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Nolanahi den ere, Udalaren kalkuluak &2 du jaso Euskal Fondoa — Euskal Toki Erakundeen Lan-
Kidetzarako Elkartea, Estatuko Administrazioaren Kontu-hartzailetza Orokorrak egindako sekiore
publikoko erakundeen inbentarioan udal erakundearekiko mendeko izendatzen duena.

Ondorios: aztertutako aidi guztian sortu den surrezki garbi esanguratsuak bide eman du hin
‘ekitadietan kapital eragiketen defiitar aurre egiteko, baita 2014an ere, eta Diruzaintza Geldikina
areagotzeko. Azpimarratzskoa da, berebat, 2016ko ekitaldian 2015ekoarekiko gastuen bolumen
ota egiturari eutsi zaiola.

- Urteko kontuak.
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Bilbso Kirolak.

— Kirolmaterialaren hornidurari dagokionez, aureikusitako materialak bifjarizeko bidea
eitazio-prozeduren bidez kontratatzen da. Hala ere, aparteko materiala edo aurrikusi ezin dai-
tekeena lehenbailehen birartzeko, beharra sortzen denean kontratatzen da zerbitzua, horniduraz
‘azkar sta kalitates bermatuz ardura daitekeela srakusten duen hormitzsilearekin.

—Bilbao Kirolak, SAren kontratu batean, zeina aurreko rtestan esieitu baitzen, apariekoluzapen
bat onartu da, kontratu berraren prestazioa gauzatzen hasi arte. Nahiz espediente hau izapide-
tzen hasi den aurrekoa amaitu baino lehen, gomendagaria lizateke beharrezko neuriak hartzea
Iuzapen horiek onartu behark ez izateko. 2016an egindako gastua 278,911 eurorena izan da

Alegazioa.

2013Ko apiiaren 15ean, Bilbso Kirolak erakundeko konfratazio-batzordesk espamu-skordio
honen esleipena ebatzi zuen: eraikinak zaindu efa gordetzeko, kirol-zoladurak mantentzeko el
beritzeko lanak (032013 espedientea)

Bilbao Kirolak erakundeak eta kontratistak luzatu egin 2uten kontratua, Administrazio Baldin-
tzen Agirian (ABA, aurrerantzean), 1.4 Kausulan zehaztutakoa oinari hartuta. Hala zioen Kausula
horrek: «kontratua luzatu shal zango da. hasierako epesrekiko desberdina den beste epe batean
prestazio horiek eman ahal zateko. Kontratazio-organoak erabakiko du luzapena, eta beharrekoa
izango da kontratistarentzats. Klausula horretan, gainera, hau ere badio: «Edozein arrazoi dela.
mecio kontratua bide normal edo anormaletatik ezeztatzen bads, eta zerbizusren jamaitutasuna.
bermatzeko xedez. kontratazio-organoak koniratua nahitaez luzatzea erabaki dezake, kontraty
berria esietu arte, bain inoiz &= sei hlabetetik gorako epe baterskos.

Hala, hauexek izan ziren luzapenak:

1. 2014ko abenduaren Tean, lehen luzapena onartu zen, 2015eko urtarrilaren Tetk 2015eko
martxoaren 31ra bitrtersko.

2 2015eko martxoaren an, bigarren luzapena onartu zen, 2015eko apirlaren Tetik 2015eko
ekainaren 30ers bitarterako.

3 2015eko maiatzaren 20an, hirugarren luzapena onarty zen, 2015eko uztaiaren Tetk
2015k irailaren 30era bitarterako.

4.— 2015eko irailaren 1ean, laugarren luzapena onartu zen, 2015eko urriaren etk 2015eko
sbendusren 31ra bitarterako.

5. 2015eko abenduaren 21ean, azken luzapena onartu zen, 2018ko urtarraren Tetik kontratu
berra hasi arte, eta, dena den, inoiz ez sei hilabetetk gorako eperako.

2016ko urtarilaren T1n, Bilbao Kirolak erakundeak honako lizitazio honi ekitea erabaki zuen:
Kontserbazio-Obratarako, Bizi-Lerroak Mantentzeko, Kirol Zoladurak Mantentzeko eta Bibao
Kirolak, SA Bilboko Udalsren Kirol-Erskundesk Kudestutako Zentroetako Kirol-Zoladura Beritzeko.
Espami Akordioas (1/2016 espedientea). Zehazki litazio horren deialdia 2016ko urtariaren
16an argtaratu zen.

2016ko maiatzaren 23an, espamu-akordio beria esieitu zen, eta kontratazioaren arioan
emekurtso berezia aurkezteko epea 2010ko ekainaren 10ean amaitu zen: beraz, hasierako
espamu-akordioaren ebazpena 2010ko ekainaren 14an hasi zen eragina izaten
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Lanindarrari dagokionez. kontuan hartu behar da, lehenengo, eraikuntza-jardueraz erai-
kuntza-stxesk ardurstzen direls, eta obra bakoitzan Zuzendanitza-taide bt esleitzen diotela
horrelaxe egin behar dutelako; izaera piramidala du talde horrek, efa eraikuntzaren jabetzarekin
edo sustatzailearekin lofuta dago, bai eta 2uzendaritza teknikoarekin ere; hark bideratzen citu
beharrezkoak diren baimenak, hark ematen dizkie aginduak aurreikusitakoa et projektatutakoa
fsikold gauzatzeko ardura duten langilesi, obraren ekonomia kontrolatzen du, ikuspegi ekonomi-
kotik, eta postu horr dagozkion beste hainbat zeregin gauzatzen ditu. Askotariko ezaugarriak el
prestakuntza izan ditzake lantalde tekniko horrek (taldeburua, obretako aburua, segurtasun ela
‘osasun-ataleko arduraduna, etab.), eta cinari-cinanizkoa da egingo den obraren fipologiarako
gokia den lantaldea izatea, azken emaitza ona izan dadin. Askotarko prestakuntza duten tekni-
Kariak eta langileak zan ohi dtuzte eraikuntza-enpresek, eta, begien bistakoa denez. hezkuntzako
ekipamendu bat eraikitzeko (kasu honetan, «Zamakola Haur-eskolaren eraikuniza amaitzeas
espedienteari dagokionez horrela da). lantalde tekniko hori egokiagos zango da ersikinaren ezau-
‘garriekin bateratasun handiagoa badu. Irizpide orokor gisa, egokiagoa izango da obretako buru
gisa arkitekio bat edo aparejadore bat, bidestako ingeniar bat edo ekonomialar bat baino, edota
egokiagos izango da langilebur gisa ehen malako ofizial bat (geltseros) kontabiitateko sdminis-
trari baino; eta, normalean, horrelako langile mota guztisk izan ohi dituzte ersikuntza-enpresek.

Euskara eta Hezkuntza Sail honetan, guk dakigunes. ez dago eraikuntza-lanen esleipendu-
ek ekarr beharreko zuzendartza-taldestako kideen ezaugarriak definitzen edo zehazten dituen
lege-araudirk. eta, beraz. ezinbestekoa da hautapen-prozesuetan egokiro balicestea, ez dadin
‘gertatu berriro. adibidez, Arigasko hondakindegiko Lixibiatuen Flantaren ersikuntzako obretako
buruarekin gertatua, biologo bat hautatu baitzen eta prestakuntza horrek ez baitu inolako erlaziorik
eraikin bat altzatzearekin: Bilboko Udalak sustatu zuen eraikuntza hura, eta alegazioa egin duen
hau zn zen kontratusren zuzendaris.

Hortaz, eraikuntza-lan batean lanak gauzatzeaz arduratzen diren pertsonk beren gaitasun edo
profesionaltasun pertsonala dakarte, eta, beraz. azken emaitza, neurr hand batean, horien esku
egongo da. Laburbiiduz, lan bakoitzean ar diren langileen jardunbide egokiak eta ofizioak (nortk
dator ofiziaktrebakuntza) dakarte hormigoizko egturak ongi aitxatzea., renkada-multzosk egokiro
egitea. edota zarpiatze-lanak. margotze-lanak, zurgintza, estaldurarlanak.

Beraz, eraikin bat aitxatzeko lanstan esku hartzen duten langileen trebetasunaren eta profe-
Sionaltasunaren balicespena (zuzendaritza-takdearena nahiz lanak gauzatzeaz arduratuko diren
langilesi dagokiens) ezinbestekos da kontratatuko diren lanak egokiro gauzatuko diren edo ez
aurreikusteko. Gainera, zeharka, izaera sozialeko beste alderd bateuen balicespena ere susta-
tuko da horrekin batera, hala nola lan-egonkortasuna.

Ere berean, garantzitsuak dira erabiiko diren bitarteko materialak ere. Giza baliabideekin
gertatzen den bezalaxe, obra bakoitzsan erabiiko diren bitarteko ossgariak obra hometarsko
berariazkoak eta obra hori dagozkionak izango dira. Astergai dugun kasu honetan («Zamakola
Haur-eskolaren eraikuntza amaitzeas), aurreko kontratistak, obra bertan behera utz zuenak, per-
metroko ititura eta garabia utzi ztuen bertan, eta esleipendun berisk erabil ditzake (edo £2) bi
elementu horiek, hark dituen aurreikuspenen edo interesen arabera. Kontuan harizen badugu
haur-eskola berri hori Zamakola lkastete Publikoaren eskola-barruiaren bamean kokatzen dela
eta obrak gauzatzeko garaia, neurr handi batean, bat etorri zela 2016-2017 ikasturtearekin, begien
bistakoa da bi jarduera horien arteko interferentzia garrantzitsua izan 2ela 0o, eta, gainera, era-
biko ziren makinen tipologiak eta ezaugarriek kontuan hartu beharreko oinarizko parametro bat
eratzen zutela. Esate baterako, garabi-besoak bere ibibidean ikastetxeko jolastokia igarotzeak efa.
aurreko esieipendunak obra bertan behera utzi zuelako garabi hor hainbat hilabetean erabil gabe.
han edukitzeak kezka handia eragin zien eskola-elkartear eta auzoari, obrei berio ekin aurretk
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urtero zer gastu mota izango dinen edota zer inbertsio agingo diren aurresste ezinezkoa den
bezala (are zallagoa homren mamitsuak ez direncan), edota horien ifismena, zenbateko ekono-
mikoa edota horiek hurengo urtean zshar gauzatzeko programazioa egitea zaila den bezala,
kastetxeetan ere ezin da egin horrelako aurreikuspenik. Urte hasieran, esate baterako, ezin jakin
daiteke zenbat ftogin sortuko diren, edo zer kalte eragingo duten horiek, zer berritu behar den
irakaskuntzako instalazioetan (adibidez. behar bereziekiko kasle bat matrkulatu delako), une
bakoitzeko eskola-elkartearen lehentasunak zein diren (ikasgela berritzea, komidoreak margotzea.
jolastokia kirolpraktika bers baten arabera egokitzea. ), edo zerlege-bernkuntza edo berrkuntza
teknologiko egin beharko diren hurrengo ikasturte hasierari begira (Iamialdiko ineerak. arbel elek-
tronikosk...; eta zer adierazten duen udsl honen bidez horistako obra batzuek egiteak:

— Adierazitako hori guztia konfuan hartuts, badaude zenbait siderdi, Herr Kontuen Euskal Epsi-
tegiak egindako proposamenak ez gauzatzea aholkatzen dutenak, hala nola.

— Hiribilduan sakabanatutako 50 Kastetrestan egin daitezkeen eskuhartze guztiak biduko
dituzten “aleko prezioent oinari bat ezartzeko ia erabateko ezintasuna.

— Kasu askotan eta horietako eraikuntza-slementuetan a prior prezio horiek berak finkatzeko
ezintasuna (beirate artstko bat konpontzea, eskultura bat berrizea, jatorrizko baldosak ezartzea
berfiro, burdinurtuzko hesi bat konpontzea..); horietako askok artisaulan zehatzak eskatzen
bathuzte.

— Horietako an asko espezializazio handiko enpresek edo profesionalek egin beharra, nahitaez:
gero eta gutriago dira horiek, eta horien aurrekontuak ezin dira estuegiak izan, ez baitago konpe-
tentzia egingo dien beste enpresarik.

2 biigailuak konpontzeko zerbitzua.

Ereferentziazko bilgailuen konponketan eta mantentzean, uda- flotaren zati bat sartzen da soi-
ik, Babes Zibilar, Suhitzaileei eta Udaltzaingoari abdkitakoak kanpoan utzita. Kontuan hartzeko
mocuko antzinatasuna duen flota bk bat da.

Enkargu zehatz batzuen bidez egin dira bilgailuen mantenize eta konpontza-lanak. efa Bilboko
udal-bamutian artzen diren sektoreko hainbat enpresak egin dituzte, beren eraginkortasunaren
arabers,

‘Zehaz, ibigailuen mantentze-lanei eta konponketei nahiz garbiketari dagozkien zerbitzuen
gastusk 50.782.04 eurokosk (BEZ bame) izan dira guztira. eta zenbait kontratu bakiren bidez
bideratu dis. Homelako kontratuetarako Sektore Publiko Kontratuei buruzko Legesren Testu
Bateginak ezaritako zenbatetk gorako fakturaziorik ez da izan, eta aipatutako zerbitzuak ematen
dituen enpresa bakarra baliatu da horretarako.

Dena den. iiigailuen konpontze- eta mantentze-lanek stengabeko erbitzusk eskstzen dituzte-
ez, kontuan hartu da prakika hori ibo batera uzteko sta izitazio publikoko prozedura ersbiltzeko.
adierazitakoa, egoliagoa denez.

— Aurreko uricetan esleitutako 4 zerbitzukontratutan, aparteko luzapenak onartu dia, behin
horien indarraidia amaturik eta kontratu berriak betetzen hasi bitartean. Nahiz espedients horiek
zapidetzen hasi diren aurrekoa amaitu baino lehen, gomendagaria itzateke beharrezko neuriak
hartzea luzapen horiek onsrtu behamik ez izateko. 2018an egindako gastua 1.1 mioi urorena.
izan da.
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Gimubiss.

Udsleko Giza Balisbideen Sailean axtertutakosren arabers, honako alegazio hau sgin deza-
kegu: Bilboko Udalak Giza Baliabideen Plan Estrategiko bat du, eta CIMUBISA plan horr abdkita
dago, Hitzarmen Kolektiboan jasota dagoenar jamaiki. Honako cinar honetan zedarmitzen da

1312013 Foru Araua, abenduaren Sekoa, Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergari buruz-
koa (abenduaren 13ko BAC) 0. arikulua. Errenta salbuetsiak. Honako errenta hauek salbuetsita
egongo dira:

5. Langilea kaleratu edo kargugabetzeagatik ematen diren kalte-ordainak, Langileen Estatu-
tuan, hura garatzeko araudietan edo, halakork balego, epaiak betearazteko araudian nafitaezko
izacraz ezaritako kopuruetan: hitzarmen, ftun edo kontratuetan finkatutako kalte-ordaina ezingo.
da nahitaezko izaersz ezamitako kalte-ordaintzat hartu. Era bersan. Euskadko Kooperstibel
bunuzko ekainaren 24ko 4/1893 Legeak 103 artikuluan ezamitakoa aplikatuz bazkideak koopera-
tiba uzteagatk jasotzen dituen kalts-ordainak ere salbustsita egongo dirs lan-sraudiak Langileen
Estatutuko 52. artikuluaren o) letran sipatzen den kargugabetzekasuetarako nahitaszko izaeraz
ezartzen duen zenbateko bera dago sslbuetsia.

Aurreko paragrafoetan jasotakoaren kalterk gabe, Langileen Estatutuko 51. artkuluaren ara-
bers eginiko kaleratze kolekiboak direnean edo kontratuak estatuty horretako 52.c) arikulusn
jasotako amazoiengatik amaitzen direnean, zerga ordainizetik salbuetsiko da estatutu horretan
bidegabeko kaleratzesgatik nahitaszko izasraz ezaritako mugak ginditzen ez dituen kalte-ordsi-
naren zatia, betiere kaleratzeak eta kontratu-amaitzeak gertatu badira edo armazoi ekonomiko eta
teknikoengatik, edo ezinbesteko kasuengatk. edo antolaketa eta ekoizpeneko amrazoiengath.
Ordezkotea-kontratu batean dauden langileck lan-harremana desegin efa lan-jarduera lehenago.
uzteagati langileck jasotzen dituzten kopuruak ere muga horiekin agongo dira salbuetsita

Zanbaki honstan xedstutakoaren ondoriostarako, administrazio publikosk Langilesn Estatutuko
51.artikuiuan ezanitako arrazoietako bat oinaritzat hartuta giza baliabideen arloan egiten dtuzten
plan estrategikoak aurreko lerroaldean aipatzen difen kaleratze kolekiboekin eta kaleratze nahiz
kargugabetze objektiboskin parekatuko dira.

Beraz, ezin da onartu Herr Kontuen Eusksl Epatagiaren objekzios.
Kontratazios.

6. Bilbao Ekintza TEEPK 2 zerbitzukontratu luzatu dit, eta Azkuna Alsia efa Kultura Zen-
tros, SA erakundesk bat, hurrenez hurren 443.760 eta 662.863 mila euroren gastua egin dutenak
2010n; guatietan ere. dagozkien kontratustan finkatutako gehieneko epes gaindit da.

Alegazioa.
Bilbso Ekintza.

Bilbao Arenako instalazioen garbiketa-zerbitzuari eta zerbitzy osagariari dagozkien kontrata-
zHoak dira.

~ Instalazioen gartiketa

2011ko apiriean, garbiketa-zerbitzua emateko kontratu bat sinatu zuten Fomento de Construc-
ciones y Conratas, SAk eta Bilbao Turismo, SAK (2012ko urtarrilaren Tetk aurrera Bilbao Ekiniza
TEEPnintegratua). Koniratu horrek dagokion pleguan aureikusitakoluzapenak izan ztuen, 2013ko
martxosn eta 2014ko martxosn, eta 2015eko martxoaren 31n amsitzea aurreikusita zegoen.
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L4.— Bilbao Arte Fundazios.

1L.4.2 Kontratazios.

— Bilbao Arte Fundaziosk 2016ko ekitaldian produktibitate-osagari bat ordaindu die langlesi.
‘osagaifinko batez eta beste osagai aldakor batez osatua, analdiaren egiazko denboraren arabera-
koa. Produktibitate-osagaria baliatu behar itzateke langile bakoitzak agindu zsizkion egitekostan
2an duen errendimendu, interes edo ekimen berezia ordaintzeko, osagarr finkoan baliatzen ez
den inguruabarra

Alegazioa.

Udalak Langileen ataleko Iil1.2 puntuan emandako erantzunari gagozkio kontu honetan, osa-
‘garr hor ordaintzeko erabiltako rizpideak udalak onarizen dituenez.

— Bilbao Arte Fundazioak urtero zuzenean esieitzen du instalaziostako garbiketa-zerbitzua,
50448 euroren zenbatekoan, BEZa bame hartu gabe. Aintzat hartuta zerbitzu hori urtero eman

behar dela eta zer zenbateko duen, lehia sustatuko duen koniratazio-prozedura bat egin behar
zateke.

Alegazioa.

Kontratazio hori udaleko kontratzio-sistema zentraizatuaren bidez garatzeko ssmoa du
fundazioak.

HIKEE-REN OHARRAK.

1 Aipatutako epaiak balorazio hori zedarritzen du koniratuaren helburua moide intelektuala
duten zerbitzustarako et prestakuntza eta sholkulartza Zerbitzu dagokde. 201424 Zuzenta-
rauaren kontuan hartuzkoak, gainera, aginte esieitzaileei eskatzen die balia dezatela aukera hau,
langileria hor aginte esleitzailearen onespenarekin soilk ordeztua fzatekoa, zsinak egiaztatuko.
duen ordezkatzen duen langileak kalftate-maila baliokidea duela.

2 Epaitegi honek eskura duen dokumentazioaren arabera, txostenean adierazitako kontra-
tuan 4 ehistzailek hartu zuten esku.
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— H kodes — Lanpostuaren ezsugarietars hobeto eta egokiago doitzen diren beste hautagaitza
batzuk daude.

— 1 kodea — Hautapen-prozesuan aurrera jamaitzeari uko egin dioten hautagaitzak, edota deial-
diar erantzun ez diotenk.

Halaber, enpresak jakinarszi digu egiten dituen hautspen-prozesu gustitan arautzat dusla
Sukerstutako hautagaitzen informszio osstuens helarazes, baina ez duela inoiz baztertutako per-
t5onei bunuzko informaziorik ematen, goian adierazitako baztertzeko kode orokorrez gain, arazol
etikoengatik eta pertsona horiekiko errespetu pertsonal eta profesionalagatik. funtsean.

Bieraz, Herri Kontuen Euskal Epaitegiak sgindako objekzioa ez da onargaria, honako armazof
hauengatik:

1) Hautapen-enpresa esieipendunak bere esperientzia historiko profesionalaren bamean egoki
irucitu zsion metodologia erabili du. Cimubisak &2 du konfigurstu edota aldstu surez ezartako.
prozedura hori

2) E2 dugu ezagutzen sozietateari apiika dakioken eta alderdi hori zehazten duen inolako
araudirk, hau da, hautagaitza baten gaitasuna edo merezimendua balioesteko puntuazio bat beha-
rezkotzat otzen duenik. Zerbitzua merkatuan azpikontratatu ondoren, aurrez ezarita dituzten
protokoloen arabera jokatzen du hark (eta, beraz, enpresa esleipendunak) lanposturako perisona.
egokiak bilatzeko.

3) imubisak uste du ezen, enpresak emandako informazioarekin, hautagai bakoitzaren mere-
zimendua eta gaitasuna baliostsi daitezkeela, eta ez dela beharrezkoa stzera botatako hautsgaien
<puntuazios batizatea.

8 Bilbao Kirlak. SAk 161553 euro ordsindu dizkie 2 langilert eetivo surreratuko sar kon-
tzeptuan, eta Cimubisak 56.184 euro ordaindu dizkio langile bati kontzeptu beragatk, PFEZen
dagokion atxikipena egin gabe: izan ere. ulertu du ordainsari horisk Bilboko Udalaren Giza Balia-
bideen Plana 2. atalean adierazitakosren babespean ordaindu direla,

Alegazioa.
Bilbso Kirolak.

Aipatutako bi langile horien errtiroak Bilbao Kirolakeko Hitzarmen Kolektiboko 22. artikulua
betez egin dira: honakoa jasotzen du, hain zuzen:

Bilbao Kirolak — Instituto Municipal de Deportes erakundeko langleek 65 urterekin hartu ahal
f2ango dute erretiroa. Hala ere, lehenago ere hartu ahal izango dute errefiroa, ondoren ezarita-
koarekin bat storrta.

Bilbao Kirolak - Instituto Municipal de Deportes, SAko langileek borondatezko erretiroa har-
tzeagatiko saria jasotzeko eskubidea izango dute, Bilboko Udalak bere langileentzat zehaztutako
prozeduren efa zenbatekoen arabera.

Bilboko Udalean atal honi eragingo cion edozsin aidaketa sgiten bada, Bilbao Kirolsk - Insttuto
Municipal de Deportes, SAko langilee ere apikatuko zaje berehala »

Erretroa hartzeagatio sari horiek, beraz, Hitzarmen Kolektiboa nahiz Bilboko Udalean erretro
aurreratuentzat ezamitako araudia eta prozedurak betez ordaindu ziren.
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Alegazioa.
~ Lorategien. arboladien eta sbaren kontserbazioa eta mantentzea (8. espedientes).

Udalerrian kokatzea ez da nahitaszko eskakizuna eskaintzen konkurrentziarako, eta, beraz,
2 da diskriminaziozko irzpidea; baina alderdi positbotzat hartzen da, eskaintzen konparaziozko.
azterketan baliostsi beharrekos. Kontratusren bamean eskura jariko diren lokalen edota insta-
lazioen kokapenak zerkusia du zerbitzuen azkartasunarekin eta arintasunarekin, zerbitzu horiek
emateak giza eta gauza-baliabideak etengabe lekualdatzea eskatzen baitu

Kontratuaren esku uziko diren giza eta gauza-baliabide zehatzen kontua desberdina da lizi-
tatzaileari eskatzen zajon kaudimenarekiko: fzan ere, eskatzen den kaudimenak liitatzailearen
gaitasun teknikoa adierazten du. horelsko zerbitzusk ematerskoan hark duen esperientzia
inarr hartuta; baina ez du ezer adierazien xede duten koniratu jakin horretarako liZtatzaiieak
proposatzen duen eskaintzaz. Beraz, abikitzeko proposatzen dituen giza efa gauza-baliabideen
baliosspena zuzenean lotzen zsio kontratua zuzen gauzatzear

2 Mantentze, kontserbazio eta kudeaketa enrgstikos (12. espedientes),

Udalerrian kokatuta egotea ez da nahitaezko eskakizuna eskaintzen konkurrentiarako, eia,
bersz. ez da diskriminaziozko irzpides: baina alderds positbotzat hartzen ds, eskaintzen konps.
raziozko azterketan baliostsi beharrekos. Kontratusren bamean eskurs jariko diren lokalen edota
instalazioen kokapenak zerikusia du zerbitzuen azkartasunarekin eta arintasunarekin, 2erbizy
horiek ematesk iza eta gauza-baliabideak etengabe lekualdatzes eskatzen baitu

Kontratuaren esku uziko diren giza eta gauza-baliabide zehatzen kontua desberdina da lizi-
tatzaileari eskatzen zajon kaudimenarekiko: fzan ere, eskatzen den kaudimenak liitatzailearen
gaitasun teknikoa adierazten du. horelsko zerbitzusk ematerskoan hark duen esperientzia
inarr hartuta; baina ez du ezer adierazien xede duten koniratu jakin horretarako liZtatzaiieak
proposatzen duen eskaintzaz. Beraz, abikitzeko proposatzen dituen giza efa gauza-baliabideen
baliosspena zuzenean lotzen zsio kontratua zuzen gauzatzear

3 Zamakola Haur-eskolsren ersikuntza amaitzea (15. espedientes).

Egiastatu denez, Euskara et Hezkuntza Sailetk sustatutako espedients batean izan diren bi
ehutsunes nabarmendu ditu Herr Kontuen Euskal Epategiak, 2ehazk, «Zamakola Haur-esko-
laren eraikuntza amaitzea» espedientean. Adierazitako <hutsunes horiel dagokienez. uste dug
egokia dela honako gogosta hauek egitea:

Lehenengo, Her Kontuen Euskal Epaitegiak hauxe nabarmendu du espediente honen
esieipen-prozesuaz: skontratuaren xedearekin zerkusi zuzenik ez duten balorszio-rizpidesk
baliatu dira, espedientean justifikaty gabe ez horien komenigaritasuna (instalazioak udalerian
kokatzea — 8. espedientea). ez beharra justifkatuz gero balioztatu daitezkeela soillk; gainera.
agirstan zehaztutako gutdeneko kaudimen-bakdintzak gainditzen dira (giza eta gauzazko
balsbidesk)»

Eraikuntza jarduerak. oro har eraikin osoar dagokionak, arisau-izacra du, neurr handi batean.
o2 baitago ez seralizatuta eta ez industrializatuta, kasu zehatz batzuetan ez bada: eta eraikin
bakoitza errealtate bat da bere baitan, bakarra eta besteskiko desberdina. Horregatik. esku har-
tzen duten eragileen ezaugarriak (langleak, materialak, bitarteko osagariak...) erabakigariak
cirs erciets nahi den emaitza hori lortzeko.
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Alegazioa.

1.—Mendien, basoko parkeen eta aisialdiko esparmuen mantentze, ota bideen mantentze-zer-
bitzua.

Kontuan hartu behar da baldintza tekniko berrien idazketak zenbaterainoko konplexutasuna
adierazten duen; izan ere, egunero merkaturstzen diren teknologia berrik txertatu beharrs dago.
eta. batik bat 2008, urteko kisi ekonomikoa hasi zeneik. &= dago bitarteko tekriko nahikorik.

Hormegati, salbusspen giss, beharrezko izan da Iuzapenstara jotzes, koniratu horien indarral-
dia hedatzeko, herrtarren bizimodua normal garatzeko behar-beharrezko prestazioak direnez eta
inolsz ere exin zirelako eten, arazoisk arzoi

inarizko izasra duten zerbitzusk dirs, nshitasz ematekosk, jaraitusk sta etengabesk, zerbi-
tzuaren jarraitutasuna bermatuko duen modu edo forma batean ematea eskatzen dutenak: ela,
kasu honetan, udalari inuditu zaio oro har hertarrentzat egokiena eta komenigarriena zerbitzua
ematen ari zen kontratristak horretan jarraitzea dela, esleipendun beri bat ez dagoen bitar-
tesn, especientesk dakarren administrazio-baldintza berezien ereduzko aginian, 7.ean, azaltzen
denaren idoti, Sektore Publikoko Kontratuen Legearen Testu Bateginak 35. artkuluan aurreiku-
Sitako egoerarekiko antzekotasunagatk: azaroaren 14ko 312011 Legegintzako Errege Dekretuak
‘onartu 2uen hura, efa kontratua prestatzeko egintzen edo esleipenaren deuseztasun-adierazpe-
naren ondorioak aztertzen it hala dio, zehazki, 3. paragrafoan: <Bakin eta, administrazioak
kontraturen bat deuseza delako adierazpena egten dutenean, zerbitzy publikoari eragozpen
larriren bat sortzen bazaio, kontratu horren ondorioak jaraitzea edatu dezake erabakian bertan,
eta klausuia berberekin gainera, hark eta galerak ekiditeko presatzeko neuriak ezarriartes

2 Heritamentzsko arreta-zerbitzua, 010 telsfonos.

Luzatu egin behar izan zen espedientea, hasieran aurreikusitakoa baino gehiago luzatu zirelako
hurs bideratzeko zeregink.

2015eko abenduaren 14an hasi ziren espedientes izapidetzen, eta kalkulatu zen 2016ko maia-
t2aren erdialderako esleituta egongo zela koniratu berria; data horietan zuen epemuga, hain uzen.
aurreko kontratuak. Epeen aurreikuspen hor ez zen bete, eta horrexegatik baimendu zen aparteko.
luzapena, kontratu beria sinatu btartean (2016ko uztailaren 8an sinatu zen) behar besteko epe-
rako, espedientesk dakamen adminisirazio-baldintza berezien ereduzko agiian, 7.ean, szaltzen
denaren idotik, Sektore Publikoko Kontratuen Legearen Testu Bateginak 35. artkuluan aurreiku-
Sitako egoerarekiko antzekotasunagatk: azaroaren 14ko 312011 Legegintzako Errege Dekretuak
‘onartu 2uen hura, efa kontratua prestatzeko egintzen edo esleipenaren deuseztasun-adierazpe-
naren ondorioak aztertzen it hala dio, zehazki, 3. paragrafoan: <Bakin eta, administrazioak
kontraturen bat deuseza delako adierazpena egten dutenean, zerbitzy publikoari eragozpen
larriren bat sortzen bazaio, kontratu horren ondorioak jaraitzea edatu dezake erabakian bertan,
eta klausuia berberekin gainera, hark eta galerak ekiditeko presatzeko neuriak ezarriartes

3 Ibigailuak kentzea sta gordaiun uztes.

Eskaintza teknikoak irekitzea 2015eko otsailaren 15ean egin bazen ere. egia da balo-
razio-txostena ez zela eskuragari izan 2016ko martxoaren 14ra arte. eta ssleipena 2010ko.
apiilaren 27ra arte atzeratu behar izan zen horren ondorioz: kontratua luzatu behar izan zen,
aparteko izaeraz, 2016ko maiatzaren 31ra arte, espedienteak dakarren administrazio-baldintza.
berezien ereduzko agifian, 7.ean, azaltzen denaren idotik, Sekiore Publikoko Kontratuen Legea-
ren Testu Bateginak 35. artikuluan aurreikusitako egoerarekiko antzekotasunagatk: azaroaren
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11~ Legea Betetzaar Buruzko Itzia.

Udsla Eta Erskunde Autonomosk.

Langieak.

1. 2016an, Bilbao Musika TEAren Zuzendaritza Kontseiluak aldi baterako 7 lan-kontraty
mugagabe bihurizea onartu zuen. harik eta lanpostuak betetzen diren arte. hautaketa-prozesurik
bideratu gabe:; lanpostusk betetzeko berdintasun-, merezimendu- ata gaitasun-printzipiosk urra-
tz=n ditu horrek

Alegazioa.

2016ko Zuzendaritza Kontsailuak sho batez onartu zuen 7 langileren kontratuaren srregimena
sidatzea (2 Udal Musika Bandskosk eta § Udal Eskolskosk. lkusi eranskina zehaztasunakin). ta
horrek Lanpostuen Zerrenda aldatzeko proposamena ere ekar zuen berekin. Honako arrazol
hauek eman ziren:

Lehenengos: 2012an Udal Musika Bandarsko eta 2010ean Eskolarako sgin ziren lan-poltsak
eratzeko hautapen-probak gainditu zituzten guztiek.

Bigarrena: guztiek iru urtelk gora zeramatzaten lanean, eta aldi baterako koniratuak hiru urte-
6 gorakoak Zren. Edozein kasutan, hazkundea eta enplegua hobetzeko ekainaren Oko 512008
Errege Lege Dekretua aplikagarria izango lizateke:

Langile finko bihurtuko dira langile hauek: hogeita hamar hilabeteko alcian, lanpostu bere-
rako eta enpresa berean. hogeita lau hilabetetk gorako kontratua izan dutenek (dela stenarekin
edo dela etenik gabe). aldi baterako kontratu bi edo gehiago sinatuta, Zuzen-zuzenean edo aldi
baterako laneko enprasen bitartez. efa iraupen mugatuko kontratu-modaliate berberak edo beste.
batzuk baliatuz.

Hirugarrens: Bilbso Musikako Enpresa Batzordesk 7 langileen lan-kontratusk mugagabe aitor-
tzeko eskaera egin zuen.

Bestaide, esan behar da Musiks Bandako bi kidesk lshen tokian geldit zirela beren espazisiita-
teetarako eratutako poltsetan (12 bonbardino espeziaitaterako eta 15 perkusio espezialtaterako).
Eskolako irakasleei dagokienez. lehen tokian gelditutakoak ziren, flautaren kasuan izan ezik, biga-
rrena geldit baitzen.

Edozsin modutan ere, kontratszio horiekin sta 2017ko sbenduaren Tekosrekin (baldintza
beretan). plazen estaldura behin befikoz amaitutzat jotzen da, eta osatuta gelditu da Lanpostuen
Zarmenda eta xedeplantila.

2 Bilboko Udalak uste du ezen, 2000ko uriaren 25ean onartutako Giza Baliabideen Plana-
ren arabera, Pertsona Fisikoaren Errentaren gaineko Zergatk salbuetsitako laneko irabaziak direla
borondatezko erretiroagatik. ezintasun iraunkorragatk eta adminisirazio publikoko langile izateari
ko egteagatik 2016an 37 langileri guztira 2.1 milli euroren zenbatekoan ordaindutako sariak.Plan
horrek a2 du egiaztatzen ea 2016an gertaty direnstz jokamolds horiek kaleratze kolektiboskin eta
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Enplegu publikoaren esksintza horietan txanda irskian eskainitako plazen kopurus, lanpost
huts begetatiboengatik efektiboen bifjartze-tasari doitua, honako hau da, aurrekontuei buruzko
legestan aureikusitakoaren arabera: 16 plaza 2013ko eskaintzan; beste 25 plaza 2014ko eskain-
t2an: eta beste 28 plaza 2015eko eskaintzan; hau da, 60 plaza. 70. artikuluak aukera ematen du
9% 10eko gehikuntza egiteko, hau da, beste 7 plaza; eta gehikuntza hor egin da suak izaltzeko
lehentasunezko sektorean, oinamizko kategorian, suhitzailestan.

Gehitutako beste laurel dagokienez. eta kontuan hartuta, erakundeari bunizko txostenean jaso-
tzen denaren ldotik, soilk 11 plaza gehitu zirela (2015ean erretiroagatk efa ezgaitasunagatik
Sortutako lanpostu huts begetatiboei zegozkienak) eta ez zela suhitzalle plazark sarty 2016ko
enplegu-eskaintza publikoan —kolektibo horretako sfektiboen biartze-tasaren % 100 barnasn har-
tzeko aukera ematen zuen aurekontulegeak, lehentasunezko kolektiboa dene-. pentsa daiteke
4 plazako gehikuntza hori 2016ko Enplegu Eskaintza Publikoan egin itekeela, 38 plaza sartu bai-
tziren hor, eta, beraz. hor ere ez baitzen erabii EPOETEren 70. artikuluan aurreikusitako % 10eko
‘osagaria, 4 plaza hartuko lfuzkena.

2016ko lehen Riruhilekoan garatu eta amaitutako deialdiaren hedapenean brertatu dira 4 plaza
horiek, kontuan hartuta zerbitzuan horretarako zegoen behar aria, arintasuna, ekonomia, eragin-
kortasuna eta efizientzia; izan ere, kategoria profesional horretan sartzeko hautapen-prozesu bat
garatzen ari baitziren

— 2016ko ekitaldian, bitarteko funtzionarioen 24 fzendapen egin dira 12 pertsonarekin, efa.
horretarako, 2004an langiieentzat sortutako lan-poltsak ballatu dira. Lan-poltsen antzinatasuna
sintzst hartuta, beharrezkos da horiek beritzes.

Alegazioa.

20111k 2016 bitartsko elitaldistan Estatusren Aurrskontuen sgeetan szaritako birartze-tasen
murizketak zaildu egin du hautapen-prozesuak egitea hainbat plazatan, eta aurreko lan-poltsel
eutsi beharra eragin du horrek.

'2017ko eta 2018ko ekitaldietan birjartze-tasa horiek zabaldu ondoren, Negoziazio Mahaiak hau-
tapen-prozesuetarako plangintza zabal bat onartu du, ota lan-poltsa berriak sortuko dira horietatik.
Hautspen-prozesuetan atzerapenak izan daitezkeen kategorietan, aurreikusita dago lan-polseta-
rako bersriazko deisidiak egites, arkitekio teknikoen atalean jada egin den eta laster izango diren
beste deialdi bateuetan egingo den bezala

— Udalaren azken LZ BAOR argitaratu zen 2012an, eta urtero web-orrian eguneratzen da.
L2 homek ez du lanpostu bakoitzari izendtutako bersriazko osagaria osork jasotzen, Tokiko
Gobernu Batzordesk 2016ko urrian onartutsko ordainsarie jarsikiz

Alegazioa.
L2 horistako aldsketak BAOR argitarstzen dirs.

L2 jasotzen den osagarr espezifikoaren kontzeptuan ageri den zenbatekoari dagokionez, 12
hilabetetakoari dagokio, eta, beraz, ez da kontuan hartzen aparteko ordainsarien zati osagaria.

Indarreko 611980 Legeak, Euskal Funtzio Publikoari bunizkoak. ematen duen definizioarekin
bat atorita, sparteko ordsinsaria ordsinsariaren kontzeptu bat da. ta, cinarmizko soldataren,
lanpostumailako osagamiaren eta berariszko osagarriaren hilekoen baliokide diren kontzeptuek
osatuta egon arren, horiskiko desberdina ds. Beraz, hins kontzeptu horiek jasotzen dira 12 hileko
horiei dagozkien soldaten tauletan, eta, modu osagarian, baita bi aparteko ordainsariei dagozkien
zenbatekosk ere.
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662751 euroan esleitutako kontratu batean; efa Aisia eta Kultura Azkuna Zentroa, SAK sorten
arabera 805,472 euroan esleitutako espediente batean (1, 22 ta 28, espedienteak)

Alegazioa.
Bilbso Ekintza.

Adierazitako especients hor enpresa-sustatzailesi zuzendutako aholkularitza-zerbitzuari dago-
Kio, esparmu ekonomiko-finantzarioan, merkataritza- eta marketin-esparruetan, espar iskalean.
esparmu jurcikoan eta lan-esparusn.

Hasierako kontratazio-eperako (2 urte), 9.000 ordu aurrelkusi Zituen pleguak, efa beste 500
‘ordu Big Bilbao Ekintzailetza Zentroaren irekierarako. Gainera, kontratuaren gastuaren aurreikus-
pen masimoaren bamean, hasieran kalkulatutako orduen % 20 gehi ztezkeela ere sursikusi zen;
hau da, 1.800 ords eta horiei ©.500 ordu haiek gehituta, 11.400 ordu lrateke guztira

Plaguetan eskatzen den behin-bshineko bermea ordu kopuru horen arabera kalku-
latu zen, efa listazioko aleko prezio maximoarekin lofuta (60,00 euro/): hortk atera zen
684.000,00 euro-ko zenbatekoa. Liztazioan parte hartzeko interesa zuten enpresek kopuru horren
9% 2ari zegokion zenbatekoa eratu behar zuten bermetzat, hau da, 13.680,00 euro.

Beste izpide batzuez gain. aurkeztutako leko preziosk kontuan hartuta egin zen esleipens. sta
45,00 euro/h-ko zenbatekoan oinarrtutako eskaintza egin zuen enpresa izan zen esieipenduna.

Bichin betiko bermea Kalkulatzeko, eta, behin behineko bermean ez bezala, hasierako 0.000
‘orduak kontuan hartuta egin zen kalkulua, enpresa esieipendunak proposatutako prezioaren ara-
bera apiikatuz: efa, beraz. 20.250,00 euro-ko zenbatekoa zan zen emaitza.

Artxandsko Funikuiarrs.

Espedientea berkusi ondoren, egiaztatu da listatzaileak aurkeztutako bermea (10.024 euro)
handiagoa dela pleguan eskatutakoa bain (9.004 euro).

— Aisia eta Kultura Azkuna Zeniroa, SAren 3 kontratutan, 4.4 milioi euroan esiefutakoak.
eta Mercabiibao, SAren 2tan, bat aleko preziostan esieitua eta bestea, 404.552 euroren zen-
batekoan, esieipenaren jakinarszpenak &z du amazoitzea bame hartzen. Gainera, Artxandako
Funikularrs, SAk 062.751 euroren zenbatekoan esisitutako espadiente batean = 2o esleipena
zitatzaileetako inor jakinarazi edo jakinarazpena egin da esleipendunarekin koniratua fzenpety
ostean (22, 20, 32. 33, 35 eta 37 espedienteak).

Alegazioa.
Mercabibso.

Energia clektrkoari eta garbiketari dagozkien kontratuak dira, © hilabeteko epea dutenak, eta
beste 6 hilabeteko luzapena, hilabetez hilabete, udalaren kontratazio zeniralizatuetan sartzeko
epeak egokitzeko ede: ezaugar hauek zituzten, laburrean:

— Energia elektrikoaren kasuan —unitatetan (Kw) neurtzen da, logikoa denez. urieko kontsumoa
2ehatz-mehatz zein den ez dakigunez-, aurkeztu zen lizitatzalle bakarra esieipenduna izan zen
Tberdrola, alegia, eta, beraz, arazoietan ezer gutsi erants zitekeen, esleipenaren jakinarazpena
egiterakoan. Hatixe izan zen sei hilabeterako kontratazioaren amazoia: aurreko kontratazioan,
Sorta bat udal-espedientearekin egin zen hartan, udalaren atala hutsik gelditu zen, eta sei hilabels.
behar izan ziren esieizeko; Mercabilbao sorta, beriz, hasieratk bideratu zen (ikus HKEEren 2
‘oharma dokumentu amaieran).





OEBPS/images/AE164559001_fmt52.png
akats hauk dtuzte: kontratuaren xedearekin loturark ez duten esleipen-irzpidesk bame hartzen
dituzte (10, 11, 12 13, 14, 20, 30, 32 eta 33. espedienteak); esperientzian edo kaudimenean
daude oinamituak. eta oz lehiatzaileen eskainizen ezaugar teknikostan (8, ©, 10, 11, 12. 13, 14,
22,24,28,20, 30, 31, ot5.32. espedienteak); edota modu orokorrean daude definituak (1, 2,6, 14,
21eta 24 espedientoak)

Alegazioa.

Oro har, epaitegiak uste duenaren konirara, balorazio-izpideak konfratuaren xedearekin lotuta
daude, gure iz, eta ez dira modu orokorrean definitu: bestetk, esperientziar dagokionez. ezin-
bestekoa da gogora ekartzea europar jurisprudentzisk, besteak bestek EBko Justizia Auzitegiok
'2015eko martxoaren 26an emandako epaiak (Ambising, C-801/13 gaia), onartzen dusla lantaldea-
ren esperientzia balioets daitekeela, eta enpresa liziatzaileari eskatzen zajon kaudimenarekiko
desberdina dela, eta rzpide hori jasota gelditu da Koniratazio Publikoar buruzko otsailaren 28ko
2014724 Zuzentarau berrian, 67.2b) artikuluan; gainera. zuzeneko eragina du honen transpo-
siziorako epea amaitu ondorenetik (2018Kko apinlaren 18a): halaxe ageri da jasota Kontratazio
Publikoar buruzko Zuzentarauen ondorio juridikoen azterketarako agiran, transposizio epea
2016ko martxoaren Teko bilkuran Kontratazio Publioko Administrazio Auzitagiek onartutako Sek-
fore Publikoko Kontratuen Lege berrirk gabe mugaeguneratzearen aurean (ikus HKEEren 1
‘oharra dokumentu amaieran).

— Bilbao Kirolak, SAk 4 miiof euroan esieitutako esparms-akordio batean 4 urteko iraupena fin-
katzen da, beste 2tarako luzagarria. Inberisiotarako koniratuaren iraupena 4 urtetk gora luzatzea
aparteko kasuetarako soilk gorde behar da, eta behar bezala justikatu (6. espedientea).

Alegazioa.

Bi prestazio mota bamean hartzen dituen kontratu mistos da, ekarren osagam sta ezinbes-
tekoak direnak zerbitzu publikoen etengabeko hobekuntzari begira: alde batetk, zerbizuaren
mantentze-lanak, ota, bestetk, inberlsioak gauzatzeko horrekin lofutako espar-akordioa.

Kasu honetan, uste dugu ez dela egokia zerbitzu-kontratua, inbertsioak egiteko esparru-akor-
dioari lotuta ez bada, arintasuna kentzen baiio horrek, sta zerbitzu publikosren kalitatea
okertzen baitu.

Luzapena, beraz, konfratuan sartzen difen b prestazio mofetara risten dela ulertu behar da, eta
horrela justifkatuko ltzateke Sekiore Publicoko Kontratuei bunizko Legesren Testu Bategineko
106.3 arikuluan jasotzen den salbuespena.

— Bilbao Ekintza TEEPren eta Aisia eta Kultura Azkuna Zentroa, SAren espediente banatan,
‘zeintzuk, humenez hurren, 922.320 suroren eta 3 mici euroren zenbatekoan esleitu batziren
esieipenaren ebazpena finkatutako epearekiko hilabete baino atzerapen handiagoarekin egin da
‘Gainera, Ariaga Antzokia, SAk. 814,000 euroren zenbatekoan esieitutako zerbitzu kontratu batean,
kontratua legezko epearekiko hilabeteko atzerapenez gauzatu da (2. 29 efa 13. espedienteak).

Alegazioa.
Azkuna Zentros.

<Ca gutun-szalak 2015eko apirlaren 28an rekizren, sta esieipenaren sbazpensk maiatzaren 19ko
data du; beraz, uste dugu oker bat dagosla hor (29, espedientea) (At efa ebazpena erantsi ditugu).

— Espediente hauetan eratutako bermea pleguetan finkatutakoa baino bikiagoa da: Bilbao Ekin-
22 TEEPK 684.000 euroan esiefutako kortratu batean: Artrandako Funikularra, SAk lau urterako
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Kontu hori extabsidagsi izan zen udslean 2010ko ekitaldian, eta hainbat txosten juridiko ekarms
zituen; ondorio honetara rts ziren zehazki: EPOETEren Il. kapituluko Il. tulusren edukisren
lege-garapena falta denez. 6/1980 Legearen testuak du lehentasuna EPOETBN araututakoaren
surrean, aparteko ordainsariak ordsinsariaren kontzeptu gisa definizsar dagokionez.

1. eranskinean, horien izaera juridikoaren zehaztapenerako espedientean asotako trosten jui-
dikosk erantsi dirs.

—Udalak tokiko bere erakunds autonomoek, enpresa-arakunde publikosk eta udalaren sozietate
publikoek -Mercabilbao, SAk salbu- euren langilei 2016an produktibitate-osagari ez finkagarr
bat ordaindu diete, osagai finko bat eta beste osagai aldakor bat dituena, lanaldiaren egiazko
denboraren araberakoa. Produktibitate-osagaria langile bakoitzak beren lanpostuar atdkitako
egitekoak betetzean erakutsitako aparieko etekin, interes edo ekimena saritzeko erabili beharko.
zateke.

Alegazioa.

2016, urte amaieran ordsindutako produktibitate-osagamisz Kontuen Epsitegisk sgindsko
gogostan dagokdonez, udsleko langileek beren lanpostusk betetzean izandako eraginkortasu-
ari eta helburuen lorpenari erantzuten dio, bai Bilboko Udalak 2015-2010ko Agintaldiko Planean
zehaztutako betstze-maila sta bi ariostan zehaztutakoa kontuan hartuts; halaxe jasotzen da
horiei dagokien Jarduera Memorietan eta Agintakiko Planaren bameko ekintzen osagarriaren
jarrsipen-koadrostan. Dokumentu horiek oriaide haustan bitzen dir: 1. oaldetik 188ra, itxategh
honetan: «2 Envio Tribunal. Zips; 2017k iraiaren 7an igorr zen, hain zuzen, posta elektronikz).
Erendimendu horren ondorio dira udalak jaso dituen askotariko aitortzak, bai kalitatearen eta
kudeaketa-ereduaren esparmuan eta bai herritarre eskaintzen dizkien zerbitzuen kaltateari dago-
kionez: eta horren erakusgarr dira gogobetetasun-inkesten emaitzak ere.

Produktibitate-osagarriaren ordainketa funizio publikoaren eta aurrekontuen araudian defiituta
dago, eta. nahiz eta EPOETBren barmean jasotzen den ebaluaziorako sistemarik o2 izan (oraincli
2 da aplikatzekoa. autonomia-erkidegoko araua garatu gabe dagoenez). negaziazio kolektiboaren
bidez erabaki da osagari horren zenbatekosk esieitzeko prozedurs bat apikatzes. Banan-banan
esietuko dena zehazteko xedez, bakoitzak izandako emendimendua ebaluatzea surreikusten
da. lanaldian bakoitzaren egitekoen betetze-mailaren arabera, absentismoa murizieko helbunsz
eta produkibiate-osagariaren banakako esieipenersko orientabide gisa balioko duen iizpide-
t2at hartuta (Negoziazio-mahairen akordioak eta horiek onartu Zituen Gobernu Batzordearenak
honako orralde hauetan zehaztu dira: aurre aipatutako fitxategiko 483470 / 480405 1 506-572.
omiskdeak).

1.3 Kontratazios.
Udalaren kontratazio administratiboa aztertu dugu, eta honako alderdi hauek bereizi ditugu:

— Guztira 48 milioi euroren zenbatekoan esieitutako 3 kontraturen BABAstan, kontratuaren
vedearekin zerikusi zuzenik ez duiten balorazio-izpideak baliatu dira, espedientean justifikatu
‘gabe ez horien komenigartasuna (instalaziosk udslerrian kokatzea — 8 sta 12. espedientesk). €2
beharra justfikatuz gero balcztatu daitezkeela soilk: gainera, agifietan zehaztutako gutriencko
Kaudimen-baldintzak gainditzen dira (giza eta gauzazko baliabideak) (3, 12 eta 15. espedienteak).
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‘armazoi objektiboen ondoriazko kaleratze edo kargugabetzeekin parekatzeko aukera ematen duten
armazoiak (Langileen Estatutusren Legesren Testu Bateginaren 1. artkuluaren arabera smaten
dute aukera hor): izan ere, kasu horietan kalte-ordainak salbuetsita daude PFEZetk abenduaren
Seko 1312013 FAren 9. artiuluaren arabera.

Alegazioa.
Aurrskoarekin lotuts, honako ohar hauek egin daitezke:

Lehenengoa - Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergari buruzko abenduaren Seko 1312013
Foru Arsuaren 0. artkuluko 5. stalean, honsko hau jssotzen da:

Honako errent hausk salbustsita sgongo dirs:
Langilea kaleratu edo kargugabetzeagatik ematen diren kalte-ordainak.

Zanbaki honstan xedstutakoaren ondoriostarako, administrazio publikosk Langilesn Estatutuko
51.artikuiuan ezaritako arrazoietako bat oinaritzat hartuta giza baliabideen arloan egiten dituzten
Plan estrategikoak aurreko lerroaldean aipatzen diren kaleratze kolekiboekin eta kaleratze nahiz
kargugabetze objektiboskin parekatuko dira.»

Agindu hori Bizkaiko Foru Aldundiaren apiriaren 8ko 4712014 Foru Dekretuak, Pertsona Fisi-
koen Erentaren gaineko Zergaren araucia onetsi duenak, 7. artikuluan garat du, eta honsko hau
Jasotzen au

Zergari buruzko Foru Arauko 9. artikuluko 5. zenbakian szarritako salbusspena splikstzsko
ezinbesteko da langieak inolsko lofurarik e edukizes enpresarekin...»

Beraz, oro har, langileen kaleratze edo kargugabetzeengatiko kalte-ordainak Pertsona Fisikoen
Erentaren gaineko Zerga ordaintzetk salbuetsita daude.

Salbusspen hori splikatzeko, hala ere, ezinbestakos izango da langilesk inolako loturarik ez edu-
Kitzea enpresarekin. Bilboko Udalaren kasuan, borondatezko erretiro aurreratuagatk, ezintasun
raunkorragati eta langile izatear uko egiteagati funtzionarioaren lofura e2a hor eziabaidaezina
da: izan ere. Plan Estrategikoan ez dago aureikusita kalte-ordaina jasotzen duen pertsona bertiro
laneratzako aukera, ez eta kalte-ordain jaso dezaketen egoera horien itzulgarrtasuna ere.

Bigarrena.— Honela deskribatzen du kaleratze kolektibos Langilesn Estatutuko 51. arikuluko 1
atalak:

cLege honetan xedatutakoaren ondoriostarako, kaleratze kolektibo esango zaio ekonomia, tek-
nika, antolaketa edo ekoizpeneko amazoietan oinarituta kontratuak amaitzear, laurogeita hamar
eguneko epean gutxienez honako hausi eragiten badie:

) Hamar langile. ahun langile baino gubiago dituzten enpresstan.
b) Enprasako langileen ehuneko hamairs, ehun sta hirurehun langle arteko enpresstan.
©) Hogeita hamar angile, hirurshun langletk gorako enpresetan.»

Ondoren, <antolaketako arrazoiaks definitzen ditu artkuiuak:

<Antolaketako arrazoiak gertatuko dira, baldin ta aldaketak gertatzen badira, besteak beste,
langileen lan-sisteman edo -metodostan. >





OEBPS/images/AE164559001_fmt35.png
1.2 Langieria.

— L2k ez ditu behin-behineko 24 langileren lanpostuak bamean harizen, aurrekontuak zuzkituak
daudenak.

Alegazioa.

Berariazbehin-behinekolangileen anpostueidagokien plantilabat dauka udalak, «izendapeneko
langileen eranskineans islatzen dena; hor zehazten dira alkatetza, Zinegolzi eta zuzendariel
dagozkien lanpostuen kopurua eta ezaugarriak, bai eta behin-behineko langileen 24 lanpostuak
ere. beren kategorietan.

Agintaldiaren hasiera orotan. udalbatzak behin-behineko langileen zerrenda onarzen du, ofa
Kategoria bakoitzeko lanpustuak sta dagozkien ordainsariak zehazten dira bertan.

Biehin-benineko langileen lanpostuak ez dira jasotzen funtzionarioen L Zko lanpostuen artean
langle horek ez dutslako betstzen ezaugri hor, hain zuzen.

1 eranskinean, 2016ko udal-aurrskontuari dagozkion izendapeneko langileen eranskinaren
kopisk erantsi dira, bai eta 2015eko ekinaren 30ean udalbatzan onartutako plantilart dagozikio-
nak ere.

— 2016k otsailean eta 2015ean izandako erretiroen onderioz. udalak 37ra arte genity zuen
2015eko apirilean onartutako suhitzaileen 20 plazaren deialcia. Plazak gefitzea aidez aurretic
11 lanpostu horiek jasoko ztuen Enplegu Publikorako Eskaintzarik onartu gabe gauzatu zen, efa
Enplegatu Pubikoaren Oinarrizko Estatutuak agintzen duen % 10 gehigaria gaindituta

Alegazioa.

Atal horr dagokionez, esan beharra dago plazen gehikuntza hori Enplegat Publioaren Oina-
izko Estatutuaren Legearen Testu Bategineko (EPOETS) 61.8 artikuiuan aureikusitakoaren
arabera egin zela, bai eta Oinari Orckorretan nahiz hor ahalbidetzen duen eialdian aurreikusi-
tako sukeraren arabers ere. eta konfuan hartuta lamisldiko zerbitzu batean hutsik zeuden postuen
kopuru handiak eragindako urgentzia: izan ere, nafitaezkoa da guardia bakeitzean talde bat
iztes, eta kontuan hartu behar da suhiltzaile kabo zstera iragateagatik, emetiroengatk eta szgai-
tasunagatik 44 lanpostu hutsik zeudela suhilizaileetan, 2015. urte amaieran.

Aukera hori egungo eta aurreko Oinami Orokorretan txertatu zen, udaltzaingoaren erregime-
narekiko antzekotasuna oinari haruts; izan ere, hautsketarsko raudian deisidietsko lanpostu
hutsen kopurua zabaltzeko aukera aurrikusten du hark.

Ikuspegi horretatik, EPOETBren 70. artikuluak, enplegu-eskaintza publikoan konprometitutako
plazen gehikuntzarako aukera aurreikusten duenak, ez dio zehazki emreferentzia egiten plaza jakin
bakoitzar, eskaintza publikobakoitzeko plazen zenbateko osoar baizik: eta administrazio bakoitzak
erabaldko du. antolatzeko duen ahalmenaren arabera, zer sektorek duen lehentasuna hobetzeko,
langileen behaizana kontuan hartuts, bere erskundean enplegu publikoaren kudeatzaile den
neurrian. Aurrekontuei buruzko legeek berariaz aurrikusitakoaren arabera, lehentastnezko sek-
tore baten edo batzuen bifartze-tasa lehentastnezko beste seklore batzuetan meta daitke.

Suhitzalleetako 26 plazaren deiakdia (arrialdietako lehentasunezko sekiorea) 2013ko, 2014ko
eta 2015eko enplegu-eskaintzei dagokie. Urte horietako enplegu-eskaintza bakar batean ere ez
zen erabii EPOETBren 70. artkulusk shalbidetzen dun % 10eko osagaria.
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Euskal Funtzio Publikoari buruzko uztailaren 6ko 6/1980 Legea urraren 13ko 190/2004 Dekretu
bidez onartutako euskal herr-adminisiraziostako funtzionarioen lanpostuak betetzeko araudiak
garatzen du, eta honako hau jasotzen du araudi horretako 41. artkuluak:

1. Euskal herr-administrazioek giza baliabideak arrazionaiizatzeko programak onar ditza-
kete. euren buruak antolatzeko duten gaitasunaren arabera efa langileen ordezkariekin negoziaty
ostean. Programok euren berezitasunei egokituko zaizkie, eta funtzionariosi zein lan-kontratuko
langilesi bunuzkosk izango dia.

2 Zerbitzu publikos eskaintzeko asmoz ezinbestekoak sta sproposak diren langilesz osa-
tuiko antolakuntza administratibo egokia lortzeko xedez, amazionalizatzeko programek euren
eraginpeko slorrean giza balisbideak shalik eta ondoen erabiltzeko garatu behar diren jarduketak
hartuko dituzte batera. Baliteke jarduketok eragina edo ondorioak izatea, besteak beste, honako.
galetan: langileen plantilen tamaina eta beharrizanen plangintza.

Iido beretik, arsud horratako 42. artikuiuak hau dio:

«Giza baliabideak arrazionalizatzeko programek euren baitan aso ditzakete jarraian aipatutako
neuri haustako batzuk edo horiek guztak:

Antolakuntza-egiturak nahiz lanpostuak aldatzeko aureikuspenak.

Borondatezko lan-utziaidia, aureraturiko erefiroa, jarduneko zerbitzua Uztea edo jarduneko
zerbitzuan behin betko baija hartzea sustatzeko pizgariak.»

Aurreko guatiarekin bat etorita, Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergari buruzko abendua-
ren Seko 13/2013 Foru Arauko 9.5 artkulusk emeferentzia egiten dien administrszio publkoetako.
giza balisbideen plan estrategikosk giza balisbideak amazionalizatzeko eta langilesk beren
premien arabera egokitzeko programa gisa defin daitezke, eta administrazioek horiek erabil ditza-
kete, euren buruak antolatzeko duten gaitasunaren arabera eta langileen ordezkariekin negoziaty
ostean. Horrela, zerbitzu publikoak baliabide egokien eta ezinbestekoen bidez eskaintzeko admi-
nistrazio-antolamendu egolda lortzeko helburua beteko dute.

Helburu horibete ahal izateko garatu beharreko jarduketak bildu behar dituzte plan horiek. modu
bateratuan. Zehazki, enplegu-planetarako aplikagar den araudi orokorrean ezaritako neuriez
gain. plan horiek borondatezko lan-utzialdia, aurreraturiko errefroa, jarduncko zerbitzua uztea
edo jarduneko zerbitzuan behin betko baja hartzea sustatzeko pizgariak hartu ditzakete bamean.

Alde horretatik, Bilboko Udaleko lanpostustan eta plantilan antolamenduarekin loutako aldake-
tak txertatzeko xedez eta 2000ko urriaren 25ean egindako udalbatzaren erabakiz, Bilboko Udalean
Lana sortzeko Plan Estrategikoa onartu zen; plan horrek, 10. 20. eta 21. ataletan, aurreraturko
borondatezko erretiroagatiko, ezintasun iraunkorragatiko eta administrazio publikoko langile iza-
tesr uko egitesgatiko sariak srautzen ditu. Plan homen xedeen artean, honako hau jasotzen
da: ehemitamengandik hurbilago dagosn adminisirazio fortu nahi dugy, aldatuz doszen premist
eraginkor ekingo dien administrazioa, ematen diren zerbitzuak arian-arian hobetzea bultzatuz>.
Mo berean, honako hau jasotzen du aurrerago:

«Enplegu-Plana Zehaztea.

Lanaidia muriziuta eta berrantolatuta efa produkibitate-maila hobetzeko zenbait neurr har-
tuta, langileen mofibazioari eta asetze-malari eutsiz. administrazioko langilesk kualifkatuagoak
eta baiio anitzagoak izango dira.
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14ko 312011 Legegintzako Ermege Dekretuak onartu zuen hura, eta koniratua prestatzeko egin-
tzen edo esleipenaren deuseztasun-adierazpenaren ondorioak azterizen itu: hala dio, zehazki
3. paragrafoan: «Baldin eta, administrazioak koniraturen bat deuseza delako adierazpena egiten
dutenean, zerbitzu publikoari eragozpen larriren bat sortzen bazaio, kontraty horren ondorioak
jarraitzea xedatu dezske erabakian bertan, eta Kiausula berberekin gainers, harik efa galerak
ekiditeko presatzeko neuriak ezari artes.

1L.1.4 - Dirslaguntzak.

— Udsisk lehia bidezko konkurrentzia bidez milioi 1 euroren zenbatekosn esietutako 3
dinstaguntza lerro aztertu dira: garapenerako urieko nazioarieko kooperazio-programa; euskara-
ren bultzatzea:; eta osasunaren suspertzea; horietan guztietan, balorazio-txostenak puntuazioak
eman baizik ez dute egiten, balorazio hori batere arrazoitu gabe.

Alegazioa.

Lehia bidezko konkurrentaian din1aguntzak emateko cinarrietan, balorazio-rzpideak xehatuta
datoz. hainbat azpi-rizpidetan, eta horiexek dira surkeztutako programetako bakoitzari emandsko
puntuszio 0s0s arazoitzen efa cinaritzen dutensk. Dinrlaguntzen sistema informatikosn (Per-
5e0) datu gisa dator azpHiizpidesi dagokien balorazioa, eta deialdiaren oinarretan aipatzen den
Balorazio Batzordeak onartua du (sistemaik ateratako dokumentu gisa erants da)

Hormegatik, ez dator bat epaimahaiak adierazitako arrazoitu gaben irizpidesrekin.

12— Toki-Erskunde Autonomosk.

1121~ Inbertsio Erealsk Besterentzaa.

— Bilboko Udaleko Etxebizitzak, TEAK 2016an enkante publiko bidez 677.127 euroren zenba-
tekoarekin besterendutako areto batzuk balio-neurtzeko agindutako tasazio-xostenek 3 urtetk
‘Gorako antzinstasuna dute, bafosren muga 6 hlabetekos zelark.

Alegazioa.

Enkante publiko bidez ondasunak besterentzeko eskatzen diren tasazio ofiialen bamean,
esieipendunei tasazioar eraginkortasuna ematea ahalbidetzen dien zerbitzu bat sarizen da, auke-
ratutako finantza-erakundetk hipoteka-krecity bat lortzeko. Zerbitzu hori da 6 hilabeteko balioa
duena, eta ipotekaren esparruko eraginkortasun hori emateko da solik.

Salbuespenean erreferentzia egiten zajen alokatutako aretoen enkantear dagokion tasazio-xos-
tena —kasu hau, zehazki- esieipendunaren aldetik enkante publikoaren espedienteari hasiera
emateko unean eman da.

Kontu desberdina da kasu zehatz honetan espedientea hasi zenetik eskritura publikoa egin
arteko datara arte 3 urte pasa izstes, baina hor ez da traba enkanteko izitazio-prezio gisa tasa-
ZHoaren datarako.

2.2 Beste Batzuk.

— Bilboko udalbatzaren idazkari nagusiak, Alkatetzaren onirziarekin, Bilboko Udal Etxebizitzak,
TEAren Administrazio Kontselluko dazkaritzaren egitekoak erakunde bereko zuzendariorde juri-
ciko-administratiboaren esku utzi ztuen. Alabaina, estatutuen arabera, eskuordetza hori udaleko
funtzionario baten esku utzi behar zatekeen.
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 Langile gastusk 2015ean gehitu ziren 2012ko ekitakiko aparteko ordainsariaren % 50 ordsindu
fzanaren ondorioz. 2.6 il euroren zenbatekoan. Kopury hau bera ordaindu da 2016an. Gai-
nera, 2015ean 1.2 miliol euroren produktibitate-osagarria onartu zen, 2016an 1.0 milici euro egin
dituena. 2016an ordainsariak % 1 gehitzeak gastua 1.1 milio euro gehitzea eragin du. EXitakdl
honetan utzi zaio MUNPAL 1085ean desagerizeagatk Gizarte Segurantzari ordainizen zitzaion
‘osagarmia ordaintzear eta horrek 4 il euroren aurrezkia ekarr du

— Dinurlaguntza eta transferentzia amuntak 2015ean % 4.5 gehitu ziren, batik bat Udslaren men-
deko entitate publikosi egindako transferentziak 1.2 miiol euro igo zirelako irabazi asmork gabeko
enitatesi emandako diru-laguntzstan,

Aurrezki gordina: aztergai izan dugun aldian, 2015ean 13 il euroan egin zuen behera, nagu-
Siki funtzionamendu gastuek gora egin izanaren ondorioz et 2016an bere onera egin du sarrera
armunten eregistroan izandako igoeraren ondorioz.

Aurrezii garbia: finantza zamaren ordainketari aurre egin ondoren erabilgar geratzen den
aurrezki gordinaren atala fslatzen du (interesak eta zorraren amortizazioa, hurrenez hurren gas-
tuen 3. eta 0. kapituluetan kontabilzatzen direnak) eta Udalak baliabide armunten bidez inbertsioak
finantzatzeko duen gaitasun erakusten du. Aztertutako aidian, magnitude hau bat dator suezki
‘garbiarekin, Udalak ez baitu finantza zamarik.

Kapital eragketen emaitza: axtertutako aldian emaitza negatiboak % 36 egin du behera, 2014ko
inbertsio handien ondorioz. 2015eko ekitakliarekin aidsratuz gero, 48 miliol euro ingurukos da.
aurrezki garbiarekin finantzatua.

'2014an kopuru esanguratsuko erosketen gastuak emegistratu ziren: 9.2 milil euro hirgintzako
aprobetramenduengatik Bilbao Ria 2000rieta 10,5 milici euro Plaza Birbilean eraikin bat erosteko,
Udalaren zenbait entitate publikoen zerbitzuak zeniralizatzearren. Gainera, Basurion 11,8 milil
euroren lursail bat desjabetu zen. Erosketa hauetako batzuk Miibillan saldutako lursail batzuetatik
eskuratutako 12.2 mio euroren dinu-sarmerekin finantzstu ziren.

2018an emandako kapialeko dinu-laguntzen igoera Eusko Jaularitzar egindako ekarpenen
‘ondorio da. Itunigor-Gardezabal eremuan egindako desjabetzeengatik, 2013ko ekainean izen-
petutako hitzamena apikatuta.

Dinuzsintza geldikina: aztergsi izan dugun aidian, magnituds hau % 77.8 gehitu da, 2014an 58
mifici eurorena zatetk 2016an 103,1 miloi surorena izatera aldatu baita. Halaber, HKEEK pro-
Posatu zituen doiketak aintzat hartuz gero, Gastu Orokorretarako Dinuzainiza Geldkina 80 miol
eurorena ltzateke eta aztergai aldian izandako igoera % 37.9.

Aurrekontusren sgonkortasuns: Udalaren Kontu-hartzaietzak surekontu egonkortasun sta
finantza iraunkortasun helburusk betetzeari bunizko txosten jaulki zuen 2016ko skitaidiko Aurre-
kontu Orokorraren likidazioan. Txosten hor aztertuta egiaztatu da Udalaren aurrekontu orokora
osatzen duten entitate taldesk eta Bibso Arts Fundazioak, Bilbso 700-Il Milenium-sk eta Bilboko
Arte Edermen Mussoak. Estatuko Administrazio Orokorraren Kontu-hartzailetzak Udalaren men-
deko entitate modura jasotakosk, ekitald: horretarako finkatutako surrkontu egonkortasun eta
finaniza iraunkortasun helburuak eta gastuaren araua betetzen dituztela.

Gainera, entitate ez finantzario modura ssikatutako Mercabilbso, SA, Bioarligs. SA, eta Bilbao
Zerbitzuak TEEP sozetateak ere, finantza oreka egoeran daude.
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— Garbiketaren kasuan, Europar Batasuneko Aldizkari Ofzialean argitaratu ez izanagatik Mer-
cabilback egindako Izitszioa ezeztatzan zuen KEAOren sbazpenaren ostean (extabsidagaria
botere esleitzile &= garen aidetk), udsl-kontratuan sorta gisa tertatzeko erabakia hartu zen, eta.
horretarako, & hilabeterako espediente bat argitaratu zen, beste sei hilabetetan luza zitekeena,
hilabstez hilabate, harekin lotzeko modua emanez horrela.t% G0tk gorako osagsi ekonomikos.
2uen espedienteak, 2uen izaeragatk. eta, noski, zerbitzu hura betetzen ari zena izan zen esieipen-
‘duna, zerbitzu horretarako makineria hark bakarrik zuenesz.

Artxandsko Funikuiarrs.
22. espedientean, esieipena ez da jakinarazi formalki.

— E2 Bilbao Zerbitzuak TEEPK (3. espedientea) eta ez Cimubisak ez dute gauzatu 2014 sta
2011n esleiutako zerbitzu kontratu banaren luzapena. 2016an egikartutako zenbatekoa 108.202
eta 97.248 eurora igo da. hurrenez hurren.

Alegazioa.
Gimubiss.

Adierazitako telekomuniksziostako zerbitzusk eroskets zentralizatusren espam-skordiosren
bamean daude bikduta, Cimubisa hari abikita baitago, eta horixe adierazten da Bilboko Udaleko.
pleguetan.

2011n, telefonia mugikorraren eta finkoaren esparmustako bi sorta esieitu zitzaizkien Bilboko
Udalaren eskutk bi enpresar, 4 urterako eperako. 2015ean, luzapen bat formulizatzeko aukera
jakinarazi zion Cimubisari, beste 2 urterako.

Gimubisak, udalak luzapen horrtarako formalizazio-izapidesk bete Zitusla irtzit, bere aide-
6 formalizatu zuen, zegoskien erosketa-eskarien bidez, zehazk, 2016rako (G-2016-0013
eta 5-2016.0043), nahiz eta, ikuskatzailearen irziz, lizapen hori zegokion akordioaren bidez ere
formaiizatu behar zen.

Hortaz. HKEPK formulatutako eragozpenak ez direla onartzskosk ulertu da, uzapenaren formu-
lazioari dagoskion izapideak bete baitira, bai dalaren aldetik eta bai Gimubisaren aldetik

Hirugarrenek egindako gastua aztertzean, zera azaleratu

— 314.473 euroren zenbatekoan egindako erosketak, prozedura negosiatu bide izapidetu
behar ziratekeenak edo zsintzuen urteko beharra aleko prezioetan balioets baitzitekeen lizitazioa
bideratzako, kasua balitz

Alegazioa.
Azkuna Zentros.

Aipatu diren kontratuetako batzuk ondoren adierazten diren datetan esieit dira
2) Zerbitzu jurdikoak: 2016ko azaroaren 4an.

b) Euskar grafiko informatikoak: 2018ko agirlaren 12an.

©) Bitartekoen agentaia: 2016ko apiiaren 20an.
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3 Aurkestutako eskaintzen arabers susarkeria-stalssea kalkulstzak (eta ez aurez zehaztu-
tako ehuneko finko batekin) irzpide objektiboa dakar kalkulu hori 2uzena dela mantentzeko; fzan
ere. merkatua bers da eskaintzen anormaltasunaren parametros zehazten duena.

— Garellancko errepideko garraioaren geltokintermodala lurperatzeko obra publikoaren emakida
ede duen espedientea 2016Ko ofsailaren 3an esleitu zen elkarizketa lehiakorraren moidea balia-
tuta; ordea, esleipenerako balorazic-irizpidestako bat, «sestra gainean aurrsikusitako eraikuntzas.
2 zsio kontratuaren xedeari zuzenean lotzen, kontrafuak ez baitu eraikin hori jasotzen (20. espe.
dientes). Gainers, Europar Batasuneko Aldizkar Ofizislean ez zsio sipamens sgiten finantzaketa
ursai bat emanda bideratzeko aukerar,

Alegazioa.
Lursaila Emates.

2013Ko ustsilaren 24ko Gobemu Batzordesren erabakiz, Garellanoko emepideko garraiosren
geltokiintermodala lurperatzeko obra publkoaren emakidarako elkarrizketa lehiakorra bideratzea
ede 2uen deskribapen-agira onartu zen; proiektua idaztea, obraren zuzendaritza, exekuzioa ela
Geltoki horren mantentze, kontserbazio eta ustispena zituen xeds beromek.

Azken batean, Sektors Publikoko Kontratuei buruzko Legearen Testu Bategineko 181, artikuiuan
vedatutakoaren arabera, Europar Batasuneko Aldizkari Ofisialeko iragarkia lizitazioaren fasear
dagokio, eta administrazioaren beharrak jakinarazten ditu, hautagaien artean elkarrizketari ekiteko
vedez. efa, iido hometatk, kontratuaren deskribapen-agirian. parte-hartzaileekiko elkarizke-
tan aztertu nahi ziren gaien artean, zera zstorren 9. atalean: kontratusn sestra gaineko lurssila
emateko aukera, rabazizko erabilerarekin, hasierako zaeraz une horretan onartutako Plan Oro-
Korraren Aldaketatk eratoritakoari arraituz: udalaren lursail hori erabilerak eta erakigarritasun
maximoa esleitzen zizkion beromrek.

Elkarrizketan, 6 enpresa-mutzo sartu ziren, eta, une horretatk aurrera, prozedura mugatuta
gelaitu zen.

Parte-hartzaileen eta kontratusren arduradun ziren Obra eta Zerbitzuen Saileko teknikarien
arteko elkarrizketa kusirk eta, halaber, elkarizketa lehiakorrean parte hartu zuten iztatzalleck
proposatutako irtenbideen azterketar buruzko txostena ikusirk, elkarrizketa lehiakorraren itxiera
adierazi zen, 2015eko urtarilaren 28ko Gobernu Batzordearen erabakiz, eta obra publikoaren
emakidako kontratuaren behin betiko irenbideen agifia onartu zen (ikenbide administratibosi el
teknikoei nahiz horien eranskinei zegokien), Garellanoko errepideko garraioaren geltoki inter-
modala lurperatzeko obra publikoari zegokiona, haren bamean hartuta projekiua idazea, obraren
Zuzendaritza, obrako segurtasun- eta osasun-aroen koordinazios, exekuzios, ustiapena. man-
tentzea eta kontserbazioa, ibilgailuen aparkalekua eta sesira azpiko erabilera osagarriak, bai eta
wbanizazioa ere; elkarrizketa lehiakorraren prozeduraren bidez bideratu zen hori guztia. Beraz.
une horretan erabaki zen kontratuari lursailaren ekarpena egitea, gauzazko dinslaguniza gisa,
eta, beraz, halaxe dago jasota liztazioaren behin betko agirietan; elkarrizketan parte hartu zuten
Sei enprasa taldeei helarazi zaizkie horiek, beren eskaintzak aurkez ditzaten.

Balorazio-iizpides.

Lehenengo eta behin, argitu behar dugu sestra gaineko lursailaren exekuzioa, esieipendunari
edo hirugarren batilegokiokeena, badela kontratuaren xedea. Ez dago emakidaren perimetroaren
bamean, baina bada kontratuaren xedea (Irtenbide administratiboen agiiko 2. Kausula). Uda-
larentzat, izuganizko garrantzia du lursailaren garapenaz izitatzaileek egindako proposamenak.
hainbat siderdin dagokienez, hala nola erabilerak efa eraiking ingurunean integratzear, eraikin





OEBPS/images/AE164559001_fmt40.png
eta horixe izan zen. hain zuzen (garabia erabitzea edo ez erabiitzea et beraz, hortik kentzea),
aurkeztutako eskaintzen asterketan balioetsi zen parametroetako bat, hura kentzea eskari sozial
bat baitzen. Beste horrenbeste gertatzen da aldamioekin, apurtzeko mailuekin, hondeamakinekin,
dorretxoekin eta abarrekin: erabi daitezke, edo ez, eta hainbat modutara, gainera; horien erabi-
lerak nabarmen baldintzatu zuen obraren inguruneko irakaskuntza-jarduera, bai ingurumenaren
ikuspegitk (zarata, hautsak), bai segurtasun fisikoarekin ikuspegi (erorketak, hausturak...) eta
bai sartzen zirenen ikuspegitk, bereziki mota orotako babesa behar duen eskola-elkariea zanda
bertan.

Hortaz. «Zamakola Haur-eskolaren eraikuntza amaitzeas sspedientersko erabii beharko
bitarteko materialen balicespena, egokia ez ezik. beharrezkoa izan zen.

Ondorio hauxe stera da, beraz: «Zamakola Haur-eskolaren rsikuntza smaitzeas sspedientaan
erabitako balorazio-rizpidesk uzen-zuzenean lotzen zsizkio kontratuaren xedeari. eta horien
erabilera, egokia ez ezik, komenigarra izan da.

— Aleko preziostan 3.2 milii euroren zenbatekoan esisitutako 4 kontraturen plegusk susar-
keria-atalasea finkatzen dute liztazio-aurekontua aintzat hartuta, eta ez onartutako eskaintzak
osotasunesn hartuts. Egitate honek et atalase horifiposren % Sean ezartzeak ez du sustatzen
prezioan lehiskorrak izango diren eskaintzak aurkeztea (8, 9. 10 ata 11. espedientaak).

Alegazioa.

Lizitazio-aurrekontuari ereferentzia eginez neurtutako ausarkeria-atalasea ezartzen duten
Kontratuak (8, 0,10 eta 11. espedienteak) zerbitzu kontratuak dira, efa prebentzio-izarako man-
tentze zerbitzuak ematear solik dagokio prebentzio hori

Prebentzio horren amazoia (kontratu bakoitzaren behanizanei buruzko txostenean bertan
adierazita dator) zerbitzuaren kostu ekonomiko nagusia (kostuaren % 90) lan-kostuak izatearen
‘ondorio da, apiikagar den itzarmen kolekiiboan zehaztutakoaren arabera; beraz. ahal den neu-
rian, indarreko hitzarmen kolektibostan ezarmitako baldintzak betetzen ez dituzten eskaintzak
ssihestea da kontus.

‘Sektore publikoko kontratusi buruzko lege berrak berariazko prebentzioa jasotzen du zentzu
horretan (ius SPKL. 140.4 artikulua).

Azken batean, konpondu beharreko auzia zera da: ea zuzenbidearen aurkakoa lizatekeen,
aitazio-aurrekontu bati dagokionez. ehuneko inko bat ezartzen duen plegu baten Kausula, baxue-
giak diren eskaintzak zehazteko.

Kontu horretaz, 12100 trostensk estatuaren abokstutzaren irizpides jasotzen du; honela laburbil
daiteke irzpide hor':

1.— E= dago, eskaintza baxuegiak zehazteko, lizitazio-aurrekontu batekiko ehuneko finko bat
aplikatzen duen plegu bateko klausula berarisz debekstzen duen arau juridikork.

2 Ausarkeriak (eskaintza anormala) premisa gisa eskaintzaren efa merkatuaren arteko egoki-
tasunik eza duenez. ez lizateke zuzenbidearen araberakoa pleguan ehuneko finko bat seinalatzen
duen Mausuia, baldin eta hori merkatuko prezio nommalel o2 egokitzea gerlatuz gero.
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- Finantza analisia.

Ondotik, Udalak 2014-2016 alcian zehar ikidatutako magnitude nagusien bilakaera erakutsiko
dugu
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Sarrera armuntak: astertutako aldian % 0.8 egin dute gora eta 2015eko urtearekiko % 1.4 hazi
dira. 2015-2016ko aldian sarrera amunten kapituluetan izan diren aldaketa nagusienak honako
hauek izan dira:

— Zergen kontzeptuan eskubide aitortuek % 6.9 egin dute gora Erakuniza, Instalakuntza eta
Obren gaineko Zergaren eta b zsersko Lursailen Balio Igosraren gaineko Zergaren diru-bilke-
tan, hurrenez hurren 2,8 eta 1.7 milli euro gehiago bildu izanaren ondorioz.

— Tasa eta beste sarrera batzustan aitortutako eskubideck % 15,3 egin dute gora inzpide alda-
keta bat egon delako kontularitzako erregistroaren irizpidean, batk bat isuni eragiten diena,
kuitxako irizpidetk aurretik zorpetutako irzpidera aldatuz 8.7 milli euroren igoera ekarr duena.

— 2016antransferentzia munten kapituluan eskubids aitortuek % 4.6 sgin dute behers, 2015eko
‘ekitadiko Udalkutxako lkidazio negatiboaren eraginez, 2010an erregistratu zena, izan ere, hauek
207 milici euro egin dute gora eta konturako entregak, berrz, 4.6 miil euro baizik ez zren haz.

Funtzionamendu gastuak: aztertutako aldian % 2.3ko igoera fzan da, 2015ean metatzen dena,
‘e22n 2016an gastu hauek 2015ean zuten maila berar eusten baitite.
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Admiistrazio publikoen giza baliabideen plan esirategiko horiel dagokienez. gaur egun Enple-
gatu Publikoaren Oinarrizko Estatutuaren Legearen Testu Bategineko (EPOETE) 60. artikulua da
aplikagari (testu bategin hori 2015eko urriaren 30eko 512015 Lagegintzako Errege Dekretusk
‘onartu zuen). eta honako hau jasotzen du:

1. Administrazio publikoetako giza baliabideak planifkatuta, aurrerapausoak eman nahi dira,
batetk, zerbitzua ematerakoan eraginkortasuna lortzeko, ota, besteti, erabilgarr dauden baliabide.
ekonomikoak kudeatzerakoan eragimenez jarduteko. Horretarako, langle kopurua egokitu behar
da, langileak hobeto banatu, ondo prestatu eta lanbide-sustapena eta mugigaritasuna eskaini

2 Administrazio publikoek giza baliabidesk antolatzeko planak onartu shalizango dituzte, plan
horien barmuan, besteak beste. honako neurr hauek hartuta:

) Dauden sta behar diren langileen inguruko anaiisia, sintzakotzat hartuta ba langile kopurus,
bai lanbide-profiak edo prestakuntza-mala

b) Lana antolatzeko erabiliko diren sistemei bunuzko surrsikuspensk, ata lanpostuen egiturstan
egingo diren aldaketak.

©) Mugigaritasun-neurriak: esate baterako, kanpoko langileak sarizeko aukera etenda utz
daiteke erem jakin batzuetan edo lanpostuak betetzeko lehiaketa-deialdi batzuk eremu jakin
batzuetako langleentzat bakarik jar.

4) Bare-sustapeneko eta langle-prestakuntzako neuriak, eta nahitaezko mugigaritasunckoak
ere bai, estatutu honen ftulu honetako Il kapituluan ezarmitakoar jaraituz.

) Giza baliabide gehiago sartzeko neurriak, enplegu publikoaren eskaintzaren bitartez. hurrengo
artkuiuan ezamitakoarekin bt

3 Administrazio publiko bakoitzak bere giza baliabideak planifkatuko ditu, bakoitzean aplkatu
beharreko araustan ezaritsko sistemen arsbera.»

ido bereko adierazpensk jasotzen dira baita ere sipatutako testu bateginaren azken xeda-
penetatik laugarrenean nahiz Funtzio Publikoa Eraberrizeko Neurrel buuzko abuztuaren 2ko
3011884 Legeko 18. arikuiuan eta hogeita batgarren xedapen gehigarian

Ondorio horistarsko, Euskal Funtzio Publioari bunizko ustailaren Oko 6/1989 Legeko
22 artkulusk, 2. artikuluan ezaritakoaren arabers Bilboko Udslean aplikagar densk, honsko
hau jasotzen du:

«Euskal Administrazio Publikosk giza baliabideak arrazionalizatzeko programak onar ditza-
ket euren buruak antolatzeko duten gaitasunaren arabera eta langileen ordezkariekin negoziaty
ostean. Programok euren berezitasune egokituko zaizkie, eta funtzionarioei zein lan-kontratuko
langilesi bunuzkoak fzango dira, eta euren eraginpeko alorrean giza baliabideak ahallk ondosn
erabitzeko garatu behar diren jarduketak hartuko dituzte baters.

2 Giza baliabideak arrazionalizatzeko programetan, enplegu-planetarako apikagariak diren
arau orokorretan ezaritakoneuri guztiak edo batzuen batzuk sar daitezke. Horretaz gain, boronda-
tezko lan-utzialdian daudenentzat, aldez aurretk jubilatu daitezenentzat, jarduneko zertitzu-aldia
uzten dutenentzat edo behinbetiko baja hartzen dutenentzat pizgarriak ere sar daitezke...»
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i Kopuru hor udalaren inbentarioan 1991ko sbendusren 312 gerozik jssotako balioar dagokic,
balorazio horren suskarirk batere ez dagoels.

Epaitegi honen irzia, Tetik 5. paragrafora bitartean adierazitako salbuespenak alde batera,
Bilboko Udslaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeen kontuek siderd esanguratsu guz.
fetan 2018Kko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa eta abenduaren 31ko ondarearen eta finanza
egoerarenisia zuzena erakusten dute; baita, data horretan amaitutako urteko ekitaldiar dagozkion
bere eragiketen eta eskudiruzko fluxten emaitzena ere. ezargarria den finantza informazioaren
arau-esparruaren arabera eta, zehazii. bertan jasotako kontulartzako prinzipio eta izpideen
arabers,

Ondoko Gertakarisk.

— Udalaren Kontu Orokorraren Oroitidazkian adierazi modura, ebazteko dago 2015eko aben-
duaren 21ean Hiri Plangintza Saleko Zinegotzi ordezkariaren ebazpen baten aurka jaritako
‘adminisirazioarekiko auzi-emekurtso bat; ebazpen horrek Mirbillan supermerkatu bat eraikitzeko
baimena ematen du. Prozedura judizial hau EHJAGren 2016Kko azaroaren 11ko epai baten ostean
abiarazi zen, zeinetan hirugarren batek HAPO aldatzeko Bilboko Udalak hartutako bi erabakiren
surkako erekurtzo baliostsi zen: bats, lurzoruen kalfikazioar zegokiona eta bestea., baimendu-
tako eraikigaritasunari zegozkion erabakiak baliogabe izendatuz. EHJAGren 2016ko epai horren
aurka kasazioko erekurtsoak aurkeztu Ziren; ordea, 2017Ko irailaren 20ko Auto bidez. ez Zituzten
zapidetzeko onartu.

— Honela, bada, 2016ko ekainaren 24ko Alkatetza eta Kontrataziorako zinegotzi ordezkariaren
ebazpen bitartez, TAO ordenantza betetzen delako 2uzencko kontrolaren zerbitzuaren kontra-
tua lehenengo tokian sailkatu zen enpresari esieitu zitzaion. Lehiaketan bigarren saikatu zenak
ebazpen honen aurk errekurtso berezia surkeztu zuen koniratazio gaistan EAEKo Kontratuen
Emekurtsoetarsko Adminisirazioko Atalaren aurrean eta emekurtsos baiatsi egin zen horren ondo-
tioz, esleipenduna kanpoan geldiu zen eta kortratus bigaren tokian sailkatu zen lehiatzsiesr
eman zitzaion. Ebazpen honen aurka errekurtsoak aurkeztu Zituzten EHJAGren aurrean Bilboko
Udalak eta hasierako esieipendunak, zeinak 2018ko martxoaren 27ko Epai bitartez bi errekurisoak
‘onartu eta errekuriso-gai izan zen sbazpena deusez izendatu zuen; ondorioz, baleko egiten du
2016ko eksinaren 24an udaiak hartutako erabakia. 2018ko maiatzaren 25esn epsi honen surkako
ermekurtsos surkeztu du Auzitegi Gorenaren surrean sgungo zerbitzu emailesk, uiaren ean
ermekurtsos bertan behera itz duls.

13- Bilbao Arte Fundazios.
1131~ Legea betetzeari bunizko irtzia

Epaitegi honen ustetan, Bibao Arte Fundazioak 2uzentasunez bete du 2016ko ekitaidian eko-
nomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia

13:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.

Epaitegi honen irizira, Bilbao Arte Fundazioaren 2016ko ekitaldiko Urieko Kontusk alderd
esanguratsu gustietan 2010ko abenduaren 31n ondarearen eta finantza egoeraren isla zuzena
erakusten dute; baits, data homtan amaitutako urteko ekitaldiar dagozkion bere eragiketen eta
eskudinizko fluxuen emaitzena ere, ezargaria den finantza informazioaren arau-esparmuaren ara-
bers ats, zehazki, bertan jasotako kontularitzako printzipio et iizpidesn arabers.
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Alegazioa.

Aspalditotik, zuzeneko kudeaketa-erregimenean eta Tokiko Erakunde Autonomo baten bidez
‘gatzatzen da udal-etrebizitzen zerbitzuaren zuzeneko kudeaketa.

Toki-araubidearen cinaniak arautzen dituen Legearen Testu Bateratuko 85/bis 1 artikuluarekin
bat etorrita, tokiko erakunde autonomosn et enpresa-erakunde publikoen bidez garatutako tokiko.
eskumeneko zerbitzuen zuzeneko kudeaketa, hurrenez hurren, arikulu hauetan xedatutakoaren
arabera arautuko da: apiriaren 14ko 6/1997 Legea, Estatuko Adminisirazio Orokorraren Antola-
kuntza eta Funtzionamenduari bunuzkoa, 46-52 eta 53-80 artkuluak.

Horrelsko erskunde bat sortzean konfuan hartu beharreko zenbsit sderdi sipatzen dira sgindu
horretan, baina ez da inciz ere aipatzen Kontseiluko Idazkaria eta haren zeregina

85/bis 2 artikuiuak dio, estatutuek, besteak beste, giza baliabidesi, ondareari eta TEA baten
kontratazioar dagokien erregimena jaso behar duela.

Gauzak horrela, Udal Etxebizitzak, TEA erakundea arautzen zuten estatutuak aldatu egin
2ituen 2003ko azaroaren 27ko udalbatzak, efa 2004ko ofsailaren 10eko BAOR (27. zenbakia)
argitaratu ziren.

Estatutu horietan, 24. artikuluan zehazk, ssota dago Udsl Etxebizizak TEAKo langile guztisk
lan-kontratudunsk direla.

Hala ere, Estatutuetako 7.6 artkuluan, esaten da TEAKo Kontseiluaren Idazkaritza korporazioa-
ren idszkariar edo haren ordezkaritza hartzen dusn funtzionarioar dagokils.

Egis esateko, estatutuak onartu eta gero baina BAOR argitaratu aurretk, 57/2003 Leges, aben-
duaren 10koa, argitaratu zen, eta biztanle ugariko udalerrien erregimenaren funtsa aldatzen dulege:
horrek. Besteak beste, desagertu egiten da Korporazioaren Idazkariaren irucia (122. artikuiua), ta
udalbatzako idazkari nagusi biburtzen da, udal-kudeaketatik kanpo utzita. Noski, TEA bat gober-
fua da, eta udal-kudeaketa da.

Hortsz. ez zen zuzena estatutustako 7.6 artikuiusren enuntziatus; idazkariak uti egiten zion
TEAren kudesketan parte hartzesri, eta e zeukan zentzurk ordezkaritza bat plantestzeak.

Dena den, &= da inoiz aidstu agindu hori, et testuingury horretan, adierazitako artkuiusren
formulazio nominalar jarraituz, ordezkariza egiten da TEAKo letratu zuzendari juridiko-administra-
tiboaren alde, kontseiluko idazkari funtzioak garatzeko: horixe da gertatu zena 2007ko apiraren
16an. Esan beharra dago aurreko eskuordetza 2003ko abenduaren 15ekoa zela, udal funtzionario
baten alde egina, ota hura hil izanagatk gertatu zela aldaketa.

Egia da, Estatutuetako 7.6 arfikuluaren edukia ezagutu arren, eskuordetza TEAKo lefratu zuzen-
dari juridiko-administratiboaren alde egin 2ela, eta lan-kontratuko langiiea dela, TEA horretako
gainersko langileak bezsla. Pertsona egokia zela pentsatu zen, sgunero hur Srduratzen bai-
tzen TEAKo aholkularitza uridikos, eta esperientzia handia baitzuen Udal Etxebizitzak Erakunde
Autonomon.

Funtu honetars itsita, TEA horiei splikstu beharreko ermegina hartu nahi dugu sxtergsi berriro,
eta gogora ekarmi nahi dugu, Toki-araubidearen cinarriak arautzen dituen Legearen Tastu Bateratuko.
85/bis 1 artikuiuarekin bat etorria, tokiko erakunde autonomoen efa enprasa-erakunde pubiikoen
bidez garatutako tokiko eskumeneko zerbitzuen z2uzencko kudeaketa, hurrenez hurren, artikul
haustan redatutakoaren arabera arautuko dela: apirlaren 14ko 6/1867 Legea. Estatuko Admi-
nistrazio Orokorraren Antolakuntza eta Funtzionamenduari bunizkoa, 46-52 eta 53-60 artkuluak
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ERANSKINA

BILBOKO UDALAREN 2016KO KONTU OROKORRAREN FISKALIZAZIO-TXOSTENA
Laburdurak.

2012012 ELD: 2012012 Errege Dekretu Legea. uztailaren 13koa, aurrekontuaren egonkorta-
Suna eta lehiakortasunaren sustapena bermatzeko neurriel bunuzkoa.

BABA: Baldintza Administratibo Berezien Agir.
BAO: Bizkaiko Aldizkari Ofizala.

BBUP: Bibao-Bizksia Uren Partzuergos.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

BFA: Bizkaiko Foru Aldundia

DLO: 3872003 Legea, 2003ko azaroaren 17koa: Diry Laguntzen Lege Orokorra.
EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EFPL: 6/1680 Legea. 1983ko uztailaren Bkoa, Euskal Funtzio Publikoar bunizkoa.
EHJAG: Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi Gorena.

EI0Z: Eraikuntza, Instalazio eta Obren gaineko Zerga.

EPE: Enplegu Publikoaren Eskaintza.

EPOE: Enplegatu Publikoaren Oinarrzko Estatutua.

HAPO: Hii Antolaketako Plan Orokor.

HILBIZ: Hiri tzaerako Lursailen Balio Igosraren gaineko Zergs.

HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

JEZ: Jarduera Ekonomikosn gaineko Zergs.

KEA: Kontrataziorako bame aginpidek.

LZ: Lanpostuen Zerenda.

MUNPAL: Toki Administrazioaren Aurreikuspenerako Mutualtate Nazionala
PFEZ: Pertsona Fisikoen Erentaren gaineko Zerga,

SPKLTB: 372011 Legegintzako Erege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Publkoaren Kon-
tratuei burzko Legearen testu bategina.

TAO: Trafiko eta Aparkamenduaren Ordenamendua.
TAOAL: 71835 Legea. apirilaren 2koa, Toki Araubidearen Oinariak Arautzen dituena

TEA: Toki Erakunde Autonomos.
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Helburu hori lortzeko, langileak birbanatzeko prozesua efa emetiro aurreratua hartzeko planak
jari behar dira abian, langileen plantilla berrize aldera. Era berean, lanbidearen arloko prestakun-
tzarako eta garapenerako ekimenen bidez, langileen profesionalizazioa eta motibazioa areagotuko
irateke. Horisk guztiak lan-bakintzak hobetzeko neuriak dira. bains, horiez gain, neuri osagamiak
ere hartuko dira lan 0s0 nekagarriak dituzten langile tadesi rtenbide egokiak emateko baiaczin-
tasunak gertatzen direnean.

Teknologisren surrerapens, prozesuen sutomatizazios sta informatikako aumerapsusosk
direla-sta, administrazio-mota beria behar da, langile kualfkatuagoak dituena. Beraz, kontuan
hartuta langileak zenbat efa prestakuntza bikiagoa izan eta adinez nagusiagoak izan, orduan
eta aukera gutxiago dituztela birziklatzeko, ezinbestekotzat jotzen da langileen plantila berriztuko
duten neuriak hartzea, esaterako, borondatezko eszedentzia eta emetio aurreratua bultzatzea.
Kalte-ordaina jasoko duten neurriak behean adierazi ditugu...(«Borondatezko erretiro aurreratuas,
«Guztizko baliaezintasun-egoera izatea bultzatzeas eta «Plazar behin betko uko egiteagatio
Kalte-ordainas kasuetarako araututako kalte-ordainak planeko 10. 20. eta 21. ataletan jaso dira.
hurrenesz hurren),

Adierazpen horietan oinarrituta, Bilboko Udalean Lana sortzeko Plan Estrategikoak, eraginkor-
tasun-printzipiosrekin bat etormita et hertarrei kalitatezko zerbitzu publikos ematea izanik xeds:
nagusitzat, teknologiaren aurerapenak, prozesuen automatizazioa efa informatkako aurrera-
pausoak aipatzen ditu; izan ere, administrazioak, oro har, eta Bilboko Udalak, zehazki, aldaketa
Sakona biz izan dute azken urteetan, aplikazio eta sistema informatiko beriak ezarri baitira, bai
eta teknologia berrietara egokitutako lan-prozesu beriak ere. Horrek guztiak lanpostuen berran-
tolaketa ekari du. langileen prestakuntza sta birziklatzes butzatuz nahiz 55 urts baino gehiago
dituzten eta baldintza jakin batzuk betetzen dituzten funtzionarios zuzendutako borondatezko
ermetiro aurreratuagatiko, guztizko baliaezintasun-egoera izatea bultzatzeagatko efa plazari behin
beiko uko egiteagatiko kalte-ordsinak sustatuz, birzkiatzeko aukersk murmiztu egiten direlsko an-
gilearen adinaren arabera.

Beraz. argi dago plan horstan onarutako klte-ordsinak Langilsen Estatutuko 51. artiulusn
araututako antolamenduarrszoiei erantzuten dietela, Bilboko Udalak honako aldaketa hausk txer-
tatu batt

Sistemen esparmuan: aplikazio informatko efa teknologia berrak apilkatu ditu
Langileen lan-metodosk: lan-prozesu informatizatusgoak sta automstizstusgosk ez ciu.

Bestalde. lan-esparru hertsian, enpresaren egosra ekonomiko negatibo bat gainditzen aha-
legintzeko beharrezko kaleratze kolekiboak gauzatzeko erabili ohi diren prozedurak dira
enplegu-erreguiazioko espedienteak, edo bere baliabideak egokitzeko ere erabifzen dira.
ekoizpen-baliabidectan edo ekoizpen-tresnetan, langileen lan-sisteman edo -metodoan nahiz
ekoizpenaren antolamenduan edota eskaintzen dituen produktu edo zerbitzuen eskarian gertatu-
tako sidaketen arabera, egokitu ere.

Horren ondorioz. Bilboko Udsleko Lana sortzeko Plan Estratsgikosren sta lan-zuzenbidea-
ren arioko enplegu-erregulazioko espedienteen artean dauden antzekotasunak kontuan hartuta
(enplegatzailea giza baliabideak bere antolamendu-premia cbjektiboen arabera arrazionalizatzen
eta egokitzen saiatzen da bi horien bitartez). PFEZen araudiak antzeko trataera esleitzen die
kontzeptu batengatk edo bestearengatik jasoko diren kalte-ordaini, PFEZFAKo 0.5 arikuluan
araututako salbuespenaren ondorioetarako.
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‘Zehazkiago, agindu horien bamean TE Aren barneko langileak funtzionario edo lan-koniratudunak
izateko aukera jasotzen da legez. baina, Udal Etxebizitzak TEATen kasuan, esklusibokilan-kontra-
tudun langieen alde egin da, eta bertan funtzionariorik ez atdkitzea erabaki da

Lege-araudia hori dela hartuta abiapuntutzat, onarty beharra dago, horrez gain, batzustan
kontraesan bat sortzen dela Toki Erakundeen erregimenaren beraren eta langile funtzionarioek
dituzten funtzioen artean, Enplegatu Publioaren Oinarmizko Estatutuaren 7/2007 Legean, spirila-
ren 12kosn, eta Toki-araubidesren cinarriak arautzen cituen Legearen G2.2 artikuluan, spirlaren
14ko 6/1997 Legearen arsudia eta Toki-sraubidearen oinarriak arautzen dituen Legeko B5/bis
1. artiuiuan berarisz hartaz adierzitakos kontusn hartuts,

122. arikulua.— Osoko bikuraren antolskuntzs.

1.— Alkateak eta zinegotziek osatuta, osoko bilkura da herrtarrek udal-gobemuan duten ordez-
karitza politikosren organo gorens.

2 Akateak sgingo du osoko bikurarako deia eta bers izango du buru, Lege honetan sta
hauteskunde-legeds orokorrean sursikusitako kasuetan izan ezik, eta berar dagokio kaltateko
botoarekin berdinketak erabakitzea. Alkateak zinegotziren bati utz diezaioke eskuordetzan osoko.
bikurarako deia egitea eta bertako buru izatea soil-soifk, berak egoki rizten dionean.

3 Osoko bilkurak erregelamendua egingo du beretzat, eta organikoa izango da. Hala ere,
udal-erregelamendu organikoan ere jaso daiteke osokoaren antolakuntzaren eta jardueraren
araukets.

Nolanahi ere, osoko bilkurak idazkari nagusi bat izango du, eta batzordeak edulkiko ditu, talde
polikosk osoko bilkuran duten zinegotzikopuruaren ehunekoan taldeok izendatutako Kideez
osatuta

4.— Batzordesi eginkizun hauek dagozkie:
2) Osoko bilkuraren erabakira jar behar diren gaien azterketa, txostena zein kontsulta

b) Allatesren sta haren goberutaldesren kudesketaren jarsipens, osoko bilkurar orokomean
‘dagoziion goi-kontrola eta ikuskapens baztertu gabe.

©) Lege honetan xedatutakoaz bat, osoko bilkurak eskuordetzan emandakoak.

Nolanahi ere, osoko bikurari burz 46.2 artkuluko b, o eta d idatz-zatietan jasotako aureikus-
penak aplikatuko zaizkie batzorde horiel

5 Osoko bilkurako idazkari nagusiar, bera izango da batzordestakoa ere, eginkizun hauek
dagoztio:

2) Aktak idatai eta zaintzea, baita horiek kuskatu eta baimentzea ere, osoko bikurako lehenda-
Kariak ontzat emanda.

b) Osoko bilkurako lehendskarisk ontzat emanda, onariutako egintzen sta erabakien ziurtagi-
riak egitea.

) Osoko bilkurako lehendakariar laguniza ematea bilkuretarako deialdiak, eztabaidetako
ordena eta bozketak zuzen egitea bermatzeko, eta osoko bilkurako efa batzordestako lanak nor-
maltasune garatzeko lankidetza ematea.

) Osoko bikuretako erabakiak jakinarazi, argitaratu eta betearaztea
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gauzatzeko metodologiari efa planari (obra publikoarekin batera gauzatzekoa) dagokien propo-
Samenari nahiz balio sozioekonomikoko erabileren ezarpenari dagokienes. lkuspegi horretatk
eskaintzen balorazio-rzpidestan jaso ziren aiderd: horiek guztisk, nola &z kontratuaren xedearen
bamean lursailaren garapena ere biduta zegoenez.

Horrez gain, erantsi beharra dago esieiutako eskaintzan jasotzen ziren proposamenk ofa
konpromisoek esleipenduna efa erosle diren hirugarrenak lofesten cituztela; horretarako, lur-
saila eskualdatzeko nahitazko baldintza da konpromiso horiek gauzatzea, koniratu-czerezteari
bunizko berariazko Kausula bidez (Konratuaren irenbide adminisiratiboen agirko 23 A klausula).

Inbertsioetarako esparm-akordioa barn harizen duten & kontraty mistotan, 4 urteko iraupena
finkatu . beste 2tan huzsgariak. Inberisiotarako kontratuaren iraupens 4 urlstk gors luzatzea
aparteko kasuetarako soiik gorde behar da, eta behar bezala justfikatu. Kontratu haustarako
esieitutako inbertsioen aurrekontu gehienekoa 48 il eurorena izan da (7. 8. 9, 10 11 eta 12
espedienteak).

Alegazioa.

Bi prestazio mota bamean hartzen diuzten koniratu mistoak dira, elkarren osagari eta ezin-
bestekoak direnak zerbitzu publikoen etengabeko hobekuntzari begira alde batetk, zerbitzuaren
mantentze-anak, eta, bestetik, zerbizua hobetzeko inbertsioak gauzatzeko horrekin lofutako
espamu-akordioa.

Uste dugu zerbitzukontratua ez dela egokia horelako kasuetarako, inbertsioak egiteko
espamu-akordioar louta ez bada, arintasuna kentzen baitio horrek, eta zertitzy publikoaren kali-
tatea okertzen baitu.

Luzapena, beraz, konfratuan sartzen difen b prestazio mofetara risten dela ulertu behar da, eta
horrela justifkatuko ltzateke Sekiore Publicoko Kontratuei bunizko Legesren Testu Bategineko
106.3 arikuluan jasotzen den salbuespena.

— Obra espediente bateko eskaintzak balioztatzen dituen txosten tekrikoa batean, zsina 21
il euroren zenbatekoan esieity baitzen, aurkeztutako gainerako eskaintzekiko puntuazio han-
diagoa meres: dutenak bakarrk justfikatzen dira (18. espedientea).

Alegazioa.

Egisz. aurkestutako eskaintzak balioztatzen dituen txosten teknikosk puntuszio handisgos
merezi dutenak sollk justfikatzen ditu; epaitegiak berak egiaztatu ahal izango zuenez. sai honek
bideratutako especientactan 0so bakana da gertakari hori, baina, zalantzarik gabe. udalerrirako
horren beharrezkoa eta enblematikoa zen obra bat egiten hasteko epeen presioak eragin zuen
hori; Deustuko kanala irekitzesz et Deusturen eta Zorrotzaurreren arteko konexio-zubia gauzs-
tzeaz ar gara

Hala ere, aurkeztutako eskaintza guztiak banan-banan zorrotz aztertu zirela esan behar dugl
sendotasun osoz, nahiz eta idatziz homelakorik ez islatu txostensan.

Aurrez ere adierazi dugunez. kasu bakana izan arren, ameta handiagoz jokatuko da, idatziz
jssota gers dadin izitazio guztistan surkezten diren eskaintza guztien eta bakoitzaren balioespen
tekikos,

— Guztira 97.2 i euroan esisitutako & espedientetan, esieipena bi hilabeteko epea gaindi-
tuta agin da, proposamensk irekitzen direnstik aurrers kontatuta (3. 8, 12, 13, 16, 17. 18 eta 10,
espedienteak).
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12— Urteko Kontusi Buruzko Iitza.

1.~ Hona hemen 2016ko abenduaren 31n gastu orokorretarako Diruzaintza Geldikinean, data
horretan ibxitako Egoera Balantzean eta Funts Propioetan eragina duten doikuntzak:

Udslek itunpeko zergen biketan parte hartzen dute (Udalkutxa). BFAK behin betiko biketen
konturako entregak egiten dit, eta hurrengo ekitaldiko ofsailean egiten ity ordainketak. Uda-
1ak 2016an kontabiizatutako kopurua bat dator ekitaldko konturako entregekdn, 312 Mi, 2015eko
kidazio negatiboari dagozkion 25,8 Mi-ak kenduta. 2018Kko ekitaldko liidazioa negatiboa izan
da baita ere, 23.4 Mikoa, eta 2018ko ofsailaren 28ko Diputatuen Kontseiluak 3 zatitan ordain-
tzea onartu zuen, 2017ko maiatzetk abendura bitartean. Udalak ez du fiskalizatutako ekitalcian
diu-sarrera bkiago hori kontabilizatu bere aurrekontuan; bai, ordea, ondarean, Egoera Balantzea-
ren pasiboko «Epe motzeko zoraks epigrafearen bamean. Horl guztia kontuan hartuta, ekitaldko
Dinuzaintzako Gerakina 23,4 Mitan gubitu beharko litzateke.

Alegazioa.

Urteko kontuetako slementuak kontabiltatean emegistratzeko edo aitortzeko irzpideck, uztai-
laren 28ko 13812015 Foru Dekretu bidez onariutako toki-sdministraziors sgokitutako kontabiltate.
publikoaren plan orokorraren lehengo zatiari dagokion Kontabiltate Publkoaren Kontzeptu Espa-
ruaren bamean jasotakosk. honako hau ezartzen dufe, arau orokor moduan, dins-sarreren ela
‘gastuen arloetan: «aurrekontua egiterakoan isla izan dezaketen gastuei efa sarrersi dagokienez,
kasu bakoitzean jarmitako prozaduraren srabera, surrkontuen gastuak eta sarrerak sintzatesteko
ekintzak zehazten direnean egin ahal izango da aintzatespena. Kasu honetan, aklia ixten den
egunean behintzat, sipatu ekintzak ez zshaztuta ere, erakundesk egun hometara arte sortutako.
gastuak eta sarrerak ondarearen emaitza ekonomikoaren kontuan aintzatetsi beharko dira, edo
‘ondare gartiko aldaketen egoera orrian.»

Zehazki, «jasotako transferentzien edo dinvlaguntzen ondoriozko aurrekontu-sarreraren
sintzatespena haiek gauzatu diren akiiboaren gehikuntza (dinizaintza) gertatzen denean egin
behar da. Hala ere. haien onursduna den erskundesk lehenago sintzatets ahal izango du
aurrekontusarrera, bana-banako akordioa badago fransferentzia edo diru-laguntza emateko
erakunde hori, hura baliatzeko bakdintzak bete badira, eta hura jssotzeari bunz zentzuzko dudarik
ezbadagos

«Era berean, daukaten arautze bereziaren arabera geroagoko behin betiko ikidazio baten kon-
turako entregen bidez gauzatzen diren din-laguniza efa ransferentzia izendunetan, erakunde
onuradunsk surrekontu-sarrera gisa sintztetsi ahal izango ditu dagokien aidiaren hasiersko kon-
tursko entragak. Behin betiko likidaziosren ondoriozko surrekontu-sareraren sintzatespens, hala
egokituz gero, aurreko lerokadan adierazitako irzpidearen arabera gauZsuko da.»

Bestalde, dinssarreren aurekontu-egozpenerako, Bizkaiko Luralde Historikoko Toki Era-
kundeen Aurrekontuei buruzko abendusren 2ko 10/2003 Foru Arauko 37. artikuluan ezaritakos
izan behar da kontuan: «Aurrekontu skitadian sintzstetsitako eskubidesk ektalci bersri egotziko.
‘zaizkio, sortu diren epeaidia gorabehers.»

Beraz, 2016k Udalkutxaren behin betiko likidazioa 2017ko ofsailaren 28an onartu bazuen
Diputatuen Kontselluak, udalak ezin izan zuen eskubidearen murrizketa aitortu 2016. ekitakdia
amait surretk. 10/2003 Foru Arauko 37. arikulusn ezamitakoaren konira egin gabe: izan ere.
arau horrek Bizkaiko toki-entitataen kontabiltatesren arau-espamua onartzen duen 13812015 Foru
Dekretusk baino maila arsutzsile handiagos .
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Hirugarrena — Bilboko Udalak, Lana sortzeko Plan Estrategikoaren indarraldi osoan, 190 eta 10T
ereduak aurkeztu ditu Bizkaiko Foru Ogasunean (Bizkaiko Foru Aldundia), horretarako zehaztutako.
legezko aldien bamean: eredu horietan, borondatezko erretro aurreratuagatik, ezintasun iraun-
korragatk eta langle izateari uko egiteagatk emandako kalte-ordainen kopuruak «salbustsitako
Kalte-ordsinaks atslean txertatu izan dit, eta adminisirazio horrek ez dio horrekin lotutako inolako.
eskacrarik edo oharpenik egin Bilboko Udalari

Horrekin lotuta, kontuan izan behar da Bizkaiko Foru Aldundiak PFEZen ordainarazpenerako
eskumena duela, Euskal Autonomia Erkidegoarekiko Ekonomia tuna onartzen duen maiatzaren
23k 1272002 Legeko 0. articulusren srabera; honako hau jasotzen du lege horrek 1. stalean:

«Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zerga fundutako 2erga da eta araud autonomoari lotuta
dago. Lursldearen arabers, eskumena daukan foru-sidundian dsgokio zerga hori ordainaraztes.,
baldin eta subjektu pasibosren ohiko bizilekua Euskadin badago.»

Beraz, azpimarratu behar da Bizkaiko Foru Aldundia dela PFEZ ordainarazteko administrazio
eskuduna Bizkaian, eta Bilboko Udalaren aldeik kalte-ordain horiel dagozkien zenbatekoak ator-
tzeko 190 eta 10T ereduak jaso ondoren (<salbuetsitako kalte-ordainaks atalen bamean) ez da
inolako eskariik jaso administazio horren aideti kalts-ordain horil salbusts: gabeko kalte-ordsi-
netan aitortzeko eta dagozkien abdkipenak ordaintzeko.

Horren ondorioz eta orain arte adierazitako guztia kontuan hartuta, Bilboko Udalean Lana sor-
tzeko Plan Estrategikoaren barnean (2000Kko urriaren 25eko Udalbatzaren erabakiz onartutakoa)
araututako borondatezko errefiro aurreratuagaliko, guztizko baliaezintasun-egoera izateagatio
eta plazari uko egiteagatko kalte-ordainak PFEZ ordaintzetik salbuetsita daude.

Kontratazios.

3 Udalak 3 zerbitzu koniratu luzatu dity, dagozkion kontratuetan finkatutako gehiencko epea
‘gaincituta; kontratu horisk 43,6 milol euroren gastua eragin dute 2016an.

Alegazioa.

Estolderia garbitzeko eta mantentzeko zerbitzusi eta hir-garbiketako eta hondakinen kudeske-
tako zerbitzuei dagozkie koniratu horiek, bai efa lursail aldapatsuak zaintzeko eta mantentzeko
erbitzuar ere.

Kontuan izan behar da plegu takniko berrien idazketaren konplesutssuns, merkatuan egunero
Sortzen diren teknologia beriak trertatzeko beharraren eta baliabide teknikoen urritasunaren
‘ondorioz, berezik. 2008. urtean krisi skonomikoa hasi zenstik.

Horregatik, salbuespen moduan, e2ohiko luzapenera jo behar izan da, hirko bizimodua normal-
tasunez garatzeko nahitaezko prestazioak baitira eta ezin baitira inolako atzakiarekin eten.

inarizko izasra duten zerbitzusk dirs, nshitasz ematekosk, jaraitusk sta etengabesk, zerbi-
tzuaren jarraitutasuna bermatuko duen modu edo forma batean ematea eskatzen dutenak: ela,
kasu honetan, udalari inuditu zaio oro har herrtarrentzat egokiena eta komenigarriena zerbitzua
ematen ar zen koniratistak horretan jarraitzea dela, esieipendun beri bat ez dagoen bitartean,
espedientask dakarren administrazic-baldintzs berezien ereduzko agirian, 7.ean, azsltzen dens.
ren ildotik, Sektore Publikoko Koniratuen Legearen Testu Bateginak 35. artikuluan aureikusitako
egosrarekiko antzskotasunagatik (szarosren 14ko 2011 Legegintzako Erege Dekretuak onartu
2uen hura). eta kontratua prestatzeko egintzen edo esleipenaren deuseztasun-adierazpenaren
‘ondorioak aztertzen ditu: haladio, zehazki, 3. paragrafoan: «Baldin eta, adminisirazioak kontraturen
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10— Ariaga Antzokia, SAK, Azkuna Asia eta Kultura Zentroa, SAk efa Bibao Ekintza TEEPek
2uzenean esieitu dute 2016an 422 201, 185,532 efa 70,675 euroren gastua, hurrenez hurren, publi-
Kotasun sta lehia printzipiosk beteko direla bermatuko duten esleipen prozedurak gauzatu gabe.

Epaitegi honen ustetan, Bilboko Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeek
6. paragrafoan lanaren zabalak izan duen mugaketa eta Tetk Sera eta Ttk 10era bitarisko
paragrafostan aipatutako ez betetzeak alde batera, zuzentasunez bete dufe 2010ko ekitakdian
‘ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

12— Urteko kontues burizko irsia.

11— Hona hemen 2016ko abenduaren 31n gastu orokorretarako Dinuzaintza Geldikinean, data
horretan ibitako Egoers Balantzean eta Funts Propioetan eragin duten dojketak:
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2 Udalak ez du gaurkotutako ondasun eta eskubideen zerendarik, ez eta azpiegitura eta
Egoeraren Balantzaan jasotako srabilers orokorrersko ondasunen zenbatekosk, ibilgetu ex-mate-
rialarenak, ibilgety materialarenak eta iigetu finantzarioarenak 2016ko abenduaren 31ko ondasun
‘eta eskubideen agiazko egoerarekin bt datozen ondoriztatzen utziko duen euskarm egokink ere:
halaber, ez ity dagozkion amortizazio eta zuzkidurak gauzaty, Udalak Urieko Kontuen Toste-
neko 3. oharrean jaso duen moduan.

3 2014an Bilboko Udaisk BFAr Arigasko zabortegiaren jabetza laga zion 44,4 milii suro-
ren zenbatekoan, perituak egindako tasazioaren arabera. Garbikerrek emandako hiri hondakin
‘solidoak ratatzeko zerbitzuaren prezio publikoaren ordainketan hobariak egiten difa 2025eko eki-
taldira arte. 2016ko abenduaren 31ra arte egindako hobarien zenbatekoa 11,3 milll eurorena da
(2.1 milio euro 2016an): Udalak gastu hori kontabiizatzen du dagokion gastua kenduta. Eragiketa
hau zuzen emegistrtzeko epe luzeko Zordun kontu bat emegisiratu beharko litzsteke 33.1 milioi
‘curoren zenbatekoan, dagokion ibilgetuar baja eman ta aldea Ondare garbiari aplikatu. Aurreko
paragrafoan adierazitako salbuespena aintzat hartuta, ez dezakegu jakin zenbatekoa den ibige-
tuaren baja-kopurua eta Udalaren Ondare garbiaren gainean eragiketa honek duen eragina.

4.— Udalak e2 du euskarr egoki edo behar adinakorik, Udal Etxebizitzak, TEAren egoeraren
balantzean jasotako ibilgetuaren kopuruak 2016ko abenduaren 31ko ondasun eta eskubideen
‘egiazko egoera jasotzen duen ondoricztatzen utziko duerik.

5 Azkuna Aisia eta Kuitura Zentroa, SAren egoeraren balantzeko ibilgetu higiezinaren zifrak
4.3 milii euroren zenbateko gordina bame hartzen du (3.5 milii suroren kontularitzsko baio
garbia). kontraprestazionik gabe erabilera eskubidesri ezargaria zaion balioar dagokions. «La
Anondigas izenez ezagutzen den udal orubearen gainean Sozietatear emandako eskubidea, ale-
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1l Bame kortroleko sisteme eta kudeaketa prozedurei bunizko irizpenak.

Atal honek besarkatzen ditu bai ekonomia-finantza Jarduera arautzen duten printzipioen bete-
tza nabarmen eragiten o2 duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobetzeko
azslerstu ditugunak.

.- Udala,
1.1, Aurskontua eta Kontabiitates.

— wJasotako bermeak eta gordaiuaks kontzepiuak 0so zaharrak diren et identifkatu gabeko
hirugarrenen zenbatekoak jasotzen diu. Komenigaria litzateke dagozkien idazpuruetan kon-
tabilizatutako berme edo gordailuen eskagarritasun maila aztertzea ofa kasua balfz. itzull edo
‘erreguiarizatu egin beharko lrateke aurrekontura xertatuz

1.2 Langieria.

— 2016ko urisren 19an Toldko Gobemu Batzarak onartu zuen 2016ko ekitadirako Udsieko
langileen lan baldintzel buruzko erakunde-sindikatuen arteko akordioa. Akordio hau ez da BAOR
argtara eman.

— Bi 2uzendari lanpostu funtzionarioak ez diren langileek betetzen dituzte; Udal Erregelamendu
Organikoak, baina, ez du horretarako baimenik ematen.

— L2k ez ditu benin-behineko 24 langleren lanpostu bame hartzen, aurrekontuan zuzkituak
daudenk.

— 2016ko otsallean eta 2015ean zandako eretiroen ondorioz, Udalak 37ra arte gehity zuen
2015eko apirilean onartutako suhitzaileen 26 plazaren deialdia. Plazak gehitzea aldez aurretk 11
lanpostu horiek jasoko Ztuen Enplegu Publikorako Eskaintzark bafere onartu gabe gauzatu zen
‘eta Enplegatu Publikoaren Oinarizko Estatutuak agintzen duen % 10 gehigarria gaindituta.

— 2016ko ekitaldian bitarteko funtzionarioen 24 fzendapen egin dira 12 perisonarekin eta horre-
tarako, 2004an langieentzat sortutako lan-polisak baliatu dira. Lan-poltsen antzinatasuna aintzat
hartuta, beharrezkoa da horiek berritzea.

— Udalaren azken LZ BAOR argiaratu zen 2012an, urtero web-orian eguneratzen dela. LZ
horrek ez du anpostu bakoitzar izendstutako berariazko osagaria osorik jasotzen, Tolkiko Gobernu
Batzordeak 2016ko urmian onartutako ordsinsare: jarraikiz.

—Udalak, tokiko bere erakunde autonomosk, enpresa erakunde publikosk efa udalaren sozietate
publikoek —Mercabilbao, SAk salbu-—, euren langilee! 2018an produkfibitate osagari ez finkagarr
batordainu die, osagai finko bt ta beste 0sagal aldakor bat cituena, lanaldiaren egiazko denbo-
raren araberakoa. Produktibitate-osagarria langile bakoitzak bere lanpostuar abkitako egitekoak
betetzean erakusitako aparteko etekin, interes edo ekimena saritzeko erabii beharko litzateke.

1.3 Kontratazios.

Udalaren kontratazio administratiboa aztertu dugu eta honako alderdi hauek bereiz ditugu:

— Guztira 46 mifioi euroren zenbatekosn esieiutako 3 kontraturen BABAstan kontratusren
edearekin zerikusi zuzenik ez duten balorazio rzpideak ballaty dira, espedientean justifikatu
‘gabe ez horien komenigarritasuna (instalazioak udalerian kokatzea — 3. eta 12. espedienteak), e
beharra justfikatuz gero balcztatu daitezkeela soilk; gainera, agifietan zehaztutako gutrieneko
Kaudimen-baldintzak gainditzen dira (giza eta gauzazko baliabideak) (3, 12 eta 15 espedienteak).
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Alegazioa.

Oro har, adierazitako espediente horietan, txosten teknikoak garaiz eta dagokion moduan egtea
2aildu egin dute aurkeztutako eskaintzen ugariasunak eta kontratuaren sustatzaile den sailaren
‘obiko lan-kargak, eta horrek ekar du, hain 2uzen, atzerapena.

Dena den, kontratuaren esleipena atzerago egiteak Iztatzaileei soilk eragin die, beren eskain-
tzetan atzera egin baitezakete horrela; baina ez du bestelako eragin juridikorik.

— Astertutako obra-koniratu batean, 1,3 i euroren zenbatekoan esieitutakostan, obren exe-
kuzioa aurrikusitako epea baino harago luzatu da, epe hormetarako luzaperik batere gauzaty
gabe (15. espedientea).

Alegazioa.
‘Zamakola Haurreskolaren ersikuntza (15. espedientea).

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak dio, bigarrenik, luzatu egin dela exekuzioa (Euskara eta Hez-
kuntza Sail honi dagokionez, «Zamakola Haurreskolaren eraikuntza amaitzeas : caurreikusitakoa
baino gehiago luzatu da, epe horretarako luzaperik bafere gauzatu gabes.

Kontratu bidez zehaztutako epe hori 2017ko ekainaren 21ean amaitzen zen, eta eransten zen
haur-eskola berr hori irailaren 4an hasiko Zirela erabiltzen, nahitaez: izan ere, bakiintza horren
arabers matrikulatutako ikasiesk zsuden.

Obraren exekuzioa kontrolatzeko zereginen bamean, egitura metalkoan suaren kontrako
emesistentzia ziurtstzea eskatu zion zuzendaritza teknikosk kontratistari, et aplikagari den
araudiaren arabera, 60 minutursko aurreikus eta zshszten zen projektuan; hark skainren 20an
erantzun zion. jada obra amaitua zuela, informazio osatugabea aurkeztuz. Hainbat gorabehera
tarteko, egiaztatu zen egitura metaliko horek su errealaren aurrean zuen erresistentzia 30 minu-
tukoa zels,

Irtenbide bakarra zuen horrek, lehen btean: suaren kontrako erresistentzia pintura espezifio
intumeszente batek zekarrenez, eta lodiers horl nahikos e zenez, berriro apikaty beharko zen:
lehendik zeukana kendu behar zen hormetarako, egitura erabat desestalta utziz. Egiturar lotutako.
edo egitura horretan bermatutako slementu guztiak kendu behar ziren aurrez horretarako (eraiki-
naren % 50 eraitsi behar zen ia): egiuraren pintura kendy behar zen; berriro margotu behar zen,
eta ersitsitako berriro sitxatu; guatia, irilaren 4 intsi surrtk (surrez adierazitako hori guztia
Sbuztuan egin beharko zen, bersz). Gaineratu behar da egitura margotu zuenak ez zituela bere
gain hartzen eragiketa horren kostuak (enpresa-porrota zekarkion horrek): zehazki, pintoreak ez
2ituen zuzen interpretatu pinturaren lodierar zegozkion taulak eraikuntza-etxea, gainera, eztabai-
dan ar zen zuzendariza teknikosrekin, «suaren kontrako emesistentziarekiko egtura metalikoas

Egunak aurrera zihoazen, etenik gabe, eta gero eta enkistatuago ager zen gatazka hura; nork
2 2uen ematen irtenbide bideragarink ez teknikoki, o2 ekonomikoki, eta ez legearen ikuspegh-
6 Horrela zeuden gauzak, Euskara eta Hezkuntza Sailak beste irtenbide bat hartzea proposatu
Zienesn esku hartu zuten eragile guztiei. eta hometarako konbentzitu Ztuenean (zuzendaritza
teknikoa, eraikuntza-txe nagusia, azpikontratistak...): egituraz kanpoko estaldura batean oinari-
tutako suaren kontrako babesgari bat ezartzea, eta soluzio berr horrekin estal ezin ziren inguruak
bertiro margotzes. puntu jakin batzuetan.
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publikoko langile izsteari uko egiteagatik 2010an 37 langiler guztica 2.1 miici euroren zenba-
tekoan ordaindutako sariak Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergatik salbuetsitako laneko
irabaziak direla. Plan homek ez du egiaztatzen Langileen Estatutuaren Legearen testu bategina-
ren 51. artiuluaren arabers. jokamolde horiek kaleratze kolekiibo ata arazoi objektboengatio
Kaleratze edo kargugabetzeskin berdintzen utziko lukeen arrazoirk egon denik 2010n, zsinaren
Kalte-ordainak badauden PFEZetik salbuetsita, abenduaren Seko 132013 Faren 0. artikuluaren
arabers,

Kontratazios.

3 Udalak 3 zerbitzu koniratu luzatu dity, dagozkion kontratuetan frkatutako gehiencko epea
gaincituta; kontratu horisk 2016an 43,8 il euroren gastua eragin dute.

4.~ Bilbao Musika, TEAK Bilboko Musikako Udal Bandarentzako kudeaketako zerbitzu konratua
esieitu du publikotasrik gabeko prozedura negoziatu bidez, urteko 51,004 euroren zenbatekoan,
rtebeteko aldirako, beste utebetez luzagarmia. Koniratu horren balio zenbatetsia aintzat hartuta,
publikotasunari meneratutako prozedura bidez lizitatu behar zatekeen.

Sosietate Publikoak eta Enpresa Entitate Publkoak.
Langieria.

5 2016an, Bilbao Ekintza Tokiko Enprasa-erakunde Publikoak eta Bilbao Kirolak, SAk 2016an
bakoitzak akli baterako bi lan koniratu mugagabe binurtu diuzte inongo prozesurik bideratu gabe.
eta honenbestez. enplegu publikorako sarbidea arautzen duten berdintasun, merezimendy el
gaitasun printzipioak bete gabe. Bilbao Kirolak, SAk akli baterako beste 4 koniratu mugagabe
bihurtu ditu 2014 sta 2015eko ekitaidietan.

Gainera. 2016ko urterako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkourraren 20ko 48/2015 Legesren
hamabosgarren xedapen gehigamian finkatutako bijartze tasak sukera hau zero kontratutars
mugatzen 2uen Bilbao Ekintza TEEPen eta kontratu bakarrera Bilbao Kirolak, SAn.

6. Berarisz gaitutako kanpoko enpresa batek 2016ko ekitsidian Cimubisan lanpostu bat izsera
mugagabearekin zuzkitzeko egindako hautaketa euskarritzen duen dokumentazioak ez du egiaz-
tatzen uzten berdintasun eta merezimendu printzipioak bete diren.

7. 2016an Aisia eta Kulturako Askuna Zentroa, SAk 20.505 euroren ekarpenak egin dizkio
Elkarkidetza gizarte-aurreikuspeneko erakundeari, bere hitzarmen kolektiboar jarraildz, baina
2011ko abenduaren 31 baino lehenago koniratatu gabe zegoela, 2016rako Estatuko Aurrekontuen
Legearen 193 artkuluak agintzen duen moduan.

& Bilbao Kirlak. SAk 161653 euro ordsindu dizkie 2 langilers eetiro surreratuko sar kon-
tz=ptuan sta Cimubisak 56.184 euro ordsindu dizkio langile bati kontzeptu beragatk, PFEZan
dagokion atdkipena egin gabe. izan ere ordainsari horiek Bilboko Udalaren Giza Baliabideetako
Planaren babesean ordaindu direla ulertu du, aurreko 2. atalean adierazitakoan

Kontratazios.

6. Bilbao Ekintza TEEPek 2 zerbitzur kontratu luzatu it eta Azkuna Zentroa, SAk bat, hurrenez
hurren 443.706 eta 668,863 mila euroren gastua egin dutenak; guztistan ere, dagozkien kontra-
tuetan finkatutako gehieneko epea gaindit da
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) Osoko bilkurari eta batzordesi lege-arioko aholkularitza ematea; nahitaczkoa izango da kasu
haustan:

1) Lenendakariak agintzen duenean, nahiz gaia eztabaidatzeko bikura egin baino nahiko lehe-
nago bertako kideen heren batek hala eskatzen duenean.

2) Eztabaidatutako puntuak gehiengo berezia eskatzen duten gaief bunizkoak direnean.
3) Legeren batek hala eskatzen dusnean, osoko bikuraren eskumeneko gaietan.

4) Goberu-organoen konirol eta ikuskapeneneko eginkizunak betetzerakoan, Iehendakariak
zein zinegotzien laurden batek gutrienez hala eskatzen duenean.

Gaikuntza nazionala duten toki-administrazioko funtsionarioentzat gordetzen dira eginkizun
horiek. Lehendakariari dagokio horiek izendatzes, zortzigarren xedapen gehigarmian sumikusi-
tako baldintzstan, sta lege honstako 130. artikuluan aurrikusitako Zuzendaritza-organoen parean
Jarriko dia, osoko bilkura arautzen duten arau organikoek hori buruz zehazten dutenean aurka
jari gabe.

113 — Enpresa-Erakunde Publikoak eta Sozietate Publikoak.

3.2 Kontratazios.

— Artxandako Funikularra, SAK ez dit izitazioak eta horien emaitzak Sekiore Publikoko Kontra-
tazioaren Plataforman argitara ematen.

Alegazioa.

Azaroaren 14ko 312011 Legegintzako Errege Dekretuak, Sektore Publikoko Kontratuen Legea-
ren Testu Bategina onartzen duenak, herr-administrazio ez diren botere esleizaleck aplkaty
behareko arauei bunizko 190 eta 191. arkuiustan, zera dio emegulazio harmonizatuko kontra-
tuez: «...E= da beharmezkos izango listazios sta esieipenak 142. arikulusren 1 parsgrafosren
lehenbiziko lerrokadak eta 154. artikuiuaren 2. paragrafoaren lehendabiziko paragrafosk sipatzen
dituzten akdizkari ofisialetan argitaratze, eta Europar Batasunaren Aldizkari Ofizialean iragarkia
argitarstzearekin sta dagokion informazioa 334. arikulusk sipatzen duen kontratazio-platafor-
man edo erakunde kontratatzailear dagokion herr-administrazioak kudeatutako pareko sisteman
ezartzearskin publzitate-printzipioa betetzen dela ulertuko da, nork bere borondatez biarteko
‘gehigarrisk erabittzsaren kalterk gabe.»

Ereguiazio hamonizatuez besteko kontratuen kasuan, beriz, hauxe xedatzen du
«..50.000 euro baino gehiagoko zenbatekoa duten koniratuen lizftazioari buruzko informazioa
erakundearen kontratatzaile-profilean argitaratuz, publisitate-printzipioaren eskakizunel erantzun
zaiela joko da, hargatik eragotz gabe kontrataziorako bame jamraibideek zabalkundea egiteko
beste bide ordezko edo gehigar batzuk ezartzea.»

Dena den. garsi hartan zeuden plataformen integrazio faltarekin lotutako arazo tekrikoen ondo-
tioz, ez zen posible izan Sekiore Publikoko Kontratazio Plstaforman srgitaratzea, eregulazio
harmonizstuko kontratuen kssusn.

Enpresa-erakunde publikosk eta sozietate publikoek esietutako espedienteak aztertu ditugu
et honsko hauek azsleratu zsizkigu:

— Espedienta hauen Baldintza Administratibo Berezien Agiiek: Bilbao Ekintza TEEPren 2k Bil-
bao Kirolak, SAren 2k Ariaga Antzokia, SAren Sek: Artxandako Funikulara, SAren 3K efa Alsia
eta Kuitura Azkuna Zeniroa, SAren 6k, guztira 202 miliol euroren zenbatakoan esleitutakosk.
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— Aleko preziostan 3.2 milici euroren zenbatekoan esisitutako 4 kontraturen plegusk Susar-
keria-stalsses finkatzen dute liztazio aurrekonfua sintzat hartuta, eta ez onartutako eskaintzak
osotasunean hartuts. Egitate honek et atalase horifiposren % Sean ezartzeak ez du sustatzen
preziosn lehiskorrak izango diren esksintzak surkeztea (2. 9. 10 ata 11 espedientesk).

— Garellancko errepideko garraioaren geltokintermodala lurperatzeko obra publikoaren emakida
ede duen espedientea 2016Ko ofsailaren 3an esleitu zen elkarizketa lehiakorraren moidea balia-
tuta; ordea, esleipenerako balorazio iizpideetako bat «sestra gainean aurreikusitako eraikuntzas
2 zsio kontratuaren xedeari zuzenean lotzen, kontratuak ez baitu eraikin hori jasotzen (20. espe-
dientes). Gainers, Europar Batasuneko Aldizkar Ofizislean ez zaio sipamen egiten finantzaketa
ursai bat emand bideratzeko aukerar.

— Inbertsiostarako esparru-akordioa bame hartzen duten & kontratu mistotan 4 urteko irau-
penaldia finkatu da, beste 2tan luzagarriak. Inberisiotarako konfratuaren iraupena 4 urtetk gora
luzatzea aparieko kasuetarako solik gorde behar da efa behar bezala justifkatu. Kontratu haueta-
rako esietutako inbertsioen aurrekontu gehienckoa 48 milii eurorena izan da (7, 8, 0, 10, 11 eta.
12 espedienteak).

— Obra espediente bateko eskaintzak balioztatzen dituen txosten teknikoa, 21 milici euroren
zenbatekoan esieitu zena, mugatua da, zan ere, aurkeztutako gainerako eskaintzakiko puntuazio
handiagoa mere duten haiek soilk justfikatzen dity (18. espedientea).

— Guztra 87.2 milli euroan esieitutako 8 espedientetan esleipena b hilabeteko epea gaindituta
gin ds. proposamensk irekizen direnetik surrera kontatuta (3. 8, 12. 13, 10, 17, 18 eta 1),

— Astertutako obra kontratu baten, 1.3 milici euroren zenbatekoan esleitutakoa, obren exeku-
2ioa aurreikusitako epea baino haratago luzatu da, epe horretarako luzapenik batere gauzaty
gabe (15. espedientea).

Beste batzuk.

Gainera, Udalaren ondasun armunt sta zerbitzu eta inbertsioen 2016ko ekitadiko gastuaren egi-
Karitza berkustean honako skderdi hauek azaleratu dis:

— Gastu bki modura edo publikotasunik gabeko prozedura negoziaty modura guztira 1.2 milici
euro esleit dira, eskaintzak eskatuta izapidety behar ziratekeenak; edo, bestela, zenbatetsi dai-
teke horien urteko beharra iztazioa bideratzeko, hala beharko balt, aleko preziostan

— Aurreko urteetan esieitutako 4 zerbitzu kontratutan aparteko luzapenak onartu dia, behin
horien indarraidia amsitua dela eta kontratu berriak betstzen hasi bitartean. Nahiz espedients.
hauek izapidetzen hasi diren surekoak amaitu baino lehen, gomendagaria itzsteke beharmszko
neurisk hartzea uzapen horiek onartu beharrik ez izateko. 2016an sgindako gastua 1.1 mici
eurorena izan ds.

1L.1.4 - Dirslaguntzak.

— Udsisk lehia bidezko konkurrentzia bidez milioi 1 euroren zenbatekosn esietutako 3
dinstaguntza lerro aztertu dira: garapenerako urteko nazioarieko kooperazio programa: euska-
raren bultzatzea: eta osasunaren suspertzea; horietan guztietan balorazio tostenck puntuazioak
eman baizik ez dute egiten, balorazio hori batere arrazoitu gabe.

— Udalak Bilbao 700- Fundazioar 3 diru-laguntza izendun esietu dizkio 3 milli euroren zen-
batekoan; kontratu horiek arautzen dituzten itzarmenetan, baina, ez da eskatzen administrazioko.
kontratazioaren araudia bete dela egiaztatuko duen dokumentazioa aurkezteko konfratu bikientzat
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2 Udalak e2 du gaurkotutako ondasun eta eskubideen zerrendarik, 2 eta euskar egokink
s ondoriostatzeko ea bat datozen szpiegHura eta Egosraren Balantzean jssotako erabilera oro-
Kormerako ondasunen zenbatekosk, ibigetu ez-materialarenk, ibiigetu materislarensk eta iiigetu
finanzarioarenak, 2016ko abenduaren 31ko ondasun eta eskubideen egiazko egoerarekin; hala-
ber, ez ditu dagozkion amortizazio eta zuzkidurak gauzaty, udalak Urteko Kontuen Txosteneko 3.
‘oharrean jaso duen moduan.

Alegazioa.

Baiki, Urteko Konuen Txosteneko 3. charrak, inudi fidlari dagokion epigrafean, ibgetuen mul-
tzoko kontuen arautzea egiteke dagoela adierazten du, zain daudelako ibilgetuaren multzoaren
Kontroliraunkorra egitea ahalbidetuko duen sistema informatikoa ezartzeko; kontrol hori ondasu-
nen eta eskubideen inbentarioaren bitartez egingo litzateke, hala, erosteko, besterentzeko edo
baja emateko eragketen erregistro sistematikoa egin ahal zango da, bai eta amorizazioena el
balo-zuzenketens ere, inbentariosi eta kontabiitatesr dagozkien azpisistemetan.

2017ko ekitaldian konpondu da arazoa: hala, Urleko Kontuen Trosteneko 3. oharrean inudi
‘delar dagokion epigrafean, ckitadia hastearekin batera aktibo ez korrontearen multzoko kontuak
arautu direla eta sistema informatkoa aplikatu dela jsso da: sistema horrek, 2017ko urtariaren
tetik aurrera, ibilgetuaren kontrol iraunkorra egiten du, ondasun eta eskubideen inbentarioaren
bitartez Horrela, erosteko, besterentzeko eta baja emateko eragiketen erregistro sistematikoa egin
ahal izango da. bai eta amortizazioena efa balio-zuzenketena ere, inbentariosi efa kontabilitatear
dagozkien azpisistemetan. Araututako ondasuin higiezinen balioespena dagozkien tasazio-troste-
netan oinariuta agin d.

4.- Udsisk ez du suskarm egoki edo behar adinskork jakiteko ea Udsl Etxebizitzsk TEAren
Egoera Balantzean jasotako ibilgetuaren kopuruak 2016ko abenduaren 31ko ondasun eta eskubi-
deen egiazko egoera jasotzen duen.

Alegazioa.

Egoera Balantzean abenduaren 31n jasotako bilgetuaren kopuruak ondasun eta eskubide guz-
ek erositako unean duten balioaren araberako kontabiltate-egoera islatzen du. eta ondasunak
eta eskubideak tasatzeko zerbtzuaren kontratazioa enkantean eskaini da, merkatubalioa ezar-
tzekos balio hori, Bizkaitk tresnaren bidez, kontabiltateari lotuko zaio.

.- Udala,

1.1, Aurskontua eta Kontabiitates.

— «Jasotako bermesk eta gordailuaks kontzeptuak identiikatu gabeko hirugaenen zenba-
teko 050 zaharrak jasotzen ditu. Komenigarria ltzateke dagozkien idazpuruetan kontabilzatutako
berme edo gordailuen eskagaritasun maila aztertzea, eta, kasua baliz, itzull edo erreguiarizaty
gin beharko lirateke, aurrekontuan trertatuz.

Alegazioa.
2000, urtean Perseo Sistema berria ezar ondoren, hirugarren ezezagunarekiko fidantzen karga
gauzatu da, Kudeaketa Aroak gero identiikatu beharreko egoerei dagokielako.

Kontuak horrela, cinarrizko. zuburtasun-printzipioak bereldn dakar fidantza horiek aurrekon-
tuz Kanpoko hartzekodunen multzoan mantendu beharra, zeren eta, iizulerak, urriak izanagati,
‘gertatu egiten baitira ekitald bakoitzean: proposatutako hirugarrenaren aldeko itzulketarako esku
bideari buruz dokumentu bidezko justifkazioa eskatzen du horrek.
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Bilbo Ekintza zegozkion pleguak prestatzen hasi zen, bers instalazioen bameko garbikets-zar-
bitzua enkantean eskaintzeko. Pleguan integratutako hiru erakundeen instalazioak hartu behar
2ituen barnean, hau da, Bilbao Turismo, SA, Bilbao Next, SA eta Lan Ekintza-Bilbao, SA era-
kundeenak, eta zerbitzuaren definzioak konplexutasun berezia zuen, Bibao Arenaren moduko.
instalazioak hartzen baitzituen barmesn eta izitaziosren xede den zerbitzusren kanporatzes garbi-
keta-funtzio horiek egiten zituzten eta erakundeetako batskosk ziren langil propioskin sgin behar
baitzen.

Bien bitartean, 2015eko martxoan agir bat formalizatu zen, kontratu beria esieity bitartean
Fomento de Gonstrucciones y Contratas, SA enpresak zerbitzu hori ematen jarrai zezan.

Halaber, Bilboko Udala lzitazio bat prestatzen hasi zen, udaiean eta horren mendeko gainerako
udal-erakundeen bamesn garbiketa-zerbitzua emateko Esparmu Akordio bat esleitzeko xedez.

Azkerik, 2017ko maiatzaren 12an, «Fomento de Construcciones y Coniratas, SAy Valorizacién
y Tratamiento de Residuos, SAy GMSM Medioambiente, SAUnion Temporal de Empresass (Inte-
riores Bilbao I aldi baterako enpresa-elkartea) erakundeari esietu zion Biboko Udalak kontratua:
aurrerago, Bilbao Ekintzaren koniratu horrekiko atikipena gauzatu zen, haren instalazioen bar-
neko garbiketa-zerbitzua emateko.

2 Bilbao Arena instalaziostako Zerbitzu Osagaria.

2011ko martxoan, dagokion esieipen-prozeduraren bitartez, Servicios Auxilares Sureus-
kadi, SLi eta Bilbao Kirolak, SAk kontratu bat sinatu zuten, Bibao Arenako instalaziostan zerbitzu
‘osagaria emateko; kontratuak bi urteko iraupena izango zuen, beste bi urtez luzatzeko aukerare-
Kin (2015eko martroa).

'2012ko urtarrilaren 1ean, Bilbao Kirolak, SAk Bilbao Ekintza, TEEPri laga zizkion Bilbao Arenako
instalazioen kudeaketa eta ustiapena, Bilbao Kirolak, SAk zerbitzuen esieipendunckin sinatutako.
Kontratuen jarraipena bame.

Hala, bada, 2012ko apiilean, Servicios Auilares Sureuskadi, SLk efa Bibao Ekintza, TEEPK
Kontratu bat sinatu zuten, zerbitzuaren prestazioa bi erakunde horien artean formalizatzeko, Ser-
vicios Ausiiares Sureuskadi, SLren eta Bilbao Kirolak, SAren artean aurrez sinatutako kontratuan
Jasotako baldintzekin bat storta.

Koniratua gauzatzeko pleguan jasotako gehieneko epea amaitzear zegoenean, baldintza-plegu
berriak prestatzen hasi ziren, ta 2010k irailean esleitu siren kontratusk, prozedurs ireks bides.

Azkuna Zentros.

Jendeariharrera egiteko kontratua zatzeko arrazoia iztazio berriaren esieipensan gertatutako
atzerapena izan zen, errekurtso bat jarm baitzen efa Koniratuen inguruko Errekurtsoen Administra-
2i0 Organosren ebazpenaren zsin agon behar izan baitzen (07812016 ebszpens, 2010ko ekainaren
28koa): ebazpen horrek lizitazioa baliogabetu zuen, eta beste lztazio bat deitzera behartu zuen
Horren ondorioz, aureko kontratua luzatu egin behar izan zen, cinarizko zerbitzua baitzen el
ezinezko baitzen zerbitzu hor ez emates.

10— Ariaga Antzokia, SAk, Azkuna Aisia eta Kultura Zeniroa, SAk eta Bilbao Ekintza TEEPK
zuzenean esieitu dute 2016an 422.201, 185.532 sta 70.675 euroren gastus, hurrenez hurren.
publikotasun- eta lehia-printzipioak beteko direla bermatuko duten esleipen-prozedurak gau-
zatu gabe
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Galera ekonomiko nabarmena ekari zien aukera horrek konfratista nagusiar eta eragindsko
‘azpikontratistei; baina irtenbide tekniko bideragarr bakartzat jo zuten. Abuztuan oporrak direla-eta.
hornitzaile gehienek beren enpresa i egiten dutenez. irailean efa urrian gauzatu behar izan zen
jarcusra hori hals, lan herien harreraren skia 2017ko urriaren 31n dago datatuta. Hala ere, egi-
tura metalikoaren eraginpetik kanpoko inguruetan, zeniroa erabiltzen hasi ahal izan ziren, neurr
batean, railaren 4an, ikasturtea hasi zen egunean.

Egia da ez zela bideratu kontratuaren izapena, baina, arazoaren berr 2017ko ekainaren 21ean
zan zenez. kontratuan ezamitako epea amaitzen zen egunean bertan, bersz, ezinezkoa zen ikus-
peg administratibotik behin-behienekoz mugaeguneratutako kontratu bat luzatzea.

Laborategiko datuak zergatk ez ziren lehenago lortu zalantza sor daiteke, baina analisien epeak
horrelako lan motei dagozkienak dira, eta ezinezkoa da obra bat erabat gelditzea, analisien ela
proben emaitzak lortu arte; hala egingo balitz, amaiezinak izango lirateke obrak. Pentsatu, adi-
bidez, hormigoiaren erresistentzia-probetan egituren eraikuntzan, aurrera egin ohi da, emaitzak
2uzenak izango direlakoan; ez tzateke bideragaria hormigoiaren proben emaitzak lort arte erai-
kuntza-fanak geldiaraziea

Adierazitako ingurusbar horr buruz zuzendaritza teknikosk emandako informazioa (2017ko
uztailaren 13ko bileraren akia) erantsi da.

Puntu honetara ritsi ondoren, gogoeta egin behar dugu berriro Herr Kontuen Euskal Epaitegiak
2016an Euskara eta Hezkuntza Sailak bideratutako espedienteez egindako charren multzoaren
inguruan. Ikusi da ersikin baten egitura metalikoa margotu behar duen pintore <armunts batek
2uzen ez jokatzeak —arisau-izacrako lana da, egitura bakcitza bakarra eta besteekiko desberdina
baita, sta margotze-lan hori eskuz egiten baita- eraikin bat goitk behers hondora dezakesla, bal-
din efa, kasu honetan bezala, pintura horren lodiera, suaren konira babesteko funtzioa betatzen
duena, ez bada behar lukeena (mikrei buniz ari gara hizketan) egitura horren suaren kontrako
ermesistentzia-epea bermatzeko; eta eraikin hori erabitzeko ezinbesteko alderdia da hori, saihes-
tezina. Beraz. eraikin bat egiteko zereginetan esku hartzen dufen langileen prestakuntza eta
lanbide-gaitasuna zuzen zuzenean lotzen zaizkio udslaren eta esleipendunaren artean zehaziu-
tako kontratua egoki gauzatzear; eta cinarr-oinarrizkoa da esleipenduna hautatzeko prozasuan
giza eta gauzs-balisbideak baliosstes, sureikusitakos shalk eta hobekien egiteko eta kontratua
bera gauzatzeko.

Beste batzuk.

Udslaren ondasun armunt sta zerbitzuen erosketari sta inbertsiosi dagokien 2010ko skitsdiko
‘gastuaren egikaritza berrkustean, honako alderd havek azaleraty dia:

— Gastu tiki modura edo publikotasunik gabeko prozedura negoziaty modura, guztia 1.2 milich
euro esieitu dira, eskaintzak eskatuta izapidetu behar ziratekeenak; edo zeintzuen urteko beharra
zenbatatsi ahal baitzen lzitazios biderstzeko, hala beharko bz, aleko preziostan.

Alegazioa.

Beste ezeren aurreti, interesgaria da adieraztea, Estatuaren Ondarearen Zuzendaritza Nagu-
siak 2016ko abenduaren 19an emandako Ebazpena apikatuz. 2017ko urtarrietik Kontratuen lege.
berra indarrean sartu are, Iragarkiak argitaratu direla koniratatzailearen profilean, negoziazioaren
ede den lehen eskaintza egiteko gonbidapenaren aurretik edo, hala dagokionean, harekin batera
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Koniratua amaitzeko epea intsi zenean, behin betiko bihurtu zen izan ere, pertsona horl egi-
turazko zereginak garatzen ari zen, efa, zeregin horiek bertan behera uiziz gero, erakundeak
Kalte handiak jasango zituen. Beraz, zerbitzuak aurrera eramateko, nahitaezkoa zen koniratu horr
eustea. Erabakia, bai eta horrekin lotutako inguruabarrak ere, Atal Sindikalak zenpetutako akia
batean jasota gerstu zen, sta Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren esku jar zen.

Bilbso Kirolak.

‘Txosteneanaipatzendirentilangleak Campos Ochandiano, SLenpresarenbitartezhautatuzituz-
ten, Bilbaokirolak enpresakokontrollangileen an-polisa osatzeko, berdintasun, merezimendu-ota
‘gaitasun-printzipioak betez (Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren esku jar da dokumentazio)

2015eko abenduaren 1ean, hitzarmen bat adostu zen Enpresa Batzordearekin, eta lan-poltsa-
ren bitartez hutsik gelditutako kontrol-lanpostu bat betetzea erabaki zen: takde horretako langile
batek promozio bidez administrazioko lanpostu bat eskuratu Zuenean gelditu zen husik lanpostua.
(Hemi Kontuen Euskal Epaitegiaren esku jani da hitzarmena). Horrela, langileetako batek behin
beiko kontratua eskuratu zuen.

Beste langileak, berriz. Biboko Udaleko Giza Baliabideen Saileko 2uzendariak 2014ko uztai-
laren Gan egindako idatzi baten biartez eskuratuko du behin betiko kontratua; hause jasotzen
zuen idatzi homek: «Udsleko erakunde instrumentl bakoitzeko lan-kontratudunen kssusn eta
20132016 uricetarako Hizarmen Kolektboa gauzatu auretk hasitako errelebo-kontratuen
egoerei dagokienez. jakinarazien dizuet. salbuespen-izacraz, kasu haustan errelebo-kontratua
duten langileen kontratua luzatu ahal zango dela partzialki ordezkatu duen lanpostuaren tiularrak
ermetiroa hartu ondoren. Langie horrek baldintza horiek bettzan zituen (Herr Kontuen Euskal
Epaitegiaren esku jar da jakinarazpena)

6. Berarisz gaitutako kanpoko enpresa batek 2016ko ekitsidian Cimubisan lanpostu bat izsera
mugagabearekin zuzkitzeko egindako hautaketa euskarritzen duen dokumentazioak ez du egiaz-
tatzen uzten berdintasun- et merezimendu-printzipioak bete ote diren

Alegazioa.

2016ko ekitakdian dtu-bassen arloko teknikaria hautatzeko prozesuar dagokdonez, aurrez hau-
tatutako 12 hautagaietatik hautapen enpresak proposatutako 5 hautagaien bafioespen-trostena
helarazi dio Cimubisak Herr Kontuen Euskal Epaitegko kontu-ikuskatzailear.

Urtarraren 25ean, kontu-ikuskatzaileak hasiera batean hautatutako 12 hautagaiel aztertutako
alderdi bakoitzean eta egindako probetan esleitutako puntuazioak eskatu zituen.

Hautapen-enpresari helarazi genion eskaera hori eta honako hau igorr zigun:

2) Hautatutako 5 pertsonen banakako tostenak, pertsona horietako bakeitzari esieiutako pun-
tuszioskin batera.

b) Atzera botatako 7 eskabideen curiculumak, ondoren adierazitako kodeen arabera kodetuak:

— € kodea — Eskatutako edota baliostsitako ezaguera-mailak edota esperientzia ez egiaziatzea,
eta lanpostua garatzeko beharrezko gaitasunak edota konpetentziak ere ez.

— F kodea — Izangaiaren izaera sta nortasuna ez dira lanpostua garatzeko sgokienak sta
‘gomendagarienak.

— G kodea — Motibazioa eta interesa edo igurikipenak o2 datoz bat lanpostuarekko.
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surreikusitako kopuruak gainditzen diuzten koniratustan eta hingarren batekin hitzartutako jar-
duerek % 20 gaindit sta 60.000 surotik gorakoak direnean.

12— Toki Erakunds Autonomosk.
1121, Inbertsio errealak besterentzes.

— Bilboko Udal Etxebizitzak, TEAK 2018an enkante publiko bidez 677.127 euroren zenbatekoa-
rekin besterendutako areto batzuk balio-neurtzeko agindutako tasazio-trostenck 3 urtetk gorako.
antzinatasuna dute, balioaren muga & hilabetekoa zelark.

1122 Beste batzuk.

— Biboko udslbatzaren idazkar nagusisk, Alkatetzaren onirziarekin, Bilboko Udsl Etxebizizak,
TEAren Administrazio Kontseiluko dazkaritzaren egitekoak erakunde bereko zuzendariorde jur-
ciko-administratiboaren esku utz Zituen. Alabaina, estatutuen arabera, eskuordetza hori Udaleko
funtzionario baten esku utzi behar zatekeen.

113 — Enpresa erakunde publikoak eta sozietate publikoak.
13,1, Langieria.

— Aisia ota Kutura Azkuna Zentroa, SA, Bibao Kirolak, SA eta Mercabilbao, SAko langileck
2010ko skitadian zehar indarrean izan duten hitzarmen kolekibos &2 da ez Euskal Herriko Lan
Hitzarmenen eta Akordio Kolektiboen Erregisiroan gordailutu, €2 eta BAOn argitaratu ere.

3.2 Kontratazios.

Artrandako Funikularra, SAk ez dity zitazioak eta horien emaitzak Sekiore Publikoko Kontrata-
2Hoaren Plataforman argitara ematen.

Enpresa-erakunde publikosk eta sosietate publikosk esieitutako espedienteak azterty ditugy
eta honako hauek s=sleratu zaizkigu:

— Ondotik adierazitako espediente hauen Baidintza Administratibo Berezien Agirik: Bilbao
Ekintza TEEPren 2k: Bilbao Kirolak, SAren 2k; Aiaga Antzokia, SAen Sek: eta Aisia efa Kultura
Azkuna Zentros, SAren 6k, guztira 20.2 milci euroren zenbatekoan esleitutakosk, akats hauek
dituzte: kontratuaren xedearekin lofurarik 2 duten esieipen iizpideak bame hartzen dituzte (10,
1112, 13, 14. 29, 30, 32 eta 33 espedienteak): esperientzian edo kaudimenean daude oinar-
tuak eta ez lehiatzaileen eskaintzen ezaugarr teknikoetan (6. 9, 10, 11, 12. 13, 14, 22, 24, 28,
28,30, 31, ota 32 espedienteak); edota modu orokorrean daude defirituak (1, 2,6, 14, 21 eta 24
‘espedienteak).

— Ondoko bi kontratu haven BABAetan zehaztutako balio zenbatetsia SPKLTS apikatuta esku-
ratuko litzatekeena baino tikiagoa da: Artrandako Funikulara, SAk 662751 euroan esieitutako
‘espediente batena ta Aisia eta Kultura Azkuna Zentroa, SAk 605,472 euroan esleitutako beste
batena Bestetik, Mercabilbao, SAk aleko preziostan esieitutako kontratu batean ez da kontratua-
ren balio zenbatetsia jaso (22, 28 eta 35 zenbakidun espedienteak).

— Ariaga Antzokia, SAk 572.000 euroan esisitutako 2 zerbitzu kontratutan langiieak subroga-
tzeko cbigazioa asoizen da; alabaina, ezargarra den hitzarmen kolektiboak ez du hori eskatzen
eta ez du subrogatu beharreko langileel buruzko informaziorik ematen (10 eta 12 espedienteak).

— Bilbao Kirolak, SAk 4 miiof euroan esieitutako esparmu-akordio batean 4 urteko iraupena fin-
katzn da. beste 2tara luzagamia. Inbertsiotarako kontratusren iraupena 4 uretik gora luzatzea
‘parteko kasuetarako soiik gorde behar da eta behar bezala justifkatu (5 zenbalidun espedientes).
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— Bilboko Udal Etxebizizak TEA: lurzoruaren sta strebizitzaren merkatusn esku hartze du
helburu.

— Bilbao Ekintza TEEP: modu zuzen eta deszentralizatuan udaiak dituen eskumenak garatzea
sustapen ekonomikoko gaietan, Bilbo helburu turistko modura sustatzes, enplegu plansk. presta-
kuntza, langabetusk laneratu eta Ian mundusn integratzes.

— Bilbao Zerbitzusk TEEP: Bilboko Udalaren szoka eta hilerrien udal eskumensk kudeatzes.

— Aisia eta Kutura Azkuna Zentroa, SA (% 100): mota guztietako ondasun higiezinak sustatu,
‘eraik, zaindu eta ustiatzea, zuzencan nahiz zeharka Kirclaren, aisia eta kuturaren eta udal zerbi-
t2uen jardueretara emanak Berebat, aisiarekin ta kulturarekin lotutako lehiaketa eta erakusketen
programaszio, antolamendu eta kudeaketaz ere arduratzen da.

— Bibao Kirolak, TEA-Kirolaren Udal Institutua (% 100): helburua da kirla sustatzea eta Bilboko
Hiribilduko biztanleriaren kulturs fsikos ez ezik, kirol praktikak ere sustatzes.

— Bilboko Udalaren Informatika Zentroa, SA Informatka zerbitzua udalekotzetik eratorritako
jardusren garapens. berezki azterketa eta sholkulariza zerbitzusk emates. apikazio zehatzen
tratamendus eta informatika lansk orokorrean egites bame (% 100).

— Artxandako Funikularra, SA (% 100): Bilbo eta Artxanda Mendia lotzen dituen trenbide funku-
larraren emakidaren ustiaketa eta igogailu zerbitzuaren kudeaketa eta ustiaketa.

— Bilboko Berregokipenarako Hirgintza Elkartea, SA (Surbisa): hirgintza izaerako zaharberitze
Jarduerak garatzea Biboko udalerr osoan (% 100)

— Ariaga Antzerkia Kultur Jardueretako Erakundea (Aiaga Antzokia): Ariaga Antzokiaren eta
beste areto batzuen elementu eta zerbitzu guztien ustiaketa, jarduera kultural eta artstko mota
oro sustatzeko helburuarekin (% 100).

— Bilboko Homikuntzarako Azoka Nagusiak, SA (Mercabilbao, SA): Bilboko Elikagaien unitateko
fruta, barazki eta arrainen handizkako azoka Ragusia ustiatzea eta beharrezko diren zerbitzu osa-
‘gariak ematea (% 60.29).

Gainera, Bilbao Arte Fundazioaren fiskalizazio-lana egin da. Fundazioaren helburua artea
indartu, sustatu eta prestakuntza ematea da, arte garaikideko gazte sortzailesi toki berezia eg-
nez. Udalaren Kontu Orokorreko atal ez den aldetik, azaleratu diren hutsek berezitako atal bat
osatzen dute.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.
Udsla sta Erakunde Autonomosk.
Langieria

~ 2016an Bilbso Musika TEAren Zuzendaritza Kontssiiuak sidi batersko 7 lan kontratu lan
Kontratu mugagabe bihurizea onartu du harik efa lanpostuak betetzen diren arte, batere hautaketa
prozesurik bideratu gabe: horrek lanpostuak betetzeko berdintasun, merezimendu eta gaitasun
prinizipioak uratzen ditu

2 Bilboko Udalak uste du 2000Ko urisren 25ean onartutako Giza Balisbidestako Plan Estra-
tegikoaren arabera, borondatezko ertiroagatk, ezintasun iraunkorragatik eta administrazio
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TEEP: Tokiko Enpresa Erakunde Publikoa.

TGB: Tokiko Gobemy Batzarra,

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epsitegisk ofssilaren Seko 1/1962 Legeak sta Epaitagiaren Osoko Bilku-
rak onetsitako Lan Programak agindutakoar arraikiz, Blboko Udalaren 2018Kko Kontu Orckorraren
fskalzszio-lana marmit

HIKEEK gauzatutako Bilboko Udalaren Kontu Orokorraren aurreko fiskalizazio-lana 2013ko eki-
taldiaren gainekoa izan zen.

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

— Legeskotasuna: honako surrekontusren atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak, zorpetzea eta finantza eragiketak, langileria, obren
Kontratazioa, zerbitzuak eta homidurak eta dinlaguntzen emakida. Acterketa lan hau fiskaliza-
ZHoaren ekitadiari dagokdo, beharrezko irzten diren beste ekitaldi btzuei buruzko egiaztatzaak
egitea eragotzi gabe, iskalizazio-gai den ekitaldian eragina dutelako.

— Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargar zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako atal hauek besarkatzen ditu: Udalaren, Toki Erakunde
Autonomosn, Enpresa-Erakunde Publikoen ta Sozietate Publikoen egosraren balantzes,
galeradrabazien kontua eta memoria; baita Udalaren eta bere Erakunde Autonomoen aurrekon-
tuen likidazios ere.

Sosietate publikoen kontuel dagokienez. gure lana kanpoko enpresek gauzatutako auditore-
tz3ko trostensk aztertzes izan da eta hometarako, beharrezko irtzitako proba osagamisk edo
auditoretzako beste zenbait prozedura bideratu ditugu

— Lanaren zabalak e2 du gastuaren eraginkortasun efa efizientziar buruzko azterlan berariaz-
Korik besarkatu; e2ta, kudeaketa prozedurei bunzkork ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan zehar
Sortu ciren aiderd: partzisak txosten honen Il idazpuruan sztertu citugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

Bilboko udslerisk Estatistkako Institutu Nazionslaren datuen arsbers 345,122 biztanie zituen
2010ko urtarilaren 1ean eta bere antolamenduan, Udalaz gain ondoko fokiko 3 erakunde auto-
omo. 2 enpresa erakunde publiko eta % 50skoa baino partsidetza handiagos duten 7 sozietate.
publiko bame hartzen ditu. Gainers, 2001ean Bilbao At Fundazioa eratu zuen eta patronosn
9% 100 izendatu, ondare guztia aurkeztua duela.

Hona hemen aipatutako enitateen jarduers:

— Bilbao Kirolak, TEA-Kirolaren Udal Insttutua: kirola garatzeko gaietan planak garatzea eta
Kiroa sustatzeko emandako laguniza publikoak kudeatzea.

— Bilbao Musika, TEA: musikaren irakaskuntza eta musikaren kultura sustatu eta hedatzearekin
lotutako jarduerak ditu helburu.
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bat deuseza delako adierazpena egiten dufenean, zerbitzu publikoari eragozpen larren bat
Sortzen bazaio, koniratu horren ondorioak jarratzea xedatu dezake erabakian bertan, ofa kiausula
berberekin gainera, hari sta galerak skidieko presazko neurrsk ezari arten.

Sosietate Publikoak eta Enpresa-Enitate Publikoak.
Langieak.

5 2016an, Bilbao Ekintza Tokiko Enpresa Erakunde Publikoak eta Bibao Kirolak, Sak bakoi-
t2ak aldi baterako bi lan-koniratu mugagabe bihurtu dituzte inongo prozesurik bideratu gabe, efa,
horrenbestez, enplegu publikorako sarbidea arautzen duten berdintasun-, merezimendu- ela
aitasun-printzipioak bete gabe. Bilbao Kirolak, SAk aldi baterako beste lau kontratu mugagabe
binurtu zituen 2014ko eta 2015eko ekitaldietan. Gainera, Estatuko Aurrekontu Orokorrei bunuzko.
uniaren 20ko 4872015 Legeko hamabosgarren xedapen gehigarian 2016. urterako finkatutako
bifarize-tasak aukera hau zero kontratutara mugatzen zuen Bilbao Ekintza TEEPren kasuan, eta
kontratu bakarrera Bilbao Kirolak, SAren kasuan.

Alegazios.
Bilbso Ekintza.

Gure kasuan, ELCren eta SLBren kontratazioe dagozkie.

2

Kasu honetan, langilearen behin beikotasun izaera atortu zen, koniratua aldatu baino gehiago.

Promobisak 2010sko martxoaren San kontratatu 2uen ELC, obra-koniratu bidez, urte horre-
tan Shanghaiko Erakusketa Unibertsalean Bilbok izango zuen presentzia sustatzeko. 2010ko
abenduaren Tean, kontratua akdatu zen (eta aldaketa horrek koniratu berr bat sortu zuela ety
behar da, hasierako obra amaituta baitzegoen). Bilbsoren erakusmahala Ahondigara eramateko
eta geroko erakusketako lanen ardura esleitzeko egin zen aldaketa hori; 2011ko ofsallaren 221k
maiatzaren fera bitartean egin zen erakusketa.

Zeregin horiek amaituta, Bilboren nazioariekotzearekin lotutako beste zeregin batzuk garatzen
hasi zen ELC. Zeragin horek bere horretan mantendu dirs, Bilbao Ekintza TEEPek subrogatu egin
baitzuen ELCren lan-koniratua, 2012ko urtarrlaren Tean erakunde horl martxan hasi zenean.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak 2013an emandako txostenak ere jasotzen du ekitald horre-
tan koniratu horrek artean ere irauten 2uela hauteman zela, berorren xedea amaituta egon arren
(aurreko paragrafoan adierazitakoaren arabers, gehienez ere 2011ko maiatzean amatutzat eman
behar zen).

Hala, bada, pertsona horren kontratu-egoera juridkoki aztertu zen (kanpoko irizpen baten eta
bame-trosten baten bidez), ta Bilbao Ekintzak subrogatu aurretik ere kontratu horrek behin betko.
izaera hartu zuela ondoricztatu z=n.

Bifjartze-tasari ez dio eragingo, ez baita Bilbao Ekintzak bere borondatez x novo egindako
kontratua, baizik eta aurretk zegoen egoera baten aitortza.

bsis

Kasu honetan, 2014. uriean hasi zen lanean pertsona hau, erretro partzial bat ofutako erre-
lebo-kontratu baten biartez. Deialdi publiko bidezko hautapen-prozesu baten ondoren sartu zen
lanera, eta Hautapen Batzorde batek egin zuen balioespena.





OEBPS/images/AE164559001_fmt9.png
— Bilbao Ekintza TEEPren eta Aisia eta Kultura Azkuna Zentroa, SAren espediente banatan,
hurrenez hurren 922320 euroren ata 3 milici euroren zenbatekosn esiefutakostan, esieipens.
ren ebazpena finkatutako epearekiko hilsbete baino stzerspen handiagosrekin egin da. Gainera.
Ariaga Antzokia, SAk 814,000 euroren zenbatekoan esleitutako zerbitzy kontratu batean, konira-
tua legezko epeareliko hiabeteko atzerapenez gauzat da (2, 20 eta 13 espedienteak)

— Ondoko espediente hauetan eratutako bermea pleguetan finkatutakoa baino bikiagoa da: Bil
bao Ekintza TEEPK 684.000 euroan esleitutako kontratu btean; Artxandako Funikularms, SAK lau
urtetarako 652.751 euroan esieitutako koniratu batean; eta Alsia eta Kultura Azkuna Zentroa, SAk
Sorten arabera 605 472 euroan esieitutako especients batean (1, 22 eta 28 espedienteak).

— Aisia eta Kultura Azkuna Zeniroa, SAren 3 kontratutan, 4.4 milioi euroan esiefutakoak.
eta Mercabiibao, SAren 2tan, bat aleko preziostan esieitua eta bestea, 404.552 euroren zen-
batekoan, esieipenaren jakinarszpenak &z du amazoitzea bame hartzen. Gainera, Artxandako
Funikularrs, SAk 062.751 euroren zenbatekoan esisitutako espadiente batean = 2o esleipena
zitatzaileetako inor jakinarazi edo jakinarazpena egin da esleipendunarekin koniratua fzenpety
ostean (22, 20, 32. 33, 35 eta 37 espedienteak).

— B Bilbao Zerbitzuak TEEPK (3. espedientes) ez Cimubisak &2 dute zerbitzu-kontratuen uza-
pena gauzatu. hurrenez hurren 2014 eta 2011n esieitutakosk. 2018an egikaritutako zenbatekos
108262 eta 07.248 eurora igo da, hurrenez hurren.

Hirugarrenek egindako gastua azterizean, zera azaleratu zaigu:

— 314.473 euroren zenbatekoan egindako erosketak, prozedura negosiatu bidez izspidetu
behar ziratekeenak edo bestela, urteko beharra baliets iztazioa bideratzeko, kasua balfz, aleko.
prezicetan

—Bilbao Kirolak, SAren kontratu batean aparteko luzapen bat onartu da aurreko urteetan esiei-
tutakoa, kontratu berria ematen hasi arte. Nahiz espediente hau izapidetzen hasi den aurrekoa
‘amaitu baino lehen, gomendagarria itzateke beharrezko neurriak hartzea luzapen horiek onartu
beharrik ez izateko. 2018an egindako gastua 278911 eurorena izan da.

L4.— Bilbao Arte Fundazios.
1L.4.1.— Langieria.

— Bilbao Arte Fundaziosk 2016Kko ekitaldian produktibitate-osagari bat ordaindu die langilesi,
‘osagai finko batez eta beste osagai aldakor batez osatua, lanaldiaren egiazko denboraren arabe-
rakos. Produktibitate-osagarria balistu behar izateke langile bakoitzak agindutsko egitekostan
2an duen errendimendu, interes edo ekimen berezia ordaintzeko, osagarr finkoan baliatzen ez
den inguruabarra

1L.4.2 Kontratazios.
— Bilbao Arte Fundazioak 2 du kontratatzailearen profik.

— Bilbao Arte Fundazioak urero zuzenean esieitzen du instalazioetako garbketa zerbitzua
50448 euroren zenbatekoan, BEZa bame hartu gabe. Zerbitzy hau urtero eman behar dela eta
duen zenbatekoa aintzat hartuta, lehia sustatuko duen koniratazio prozedura bat egin behar
zateke.
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Erantsi behar da, gainera, 2018ko martroan, Kontratuen Lege berria indarrean sartu efa gero,
espedientearen hasieran gastu tikiekin lotutako mugak kontrolatzeko aukera ematen duen sis-
tema nformaikoa ezari dela; eta horrelako espedienteak muriztea ekarr du horrek.

~ IKastetreak birgaitzeko eta berritzeko lanak.

Egiaztatu denaren arabera, Herri Kontuen Euskal Epaitegiak gomendatzen du cberrkusis egin
beharko lzatekeela «ondasun armunten erosketakin, zerbitzuekin eta inbertsioekina lotutako kon-
tratuetan erabiltzen den esieipen-prozedura, «gastutkis gisa edo cpublizitaterik gabeko prozedura
negosiatuas erabiiz bideratzen direnena, zehazki eta, zehazki, sal honi dagokion kasuan, hau
da, elkastetreak birgaitzeko eta berritzeko lanaks atalean. Udaleko Kontu Hartzailetzatk Hezkun-
tza Sail honi igoritako Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren Fiskalizazio Txostenaren laburpenean.
2 da beste informaziork trertatu ustezko gabezia horren irsmenaz. e efa aipatutako epaitegi
horrek adierazitako iizpidea bermatzen edo sostengatzen duen legezko argumenturik edota argu-
mentu tekrikorik ere. Horregatk, honako gogosta hausk dakartzagu hona gai horretaz, eskuartean
dugun informazioa soiik hartuta cinarritzat

— Erabitzen den esleipen-metodoa erabat legezkoa dela uste dugu, efa haren erabilera ez dela
inolaz ere iregulara.

— Apiikagar den legediak koniratu biki bat esleitzeko orduan hainbat eskaintza eskatzetik sal-
buetsita uzten badity kontratazio-organoak, Bilboko Udalak ez du inolako irregulartasurik egin
hau sinatzen duenaren irtziz, horrelako kasuetan esieipendunaren eskaintza bakarrarekin forma.
izatuz koniratazioa; gainera, kontratu horiek banan-banakoak dira erabat, egoera desberdinetan
vedea ere halakoxea izak, eta kastetreak eta beharrak ere desbercinak dira.

— Legegileak, ekonomia administratiboko irzpide armunt batean inarituta, salbuespen hori eza-
i zuen 0so bk diren kontratuetan, udalaren beharrei edota udalak zerbitzatzen duen gizartear
berari erantzuna bizkor (berehala, kasu batzuetan) eman dezaketen enpresa esleipendunak era-
ginkortasunez eta arin baliatzeko.

— Publizitaterik gabeko prozedura negoziatuel dagokienes. horiei e erreferenizia egiten baitie
Herr Kontuen Euskal Epaitegiak, definzioz duten negoziazio-izaera horregatk, kontratazio-espe-
dienteak gubienez hiru eskaintza izan behar dtu; eta aipatutako koniratazio-espedienteak halare
citu, enpresen proposamen desberdinak baitakartza lizitazioaren xede diren lansk gauzatzeko:
gainera, lan horiek beren obra-prolektua dute banan-banan, errepikatzen ez diren behar bakar
horitako bkoitzerako.

— Zenbait espedient bests modu batera bideratu behar zirela dio, gainers. Hal dio. zehszki
«czenbatetsi daiteke horien urieko behara lizitazioa bideratzeko, hala beharko balitz, aleko
preziostans. Hauxe esan dezskegu horiei bunuz:

— Udaleko sail honek ikastetxeen atalean egiten dituen lanak mantentze-lanen efa inbertsioen
espamuetakoak dira, dagozkien kapituluetan kokstuta («Birgaitzea eta beritzess aipstzen ditu
Herr Kontuen Euskal Epaitegiak): eta horrek, halabeharres. euskarr dituzten aurrekontu-sailak
ere desberdinak izatea dakar. Liziazio bateratu bat eginez gero, eta badirud Kontuen Epaitegiak
horixe proposatzen duela, gutienez bi jarduketa-mutzo bereizi behar irateke: mantentzejard-
ketak, eta inbertsiokoak. Gainera, diuz laguntzen it horietako batzuk Eusko Jauraritzak, eta
jarcuketen sta aurkeztu beharreko dokumentsziosn banskotasun eskatzen du hark (memoria,
aurrekontua, planoak, fakturak).

— Aurrekontuak osatzeko unean, ezinezkoa da urteko beharrak 2ehazki kalkulatzea, are ezinez-
koagos neur bikiagoko kontusailen edo ekintzen xehetasunak emates. Etxe pardkular batean





OEBPS/images/AE164559001_fmt32.png
Alegazioa.
Amiaga Antzokia.

Epaimanaia publiztate aristikoar eta publsitate arruntari bunizko kontratuez ar da; 2010an
Kontratu bakar bat izitatzeko prozadura abiaraz; zen, publizitate-zerbitzua nahiz komunikabideen
kontratazio bamesn hartuko zituens, eta 2017ko martxoaren Tean formalizstu zen beror

Azkuna Zentros.

Ekipamendua ireki zenetik Naturgasi esleitutako gas-hornidurarako koniratua da; izan ere, hor-
ridura egin beharreko instalazioak harenak ziren, ofa homitzailea aldatzea, teknikokd zaia izateaz
gain, garestia ere bazen.

Hala ere, udaisk humengo kontratazio zeniralizaturako sgingo duen deiaidiar bk nahi zsio
eniitate hor; alegia, Bilboko Udalaren eraikinetako nahiz kontratazio zentralizatu horr abikizea
skatu duten mendeko enitatsen ersikintako mantentze, kontserbazio eta kudeaketa energetiko-
rako zertitzuel, berokuntza-instalazioen konporketa eta berrkuntzarl, ur beroari efa kimatizazioar
dagokie deialdia.

Bilbso Ekintza.

Adierazitako kopurua. epublizitate-zerbitzuaks epigrafearen bamean bil daitezkeen kontra-
tuen multzoari dagokio. Zerbitzu horien esieipena prozedura negoziatuen bitartez egin da,
publizitaterik gabe, berorien espezifikotasuna kontuan hartuta. Hala ere, ondoren zehaztutako
profesionaltasun-inzpideak aplikatuz hautatzen dira homitzsileak. Esleipenak, beraz, eskiusibot-
Sun teknikoarekin lotutako arrazoiengatk justfkatzen dira, Sektore Publikoko Konfratuei bunuzko
3072007 Legeko 154.) artikuluak (esleipenak gauzatu zirenean indarrean zegoen) jasotzen duen
lege-aumreikuspenaren babesean

Bilbao Ekintzak komunikabidesk kontratatzeko erabitzen dituen irzpidesk honako hausk har-
tzn dituate kontuan:

~ Komunikabide horien argitaraldia eta hartzaileak.
2 Hedapen geografikoa
3 Hartzaileen profia, adinaren, sexuaren, mailaren, interesen eta abarren arabera sailkatuta.

4.— Halaber, Bilboko herrtarrengan duen eragin mediatikoa ere harizen da kontuan, hau da,
beren programazioan tokiko albistee denbora gehien eskaintzea efa, aldi berean, entzule, ikusie
eta irakurle gehien izatea.

5. Iratiaren edota telebistaren kasustan, tokiko informazioari tarts gehien eskaintzen diotenak
sukertzen dir.

Ikuspegi horretatik, honako jaraibide hauek aplikatzen dira:
— Tokiko komunikabidesk lehentasuna dute.

— Komurikabide bakoitzaren hartzaileen garrantzia: turi ezagunk egindako ikerketetan jaso-
tako hartzsile indizeak hartzen dira kontuan.

— Gertakar gamantaitsuck komunikabideak zer neuritan baldintzatzen dituzten harizen da
Kontuan.

~ Kasu bakoitzean eskuragari dagoen aurrekontua.





