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				ERABAKIA, Herri-Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2016ko uztailaren 7ko bilkuran hartua «Arabako Lurralde Historikoaren Kontu Orokorra, 2014» fiskalizazio-txostena behin-betiko onesten duena.

				Herri-Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2016ko uztailaren 7an egindako bilkuran

				ERABAKI DU:

				«Arabako Lurralde Historikoaren Kontu Orokorra, 2014» fiskalizazio-txostena behin-betiko onestea, Erabaki honen eranskin modura ageri dena.

				HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 atalak aurreikusten duena betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.

				Vitoria-Gasteiz, 2016ko uztailaren 7a.

				HKEEren lehendakaria,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				HKEEren idazkari nagusia,

				JULIO ARTETXE BARKIN.

				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE148976001.PDF]
				

			

			
				
EUSKAL HERRIKO AGINTARITZAREN ALDIZKARIA
www.euskadi.net

			

		

	OEBPS/images/AE148976001_fmt12.png
FANTZARETA ERAGIKETEN SALDOAG) s s wmee
Faniiresai @am  gam
[E————— e oam
ARREONTUAREYBATZA G2 m wm e
Je— o o
[——— @9
Do i ) sy @)
AN AIOTUSIDOA (g G G %1l

Eragiketa amunten emaitza

2014ko ekitaldian Iiidatutako eragiketa amuntek eragindako emaitza % 32.0 gehitu da 2013an
Kitatu zenarekiko, 91,5 miio euro izatetik 121,6 miliol euro izatera aldatuz. Igoera honen arrazoia,
nagusiki, zerga zuzen, zeharkako eta tasa eta bestelako sarreren kontzeptuan aitotutako sarrera.
handiagosi dagokde.

Gastu amunta, erakunde konpromisoak kenduta, % 2,8 hazi da. Finantza gastuek % 8.0 egin
dute gora zorpetze maila handiagoa fzan delako eta erakunde eta sozietate publikosi egindako
transferentziak % 2.3 gehitu dirs.

Erakunde konpromisoek eragindako gastua 36 miici euroan gehitu da (% 23).itunpeko zergen
din-bilketa igo delako (% 5,1). Ondoren, azken lau ekitaidietan funpeko zergen dirubilketak, AFA-
ren finantzaketa turi nagusi dena, izan duen bilakaeraren analsia egingo dugu:
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Kapital eragiketen emaitza

Exitacian egikaritutako inbertsioei, finantzaketarako jasotako sarreretatk garbi, aurreko eki-
taldiko maila bertsutan eusten zaie. Nolanahi den ere, egiazko inbertsioek eragindako gastua
% 18.4 muriztu da eta kapital ransferenteiek eragindako gastua % 47.6 gehitu da, batk bat,
‘sektore publikoar egindsko kapital ransferentziek izan duten igoeraren ondorioz. Bestetik, kapital
transferentaiek eragindako sarrera % 50 gehitu da aurreko ekitaldiarekiko, Europar Batasunetik
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Alegazioa

Epaitegiak Arabako Lanak SAri egozten dio kontrataziorako bame jarraibidestan ez dituela
350 Sektore publikoko kontratuen Legearen testu bategineko manusk, foru sozistate publiko hau
adminisirazio publiko bat balitz bezala; are gehiago, egozten i ez ditusla aplikatzen testu bate-
gin horetan jasotako kontratazio prozedurak.

Lage horrek, ordea. argi sta garbi ezartzen du Arabako Lanak S.A. bezalako sozietate publikoak
sektore publikoko sozistatesk diren arren ez direla adminisirazio publikosk, botere esisitzsiieak
baino.

Horrelsko erskundesi lege horren manuek ia bete-batesn eragiten diste emegulazio harmoni-
zatukos kategoriaren baruan egiten dituzten kontratuetan.

Botere esieitzaleen gainerako kontratusi, hots, «erregulazio harmonizaturik gabekos kontratuel
dagokienesz. botere esiitzaileek suren kontrataziorsko bame jarraibideen bitartez araututako pro-
‘2edurak erabili behar dtuzte koniratu horiek egiteko, eta jaraibide horiek publizitatearen, lehiaren.
gardentasunaren, konfidentzialtasunaren, berdintasunaren eta bereizkeriarik ezaren printzipioak
‘errespetatu behar dituzte.

Gomendic horren idotik, Epatgiak uste du zenbat kasutan ez dela lehiaren printzipioa behar
beste bermatzen Arabako Lansk SAren kontrataziorako bare jarribideen bitarte, proposame-
nak aurkezteko epe laburregia ezartzen delako.

Dena dela, 2014ko ekitalian egindako liztazioak ageri dira beheko taulan, zuzeneko esieipe-
nak izan ezi; eta ikus daiteke nola proposamenak aurkezteko ezaritako epeck ez duten eragotzi
lehiaren printzipioa betetzea
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— Arabako Bideak, SAren aginpideek homidura eta zerbitzuetan, 50.000 euroren azpitiko kon-
tratuetarako eskaintzarik eskatu gabe esleipen zuzena egitea aurrikusten dute: honenbestez, ez
da lehia printzipioa betetzen, ezta ekonomikoki egokien den eskaintza hautatzekoa e

Alegazioa

Egia da Her Kontuen Euskal Epaitegiak sozietatearen jarraibidesi bursz esandakoa, baina
‘sozietatearen jardunean ofitura da homidura eta zerbitzuetarako 50.000 eurotik beherako konira-
tazio prozeduretan hainbat eskaintza eskatzea, Epaitegiak finantza produkt deribatuen analisiari
dagokion espedientearen berrikuspenean egiaztatu ahal izango zuenes.

— Naturgol, SAren aginpidesk ez zsizkio SPKLTBren araudiar egokitzen.
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Foru Arausren bidez baimendutako Zorpetzak eragindako spemugsi aus egiteko behar ziren
heinean transferit cira.

2 AFAK uste du jasotako zenbateko guztiak AGAY ez transferitze hutsak ez duela aurrekon-
tuko gasturik eragiten eta, beraz, ezin dicla dinuzsintzako gerakinari eragin. Bests kontu bat da
erabilera ibreko dinuzaintzako gerakinaren erreserba egotea, zsinak balio izango baitu, zehazten
denean, AGArentzako aipatutako funts iransferentzia finantzatzeko, ota horixe egin da, efa horre-
laxe dago azalduta 2014ko dinuzsintzako gerakinaren ereserbetan.

3 Diputatuen Kontssiluaren 2011ko maiatzaren 17ko Erabakian AGAT ordsintzeko konpromi-
So0s. sumekontuari dagokionez, e da ulertu behar eragindsko finantzaketa gastu gisa. 2010eko.
uztailaren 20ko 459 erabakisren bidez onartutako itzarmenaren arsbera diru sarreren egutegi bat
gonda ere, AGA ordaintzeko konpromisoak ez dauka egutegik.

4.- Gainerako funtsen transferentzia sozietateak eskstzen dusn neurian gertstuko da, Bussa
Arena erreformatu eta handitzeko finantziazio gisa balio izan duten kreditu konpromisosi erantzue
aldera. Gogorarazi behar da sozietatearen baliabideen kudeaketa finantzarioa AFAKo kudeaketa
finantzarioko zerbitzustan zentraizatut dagosls.

A9.— TEPEF liidsz. TEFFF 2008, 2000 ata 2011, 2016az geroztik geroratutako kobrantza.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herri Kontuen Euskal Epsitegiak adiersz duen irtziare-
Kin, dinuzaintzako gerakinean 43,6 milicl euroko doikuntza egitear dagokiones. jarraian adierazko
ciren armazoiak diela eta:

Proposatutako doikuntza funisaren 2014-12-31ko saldoa da, zenbateko doituan sartu gabe
2015, urtean egin diren atkipenei dagokiena (TEFFFren % 2ren itzuketa). Arabako Told-Era-
kundeen Finantzsketarsko Foru-Fondos arautzen dusn 1011997 Foru Arausk, ordea. laugarren
edapen iragankorrean, hau xedatzen du: <TEPEFen saldoa, besteak beste, Toki Erakundeen
Finantzaketarako Fonu Fondoaren partaidetza osagarriaren % 2aren balioko gubvieneko zenbate-
koa aplikatuz konpentsatuko da, 10 urieko epean 2012ko ekitalditk zenbatitas: beraz, 2016 urtetik
(txostena eta alegazio hauek idazteko datari aplikatuta) 2022ra bitartean TEPEF konpentsatzeko
aplkatuko den zenbatekos, doikuntzaren ondorioetarako, 2015ekosrekin egin den bezala ulertu
behar itzsteke.

Arabako Foru Aldundiak kreditu erreserba bat egin du erabilera ibreko dinizaintzako gerakinean,
TEPEFen 2014/12/31rako saldosr 8 urtez 2.400 mila euroko zenbatskos (TEFFFren % 2rako
Kalkulatutako kopurua) kenduta ateratako zenbatekoagatk, epeari dagokionez berreskuratzer
ZHurtatuta &2 duen zenbatekos bermatuz hala. Zenbateko hori honako hau da:

Saldoa, 2014-1231: 43,502
9% 2ko bemreskurapena * 8 urte: 16.800

Eperik gabe ordaintzeko dagoena efa dinuzaintzako gerakin erreserbatua: 38,762
/A8 Finantza ibigetuan erregistratutako partzuergosi doan lagatako ondasunak.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren irtziz, aurreko ekialdietan bost partzuergori doan egindako
‘ondasun lagapenak. © milol eurotan, epe luzerako finantza inberisioetan eregistratita daude,
ematzetan egotzi behar ziranean, eta, ondorioz, funts propioak, 2014ko abenduaren 31n, zenba-
teko horretan murmiztu beharko lirsteke.
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- Diruz lagundutako jarduerak: finantzatutako jarduerak egitea ez ezik, horien kostua ere justii-
Katu behar da eta hartzaileari —dinu-laguntzen onuradun den aldetk— indarreko legediak agintzen
cituen gainerako obligaziosk betetzeko eskstu: baterako laguntzen ber emates, surez eman-
dako kopurak bermatzes. @.a.

Hitzarmen honek Kirol erakundeak erantzukizun orotatik sslbuesteko Kisusula bame hartzen
du suren obligazioak betstzen ez dituzten kasustan; klausula hori araudiak kontratugilearen eran-
tzukizun gaietan SPKLK eta din-laguntzaren onuradunarenak 3/1897 FAn arautzen dutenaren
surkakosk dira.

Alegazioa

Arabako Foru Aldundia ez dago ados 2014ko ekitaldian sinatutako protokoloaren harira Heri
Kontuen Euskal Epaitegiak egin dituen oharrekin.

Lankidetzarako protokoloa ds, eta babssa du xeds, babestuak konpromisoa hartzen baitu,
Adminisirazioak kasu honetan kiroljarcuera bat gauzatzeko ematen duen laguntza ekonomikoa-
ren truke, babeslearen pubizitatean eta babesleak egokizat joizen dituen balio jakin batzuen
hedapensan laguntzeko. Kasu honen berezitasuna da, ordes, ez dagosla beste siderdiaren zuze-
neko kontraprestazio profesionaik. Beste siderdisk kirol jarduers egiten du eta jarduers horrek
ihartzun espezifikoa eta berezia du hedabideetan: horrela alderd horrek publisitatea lorizen du
eta bere inudia lagatzen dio babesleari

Lankidetza hitzarmena babes koniratu pribatuzat joko baliz, eta, ondorioz, Sekiore publikoko
Kontratuen Legearlotuko balitzsio, horrek ez uke eragin substantiborik izango siderdien eskubide.
eta betebeharretan, aipatutako artikuiuaren 2. idatz zatian ezaritakoaren arabera:

Kontratu pribatuak, prestatzearieta esieitzeari dagokienez. lege honen eta lege hau garatzeko
edapenen arabera arautuko dira, berariazko legerik ez dagoenean. eta osagar gisa administra-
2io zuzenbideko gainerako arauak aplikatuko dira, edo, hala dagokionean, zuzenbide pribatuko
arauak. kasusn kasukoak, subjektu edo erskunde kontratugilearen arabers. Kontratuen ondoriosk
eta azkentzea 2uzenbide pribatuaren bidez arautuko dira.»

Hura prestatzeari eta esieitzeari dagokienez, uler fiteke (haren xedea osatuko uketen pres-
tazioen nahiz hura gauzatzen duten kirol entitsteen berezitasuna Kontuan hartuta) prozedura
negosiatuak erabi daitezkeen kasu batzuen aurrean gaudela, 154 d) artikulua aplikaturk, halakoak
erabitzeko bidea ematen du eta: «Arazoi tekniko edo artistikoengatk, edo eskiusibs-eskubidesk
babestearekin zerkusia duten arrazoiengatk, koniratua enpresaburu jakin bat baino ezin eman
zaioneans. Beraz. haren izspidesk &2 lrsteke lankidetza protokolosk onartzeko egin behar dire-
nen oso bestelakosk

Haren ondoriosi eta azkentzear dagokienez, zuzenbide pribatuaren arabera arautzen den kon-
tratu prbatua zanik, aderdien borondatea nagusituko ltzateke, legeen kontrakoa ez den heinean
Hor guztia dela eta, balizko babes koniratu pribatuaren edukia ezbaian jarrtako lankidetza hitzar-
menaren antzekos izan fiteke, aiderdien eskubidsei eta betebeharrsi dagokienez.

Lankidetza hitzarmenean jasotako jarduketak babesaren eta dirulaguntzaren espamuetan ego-
Kitzen ofe diren argitu behar dugu. Alpatutako hitzarmenak harreman jurdiko konplexuak islatzen
citu, eta suren parterik handien et funtsezkosnak babesaren ohiko ezaugarriak dituensz, ezin
dira tresna jurdiko desberdinetan bereizi. Hori onartuta, esan beharra dago eman zaien aurre-
kontu tratamendua egokia dela garrantzi handiagoa duten harreman juridikostarako (2. kapitulua.
‘gastu korrontes). Auzitegisk &2 du zehazten zeintzuk diren dinulsguntzaren esparmuko jardukete





OEBPS/images/AE148976001_fmt3.png
ottt ey
s, 10000 Nubemin s e e
. PO ——
s B 2o e

[EIS T ——

1 itz

11— Legea betetzeari bunizko irzia.
11— Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.

‘GOFEK 3 homidura eta 3 zerbitzu koniratatu ditu guztira 836,114 euroren zenbatekoan, ezarga-
riak zaizkion prozedura ekl etaledo publizitatedun negoziatua saihestuta.

112 Sozietate Publikok.

1 Indesa 2010, SLk egindako bi langileren konfratazioak urratu egiten du 2014ko urterako
Estatuko Aurrekontl Orokorrei buruzko 2212013 Legearen hogeigarren xedapen gehigaria.

2 Indesa 2010, SLk zenbait hornigai eta zerbitzu 581,058 euroren zenbatekoan kontratu biki
modura konfratatu ditu, publikotasun eta lehia printzipioak uratuz.

Arabako Lanak, SAK bi koniratu esieiu citu (4 eta 5 espedienteak), 331,984 euroan, izitazioa-
ren publikotasun printzpioa urratuz

3 2013ko umiaren 18an Euskal Herrko Arkitaktosn Elkargo OfiZislaren (COAVN) Arabako
‘ordezkaritzak salaketa aurkeztu zuen Lehiaren Euskal Agentziaren aurrean Arabako Lanak, S.A..
AFA eta udal eta administrazio-batzamren aurka, zeinek Arabako Lanak, SAr, besteak beste,
banizazio-, eralkuntza-proiekt eta obra 2uzendaritzak sistematikoki kudeaketa mandatu bidez
‘esieitu zizkicten, Iehia askaren arausk uratuz. 2015eko azaroaren 11n Lehiaren Euskal Kontsei-
luak sbatzi zuen egisstatu dela Lehiaren Babesar buruzko Legesren 1.1.8) srikulua urratu dela,
‘etahorren erantauie direla AFA, Arabako Lanak, S A eta zenbait udal eta administrazic-batzar, eta
AFAvi eta Arabako Lanak, SAv, hurrenez hurran, 50,000 euroren eta 16000 euroren Zigor-isuna
jar dakiela s

Epaitegi honen ustetan, IL1.1 eta IL1.2 ataletan aipatutako ez betetzeak alde batera, Arabako
Lurralde Historikoa osatzen duten erakundeek (ikus |. Sarrera) zuzentasunez bete dute 2014ko.
‘ekitadian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.
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Espediants bien esisipena 2014ko azarosren Sean argitaratu zen kontratugiearen profiean.
eta 2015eko otsailaren 13an ALHAO.

3 2013ko umiaren 18an Euskal Herriko Arkitaktosn Elkargo OfiZislaren (COAVN) Arabako
‘ordezkaritzak salaketa aurkeztu zuen Lehiaren Euskal Agentziaren aurean Arabako Lanak. SA.
AFA eta udal eta administrazio-batzamren aurka, zeinek Arabako Lanak, SAr, besteak beste,
banizazio-, eralkuntza-proiekt eta obra 2uzendaritzak sistematikoki kudeaketa mandatu bidez
‘esieitu zizkicten, Iehia askaren arausk uratuz. 2015eko azaroaren 11n Lehiaren Euskal Kontsei-
luak sbatzi zuen egisstatu dela Lehiaren Babesar buruzko Legesren 1.1.8) srikulua urratu dela,
‘etahorren erantauie direla AFA, Arabako Lanak, S A eta zenbait udal eta administrazic-batzar, eta
AFAvi eta Arabako Lanak, SAv, hurrenez hurran, 50,000 euroren eta 16000 euroren Zigor-isuna
jar dakiela s

Epaitegi honen ustetan, IL1.1 eta IL1.2 ataletan aipatutako ez betetzeak alde batera, Arabako
Lurralde Historikoa osatzen duten erakundeek (ikus |. Sarrera) zuzentasunez bete dute 2014ko.
‘ekitadian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

12— Kontusi bunzko intzi.
12:1.- Arabako Foru Aldundia.

AFAK 2014ko Kontu Orokorrean aurkeztu duen Diruzaintza Geldkina 54,5 milli euroan muriztu
behar da ondotik adierazitako doiketen ondorioz:
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Epaitagi honen irtzira, 112.1 stalean adierazitako sabusspena side baters, Arabako Lumralde
Historikoa osatzen duten erakundeen kontuek (ikus 1. Sarrera) akderdi esanguratsu guztietan
2014ko abenduaren 31ko ondarearen efa finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute: baita,
data hometan amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion bers eragiketen eta eskudinuzko fluxuen
‘emsitzana ere. ezargartia den finantza informzioaren arau-esparuaren arabera eta, zehazki,
bertan jasotako kontularitzako printzipio eta rzpideen arabers.

Alegazioa
/A8~ Buesa Arena kiroldegiko obren finantzaketa desbideratzea. AGA

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Heri Konfuen Euskal Epsitegiak adiersz duen irtsiare-
Kin, dinuzaintzako gerakinean 10, milicl euroko doikuntza egitear dagokiones. jarraian adierazko.
ciren armazoiak diela eta:

1— AFAK 2014. urtean 3.6 miliol euro transferitu du AFAK berak, Gasteizko Udalak efa Eusko
Jauraritzak Buesa Arena Kiroidegia handizeko obretarako sinatutako hitzarmenaren ondorioz
egindako dinu sarrerar lofurk. Zenbatekoak aipaty pabiloia handitzeko abenduaren 17ko 1412000
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Edozein modutan ere, eta alegazioetan agerizen ez diren alderdici dagokienez bat egiten dugu
Arabako Foru Aldundiak aurkezten dituenkin.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.
112 Sozetatesk

4.—2013ko urriaren 18an, Euskal Herriko Arktektoen Elkargo Ofizialaren Arabako ordezkaritzak
salaketa bat aurkeztu zuen Lehiaren Euskal Agintaritzan Arabako Lanak SAren aurka....»

Alegazioa

Lehiaren Euskal Agintartzak AFAr 50,000 eurokosuna eta zenbaitToki Erakunderi 15,000 euroko
suna jar ziola jaso du HKEEK. E2 dela IRITZIA atalean jaso behar uste dugu: Zigorraren ordain-
keta osteko ekintzetan aso beharko litzateke, ordainduta baitago.

12— Kontusi bunzko intzi.

2014ko Kontu Orokorrean AFAK surkezten duen dinizsintza-gelcikina 54 milo surotan muriztu
beharko itzateke ondoko doikuntzan ondorioz.

Alegazioa

E2in gara ados egon HKEEK Dinuzaintza-gekdikinaren inguruan proposatzen dituen doikuntze-
Kin_ tzan ere. 10, milli euroko doikuntza negatibotzat o du, zenbateko horf ez delako AGA foru
Sosietate publikoari igori: baina hori ez da aurekontu-gastu bat eta, hortaz, ez du gekdikinean
doikuntzarik sortzen.

Hala ere. eta berme handiagos izstearen, erabilera libreko geldikin-emeserba egin zen. Are
‘gehiago. AFAK bere AGA sczietateari krediu-konpromisoel aurre egiteko behamezkoak dituen
kopuruak ransferitu dizkio.

Bestalde, egiteke dagoen TEPEF doikuntzari dagokionez. 43,6 milil eurokoa, Gure ustez, ez
da egokia, 1772011 Foru Arausren bidez funtsa berreskuratzeko epe bat finkatu baitzen, TEPEFren
9 2ko kentzea uriero eta 10 urteko eperako jasota baitago. Edozein modutan ere, erabilera ibreko.
geldikin-erreserba egin 2en bermatuta ez dagoen kopuruagatik hamar urteko epearen amaieran.

Gure itzian eraginik izan gabe, arreta deitzen dugu jarraian aipatzen diren alderien inguruan
Arabako Foru Aldundia

— Exitaldia itxtakoan, estatuaren administrazioekiko finantza-harremanei, Kupoa zehazieko
metodologia onartzesri buruzko urriaren 25eko 20/2007 Legearen ondoriokoe, dagokiensz.
EAEko Administrazio Orokorrak zenbsit desadostasun it Estatusren Administrazio Orokorare-
Kin... Ez dakigu zer eragina izango duen desadostasun horien ebazpenak AFAren kontustan.

Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea

— Exitaldia itxtakoan, estatuaren administrazioekiko finantza-harremanei, Kupoa zehazieko
metodologia onartzeari buruzko uriaren 25eko 2012007 Legearen ondoriokoe, dagokiensz.
EAEko Adminisirazio Orokorrak zenbait desadostasun ity Estatuaren Administrazio Orokorra-
rekin.... GOFEren kontustan 5.1 i euroko kobratzeko saidoa jaso dute.... AFATen kitapenak
‘zenbateko horretako Dinuzaintzs-gekikina jaso du.
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Homexegatik ez da egin berariazko txostenik, 2012011 Legegintzako Errege Dekretusren
32 artikuluarekin eta 22/2013 Legearen 20.2 artikuluarekin bat etoriz: hos, errelebo kontratua-
ren apikazioa Gazteriaren Fory Erakundearen legezko betebeharra delako, efa haren araudiak
agintzen duslako b koniratu egin daitezela, bata lanaldi parizialekoa, erlebatuarekin, eta bestea
ordezkapenckoa, errelebistarakin.

Kontratazio horien beharrizan geroraczina, bestalde, Gazteriaren Foru Erakundearen jarduera
motak justifikatzen du; izan ere, kasu horietan lanpostuak zuzeneko areta zerbitzu bati lotuta
zeuden.

Nolanahi ere, Herr Kontuen Euskal Epaitegiak bere oharrean adierazitako akatsa zuzentze
aldera, hurrengo errelebo kontratuetan justifikazio trostena erantsiko da.

3.2 Kontratazios.

Gazteen Informazio eta Dokumentazio Lurralde Zentroaren mantentze-zerbitzusren kontratusn
(112 espedientea), 320.220 euroan esieitutakoan, ALHAO argitara emandako iragarkiak ez du
Kontratus luzstzeko aukersz artatzen ata horren balioetsitako baliosk e diu luzspenen zenbate-
kosk bame hartu.

Alegazioa

ALHAOR argitaratutako lztazio iragarkia aipatzen duen atalean. akats materiala egin da, &=
delako iragarkian chartarazi koniratua luzatzeko aukera dagosla. Dena dela, ohartarazpen horl
berariaz jaso da kontratatzailearen profiean argitaratutako ezaugarrien taulan. Beraz. enpresa
zitatzaileen arteko berdintasunaren eta publzitatearen printzipioak bete dira

4.~ Foru Sozietate Publikosk.

4.1 Langileria gastuak.

Indesa 2010, 5 L ko aldi baterako langileen kontrataziostako espedientestan ez daude jasoak
kasu bakoitzean gertatzen diren aparteko inguruabarrak, ez beharrizan premiazko eta geroraezi-
nak ere (222013 Legearen hogeigarren edapen gehigarria, 2014ko urterako Estatuko Aurekonty
Orokorrsi bunszkos).

Alegazioa

Hona zerk justifkatzen duen koniratazioen beharrizan geroraezina: sozietateko aldi btersko
langileak koniratatzeko espedienteek, funtsean, sozietateak jasotzen dituen mandatuetan eta sina-
fzen dituen kontratuetan ezaritako baldintzak bete beharrari erantzuten ciote, eta behar horrek
zuzeneko lotura du mandstuen bolumenarekin, mandatuetan langlesi buruz szaritako baldintze-
kin eta sczietateko absentismoaren bilskaerarekin,

1L.4.2 Kontratazios.
Alderch orokorrak

Arabako Garapen Agentzia, S.A.. Arabsko Lanak, S.A., Arabako kalkuiu zantros, SA. Natur-
GOIf S.A. Indesa 2010, S.L efa Arabako Bideak. SAren kontrataziorako barne aginpideak aztertu
ditugu: hona hemen azaleratu diren ez betetzeak:

— Arabako Lanak, SAren aginpideck e dute lehia printzpioa bete eta ekonomikok onuragarrien
den eskaintza eskuratuko denik bermatzen. proposamenak aurkezteko emandako epea izugari
laburra baita.
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Hala ere, berezko bilakaera teknologikoa eta hamar urte cituen planta horretako ekipamenduen
zahariitzea direla-eta, demigormez ordeztu edo egokitu behar dira dauden ekipamendu batzuk,
Ecosmbesek sskatzen dituen errendimenduak betez. Horretarako, sipatu erabakiaren bidez.
Jundizko Ontzien Hondakinak Saikatzeko eta Bersizteko Planta Ustistzeko zarbitzu publikosren
kudeaketaren kontratazioa onartu zen, gauzatzeko hamar urteko epea jarria, efa zeuden instala-
2Hoak egokitu eta hobetzeko obrak eta ekipamenduen eta makinen erosketa konratatu ziren.

Esteipendun gertatu zen izitstzaileak urkeztutako eskaintzs ikusits, baldintzs teknikoen agi-
tian jasotako «Balioetsi behar den oinarrizko irtenbideasr buruzkoa, ez zen beharrezkoa izan
sipatu instalszioetan obrak sgites; aizitk, ekipamenduak eta makinak ordeztu siren:

~ Plastikoa urgatzeko sistema, 55.305 eurokoa

2 Tauletako zinta sistema, 135,618 surokos

3 Azpiproduktuen prentsa, 106,067 eurckoa, metal ferrkoen prenisa, 61,869 eurokoa eta orga
Jasotzailea, 22 500 eurokoa.

Guztira, 381,366 euro BEZik gabe (461.440,68 euro BEZarekin).

Ondorioz. ez dagokio obrei dagozkien amaierako eglaztagiia onarizea, esiefutako cinanizko
irtenbidea ekipamenduari baino ez baitagokio. Helburu nagusiar dagokion prestazioa deskribatu-
tako ekipamendua horitzea da eta apilkatu behar zaion araubide juridkoa, kontratuaren zati hort
gauzatzear dagokionez. horidura koriratu bati dagokiona da, SPKLTBren 0, artkuluan xedatu-
takoaren arabers.

— ALHren animalien osasun gaietako lan eta programen espedientean (27 zk. espedientea). 2.8
milioi euroan esieitutakoan, animalien partaidetza dufen eta albatariaren kontrola beharrezkoa
den szoka eta ekitaldietars joategaik emandako zerbitzuetati eratorritako tasa kobratu gabeen
Kontrolik ez da egiten.

Alegazioa

Aimalien osasunaren arioko lan-koniratuen ta programen esieipendun den enpresa sartu
2en bategite prozesuak atzerapena eragin zven kobratu gabeko tasen kontrolari buruzko agirien
bidalketan.

2015ean, ordes, informazio hor bidsl e eta handik ordsindu gabeko 5.590,85 euroko zenba-
tekoa ondorioztatzen da. 2010ko ekitaldian emeklamszio idazkia igor zsie tasen Zordun guztiet
eta prozesua oraindk amaitu ez bada ere, kobratu gabe dagoen zenbateko osolik 144037 euro
sarty dira dagoenko.

2014ko sbenduaren 20ean kirol sikarte batekin hitzarmen bat izenpetu zen, ALH sustatu sta
balioa emateko publizitate skintzak gauzatzeko eta 2014-2015 denboralirako Arabako oinarizko
saskibaloia bultzatzeko. Hori dela eta. AFAK 2015ean sozietatear 1,3 milll euro ordainduko diz-
kio. Hitzarmen honek babesietza kontratu modura saikatuko genituzkeen jardusrak besarkatzen
it (kamiseta, taula sta abarretan logosk eramates). dinuz lagungari diren jardusrei dagozkiensk.
Honela, bada, jarduerak agif eta prozedura bakar batekin bideratzen dira, araudiak prozedura
berariszkoen bidez izapide bereiziak gauzatzeko eskatzen duslari.

- Babesietza: ez dira baloratu kirol elkartesk eman beharreko prestaziosk, AFAren eta elkarte
honen kontraprestazioak baliokide izan daitezen.
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Diputatuen Kontseiiuak 2014an lorja horiek doan besterentzea erabaki du, ekitaldko urteko kon-
tusk onartu diren datan Erabaki hori Merkataritza Eregistrosn eregistratu ez dela.

— E= ditu ALHAAN argitaratzen ersikitako kultur ondarea zaintzera emandako jarduersk susta-
t2eko 300.000 euroren zenbatekoan emandako dinlaguntzak (/1967 FAren 0.3 artikulua)

Arabar. SA.

‘Sosietateak ez ditu amortizatzen ibilget ukiezinean 1,6 milil euroren zenbatekoan erregisira-
tutako ondasunak, amortizazio hor salbuestea justfikatuko duen inongo arrazoirk ez dagoela

Indesa 2010, S

Merkataritza Erregistroan erregisiratzeke daude 2012, 2013 eta 2014ko ekitakdietako urisko
kontuak. Sozietatearen eregistro oria iia dago eta ezin dira jaso errekioretza organoen ekintza
eta erabakiak, hala ola, 2013ko apirlaren 25eko bazkideen Batzar Nagusian onariutako kapital
zabalkuntza, 3,0 milii eurorena, ekarpen ez dinizko bidez ordaindutakoa, Sozietatearen ondare
‘garbian erregistratua ez dagoens.

- Finantza analisia.

AFAK 2013 eta 2014ko ekitaldietan Kitatutako magritude nagusiak honako hauek dira:
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13- Sosistate Publikoen Kontusk.
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1 Sarera.

Her-Kontuen Euskal Epsitegiak otsailaren Seko 1/1988 Legean sta 2015erako Lan Programan
‘erabakitakoari jarraikiz, Arabako Luralde Historikoaren 2014ko ekitaldiaren Kontu Orokorraren
fskalizazion mamitu du.

Fiskalizsziosk honsko alderdh hausk besarkatzen dtu:

— Legezkoak aplikagarria den arautegia honako alor haustan betetzen dela egiaztatzea: aure-
kontua, zorpetzea, finantza-eragiketak, langileria, obren kontratazioa, zerbitzuak eta homidurak,
dintaguntzak eta laguntza publikoak eta zuzenbide publikoko dins sarrerak.

— Kontularitzakoak: Kontu Orokorra apikagarriak diren kontularitzako printzipioen arabera
manmit den sztertuko dugu.

— Arabako Foru Aldundiaren surrekontu likidazioaren finantza anisi.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta efzientziari bunizko asterlanik besar-
katzen. Nolanahi den ere, azaleratutako hutsak eKudeaketaren alderdiak eta Gomendioaks
idazpuruan xehetasunez jasoko ditugu.

ALHren Batzar Nagusien Ogasun eta Aurrekonuen Batzordeak hala eskatuta, Inuzur fiskalaren
aurkako borroka plana eta 2014ko ekitakdirako kuskaritza Plana aztertu ditugu.

Arabako lurside historikosren Kontu Orokorrsk ondotk zerendstutako erskundeek 2014ko eki-
taldian zehar gauzatutako aurrekonty, ondare eta diruzaintzako eragiketa guztik besarkatzen ditu
(ks ALHren Kontu Orokorra wiww araba. eus helbidean):

— Arabako Foru Aldundia

— Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea (GOFE). Erakunde autonomo adminisiraibo honek
‘gizarte zerbitzuekin zerikusia duten jarduerak antolatu, kudeatu, bideratu efa gauzatzeko ardura du.

— Gazteriaren Foru Insttutua (GF), gazteriaren erabateko prestakuntza eta sustapenera zuzen-
dutako erakunde autonomo administratibos da.

— AFAKko sozietate publikoak, zeinetan kapital sozialean duten partaidetza % S0etik gorakoa den:
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urteko eperako zatikapena da (gehi hiru urisko gabezia). Gainera, 17.4 euroko zorra duen enita-
tesri % 1eko berandutze-interesa aplkstu zsic.

Alegazioa

Bizkaiko Lurraide Historikoaren 2013ko ekitaldiaren inguruan HKEE egindako trostenean, gaf
horren inguruan ondokoa aipatzen da:

2013. ekitaldian, Bizkaiko Foru Aldundiak 40.623 zerga-zor atzeratzeko baimena eman zuen
guztca 492.7 miliol euroren zenbatekoan. Gerorapen guztietatik, 203 espediente hogeita hamar
zergaduni eman zaizkie, guztira 134,8 millol uroren zenbatekoan, % O efa % 4 bitarteko inte-
res tasarekin: Bizkaiko Lurralde Historikoaren Aurrekontu Orokorren 1/2013 Foru Arauan, ordea.
2013rako % Seko interes tasa zegoen ezaita. Gerorapen hausk sbenduaren 20ko 512000 Aurre-
kontuko Foru Arau Orokorraren 21.2 artikuluar jaraiki eman dira; FA honek zera dio: «Ogasun
eta Finantza Sailean bunu denak baldintza bereziak sitortu shal zango ditu gerorstutsko zerga
2orren eta zuzenbide publikoko gainerakoen gainkargu efa interesei dagokienez. inguruabarrek
hala egitea aholkatzen duteneans. Badira epaiak, euren zuzenbideko inarretan gerorapenetan
ezami beharreko interesei dagokienez baldintza bereziak emateko aukera onarizen dutenak bate-
6 eta bestetik, zerga zormetan berandutza inferes tipo ezberdinak ezartzeko ezintasuna babesten
dutenak:

Aurrekontuen Foru Araua Orokorrean aurreikusitako baldintza berezien aplksziorako proze-
dura bat garatu beharko zela uste dugu

Halaber, Gipuzkosko Lurside Historikoaren 2013ko ekitsidiaren txostenean, gai horren ingu-
ruan ondokoa aipatzen da:

GFAK 21.374 zerga zor atzerstzeko baimena eman zuen 2013. ekitakdian, guztira 258.4 mila
euroren zenbatekoan. Gerorapen guztietati, 14 espediente, 5.4 milioi euroren zenbatekoan,
90,54 sta % 0,96 bitarteko interes tasarekin aman dirs; Gipuzkoako Luraide Historkoaren sben-
duaren 27ko Aurrekontu Orokorren 1212012 Foru Arauan, ordea, 2013rako % Seko inferes tasa
zegoen ezarita. Gerorapen hausk GLHaren martxosren Bko 212005 Zargsi buruzko Foru Arau
Orokorraren 64.8 artikuiua baliatuta eman dira, zeinak onarizen duen Diputatuen Kontselluak
ingurusbar spartekoak edo guztien intereseko arrazoisk dsudenean ordsinketen zatkapen edo
gerorapenak eman ditzskeels, kasu bakoitzean erabakitako bakintzetan. Badira epaiak, suren
2uzenbideko oinarrietan gerorapenetan ezarm beharreko interesei dagokienez baldintza bereziak
emateko aukera onarizen dutenak efa beste epai batzuk, aldz, zerga zoretan berandutza inferes.
po ezberdinak ezartzeko ezintasuna babesten dutenak.

Komerigarra Itzateke zerga zorren zafikapen edo gerorapenari baldiniza bereziak ezartzeko
prozedura garatzes, Zergei bunizko Foru Arau Orokorraren 64.8 artkuluan sumeikusitako ingu-
ruabarrak gertatzen drenean

HIKEEK egindako trostenean agerizen diren paragrafoak. Bizkaiko eta Gipuzkoako Lurraide
Historikootako 2013. urteko Kontu Orokorrei bunizkoak, bat datoz. baina Arabako Lumalde Histo-
ikoaren Kontu Orokorrarensk desberdinak dirs.

Zergei bunizko 612005 Foru Arau Orokorak, 64.5 arkuluan, Arabako Foru Aldundiari
2erga-zorrak ordaintzeko gerorapenak eta zatikapenak baimentzeko aukera ematen dio, Kasu
bakoitzean erabakitzen diren baldintzekin, zenbait egoera berezi edo interes publikoko arrazol
badaude, hizpide ditugun kasuetan bezala
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— Lanpostuaren taldea. Lanpostuaren sailkapen taldea ere baloratu egin zen. zendapen libreko
Sistemaren bidez horni daitezkeen postuen «zuzendariza izaeras etaledo «erantzukizun berezias
direla-sta, balio handiagoa eman zitzaien maila akademiko handieneko fitulazioak eskatzen difen
erbitzubunitzei.

— Lidergorako gaitasuna. Balorazio handiagoa eman itzaien 2uzendaritza izacra nabarmena
duten postue: zenbait administrazio unitate zentraizatzeko eta koordinatzeko lan stengabes sta
profesional kualffkatuen talde baten fidergo, koordinazio eta mofibazioko eginkizunak garatzea
eskatzen dutensk.

Asterketa horren ondorioz, aldatu egin ziren lanpostuen zerrenda eta ordura arte indarrean
2egoen sistema, sindikatuen ordezkaritzak aho batez sinatutako akordioaren ondoren. Hala, hor-
ridura sistema gisa lehiaketa zuten lanpostuak zehaztu Ziren eta horien zerrenda dekretuare Il
eranskinean ezartzen da.

Dekretu horren ondorioz, izendapen libreko homidura zuten zerbitzuburutzen kopurua muriztu
‘26, gutisk sstertu ondoren sta azaldutako inzpide teknikosk aplkatuz.

11,4  Kontratazio administratibos.

'2014an 30,1 milloi euroan esleitutako 17 espedienteren lagina aztertu dugu eta aurreko urtee-
tan esleitutako beste 22 espediente, 2014n 20,7 mioi euroren egikaritza izan dutensk. Zers ikusi
dugu:

— Nerbioiko parke linealaren bide berdea eraikitzsko lanen espedientaan (15. espedientea),
173.252 euroan esleitu zenean, 21.450 euroren aldaketak egin dira dagokion koniratazio espe-
dientea izapidetu gabe, gerora Diputatuen Kontseiluaren Erabaki bidez baliokidetu zirenak.

Alegazioa

Aurreko espedientean, Arabako Foru Aldundiak Arabako Lurralde Historikoaren Ekonomia
eta Aurskontu Araubideari bunuzko sbendusren 18ko 53/1902 Foru Arauan jasotako prozedu-
rak xedatzen duenez jardun du, barme kontroleko organosk kontratazio espedientearen gabeziaz
jakinarazi ondoren, eta konfratazio organoak aurreko baimenik gabe egindako koniratu aldaketa
baliozkotu du, hirugarrenak kaltetzea saihesteko.

— Samanisgoko hondakin-ursk Villabuenako mendsbaldeko bitegi berrra eramateko obren
espedientean (14 2k Espedientea). 846.075 euroan esieitu zenean, prezioaren irzpidearen
puntuazioa esleitzeko baliatutako formulak saritu egiten ditu aurkeztutakoen batez besteko artme-
tikora genien gerturatzen diren eskaintzak eta zaikdu egiten du eskaintzarik merkeenaren aldeko
esieipena.

Alegazioa
E2in da batere bat etori Kontuen Euskal Epaitegiak aipatu formula erabilta esieipena eskain-
tzarik merkeenarentzat izateko zaitasunari buruz ateratako ondoriosrekin.

Eskaintzen balioespen ekonomikoan erabiltako formia argi eta garbi dago bideratuta abantla
ekonomikorik handiena ematen duen eskaintza hatatzers sta, bestalde, eslsitzeko prezio irzpi-
deaz gain beste zenbait nzpide duen prozedura irekia izanik, horren helburua ikuspuntu tekniko
eta ekonomikotik eskaintzarik onena lortzea da.
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- Urteko kontuak.

1. Arabako Foru Aldundiaren Kortuak.
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Alegazioa

‘Sektore publikoko kontratuen Legearen testu bateginaren 150. artikuluak xedatzen duenez, kon-
tratu bat esietzeko oinaritzat hartu beharreko izpideak konfratazio organoak erabaki behar dit
eta zhatz azsldu behar dira administrazio Kiausula berezien agiian. Irizpide bat baino gehiago.
aplikatuz gero, banan-banan nola haztatuko diren zehaztu behar da.

Goian sipatutako espedientestan esisipensrako irzpidesk ezarm dira, eta haztapen erfatibos
gin 2aie formuien bidez ebaluatu daitezkeenei eta formulen bidez ebaluatu ezin dirensi, hau da.
balio judizio baten mende daudenei

Epaitegiak dio prezioaren irzpidearen haztapena aldatu egin daitekeela aurkeztutako eskain-
tzen arabera, eta, horrenbestez. agirietan esieitutako haztapena indarrik gabe geratzen dela.

Admiistrazio kontratuetarako Aholku Batzordesren 2013ko maiatzaren 7ko 4212012 Troste-
neko ondorioetan hau szaltzen da: «... Aholku Batzordearen intziz, formula logiko eta koherentea.
erabi behar da. (...) formula horistan izitatzailesk sidez surreti jakin behar du zenbat puntu
lortuko dituen. gainerako puntuazioak kontuan hartu gabe (..).» ido bereko irtzia azaldu dute
kontratuen arioko administrazio auzitegiek. Esate baterako, Aragokoak ekainaren 28ko 2272012
Erabakian dio proportzionatasun linealeko arau baten apiikazioak berdintasun printzipioa berma-
tzen duela, eta onarganitzat jotzen du hura apikatzea, nahiz eta prezioaren iizpidea haztatzeko
araurik ez egon.

Hor guztia gorabehera, ez da ahaztu behar esieipen inzpideen helburua: erakunde esieitzai-
learen beharrizanak ondoen betetzen dituen eskaintza aukeratzea. Haien bitartez eskaintzak
ebaluatzen dira; beraz, zuzencko lotura izan behar dute konratuaren xedearekin, efa, formulen
bitartez ebaluatu daitezkeen inzpideen kasu zehatzean, aurretiaz azakiutako neurketa arauak el
parametroak erabill behar dira, proportzionalak, eta preziork onenak bei punfuaziorik onena iza-
teko modukosk. Horrela adierszten du Aragoiko Erkidegoko Administrazio Kontratustarako Aholku
Batzordeak martxoaren 3ko 672014 Trostenean.

Astertutako espedientaan zorrotz bete dira manu horisk guztisk.

Indesa 2010, SLi zerbitzu bat ata homidura bat zuzenean kontratstu ity 97,613 euroren zan-
batekoan: ordea, kontrataziorako barne aginpideen arabera, prozedura negoziatua bideratu behar
Zukeen, gutxienaz hins sskaintza egiteko eskatuts,

— Arabako Kalkulu Zentroa, SAk ALHren Aurrekontu Orokorrari egindako emendakinak
kudeatzeko informatikako apikazio bat garatzeko koniratua (3. espedientea), 112.000 euroan
esieitutakoa, 2014ko uztailaren 1ean desegin zen elkarren arieko adostasunez. esleipen hartzaile
2an zen enpresak kontratuaren xede zen zerbitzua emateko eintasunaren aurrean. Konfratua
desegin zen datara arte egindako lana berkusi eta onartu zen, 74 520 euroren zenbatekoan.

Alegazioa

Kontratu publikoen mota desberdinak hartu behar dira abiapuntutzat; izan ere, aipatutako arra-
zoia dela sta aukera gubxiago dago kontratu adminisiraibo bat suntsisrazeko. kontratu publiko
pribatu bat sunisiarazteko baino.

Kontratazio publikosr buruzko egungo araudiak kontratu adminisiraiboak eta kontratu priba-
tusk bersizten ditu:

) Kontratu administratiboak dira administrazio publikosk egiten dituztenak, zentzu herlsian; hau
da. Sektore publikoko koniratuei buruzko Legearen testu bateginaren 3.2 arfikuluan aipatutakoek
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Bestetik, nahiz Txostenak ez dituen giza eta tekrikazko dotazioen ekintzak bame harzen,
2014rako aurrekontuaren ikdazioaren arabera, 2014ko Inzurraren kontrako borroka programak
honako gastu egikaritza hau izan du

f—— »
- w
Ondoriosk

1 ALHren 2014ko Iruzurraren kontrako borrokarako plana Inszur fiskalaren kontrako borroka-
rako plan bateratuan jasotako irzpidesi egokitzen zaie.

2-2014ko ekitaldirako Ikuskaritza Plana mamitzeko izpideak zuzentasunez egokitzen zaizkie
ALbn Inszurraren korirako borrokarako planak finkatutako irizpidesi

3 Honakos izan da nagusiki Inuzurraren kontrako borrokarako planaren eragina Zerga ikus-
Karitzako jardueren gainean:

%) Beste zerga administrazio batzuekin informazioa partekatzes.
b) Zerga-figurekin loturiko informazioa hobetu eta zabalizea

©) Ikuskartzako Urteko Plana mamitzeko baliatzen diren irzpideak birbideratzea, Inzurraren
kontrako borokarako planar egokitzearren.

4.— uskaritza Zerbitzusk zuzentasunez betetzen ditu 2014ko Ikuskaritza Planesn jasotako
helburusk.

5. Inszurraren kontrako borrokarako txostenari dagokionez, ondorio hauek atera daitezke:

2) Deskribapenek orokorrean adierazten dute bete direla 2014rako ALHren Inizurraren kontrako
borrokarako planaren helburuak. Plansk &2 zuen helburuak betetzear bunizko adierazleri; ez eta
horren egkaritzar buruzko trostenak ere

b) Gauzatutako jarduerei buruzko datu zehatzek, 3 eta 6 ataletan xehetasunez jasotakoek, ez
dute slor horistan Planaren helburuen betetze maila balio-neurtzeko balio, &2 baitzegoen gauzstu
beharreko jarduera kopuru zehatzaren balioesperk.

©) Bizkaia eta Gipuzkoako foru ogasunekin Hitzarmenak gauzatzeko helburua bete da.
) Adierazpen informatibo berr bat onartu eta beste bat aldatu da, ondorioz informazioa eta
kariruces hobetuz.

ALEGAZIOAK, ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN KONTU OROKORRAREN
2014-KO FISKALIZAZIO-LANAREN EMAITZEI DIPUTATU NAGUSI-OHIAK JARRITAKOAK

2014ko ekitakiiko Arabako Lurralde Historikoren Kontu Orokorraren inguruan HKEEK sgindako
Txostena dela-eta, aurreko Foru Gobemuari (2011-2015) dagozkion alegazioak aurkezten dira,
ondokosk slegia.
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EUA: Edateko Uren Arsztegis.
FA: Foru Araus.

FAg: Foru Agindua.

FD: Foru Dekretus,

FEADER: Landa Garapenerako Nekazaritzako Europako Funtsa.
FEOGA: Nekazal Orientazio sta Bermerako Europako Funtsa.

FFAA: Foru sidundiak.

FKPPO: Foru Kontabiitate Publikosren Plan Orokorr.

FOFEL: Told Erakundesk Finantzatzeko Foru Funtsa.

FPEK: Finantza Publikosn Euskal Kontssilua,

‘GFE: Gazteriaren Foru Erakundes.

GLL: Gizarts Lamisidistarako Laguntzak.

‘GOFE: Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.

HUA: Hondakin-uren Araziegi.

KEA: Kontrataziorako barmeko aginpideak.

KSA: Kirolaren Sozietate Anorimos,

LFAD: Lariaidi Fiskala Arautzeko Dekretus.

LZ: Lanpostuen Zerenda.

MGL: Minusbalistusk Gizsrteratzeko Leges.

OZFP: Obra sta Zerbitzuen Foru Plana.

SA: Sosietate Anonimos.

SISEU: Suteak Itzattzeko eta Salbamendurako Eskusldeko Unitates.
S.L: Sozietate Mugatua.

SOCADE: Garapenerako Euskadiko Kapitalsozietatea.

‘SPKL: 3012007 Legea. uriaren 30ekoa, Sektore Publikoaren Kontratuel bunuzkoa.

SPKLTB: 312011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sekiore Publikoaren Konira-
tuei burizko Legearen Tastu Bategina onesten duens.

TEPEF: Toki Erakundeen Partidetza Egonkortzeko Funtsa.
TTEE: Toki Erakundesk

TVGPIHKEE: Herr-Kontuen Euskal Epaitegia.

'ZFAO: Zergen Foru Arau Orokorra

22PP: Zerbitzu publikoak
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‘egiten cituztenak: Estatuko Administrazio Orokorrak, autonomia erkidegostako administraziosk.
eta Toki Administrazioko erakundeck (mankomunitate, toki partzuergo, auzo batzar eta abarre-
koak): ()

() Sektore publikoko gainerako erakundeck, adminisirazio publiko ez direnck, tartean Arabako
Kalkuluguneak, kontratu pribatuak egiten dituze.

Kontratu adrministratiboen kasuan, akderdien arteko akordiorik ezaren apikagarrtasuna, beteki-
2unak eta ondorioak, koniratua suntsiarazteko kausa gisa, berariaz zehaziuta daude kontratazio
publikoar burizko arsud aplkagarian.

Egoera guziiz bestelakoa da izaera pribatuko koniratu publikostan. Sektore publikoko konira-
tuei bunuzko Legearen 20.2 artkuluan azaltzen denez, horrelako koniratuen azkentzea zuzenbide
pribatuko arauen bidez arautzen da, hau da, borondatearen autonomiaren bidez, horren mugekin,
baina kontratu administratboetarako ezamitako arauzko sureikuspenek mugatu gabe.

tzaera pribatuko koniratu publikoak, beraz, alderdick askatasunez ftuntzen dutenaren bidez
arautzen dira, baina be errespetatu behar dira borondatearen autonomiaren mugak: ezin dira
umatu indarra duen legera, inferes publikoa eta admiristrazio onaren printzipioak. Izaera priba-
tuko kontratu publikoak —siderdien borondstesren sutonomiaren printzipioar lotusk— siderdien
arteko adostastinez sunisiarazten direnean ere. berdin aplikaty behar da muga hori, bai kontra-
tua siderdien arteko skordiorik ezaren ondorioz suntsiaraztearen bidezkotasunr dagokionez. b
suntsiarazpen horretarako zenbait baldintza ezari eta alderdiek baliozkotasunez hitzartzen dituz-
ten ondoriosk ezartzearen bidezkotasunar dagokionez.

Kasu zehatz honetan, Arabako Kalkuluguneak, enpresa esleipendunarekin ados jarita, sun-
tsiarazi egin 2uen zerbitzu baten prestazioa, hots, kitkotzat jotzen zen apikazio nformatiko baten
eraikuntza. Hori dela eta, projektuaren arduradunak emandako txostenean erabaki horren arra-
zoiak aztertzen dira. eta ondorio gisa adierazten da arrazoi horiek ezin zaizkiola oso-osorik egotzi
‘esleipendunari. Erabakiaren ondorioak ere aztertzen ditu, eta Foru Administrazioari inolako kalte
‘ekonomikorik eragin ez zaiola adierazten du

14,3, Homitzailesi ordainketa spesk.

Ustailsren Seko 1612010 Legeak sbendusren 20ko /2004 Leges akdstzen du, merkataritzako
‘eragiketatan berankortasunaren aurkako neurrisk ezartzen dituen; Lege horek Xedapen gehiga-
i irugarrenean agintzen du sozietateek berariaz argitaratu beharko dutela haien urteko kontuen
Orcitidazkian hornitzaileei ordainketak egiteko epeei bunuzko informazioa.

Aipatutako orciidazkien arabera, Arabako Lanak, S.A. Arabarr, S.A. eta Arabako Bideak, SA
‘sozietateck ordainketarako legeak agintzen duen gehienezko epea gainditu dute:

R —
- B L
pu— 5 '

Alegazioa

Bai Arabako Lanakek, bai Arabar, SAK eta Arabako Bideakek, gainerako foru sozietateek
bezala, merkataritza sozietateak diren aldetik, euren urieko kontuen memorian berariaz jasotzen
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3 Inuzurra aurrsikus eta antzemateko ekintzak
Alorren arabers gauzatutako ekintza kopurua zehszten da

— Batasun bamuko operadoreen erregisirora sartzeko eskabideen kontrola: 401 ekintza.
— Hileroko tzulketen erregistrora sartzeko eskabideen kontrola: 41 jarduketa

— A, aldaketa eta bajako errlda aitorpenetan datuen egiazkotasunaren kontrola. Ez da jardu-
keta kopurua aipatzen.

— Aftorpen informatiboak aurkezteko obligazioa bete izanaren kontrola. 2 670 jarduketa.
4.— Zergadunaren ezaguiza sakona.

Jarduketen deskibapen orokorrak baizik &2 dity besarkatzen

5. Informazios trukatzeko jarduketak.

— 2014ko skitadian Bizkaia eta Gipuzkosko foru ogasunkin informazioa trukatzeko hitzarme-
nak izenpetu dira. Berebat, Zerga Agentziarekin eta Nafarroako Foru Ogasunarekin kudeaketak
bideratzan hasi dira luralde historikoen artean adostutako hitzamensren antzekoa gauzatzeko
lehenengo kasuan, eta aldatzeko bigarrenean.

— Batzordea osatu da foru ogasunen efa Eusko Jauraritzaren ordezkariekin, zerga ondorioak
dituzten datusk sikarirukatzzko.

— Orokortasunez eskatzen diren aitorpen informatibo berriak onartu dira. Bereziki, 20R eredua
‘onartu da, informazio trukeak erazago egiteko. Berebat, 347 eredu-oria ere aldatu da (Hirugarre-
nekiko eragiketen urteko aitorpena), surkezteko obligazios duten subjektu berriak bame hartuz.
eta 3.005,06 auroren gutxieneko muga kendu da diru-laguntzs, sorospen edo laguntza publikosk
jasotzen dituzten onuradun guztek sitorpens egiteko obligazioa izsteko.

6. Jarduera inszurgieak antzeman eta arautzeko ekintzak.

— Justfikaty gabeko ondare irabaziak egiatatzea 11 ekiniza gauzau dira eta horietatk
1.253.014 euroren zerga zora eratorr zen

— Jarduera ekonomikoak egiten dituztenck aurkezty beharreko aidian behingo aitorpenen
Kontrola.

— Amisku fiskala duten eragiketak egiaziatu eta fkertzea. 7 ekintza gauzatu dira eta horietatik
2.436.683 euroren zerga zorra eratorri zen

— Jarduera skonorikos duten sektore jakin batzuen kontrola.

116 ekintza gauzatu dira, 4,628,887 euroren zenbatekoan. Horietatk 3, 636,070 euroren zen-
batekodunak, 170 eredu-oniaren aitorpenak emandako informazioa abiaburu hartuta gauzaly
dira (bikizkako merkataritzaren saltokiko terminala) efa 112, 3.541.030 euroren zenbatekodunak,
sk fiskal handiko sektoreetan jasotako zergapekoen egiaztaketel dagozkie.

7. Dinu-bilketarako skintzak.

27 ekintza gatizatu dira et horistatik 204,786 euroren zerga zora erator zen.
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Eta ldo horetati, «Samanisgoko hondskin-urak Eskuemagako mendebakdeko kolekiors berri
baters batzeko projektussren obrak izitstzeko eskaintza ekonomikosk balioesteko erantsitako gra-
fikoan kusten denez. argi dago 2afi bereiz bitan oinarrtuta eraikitzeko erabill den formulak erraztu
egiten dusla eskaintza garestienen eta merkeenen artean argi bereiztes; izan ere, beherapen
2enbat eta handiagoa puntuazio handiagoa joerar bet eutsiz, bereizketa hori are nabarmenagoa
da eskaintza garestienen inguruan, haietan beherapenaren ehunckoan aldea berdina izanik pun-
tuazioan alde handiagoa baitago. Hala, merkeenen tartean dauden eskaintzak hobesten ar dira,
haien srtean bersizketa hain nabarmena ez delako.

sl

Lehenago egindsko izitaziosn istoriko eta izitstzailesk surkeztutako beherapenen goranzko
josra ikusia, zeinaren jatorria herr lanaren egungo eskumen esparmuan baitago, litatzaileek
portacra kontserbadoreak harizea espero da, halako formulak apikatzen direnean, puntu batetik
aurrera hartutako amiskua ez datorrelako proportzionalki batlor daitekeen puntu kopuruarekin.

Edonola ere preziork bikisnean lizitatzen duen esksintzak punfuaziorik handien lortzes erres-
petatuz, ordes, eta liztazio tasa berdintzen duen eskaintza skonomikos haztatu gabe, esksiniza
‘ekonomikoaren «benetakos haztapen tikiagoa saiheste aldera.

Ondorioz, ezin da esan erabiltako formulak esieipena eskaintzarik merkeenarentzat izatea
zaitzen duenik, eskaintza horrek lortuko duelako bef puntuaziorik handiena; aitztk, egoldagoa
tzateke esate erabilitako formulak osorik kontratusren helbururako onuragarriens den eskaintza
lortzea erasten dusls, eta horixe da, hain zuzen ere, rskitako prozedurs baten benstako asmos.

— dundizko hondakinak saikatu eta bereizteko plantan egindako hobekuntza lanen azken egiaz-
tagink ez dago (37. espedientea), 461441 euroan esleitu zena.

Alegazioa

Diputatuen Kontseiluaren ofsailaren 28Kko 75/2012 Erabakiak xedatu zuenes, Jundizko Ontaiak
Sailkatzeko Planta 1099 eta 2001 srtean ersiki zen, zeuden teknologisk erabilz gehienak eskuz-
kosk. Geroago, planta gehiago sutomatizstzeko makineria eta ekipamenduakinstalatu eta sbiarazi
2iren, eta erantzun eraginkorra eman zen hala, frataty behar Ziren ontien kopuruak gora egin
anala.
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— AFAK 20123 Arabako Lansk, SAren side 390.000 euroren bafioa zuien zenbait lorja laga
2ituen, 10 urteko eperako, bulego modura eta ibilgailu eta tresneria gordetzeko erabilera esklusi-
boaizateko. Diputatuen Kontseiluak 2014an lonja horiek doan besterentzea erabaki du, ekialdko.
urteko kontusk onartu diren datan Erabaki hori Merkataritza Eregistroan emegisiratu e= dela.

— E= ditu ALHAAN argitaratzen ersikitako kultur ondarea zaintzera emandako jarduersk susta-
t2eko 300.000 euroren zenbatekoan emandako dinlaguntzak (/1967 FAren 0.3 artikulua)

Arabar. SA.

‘Sosietateak ez ditu amortizatzen ibilget ukiezinean 1,6 milil euroren zenbatekoan erregisira-
tutako ondasunak, amortizazio hor salbuestea justfikatuko duen inongo arrazoirk ez dagoela

Alegazioa

2015ean 2uzendu egin da aipatutako iblgetuaren amorizazioa, efa azalpen hau eman da
Memrian:

<Ruiz de Vergara jauregia erabitzeko eskubidesren smorizazioa (210.000,00 euro) lagapen
aician egiteko asmoa zegoen, erabifizen hasiz gero zenbatuta (hau da. bulegoak jaursgira era-
manez gero). 2015eko ekitaldiaren itxieran, oraindik ezin izan da egin Iekualdaketa. Hor dela eta,
‘sozietateak amoriizaziorako zuzkidura lagapen aldian zehar modu linealean egitea erabaki du.
eta horretarako 28.000 euro jar ditu, hain zuzen ere 2015eko ekitadia it arte igarotako urtest
dagokien zenbatekoa

Gainerako zenbatekoa (1.388.208,38 euro) Ruiz de Vergara jauregian egiten ar den cbrari
dagokio: akiboa funtzionamenduan jarizeko prest dagoenean hasiko da amortizatzen.»

Indesa 2010, S

Merkataritza Erregistroan erregisiratzeke daude 2012, 2013 eta 2014ko ekitakdietako urisko
kontuak. Sozietatearen eregistro oria iia dago eta ezin dira jaso errekioretza organoen ekintza
eta erabakiak, hala ola, 2013ko apirlaren 25eko bazkideen Batzar Nagusian onariutako kapital
zabalkuntza, 3,0 milii eurorena, ekarpen ez dinizko bidez ordaindutakoa, Sozietatearen ondare
‘garbian erregistratua ez dagoens.
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enpresa horiek ikuskatzeko eskumena ez zegokion Arabako Foru Ogasunari. Halako kasustan
egokitzatjotzen da ogasun eskudunak sgindako ikuskapen jardusrak amaitu arte iarotes eska-
tutako kopuruak zultzeko.

—2014an kirol erakunde baten zor fiskalen baliogabetzea erregisiratu da gauza bidezko ordain-
keta eginda, 1.1 miliol eurorena; horretarako, 2011 12 urteko eperako emandako partaidetza
mailegu bat berritu da (kopuru horretan gehituta). 2011n izenpetutako beritze-konpromisoaren
kontratuak ezaitako baldintza izan zen mailegua muga-eguneratzeko kausetark batere ez zela
gertatuko. E2 da egiaztatu badintza horiek bete diren.

Alegazioa

Adierazi denez, ez da egiaztatu zerga-zormak partaidetza maileguaren zenbateko handiagoa
binurtzeko baldintzak betstzen ziren, bain ezin da bat etorm adierszpen horrekin. Aipatu kon-
tratuaren arabera, bihurketa hori automatikoki gertatzen zen, kontratuan bera suntsiarazieko
baldintzarik betatzen ez bazen, efa bertan 2 zen ezartzen mekanismo zehatzik hura egiaztatzeko.
Hor dela-eta, ez da beharrezkoa administrazio espedienterik izapidetzes, ez horri buruzko bera-
iazko trostenik egitea. Inguruabarrak egiaztatzeko, enitateak Arabako Foru Aldundiaren aurrean
aurkeztutako urteko kontuak aztert ziren, horrek baldintza guztiak egiaztatzea ahalbidetzen bait:

~ Lehiaketa itzarmenaren indarraldia (memoriaren 15. oharra)
— tundutako baldintzak betetzea (memoriaren 0.c eta 15. oharrak).
— Partsidatza mailegusren indaraidia (memriaren 9.6 ohars).

— Akziodun gehienei eustea (memoriaren 8.8 oharra).

— Administratzailesi eustea (memoriaren 13. charra).

— Egoitza sozialar Araban eustea (memoriaren 1. chara).

11,3 Langileria gastuak.

Indarreko LZetan zerbitzuburutzako 32 lanpostu daude izendapen aske bidez homidura gor-
dea dutenak: ordea, EFPLren 46.4 artkuiuak agintzen du 2uzkidura molde ohikoa lehiaketa dela.
Bestetara, 2 da behar hainbat justifkatu izendapen aske bidezko homidura, ez baita lanpostuen
banakako szterketarik sgin, zuzendsritzako edo ardurs bereziko egitekoak agiten direla erakutsiko.
dutenak:

Alegazioa

Hemen ere ez gaude ados Hen' Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitakoarekin. 1zan ere, Dipu-
tatuen Kontseilusren ekainaren 28ko 47/2011 Foru Dekretusren arabera (ALHAO 5. zenbakia,
2011ko uztalaren 18koa), Arabako Foru Aldundiaren Administrazio Orokorreko karrerako funtzio-
nariosi sta behin-behineko langiles; emeserbatutako Lanpostuen Zerrenda aldatu egin zen, hain
zuzen ere. Aldundisren zerbitzuburuen homikuntza sistemaren gaiai heltzeko.

Zerbitzuburutza gustietako ezaugarisk sxterty sta ikertu egin ziren, bakoitzaren berezitasuna
Kontuan hartuz eta honakoe: erreparstuz:

— Postuaren mala, Arabako Foru Aldundian lanpostuak Balioesteko Prozedura onartzen duen
apirilsren Bko 184/1909 Foru Agindusk ezaritako zenbait eragileren arabera. Ezaguers, Esperien-
tzia, Autonomia/EkimenalZaitasun Teknikoa, Harremanei bunizko erantzukizuna, Besteen lanari
bunizko erantzukizun.
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(FEDER) eta Eusko Jaurlaritzatk (Buesa Arena handitzeko hitzarmena) jasotako sarrera handia-
‘goen ondorioz.

Finantza eragiketen sakdoa

2014an zorpetze berriak % 22,34 egin du behera ofa amortizazioa % 2574 gehitu da
2013Koarekdko.

Dinuzaintza geldikina ta zorpetzea

— Diruzsintza Geldikin Erabilgarria, behin dinizsintza geldikinetik finantza doiketa kendu ondo-
ren, 20130 ekitaldiarekiko 3.7 milii euroan gehitu da. Epaitegi honek proposatutako doiketak
sintzat hartuta, 2014an Dinzaintza Geldkinaren sakloa positiboa litzateke 87.7 milii euroren
zenbatekoan, 2013ko ekitaldiko Diruzaintza Geldkina bezala, zsina 86,1 il euroan positiboa
zatekeen.

— 2014ko ekitalcian AFAK beste zorpetze bat baliatu du 50,8 milio euroren zenbatekoduna eta
‘ekitald itierako zor bizia 22,0 milioi euroan gehitu da. AFAren aurrekontuko zorpetzea 2014ko
abenduaren 31n 49,1 milii eurorena da, hau da, 2013ko abenduaren 31n zuena baino % 4.8
handiagoa

— Soziatate publikosn zorpetzes barme hartzen badugu, urteko igoera % 2.7kos da.
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Ondorioa

— AEFILOK 3. eta 4. artikuluetan admiistrazio publikosi ezargaiak zaizkien aurrekontu egon-
kortasun eta finantza iraunkortasunaren printzipioak ezartzen ditu, aurekontuan oreka edo
‘egiturazko superabit egoera modura ulertzen dirensk eta oraingo eta etorkizuneko gast konpro-
misoak finantzatzeko gaitasun modura, defizitaren eta zor publikoaren mugaketen baruan.

Kontu Orokorrean jasotako Aurrekontuaren Egonkortasun eta Finantzaren Iraunkortasunari
bunizko txostena Estatuko Adminisirazioaren Artekaritza Nagusiar eta Erantzukizun Fiskaleko
Agintariza Independenteart igorzitzaien eta horiek ez dute salbuespenik adierazi

— 2014ko ekitaldi ibderan finantza igoera 2013ko ekitaldikoaren parekoa da. HKEEK proposatu-
tako doiketak egin ondoren Diruzaintza Geldikin Erabigaria 2013an 66,1 milioi eurorena izatetk
2014an 57.7 milli eurorena izatera aldatu da eta AFAK erregistraturiko zorpetzea, berriz, 2013an
476.2 milici eurorena izatetk 2014an 4991 il eurorena izatera aldatu da
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13— Gazteriaren Foru Erskundes.
112.1.- Langieria gastuak.

Txanda-kontratuaren formua bidez egindako hiru kontrataziotan ez daude jasota kasu bakoi-
t20an gertatzen diren salbuespenezko inguruabarrak eta beharrizan premiazko efa atzeraczinak.
abenduaren 30eko 2012011 LEDen 3.2 artikuluar jamaikiz, defizit publikoa zuzentzeko aurrekontu,
zerga eta finantza gaietan premiszko neurrei burizkos sta sbenduaren 23ko 22/2013 Legesren
202 arikuluar jarraikiz, 2014ko urterako Estatuko Aurekontu Orokorrei buruizkoa.

3.2 Kontratazios.

Gazteen Informazio eta Dokumentazio Lurralde Zentroaren mantentze-zerbitzusren kontratusn
(112 espedientea), 320.220 euroan esieitutakoan, ALHAO argitara emandako iragarkiak ez du
Kontratus luzstzeko aukersz artatzen ata horren balioetsitako baliosk e diu luzspenen zenbate-
kosk bame hartu.

4.~ Foru Sozietate Publikosk.
1L4.1.- Langieria gastuak.
Indesa 2010, SLko aldi baterako langileen koniratazioetako espedientestan ez daude jasoak
kasu bakoitzean gertatzen diren aparteko inguruabarrak, ez beharrizan premiazko eta geroraezi-

nak ere (222013 Legearen hogeigarren edapen gehigarria, 2014ko urterako Estatuko Aurekonty
Orokorrsi bunszkos).

1L.4.2 Kontratazios.
Alderch orokorrak

Arabako Garapen Agentzia, S.A., Arabako Lanak, S.A. Arabako kalkuluzentroa, SA. Natur-
GOIf SA. Indesa 2010 S.L_ eta Arabako Bideak, SAren konirataziorako bame aginpideak aztertu
ditugu: hona hemen azaleratu diren ez betetzeak:

— Arabako Lanak, SAren aginpideck ez dute lehia printzpioa bete eta ekonomikok onuragarrien
den eskaintza eskuratuko denik bermatzen. proposamenak aurkezieko emandako epea izugari
laburra baita.

— Arabako Bideak, SAren aginpideek homidura eta zerbitzuetan, 50.000 euroren azpitiko kon-
tratuetarako eskaintzarik eskatu gabe esleipen zuzena egitea aurrikusten dute: honenbestez, ez
da lehia printzipioa betetzen, ezta ekonomikoki egokien den eskaintza hautatzekoa e

— Naturgol, SAren aginpidesk ez zsizkio SPKLTBren araudiar egokitzen.

—Arabako Lanak. S.A. Arabako Kalkulu Zentroa, S A Naturgal, SA.eta Arabako Bideak, SAen
aginpideck eguneratu gabe dituzte 2014an indarrean zeuden zenbatekoak SARA kontratuetarako.

2014ko esieipenak eta aurreko urtestako kontratuak

— Araba Garapen Agentzia. SAK (1 2k. espedientea) eta Naturgolf SAk (12 zk. espedientea)
hurrenez huen 92.130 eta 435,600 uroan esleitutako bi kontraturen esleipen irzpideen artean
‘enpresaburuaren kaudimen tekriko edo profesionala egiaztatzera zuzendutakoak bame hartzen
cira: homek SPKLTEren 150. artikuian xedatutakos urratzen du, balorszio irzpideak sskaintzari
dagozkionak behar dutela izan, eta ez eskaintzailear dagozkionak esaten baitu.
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Alegazioa

Aipatzekoa da AFA ereserba bat egin 2uela dagoeneko Diputatuen Kontseiluaren martxoaren
31Kko 15072015 Erabakiaren bidez. eta ondokos xedstu zuen: «Bederatzigarrena. dinzsintza-gel-
dikinaren kreditu doftuaren erreserba onestea, 122.018.346,31 eurotan guztras. Hori dela efa,
Kasu hor aso 2uen kreditu-erreserba baten bidez, ofa finantza-bermea eman zien desadostasun
biei, AFAren kontustan eragiik izan ez dezaten.

L. Bame kortrolerako sistemari ata kudesketa prozeduref bunizko irizpensk.

L1.— Arabako Foru Aldundia.

1.1, Aurekontus eta kontabiltates.

Alegazioa

Errepide-sarearen Zaintza Osoari dagokionez, HKEEren ustezkonpromiso-kredituak dira etaurte:
anitzeko gastuen egoeran jaso beharko lirateke. Gogoratu beharra dugu ondoz ondoko tarteetako.
‘gastusk direl, eta 53/1992 Foru Arauaren 56. artikulusk xedatzen duela ez direla konpromiso-kre-
dituen egoeran sartuko izaera iraunkorra duten gastuak eta ondoz ondoko tarteetakoak.

Bizkaiko eta Gipuzkoako Lurralde Historikoen Aurrekontu Orokorrei bunizko trostenean, ez dira
aurrekontuetan kontzept horiek jaso konpromiso-kreditu gisa. Hor dela eta, eta iru Luralde
Historikoen artean fiskalizatzeko iizpideetan homogeneotasuna izateko, bxostenean aipamen hori
kendu beharko itzatekesla uste dugu.

Aparteko ordainaren inguruan dauden erabligaritasunaren mugei buruz azaldutakoa dela-sta,
uztailaren 13ko 2012012 Errege Foru-Dekretuaren apikazioar dagokionez, 2012 eta 2013ko eki-
taldien iisran zegoen egoera bers da. Ekitaldi horistan Herr Kontuen Euskal Epsitegiak ez zuen
horren inguruko gabeziark azald, eta rzpide hori erabil du Arabako Foru Aldundiak 2014ko eki-
taldiko Kontu Orokorra egiterakoan: hori dela eta, HKEEK irzpideak aldatu dituela ulertzen dugu.

Hala ere, gogoratu beharra dago Diputatuen Kontseiluaren martxoaren 31ko 15072015 Eraba-
Kiaren bidez ondokoa xedatu zela: «Bederatzigarrena — diruzaintza-geldikinaren kreditu doituaren
ermeserba onestea, 122.018.346,31 eurotan guziicas. Zenbateko horretan, aparteko ordaina egh
teko ereserba jaso da.

1.2 Zerga i sarrerak.
— Zatiapenak eta gerorapenak:

Egincako gerorapenen bidesz, kusi dugu ondoko zafikapenak agin direa eta horien interes-tasak
arauetan araututakoak (% 5) baino bikiagoak izan direla, eta epeak ere arauan jasotakoak (11
hilabete) baino luzeagoak izan direla; gainera, ez da bermertk eskatu.

- Diputatuen Kontseiluaren 21712014 Erabakiak bi zergadunei zatikapenak eman dizkio, 18 hila-
beterako eta % 1eko interes-tasarekin, 538 603 euroko zomrengatik.

- Diputatuen Kontseiluaren 235 eta 73872014 Erabakiaren bidez, AFAk 20,5 milci euroko zati-
kapenak eman ditu, guztira 21 zergadunet;inferes-tasa % Tkoa izan da efa 4 eta O urte bitarieko.
epestarako eman ditu (gehi bi urieko gabezia epemugat).

- Diputatuen Kontseiluaren 596/2014 Erabakiaren bidez enpresa-taide bateko bi entitater 18.2
milio euroko zatikapena eman zaje. Kopuru horretatik, 10,8 milii euro 2012 eta 2013ko Diputa-
tuen Kontseiluaren Akordioan atzeratutako birfinantzatzeak dira; nteres-tasa % 0.5 izan da eta 8
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20143n Arabsko Foru Aldundiaren side aitorutako zerga zorra honskos izan da:
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V13- Inszur fiskalaren aurkako borrokaren txostena, 2014

Arabako Foru Ogasunaren Urteko Txosten Bateratuak clnuzurraren aurkako borrokas izeneko
atala besarkatzen du, 4.a, efa bertan, helburu horijomuga hariuta 2014ko ekitaldian gauzatutako
ekintzak deskribatzen dis.

Txostenaren edukia honakoa da:

1— AFAren alde soriutako zorra Arabako Foru Ogasunaren zerbitzuen kudeaketagatik:

g i s i o
r——— am

2 Zergen iuskaritza-zerbtzua

Txostenareniritzira, zergen ikuskaritza zerbitzuaren ekintzen bitartez azaleratu den zenbatekoa,
190.5 milioi euro, zerga inzurraren kontrako borrokaren ondorio da. Berariazko plan bat izstesk &2
u bereizteko eskatzen zergen ikuskaritza zerbitzuaren ohiko jardueretatik eratorritako dinu-kopu-
ruak eta Inszurraren konirako borrokarako planean jasotako neurriak baliatzeti eratoritako haiek
kuskartza plans bideratzen duten inzpideak aidsty dirs.

(Gainerako jarduerei dagokienez., Kontrol hautakor orokorra eta Egiaztaketa informatikoak, ale-
i, trostenak orokortasunez jasotzen ditu ekintzak, datu objektibork eman gabe.
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—Arabako Lanak. S.A. Arabako Kalkulu Zentroa, S A Naturgal, SA.eta Arabako Bideak, SAen
aginpideck eguneratu gabe dituzte 2014an indarrean zeuden zenbatekoak SARA kontratuetarako.

Alegazioa

Aurreko bi oharrak direla eta, esan beharra dago 2014ko iralaren 23an Arabako Lanak SAk
eguneratu egin zituela aipatutako zenbatekoak. Naturgol, 5. Ak eta Arabako Kalkulugunea SAk
akats hori uzendu dute 2018an. Dena dela, gamantzitsua da agerian jartzea sozietateck ez dutela
izitatu 200,000 ta 207.000 suro bitarteko zertitzu edo horidurak kontratatzeko espediente bakar
batere. exa 5.000.000 eta 5.186.000 euro bitarieko obrak kontratatzeko espedienterk ere. Bersz.
Sozietatearen prozeduretan ez da publiziatearen printzipioa ukit.

2014ko esieipenak eta aurreko urtestako kontratuak

— Araba Garapen Agentzia, SAk (1. 2k espedientea) eta Naturgolf SAk (12 zk. espedientea)
hurrenez huen 92.130 eta 435,600 uroan esleitutako bi kontraturen esleipen irzpideen artean
enpresaburuaren kaudimen tekriko edo profesionala egiaztatzera zuzendutakoak bame hartzen
cira: homek SPKLTEren 150. artikuian xedatutakos urratzen du, balorszio irzpideak sskaintzari
dagozkionak behar dutela izan, eta ez eskaintzailear dagozkionak esaten baitu.

Alegazioa

Heri Kontuen Euskal Epsitegiak aipstu duen akatsari dagokionez, ez gatoz bt Epsitegiarekin.
Urturko golf zslaiko mantentze zerbitzua konratatzeko espedientean, enpresa fzitatzaileen gaita-
Sun teknikoa egiaztatzeko orduan, kontratua egokiro betetzeko ezinbestez behar den gutrieneko
gaitasuna eskatu baita (kontratu bat gubxienez, zeinaren zenbatekoa kontratuaren zenbatekoaren
berdina edo hura baino handiago izan baita)

Gero, prozadurako beste fase batean eta bereiz, esieipena egiteko balorazio inzpide subjekti-
bostan, egokitzatjo da eskatutako guixieneko gaitasun tekriko hori hobetzen duten eskaintzaren
ezaugarriak sartzea, kontratua ahalik eta ondoen gauzatu dadin. (Memoria tekrikoaren kalitatea
eta azterketa gradua)

Hom dagokionez, Kontratazio Admiristratibosri buruzko Ekonomia eta Ogasun Ministerioko
Anciku Batzordearen 5072004 Txostenak dioena aipatu beharra dago: kaudimenerako baldintza
gisa eskatutako giza elementuen eta slementy materialen kopurua gsinditzearen irzpidea eska
daiteke eskaintzak balorstzeko elementu modura edo esieipenerako irzpide modura, agifstan
jssorik baldin badage, sta betiere kontratuaren helburusrekin demigorrez lotura iZstesren prinzipio
‘orokorraren barruan.

Beste horrenbeste adierszi du Madrilsko Kontratszio Publikoko Administrazio Epsitegisk.
4012011 Ebazpena Bitarieko tekniko handiagoak erabili aha izatea eta altaterako biartekoak
hobetu ahal izatea, esleipenerako irzpide gisa. «kKontuan hartuta langle kualfikatuen atxkipenak
eragin 2uzena izan dezakeela egin beharreko lanen Kalitatean, epaitegi honen ustez obrari atki-
tako lantalde tekrikoa (kaudimenean eskatutako gubdencko lantaldearen gainetk) esieipenerako
irzpide gisa ezartzea ez da zuzenbidearen kontrakoa (...

— Arabako Kalkulu Zeniroa, 5.A k 816.796 euroan esleitutako lau kontratutan (6., 7. 8. eta 0. 2k
espedienteak) eta Indesa 2010, Sk 328.303 euroan esieitutako batean (11. k. espedientea)
prezio irzpidearen haztapena aldakorra da, egiaz aurkeztutako eskaintzen arabera eta horrek
desitauratu egiten du pleguetan emandako balioa.
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Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herri Kontuen Euskal Epsitegiak adierszi duen irtziare-
kin, baliabide propioetan © miloi euroko doikuntza egitear dagokionez. jarraian adieraziko diren
arrazoiak direla eta:

Doakolagapenak bost ur partzuergora egin dira 1988 eta 2003 urteen artean. Lagapenak euren
edesk betetzeko egin dira. inbentarioa zehaztu sta baliostsi ondoren, eta jaritako ondasunak.
instalaziosk eta eskubideak deseginez gero partzuergoaren xedestatik desabdkita geratu eta
AFA itzuliko dira.

Aipstu finantza ibilgetuak lagatako szpiegitura hidrauikoko ondasunek balioa galtzen duten
neuri berean gaiduko du balioa.

Edonola ere, 2015eko kontu orokorrak HKEEK adierazitako arestiko irzpidesk sartu ditu dago-
kion fiskalizazio txostenean arestkoen antzeko gogoetak saihestu xedez.

Irtziaren stalean eraginik &2 badu ere, ondoik aciersziko ditugun siderciak azpimarratu nahi
atugu:

Arabako Foru Aldundia

— Unriaren 25eko 2012007 Legeak 2007-2011 bosturtekorako Euskal Herrko Kupoa zehazteko
metodologia onesten du; ekitaldi fvieran, lege horretatk eratoritako Estatuko Administrazioare-
Kiko finantza harremanei dagokienez —indarraldia amaitu ondoren sta aipatutako Legearen Azken
Xedapen Lehenengoari jaaiki automafkokiluzatu dena-., EAEren Administrazio Orokorrak desa-
‘dostasunk ditu Esttuko Administrazio Orokorrarekin metodologia horretako Hirugarren Xedapen
Osagariaren (hezkuniza, osasun eta menpekotasun gaietako akordioak) eta Bosgarrenaren
(oinarria etaledo gaurkotze indizearen berrazterketa) aplikazioa dela efa; baita, enpleguko poitia.
aicibosn gaistan EAE aplikatuko zaion eskualdaketaren aurrekontu eregimenari dagokionez ere.
E2 dakigu desadostasun hauek sbazteak zein ondorio eragingo dituen AFAren kontuen gainean.

Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea

— Unriaren 25eko 2012007 Legeak 2007-2011 bosturtekorako Euskal Herko Kupoa zehazteko
metodologia onesten du; ekitaldi fvieran, EAEren Admiistrazio Orokorrak desadostasunak citu
Estatuko Administrazio Orokorarekin, besteak beste, Hirugarren Xedapen Osagarriaren (men-
pekotasun galetako akordioak) apiikazioa dela eta; txosten hau idatz dugun datan ez dakigu zer
ebatzi duten. GOFEren kontuek 5,1 milio euroren kobratzeko saldoa barne hartzen dute, Esta-
tusren transferentzietan 3012008 Legesren ondorioz (Autonomia pertsonslaren Sustapens eta
mendeko egoeran dauden pertsonsi aieta ematekos) egindako murizketen ondorioz. AFATEn
kidazioak Diruzaintza Geldikinean kopuru honekin erreserba bat jasotzen du.

.- Bame kortrolersko sistemei eta kudeskets prozadurei bunuzko inzpenk.

Atal honek besarkatzen difs ALHren b ekonomia-finantza jarduers arautzen duen printzigioen
betetzea nabarmen eragiten e duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobe-
tzsko szalerstu ditugunak.

L1.— Arabako Foru Aldundia.
1.1, Aurekontus eta kontabiltates.

— 2014ko abendusren 31n Kontu Orokorraren urteanitzeko gastuen egosrak &2 ditu geroko eki-
taldietarako hartutako konpromisoak jasotzen, 2 milici euroren zenbatekoan:
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eta horietako bakoitzean aztertuko diren zergapekoen hautaketarako baliatu beharreko ifzpi-
deak szaidu dis. Irizpide horiek Inszur fskalaren kontrako borrokarako planean jasotakosk dirs.

b) Enpresa handien ikuskaritza unitatearen bersriazko plana.
Egin benarreko jardunak honako hauek dira:
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©) Eragileen plana

Egin benarreko jardunak honako hauek dira:

E2 sitortzailesk.

Huts egindakoak

Batasun barnuko operadoreen erregistroaren erroldan mugimenduak

Hieroko Itzulketen Erregisiroaren eroldan mugimenduak

Ostalaritzako salmenten kontrola egiaztatzeko plana

Zergadunei inkesta.

Bisita selektiboa

Informazioaren analisia

Egiaztaketari uko egiten diotenen kudeaketa

) Teknikarien plana.

Zerga zoraren egiazko kobrantzara bideratutako erantzukizun-bideratzeen analisia.

) Zerga berezien artekariza

Kontabiltstesk baimentzes.

Bulego kudeatzaileari babesa

Ekitald ixieran urtean zehar it iren espediente-zenbakien jaripen-taula mamitzen da.
o

gl I L
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Arabako berrkuntzarako lagunizei (Araba Berrizaile). turismoa sustatzeko jarduerstarako
lagunizei eta Araban enpresa beriak Sortzeko laguntzei dagokienes. deialdiaren cinariak bat
datoz azarosren 17ko 38/2003 Lege Orokomak, dinulaguntzenak, 17. artkulusn ezaritakosrekin
eta artiulu horetako 3.¢) eta 3.1) idatz zatietan ezamitakoa betetzen duten irzpideak ezartzen
dituzte projektuak hautatzeko: hos, irzpide objekiiboak ezari dira dirulaguntza emateko efa,
kasua bada, haiek haztatzeko, eta dinulaguntzaren banakako zenbatekoa edo hura zehazieko
irzpideak fikatu dira

Zeriro eta entiateetako prestakuntzarako laguntzen deialdiaren oinarriel dagokienez. oinarrie-
tan arg ta garbi ezartzen dira projektusk sukeratzeko irizpideak, programaren helburuskin bat
datorren ebaluszio egin shal zateko beharrezkotzat jotzen diren lau faktoretan oinarrituta:

2) Aurkeztutako ikastaro proposamenaren justifkazioa.
b) Ikastarosren gaia.

©) Aurkeztutako eskaeraren kalitatea eta edukia

) Emskumesi lanerako kusifikszio edota orientazio berria emateko prestakintza ekintzak.
rzpide horiek Bslorazio Batzordesn onartutako baremos jarrsikiz apikatzen dira.

— Nekazaritzako baliabide hidrikoen kudeaketari 2014 eta 2015eko ekitakdietan gauzatzeko
20,880 suroren dinu-laguntzak smaten dizkion deialdiaren cinari-srau erreguistzailesk (4212014
FD) ez dute inongo irzpiderk finkatzen urtskosn artean aguntzsk banstzeari dagokionez.

Alegazioa
Hemen ere ez gatoz bat Hen Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharrarekin. Laguntza urtez

urte banatzsko oinaritzat hartzen da urestatzsileen slkarte bakoitzak surkezten duen gauzsize
egutegia, deialdirako partidako aurrekonty esleipenak errespetatuz, urteetako bakoitzean.

1L1.6.— Beste kontzaptu batzuk.
— Bost finantza-erakundetan ez dira baimendutako sinadurak gaurkotu.
Alegazioa
Funtsak balistzeko bsimena duten sinaduren zerrenda bidaltzen zais finantza entiate lagun-
tzaile guztel, haletan aldaketaren bat gertatzen dencan, pertsona baimendunen kargu uzteak efa

ontezkoen izendapenak direla ets. Finantza Kudesketa Zerbitzusk arbobatu egiten ditu jakinarsz-
pen horien igorpen guatiak, jaso izanaren agiriarekin batera, entitatearen bulego nagusian.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak aipatu dituen enfitateen kasuetan, jakinarazpen egokiak egin
ziren; beraz. entitae laguntzsileren batean informszio hor eguneratu gabe badago, entitate lagun-
tzsite hori da erantzule bakarrs.

Hormegatik, noski, egindako oharrak agerian jarr duen arazoa exin zaio nola ere egotzi Arabako
Foru Aldundiaren jardunar. Aldundiak behar bezalako aretaz fokatu du eta noiz €2 du rszo prak-
ticorik izan anomalia horren ondrioz.

— 2013k ustailesn zordun baten ordsinetan erositako lurssilak, 5.4 miloi euroan baloratusk,
Jabetza Erregistroan izen eman gabe daude fiskalizazio txosten hau idatz dugun datan, ALHren
Ondaresri buruzko FAren 19. arikulus urratuz.
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AFAK diru-laguntzen plan estrategiko batean eskuratu asm diren helbur efa ondorioak zehaztu
behar tuzke, horiek lorizeko beharrezko epea, aurrikus daitezkeen kostuak ofa finantzaketa ftu-
riak, eta kasu guztietan, aurrekontuaren egonkortasun helburak betetzera meneraty beharko.
ke (DLOFen 8. artkuiua).

Dinulaguntza zuzenak

— Diputatuen Kontseiuak bi dini-laguntza zzen eman ditu, 80,000 euroren zenbatekoan, deialdi
publikoa egitea eragozten duten amazoiak egiaziatu gabe.

— Guztica 90.000 euroren bi dinu-laguntza zuzenetan aldez aurreko ordainketak egin dira, jar-
duera garatzeko aurrerakina beharrezkoa zela justfkatu gabe, 3/1987 FAren 12. artkuluarijarraiki

Dsialdi publiko bidez emandako dinslaguntzak

— Lau deiskdien cinari-arau erregulatzsilesk axtertu ditugu: berrkuntzarako, Araban enpresa
berrak abiarazi eta sortzeko, ikastetre eta erakundeetan prestakuntzarako efa furismoa susta-
tzzko jardueretarako diru-laguntzak ematen dituztenak, hurrenez hurren. 1.1 milioi euro, 531.975,
383,553 eta 502.862 eurorenak; horistan hautaketa baremoek irzpide orokorrak bare hartzen
cituztela ikusi dugu.

— Nekazaritzako baliabide hidrikoen kudeaketari 2014 eta 2015eko ekitakdietan gauzatzeko
20,880 suroren dinu laguntzak ematen dizkion deialdiaren oinari-srau emreguistzailesk (4212014
FD) ez dute inongo irzpiderk finkatzen urtskosn artean aguntzsk banstzeari dagokionez.

1L1.6.— Beste kontzaptu batzuk.
— Bost finantza-erakundetan ez dira baimendutako sinadurak gaurkotu.

— 2013k ustailesn zordun baten ordsinetan erositako lurssilak, 5.4 miloi euroan baloratusk,
Jabetza Erregisiroan izen eman gabe daude fiskalizazio txosten hau datz dugun datan, ALHren
Ondarasr buruzko FAren 19. arikulua uratuz.

112 — Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.
2.1~ kontratazios.

— Adminisirazio-Kiausula berezien agiriek esieipen iizpide orokorak dituzte famili-harrera eta
adopzio programarako (1 2k. espedientea), 710,852 euroan esleiutakoa.

— Etxe etxeko laguntza zerbitzua kontratatzeko bi espedientetan (2 efa 3 k. espedienteak),
17.0 il euroan esieitu zirenetan, prezioaren irizpidearen puntuszioa esleitzeko baliatutako
formulak saritu egiten ditu surkeztutakoen batez besteko aritmetikor gehien gerturstzen diren
eskaintzak eta zaidu egiten du eskaintzark merkeenaren aldeko esieipena.

—2014an 18,6 miliol euroan esietu ziren hiru konfraturen (1, 2 eta 3 zk. espedienteak) balioetsi-
tako balioak o2 du balizko luzapenen zenbatekoa jasotzen (SPKLTBren 83.1 art)

—2014an 17,9 milci euroan esietu diren b kontratu (2 ta 3 2k espedienteak) zerbitzu publikoak
Kudeatzeko kontratu modura izspidetu dirs, Zerbitzusren ustispen-ariskuaren inongo eskuskdake-
tarik esleipendunart sgin €2 zaionez gero. gizart eta os3sun zerbitzuko kontratu modura zapidetu
behar ziratekeen (SPKLTBren 2. eranskineko 25. kategoria). Ondorioz. aureikusitako iraupenak
—luzapenak bame- inola ere ezingo Ziren pleguetan finkatutako 10 urtcetara luzatu.

— GOFEK zuzenean kontratatu ity lau homidura eta sei zerbitzy, guzfica 407 246 euroren zen-
batekoan, dagokion kontratazio espedientea zapidetu gabe: alabaina, eskaintzak egiteko eskatuta
publikotasunik gabeko prozedura negoziatua erabii behar zatekeen
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7252014 Diputatuen Kontseiluen Erabakiaren bitartez zordun bati 7.5 mici euroren printzipa-
laren gainean zatkapena eman zaio; horietatk 5,1 millo eur aurrez geroratu efa zakatutako
zorak dira, 5 urteko sidirako, Srauc arautzailean ezartako epea gaiNdiz eta inongo bermerik
aurkeztu gabe.

AFAK prozeduraren bat garatu behar luke Zerga Foru Arau Orokorrean aurreikusitako baldintza
berezisk ezartzeko.

Alegazioa

Ohar batean adierszi da zatikapenak arsudisk arautu (% 5) baino interes tasa bikiago batera
‘eman zirea, bertan arautu (11 hilabete) baino epe luzeagoak sartuz eta bermerik eskatu gabe. eta
‘ezin da horrekin bat stor.

Aipatu zatikapenak ofsallaren 27Kko 412012 Foru Arauak ballozkotutako buruzko martxoaren ko
Zerga Premiazko Araugintzako Dekretuan cinarrituta eman ziren. Haren artikulu bakarrak hau dio
hitzez hitz.

11— Zorrak ordaindu beharrean daudenek dinszaintzako sidi batersko arazosk frogatzen badi-
tuzte, ekonomia jardueraren bidsragartasuna edo langileen lanpostusk kinka larian izanik, Foru
Aldundiak zorrak zatikatzeko edo geroratzeko baimena eman dezake, kasu bakoitzean erabaki-
tz=n dituen baldintzstan.

2 Aureko 1 idatz zatian sipatzen diren baldintzak geroratzssren edo zatikatzesren edozsin
‘clementuren gainekoak izan daitezke: prastazio eranisia, bermeak edo epeak.

3 Era berean, aureko 1 idatz zatian adierazitako kasuetan, Foru Aldundiak zorraren ordain-
keta Zergei bunuzko Foru Arau Orokorraren 58 artikuluko 2. datz zaian ezartakoaren arabera
‘onartu ahal izango du; kasu horietan, ordaintzeko modu horretatk eratortzen diren zerga ondo-
ioak apikatuko dira

Hortaz, gutienez oharra zehaztu behar Iizateke, adieraziz bai interes tasa (% 5) bai erreferen-
tziako epea (11 hilabete) araudian orokorrean araututakoak direla, eta onartuz hark orokorrean
‘czanitakosz beste tasak eta epeak apikatzea ere onartzen dusla, kasu hauek bezalakoetan hain

Kasu jakinak azterty ahal badira ere, kasu guztietan daude Ogasunaren Zuzendaritzaren bxos-
tenak kasu bakoitzean dauden inguruabarrak azaltzeko eta salbuespenckoak Zrela efa aipaty
472012 Foru Araua apikatzea merezi zutela ebatzi zen.

Edonola ere, kasu bakoitzeko egoera zehatzek e dute ahalbidetzen kasu guztetan aplikaty
daitekeen prozedura objekiibo eta homogeneo bat ezarizerk Une oro irtenbide bat bilatu nah
2an da. interes publikoa uztartuko duena, aurkezten den kasu bakoitzaren salbuespeneko egos-
ren arabers.

— Extald vieran bi zergapekok BEZa itzultzeko bi eskaera aurkeztu dituzte, guztira 3.3 milici
‘curorensk; eskasra horisk ez dira sbatzi eta sei hilsbetetik gorako anfzinatasuna dute. Arabako
Zergei bunizko Foru Arau Orokorraren 31.2 artkuluak agintzen duenaren arabera, AFAK liidazio
hauen kopuruak berandutza interesarekin batera ordaindu behar ditu.

Alegazioa

Kausa justifikatuak zeuden aipatutako zulketa eskaerak ez sbazteko; izan ere, 2014ko ekital-
iaixterakoan zergadun biei ari zitzaizkien kuskapen jarduerak egiten eta berezitasun bat zegoen:
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Horrez gain, dinszaintza-geldikina handitu zen (baita HKEEK proposatutako doikuntzekin ere)
21,6 milii eurotan, hau da, dinszaintza-geldikina % 32.7 hobetu zen.

Zorpetzeari dagokionez, ezin dugu ahaztu zorpetze garbiaren ldoa muriztu dela: 2012an 84,04
milio eurokoa zen, 2013. urtean 3253 milil eurotakoa zen eta 2014an 21,80 milici eurotakoa
Hortaz, zorpetze garbia % 32.8 muriztu da

Era berean, HKEEK ondorioztatu du AFAren finantza-egoera 2014. urtean, aurreko ekitaldikoa-
ren antzekoa dela. Ez gaude ados horrekin.

Baieztapen horrek zalantza handiak sorzen ditu 15,8 milil eurotako superabitaren emaitza,
dinszaintza-geldkina 21,6 milici eurotan hobetu dela eta zorpetze garbiaren maila ikusita
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11,4  Kontratazio administratibos.

'2014an 30,1 milloi euroan esleitutako 17 espedienteren lagina aztertu dugu eta aurreko urtee-
tan esleitutako beste 22 espediente, 2014n 20,7 mioi euroren egikaritza izan dutensk. Zers ikusi
dugu:

— Nerbioiko parke linealaren bide berdea eraikitzsko lanen espedientaan (15. espedientea),
173.252 euroan esleitu zenean, 21.450 euroren aldaketak egin dira dagokion koniratazio espe-
dientea izapidetu gabe, gerora Diputatuen Kontseiluaren Erabaki bidez baliokidetu zirenak.

— Samanisgoko hondakin-ursk Villabuenako mendsbaldeko bitegi berrra eramateko obren
espedientean (14 2k Espedientea). 846.075 euroan esieitu zenean, prezioaren irzpidearen
puntuazioa esleitzeko baliatutako formulak saritu egiten ditu aurkeztutakoen batez besteko artme-
tikora genien gerturatzen diren eskaintzak eta zaikdu egiten du eskaintzarik merkeenaren aldeko
esieipena.

— dundizko hondakinak saikatu eta bereizteko plantan egindako hobekuntza lanen azken egiaz-
tagink ez dago (37. Espedientea). 461 441 euroan esleitu zena.

— ALHren animaien osasun gaietako lan eta programen espedientean (27 zk. esp.). 2.8 mili
euroan esieitutakoan, animalien partaidetza duten efa albaitariaren kontrola beharrezkoa den
2ok eta ekitaldistara josteagatik emandako zerbitzuetatik sratorritako tasa kobratu gabeen kon-
trolik o= da egiten.

2014ko sbenduaren 20ean kirol sikarte batekin hitzarmen bat izenpetu zen, ALH sustatu sta
balioa emateko publizitate skintzak gauzatzeko eta 2014-2015 denboralirako Arabako oinarizko
saskibaloia bultzatzeko. Hori dela eta. AFAK 2015ean sozietatear 1,3 milll euro ordainduko diz-
kio. Hitzarmen honek babesietza kontratu modura saikatuko genituzkeen jardusrak besarkatzen
it (kamiseta, taula sta abarretan logosk eramates). dinuz lagungari diren jardusrei dagozkiensk.
Honela, bada, jarduerak agif eta prozedura bakar batekin bideratzen dira, araudiak prozedura
berariszkoen bidez izapide bereiziak gauzatzeko eskatzen duslari.

- Babesietza: ez dira baloratu kirol elkartesk eman beharreko prestaziosk, AFAren eta elkarte
honen kontraprestazioak baliokide izan daitezen.

- Diruz lagundutako jarduerak: finantzatutako jarduerak egitea ez ezik, horien kostua ere justii-
Katu behar da eta hartzaileari —dinu-laguntzen onuradun den aldetk— indarreko legediak agintzen
cituen gainerako obligaziosk betetzeko eskstu: baterako laguntzen ber emates, surez eman-
dako kopurak bermatzes. @.a.

Hitzarmen honek Kirol erakundeak erantzukizun orotatik sslbuesteko Kisusula bame hartzen
du suren obligazioak betstzen ez dituzten kasustan; klausula hori araudiak kontratugilearen eran-
tzukizun gaietan SPKLK eta din-laguntzaren onuradunarenak 3/1897 FAn arautzen dutenaren
surkakosk dira.

11,5 - Diru-laguntzak.
Ezaugari komunak

Dinulaguntzen Lege Orokorrak, lehenengo xedapen iragankorrean urtebeteko epea ezartzen
zuen Lage hau indarrean sartzen zen unstik surrera din-aguntzak bertan ezaritako araubide juri-
cikora egokitzeko, et epe hori 2005eko otsailean amsitzen zen. Ordes. AFAK ez du sgokitzapen
hor egin eta honenbestez. zuzenean apilkatu beharrekoak dira DLOK Estatuko oinarrizko leged-
t2at jotzen dituen haiek.
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ERANSKINA

ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN KONTU OROKORRA, 2014
Laburdurakc

AEFILO 272012 Lege Organikoa, apirlaren 27koa, Aurrskontuaren Egonkortasunari ta Finan-
23 Iraunkortasunar bunizkos.

AFA: Arabako Foru Aldundia.
AG: Auzitagi Gorena.

AGA: Araba Garapen Agentaia, S.A

AGDILZ: Arabako Gaztaen Dokumentszio eta Informszio Lurrakds Zentros.
AHL: Arautze Harmonizstuari bunuzko Leges.

ALH: Arabako Lurside Historikos.

ALHAO: Arabako Lurride Historikosren Aldizkari Ofizial.

AMAS: Autonomiar eta Mendekotasunart Amreta emateko Sistems.

BENN: Arabako Batzar Nagusiak.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

CEIA: Arabsko Eraberrkuntza Industrisides.

DK: Diputatuen Kontseilua.

DKE: Diputatuen Kontseiluaren Erabakia.

DLO: 3872003 Lege Orokora, azaroaren 17koa, Diru-laguntzel buruzkoa.
EAAN: Estatuko Administrazioaren Arekaritza Nagusia.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAO: Estatuko Administrazio Orokorra.

£8: Europar Batzordea

EBJA: Europar Batasuneko Justizia Auztegia

E8S: Elkarrekiko Berme Sozitates,

ED: Erege Dekretua.

EDL: Errege Dekretu Legea.

EFPL: 6/1680 Legea. uztailaren Skoa, Euskal Funtzio Publikoari bunizkoa.
EGF: Europako Gizarte Funtsa.

E1: Eusko Jaurlaritza

ETE: Enpresa biki ta ertainak.
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Gainera, Plangintzak honako berariazkotasun hausk jasotzen diu:
) AFAven side sitortu beharreko zerga-zorra
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b) Ezkutuko ekonomiako espedienteak berikustea
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2014k lkuskariza plana Arabako lurralde historikoaren Iuzur fiskalaren kontrako borrokarako
Planaren eta Inuzur fiskalaren konirako borrokarako plan bateratuaren gidalerroen ondorio da.

2014ko uztsilaren 26an Ogasun zuzendarisk 201 ko kuskaritzako plan nagusia onartu zuen sta
bertan zehazten dira Ikuskaritza Zerbitzuak sstertu beharko dituen urte horretako espedianteak:

-

Eagiax 3

Plana langile kategorien arabera xehatzen da
=) tkuskarien plana.

Inszur skalaren konirako borrokarako planean aurreikusitako jardueren jarraipen banakakoa
bideratzeko, ikuskartza taldsen identifkazioa berrtu da sta honako talde beri hauek sortu dira:

1 Atotzsileak
12 Sozistatesk

13 Jarduera ekonomiko duten sitorzsileak

14 Jarduera ekonomikorik ez duten aitortzslesk
15 Aldian behingo zergapekoak

18 Ariskuko zergadunak
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Are gehiago, otssilaren 27ko 412012 Foru Arauaren bidez, 32012 Zerga Premiazko Araugin-
t23ko Dekretua baliozkotu zen. Dekretus horren arikulu bakarrak ondokoa xedatzen du:

1. Zomak ordaindu beharrean daudensk diruzaintzako aid: baterako arszosk frogatzen badi-
tuzte, ekonomia jardueraren bideragartasuna edo angileen lanpostusk kinka larian izanik, Foru
Aldundiak zorrak zatikatzeko edo geroratzeko baimena eman dezake, kasu bakoitzean erabaki-
tz=n dituen baldintzstan.

2 Aureko 1 idatz zatian sipatzen diren baldintzak geroratzssren edo zatikatzesren edozsin
clementuren gainekoak izan daitezke: prestazio erantsia, bermeak edo epeak.

Zergei buruzko Foru Arau Orokorraren 25. artikulusk Zerga-betebehar osagariak ondokosk
dira: cberandutza-interesak ordaindu beharra, epez kanpo aurkeztutako aitorpenen gaineko erre-
kargua ordaindu beharra eta ordainarazpenaldiko errekargua ordaindu beharra, baita foru arau
bidez ezartzen diren gainerako guztiak erex.

Azaldutakoaren arabera. tratamendu kohereniea eta azakiutakoarekiko homogeneoa eman
beharko zitzaion iru Luralde Historikoetan, proposamen berdinen aurrean desberdintasunak
gerta ez daitezen. Horrez gain, uste dugu lege-esparuan jasota daudela gerorapenen eta zafika-
penen prozedurak: Arabako Zergei bunizko /2005 Foru Araua eta 412012 Foru Araua.

Diputatuen Konfseilusren 2032014 Erabakiaren bidez, AFAK enpresa-taide bateko 17 enpresari
zatikapena eman die, 5,5 milli eurotakoa. Kopuru horretatik, 2.2 milici euro aurreko ekitaldietako
birfinantzatzeak dira, efa 2.5 miliol euro hirugarrengoak exekufiboan duen zomrar dagokio. Epea
hiru urtekoa da: hortaz, arauan jasotako epea gaindity da.

Diputatuen Kontselluaren 725/2014 Erabakiaren bidez, AFAk zordun bati 7.5 i euroren gai-
eko zatikapena eman dio; kopuru horretatk, 5,1 milli euro aurretik atzeratutako eta zatikatutako
2ormak dira; 5 urteko eperako eman ditu, hortaz. arauetan finkatutako epea gaindity da ota ez da
bermerik aurkeztu.

Alegazioa

Aurreko paragrafoen inguruan ohar bera egin behar dugu, arautzen duen Arauak (872005 FAren
4. art) ta 472012 Foru Arausk hala shalbidetzen baitute, eta Bizkaiko eta Gipuzkosko Aldundien
antzeko kasuetan ez da halakorik jaso xostenetan. Horl dela ofa, efa 2013. urleko eta aurreko
urteetako Bizkaiko eta Gipuzkoako Lurralde Historikoen Kontu Orckorren inguruko txostenekiko
homogensotasuna dels-eta, paragrafo horiek kendu behark iratekesla uste dugu.

— Exitakdia ftakoan, BEZ itzutzeko bi eskaera daude, bi zergadunek egindakoak, eta 3.3,
miliol eurctakoa. E2 dira ebatzi eta sei hilabete baino gehiagoko antzinatasuna dute. Arabako
Zergei bunizko Foru Arau Orokorraren 31.2 artikuluak xedatutakoarekin bat etorriz, kitapen horien
Zenbatekosk eta berandutze-interesak ordsindu behar dira.

Alegazioa

Zerga-helbidea Araban e duten baina eragiketa-bolumenaren arabera Foru Luralde honetan
2ergak ordaintzen dituzten bi enpresek egindako itzulpen-eskaerak dira.

Kasu horietan, AFAk ez du ikuskatzeko eskumerik eta, Ekonomia lunean aurreikusitako arauak
aplkatuz, eskatzailear eskatzen zaio egiazta dezala eskumena duen Adminisirazioak egin dion
benetako tzulpen, ikustearren izulketa eskatutakoar dagokion edo doikuntzarik eginden. lkuskari-
22 eskumena duen Administrazioak egin duen izulketaren ezaugarriak egiaatuta, AFAK dagokion
iteulketa egitear ekin o baldintza berberekin. Tramitazio hor luzea da, kuskaritza-eskumena duen
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Alegazioa

Aipatutako finken ordainketa onartzeko ebazpenean ezari 2en Foru Ogasunaren zordunaren
kontura izango Zirela erosketaren eskritura publikoa egilesteko notario efa emegistro gastuak
Arabako Foru Aldundiaren jardunarekin zerkusirk 2 duten arazo materialek eragotz dute orain
arte eregistroko inskripzioa egitea: inguruabar horrek o2 du inola ere baliogabetzen aztertutako.
eragiketa

112 — Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.

1121, Kontratazios.

— Adminisirazio-Kiausula berezien agirek esieipen iizpide orokorak dituzte familia-harrera eta
adopzio programarako (1 2k. espedientea), 710,852 euroan esleiutakoa.

Alegazioa

E2in gara bat etori Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako intziarekin. Lizitazioa arautu
2uen Ezaugarrien Taulan zehatz azaldu 2en zenbat puntu emango zitzaizkion formulen bidez ezin
ebaluatu ziren alderdietako bakoitzari (100 puntutk 50), eta bali judizioa jasan behar zuen alderdi
edo baremostako bakoitzar esleitutako puntuazioa ere zehaztu zen. Beraz, iztazioan parte hartu
ahi zuten enpresa guztiek aldez aurreti jakin zezaten aurkeztu beharreko proiektu teknikoaren
2eintzuk alderdi ziren garrantzitsuenak lizitazioan interesa zuen GOFEKo arloarentzat.

— Etxex stueko laguntza zerbitzua kontratatzeko bi espedientatan (2 eta 3. 2. espedientaak),
17.0 il euroan esieitu zirenetan, prezioaren irzpidearen puntuszioa esleitzeko baliatutako
formulak saritu egiten ditu surkeztutakoen batez besteko aritmetikor gehien gerturstzen diren
eskaintzak eta zaidu egiten du eskaintzarik merkeenaren aldeko esieipena.

Alegazioa

E2in gara bat etor Heri Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako irtziarekin. Ezbaian jarritako
formula honako hau da:

Lote bkoitzeko esksintza merkeens erreferentzia hartuts, Zeina puntuszio handiensrekin balo-
ratuko baita, hirukotearen alderantzizko erregela aplikatuko zaie gainerako eskaintzei:

Eskaintza merkeenaren prezioa bider 51, zat eskainitako prezioa

Bistan denes, formula horrek ez ditu sartzen batez besteko aritmetikors gehien hurbiltzen diren
eskaintzak, eta ez du eragozten esleipena eskaintza merkeenar egtea.

—2014an 18,6 milioi euroan esleitu ziren hiru koniraturen (1., 2. eta 3.k espedienteak) balioe-
tsitako balioak &2 du balizko luzapenen zenbatekoa jasotzen (SPKLTEren 88.1 artkuiua)

Alegazioa

Eqia da Heri Kontuen Euskal Epaitegiak esandakoa: akats materiala egin zen iragarkiak
idaztean, eta balio zenbatetsi gisa jarr zen kontratazioen aurrekontua (kontratuaren hasierako
raunaldiko gehieneko zenbateko 00, balizko luzapen eta aldaketel legokiskeen zenbatekoa
sartu gabe).

Esteipen prozeduraren eta koniratazio horiei apikatu beharrako publizitate baldintzen hautake-
tan, hala ere. ez zuen eraginikzan akats horrek, zeren eta hirs kontratazio espedientek prozedura
irekiaren bide esleitu baitziren efa argtaratu beharrekoak modu egokian argitaratu baitziren.
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— Ustailaren 13k 20/2012 LED betez. aurrekontuaren egonkortasuna eta lehiaren sustapena
bermatzeko neuriei buizkos, AFAK eta bere erskunde autonomosk ez Zuten 2012ko azken apar-
teko ordainsaria ordsindu. Arabako Lurakde Historikoaren 2014ko elitaldiko Kontu Orokorraren
oroiidazkiak ez du horren srabigaritasunaren mugaketsi buruzko informaziorik ematen.

Alegazioa

<Kontingentzia Legal eta Judizisletarako Emeserbaks epigrafearen pesn, erabilers libreko diru-
‘zaintza gelcikinari 43.592.04 euroko gerakin bat egitea onartu zen. Gerakin horretan 5.010.63 mila
euro sartu ziren guztica aipatu kontingentaiari erantzuteko. Erreserba horrek, onartu Ziren bes-
teckin batera (kupoaren emeguiarizazios, TEPEF eta beste konfingentzia batzuk). galarazi egin
2uen 2014ko ekitaidiaren ikidsziosn adierazitako dinizaintza gerakina 2015ean skitadi horretan
‘gauzatu ztezkeen kontingentziak finantzatzeko izan ezik erabiltzea

111.2- Zerga sarerak

— Zerga dokumentazio guztiaren informatizazioa Ogasun Zuzendaritzaren Datu Fiskalen Azter-
keta eta Kudeaketa Zerbitzuak egiten du efa hori guztia Tibutuen Zerbitzuck egiaztatzen dute
Agi horiek erregisiratzetk laburpenak sortzen dira, kontabiizazioaren euskarr direnak. Kontabi-
tatean, beriz. funtsen mugimendua soiik egiaztatzen da eta kontularitzako agiietan artekariza
formala baizik ez da egiten.

Informazio fiskalaren atal bat eskuz kontrolatzen da. Horietan bereziki gailentzen dira egoera
berezietan emandako geroratze eta zatikapenak, geroratze kontua, errekuritutako zerga-zorra ela.
‘ordaindu gabeko zorra Derrigorrezko dins biketa agentziara igortzea. Kontularitzako erregistroek
oinarrizko helburu den kontrol-egitekoa gauzatu behar dute, kontulartzako sistemak informazio
‘guzta jasotzen duelako Ziurtasuna fzateko moduan; honenbestez, lehentasun erabatekoa eman
behar zaio prozesuen automatizazioaren biartez kudeaketari buruzko informazioaren kalita-
tea hobetzeari eta kontularitzan diru-bilketa zerbitzuaren informazioa barme hartzesri. Berebst,
‘gomendagaria itzateke Aldundiak jatorr iskaleko eragketen egiaziaketak egitea.

— Zatiapenak eta gerorapenak:

Eginako azterlanaren bitartez kusi dugu ondotik zerendatutako zatikapenak araudiak agintzen
duena baino (3% 5) interes tipo tikiagoan eman direla, bertan araututakoak baino epe luzeagosta-
rako (11 hilabete) eta inongo bermerk eskatu gabe.

- 21772014 Diputatuen Kontseiluen Erabakiak bi zergapekori zorraren 18 hiabetetarako zatika-
penak ematen dizkie, % 1ean, 838,603 euroren zenbatekoan.

- AFAK 235 eta 73872014 Diputatuen Kontseiluen Erabakien bitartez 20,5 milici euroren zafi-
Kapenak eman dizkie guztira 21 zergapekori, % Teko interes fipoarekin, 4 ofa  urte biarteko
aldietarako eta iraungipen datatik aurrera kontatuta bi urteko gabe-aldiarekin.

- 5962014 Diputatuen Kontseiluen Erabakisren bitartez 18.2 i euroren zatikapena eman
2aie enpresa talde bateko bi erakunder eta horietatk 10,8 miol euro 2012 eta 2013ko DKE bidez
‘geroratutako birfinantzatzaak dira, % 0,Seko interes tipoarekin, 8 urieko akdirako gehi hiru urieko
‘gabe-aldia. Gainera, 17,4 milioi euroren zora duen erakundestako bat, % 1eko berandutza inte-
res tipoa ezari zaio

2032014 Diptatuen Kontseiluen Erabakisren bitartez enpresa taide bateko 17 erakunder 5.5
il euroren printzipalaren gainean zatikapena eman zaie 3 urteko aldirako, arautegiak ezar-
tako epea gaindituz: horietatik 2.2 millo euro aurreko ekialdietako birfinantzatzeak dira ofa 2.5
it euro, berrz, hirugarrenak bide exekutboan zuen zorra.
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— Zatiapenak eta gerorapenak:

Egindako azterlanaren bitartez kusi dugu ondotk zerendatutako zatikapenak araudiak agintzen
duena baino (3% 5) interes tipo tikiagoan eman direla, bertan araututakoak baino epe luzeagosta-
rako (11 hilabete) eta inongo bermerk eskatu gabe.

- 21772014 Diputatuen Kontseiluen Erabakiak bi zergapekori zorraren 18 hiabetetarako zatika-
penak ematen dizkie, % 1ean, 838,603 euroren zenbatekoan.

- AFAK 235 eta 73872014 Diputatuen Kontseiluen Erabakien bitartez 20,5 milici euroren zafi-
Kapenak eman dizkie guztira 21 zergapekori, % Teko interes fipoarekin, 4 ofa  urte biarteko
aldietarako eta iraungipen datatik aurrera kontatuta bi urteko gabe-aldiarekin.

- 59612014 Diputatuen Kontseiluen Erabakiaren bitartez 18,2 mio euroren zatkapena eman
2aie enpresa talde bateko bi erakunder eta horietatk 10,8 miiol euro 2012 eta 2013ko DKE bidez
geroratutako birfinantzatzaak dira, % 0,Seko interes tipoarekin, 8 urieko akdirako gehi hiru urieko
‘gabe-aldia. Gainera, 17,4 milioi euroren zora duen erakundestako bat, % 1eko berandutza inte-
res tipoa ezami zaio.

2032014 Diptatuen Kontseiluen Erabakisren bitartez enpresa taide bateko 17 erakunder 5.5
il euroren printzipalaren gainean zatikapena eman zaie 3 urteko aldirako, arautegiak ezar-
tako epea gaindituz: horietatik 2.2 millol euro aurreko ekitaldietako birfinantzatzeak dira ofa 2.5
it euro, berrz, hirugarrenak bide exekutboan zuen zora.

7252014 Diputatuen Kontseiluen Erabakiaren bitartez zordun bati 7.5 mici euroren printzipa-
laren gainean zatkapena eman zaio; horietatk 5,1 millo eur aurrez geroratu efa zakatutako
zorak dira, 5 urteko sidirako, Srauc arautzailean ezartako epea gaiNdiz eta inongo bermerik
aurkeztu gabe.

AFAK prozeduraren bat garatu behar luke Zerga Foru Arau Orokorrean aurreikusitako baldintza
berezisk ezartzeko.

— Extald vieran bi zergapekok BEZa itzultzeko bi eskaera aurkeztu dituzte, guztira 3.3 milici
‘curorensk; eskasra horisk ez dira sbatzi eta sei hilsbetetik gorako anfzinatasuna dute. Arabako
Zergei bunizko Foru Arau Orokorraren 31.2 artkuluak agintzen duenaren arabera, AFAK liidazio
hauen kopuruak berandutza interesarekin batera ordaindu behar ditu.

—2014an kirolerakunde baten zor fiskalen baliogabetzea erregisiratu da gauza bidezko ordain-
keta eginda, 1.1 miliol eurorena; horretarako, 2011 12 urteko eperako emandako partaidetza
mailegu bat berritu da (kopuru horretan gehituta). 2011n izenpetutako beritze-konpromisoaren
kontratuak ezaitako baldintza izan zen mailegua muga-eguneratzeko kausetark batere ez zela
gertatuko. E2 da egiaztatu badintza horiek bete diren.

11,3 Langieria gastuak.

Indarreko LZetan zerbitzuburutzako 32 lanpostu daude izendapen aske bidez homidura gor-
dea dutenak; ordea. EFPLren 40.4 artkulusk agintzen du zuzkidura molde ohikoa lehiaketa dela.
Bestetara, 2 da behar hainbat justifkatu izendapen aske bidezko homidura, ez baita lanpostuen
banakako szterketarik sgin, zuzendsritzako edo ardurs bereziko egitekoak agiten direla erakutsiko.
dutenak:
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dute homitzallest ordaintzeko batez besteko epea. Epe hori, 2014an, honako sbazpen honstan
ezamitako moduan kalkulatu da: «Kontabitatesren eta Kontu Auditoretzaren Insitutuaren 2010eko.
abenduaren 20ko Ebazpena, merkataritzako eragiketetan homitzaileentzako ordainketak geroraty
izanari bunz urteko kontustan jaso beharreko informazioaren gainekos (abenduaren 31ko BOE)».

Ebazpen horretako bigarren arauko A) atalak dicenez. «bertan ezarritakoaren ondorio hutse-
tarako, ordainketen batez besteko geroratze epe ponderatua (OGEF) kalkulatzeko, zatiketa hau
egingo da: zenbakitzailean. ekitaidian homitzaileei legezko epetik kanpo egindako ordainketa
bakoitzaren zenbatekoaren sta legezko spea amaitu denetik ordaindu den ars igarotako egunen
Kopuruaren arteko biderkaduren baturs; eta izendstzailean, ekitaldian legezko epetk kanpo egin
diren ordainketen guztizko zenbatekoa.

11.4.4.— Bestelako inzpenak.
Arabako Lanak. S.A

— 2012ko azaroaren 8an, Arabako Lanak, SAren Batzar Orokor Apartekoak estatutu berriak
onartu zituen sozietatesrentzat; hausk finkatzen duts sozistateak skziodunen berezko baliabide
eta zerbitzy tekniko izaera izango dusla seklore publikoko kontratuen sekioreko legerian aurrel-
kusitako ondorioetarako. Estatuty hauek sxtertuta eta SPKLTBaren 24.8 artikuuar dagokionez
esan behar da ez direla bere akziodunen atal diren toki entitats horien aidetik kontrola dagoela
baieztatze bideratulo duten baliabidesk surreikusi eta horrek suztan jartzen du sozietatea enti-
tate horien baliabide propio zatea. Berebat, eta SPKLTBren artikulu berar dagokionez, Arabako
Lanak, SAren estatutuek ez dute zshazten zsin mandatu emegimen eman dakizkiokesn, Zeina
AFArekin 2012ko abenduaren 12an izenpetutako itzarmen orokorrera leratua geratzen den.

Alegazioa

Hain zuzen ere 2015. urtean, Arabako Lanak SAko Akziodunen Batzarrak, urte bersko uztaila-
ren 31n egindako bileran, sozietatearen estatutuen 10. arikulua eta 18. - 23. bitartekoak aldat
2ituen: berariaz jaso zituen Arabako Lanak SAko bazkideck sozietatea kontrolatzeko mekanis-
moak eta, halaber, berariazko mandatuen araubidea.

— Arabako Lanak, SAk Euskadiko Porty, Uide efa Bideetako Ingeniarien Kolegio Ofzialare-
Kin hitzarmen bat zenpetu du, zeinaren arabera sozietateak bere kontratazio aginpideen arabera
2uzencan edo prozedura sinplifkatu bidez kolegioak sortutako lan-poltsa baten bitartez lanak
esieitu ditzakeen. Hitzamenaren arabera, kolegioak zehazten du zein profesionalek osatuko
duten lan-poltsa hau, eskatuko dituzten lanak egiteko beharrezkoak diren eskarmentu eta gaita-
Sun teknikoko hainbat baldintzen srabera; baldintza horiek ez dira zehazten.

Alegazioa

Kasu honetan ere Heri Kontuen Euskal Epategiak o2 du 2ehaztu zer imeguiartasun egin den
Definizioz. zuzenean esleitzen diren kontratuetan edo prozedura sinplifikatuetan, Arabako Lanak
SAK askatasunez erabakitzen du esleipena edo parte hartzeko gonbidapena egitea. Beraz. era
berean, askatasunez hitzartu dezake Bide, Ubide eta Portuetako Ingeniarien Elkargo Ofziala izan
dadila lan potsa sortzen duena berak egokitzat jotzen dituen profesionalekin.

Gainera, eskatzen den itulazio ofiialaz gain Arabako Lanak SAk kaudimen teknikoko baldintza
‘osagarien bat beharko balu lan zehatzen baterako, zalantzarik gabe sozietateak baldintza hori
ere eska lezake, hitzamenak ez baitu mugatzen profesionalak sukerstzeko legezko gaitasuns:
sitzitk, Arabako Lansk SAren ata Arabako bide., ubids eta portuetako ingenisrien kolekiboaren
arteko lankidetzarako tresna da.
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Adminisirazioak egin dion itzuketa egiaztatu behar baitu eskatzaileak. Tramite hor bete ondoren,
bi tzulketa-eskera zapidetu ziren

13— Gazteriaren Foru Erskundes.
3.1 Langile-gastuak.
Txandakatze-kontratuaren bidez egindako hiru kontratazioetan ez dira behar bezala zehaztu
kasu bakoitzaren ez-ohiko egoerak ado atzeratu ezin diren eta premiszkoak diren beharak, defizit
publikoa zuzentzeko aurekontu, zerga eta finantza arioko premiazko neurriel burzko abendua-

ren 30eko 2072011 Errege Lege-Dekretuaren 32 artkuluarekin, eta 2014. urterako Estatuaren
Aurrekontu Orokorren abenduaren 23ko 22/2013 Legearen 20.2 artkuluarekin bat etoriz.

Alegazioa

Txandakatze-kontratuaren bidezko konfrataziosk &2 dute gastu handiagorik sortzen: hori dela
ta, gure ustez, ez du eraginik defizit publikoa 2uzentzeko aurrekontu, zerga eta finantza arioko
premiazko neurriei bunizko abenduaren 30eko 2072011 Errege Lege-Dekretuaren 3.2 artkuluan,
exta 2014. urterako Estatusren Aurrekontu Orokorren sbendusren 23ko 2212013 Legesren
20.2 arikuluan ere.

Dena dela, 2013ko ekitaldian eta 2014. rtean slegazio bera jaso zen. Ald baterako lan-kontra-
tudun langileak kontratatzeko e2-ohiko egoeren justfikazioak bersizidira.

4.~ Foru Sozietate Publikosk.

4.1 Langile-gastuak.

Indesa 201, SMko aldi baterako langieak kontratatzeko espedienteek oz dute 2ehazty kasu
bakoitzaren ex-ohiko egosrak edo atzeratu ez diren eta premiazkosk diren beharrak (2014, urte-
rako Estatuaren Aurrekontu Orokorraren 22/2013 Legearen hogeigarren xedapen gehigara).

Alegazioa

Foru Sozietate publiko bat da, eta desgaitasunak dituzten pertsonak lanean ahalik eta gehien
txertatze du helbury. Beraz, ez daude skoizpen-inguruabar hutsak.

IV Finantza-saterketa.

Dinuzaintza-geldikin eta zorpetzea

Alegazioa

HIKEEK ondorioztatu du_aurrekontu-egonkortasunari efa finantzaraunkortasunari bunizko
Txostena, kontu orokorrean jasotakoa, Estatuaren Administrazioaren Kontu hartzailetza Nagusira
eta Erantzulizun Fiskaleko Agintaritza Independentera bidal zela, eta horiek 2 zutela salbuespe-
i acierazi

Gure ustez, informazio erabiigariagoa, 0s0agoa eta homogeneoagoa litzateke, Organo horrek
gai horren inguruan 2013. ekitaldiaren inguruan egindakoa, 2013. ekitaldian AFAk 27.5 milol
‘euroko finantzsketa-beharra aurkeztu zusla esan zuzenean.

Jasotakoarekin bat etorriz, 2014ko ekitakiiko Kontuari buruzko txostenak jakinarazi beharko
luke AFAK 15,8 milioi eurotako superabita aurkeztu zuela.
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Ondorioz, 2014ko ekitaidian, produktu horien beharra zegosnez GOFEren zeniro eta sgoitzen
funtzionamendurako eta oforduak prestatzeko, zuzenean erosi Ztzaizkion lzitazioan parte hartu
2uen enpresa bakarrar.

Ogi hormidurari dagokionez. 2013ko martxoan, ogi horidura prozedura irekiaren bidez eta pre-
sz izapidetuta kontratatzeko espedientea onart zen (772013 espedientes). eta esksintza bakarra.
jaso zen. Beraz. 2013ko maiatzean, 2014ko abenduaren 31ra arieko koniratua egin zen enpresa
esieipendunarekin.

Ikuztegi zerbitzua

Txagoritru egoitzako ikuztegi zerbitzua Indesa 2010, 5 L. foru sozietate publikoak egiten zuen,
Arabako Foru Administrazioaren beraren baliabide gisa. 2014an, Tragoritcu egoitzan arazoak
detektaty ziren, alegia, Indesa 2010, S L. enpresaren ikuzteg zerbitzu industrialak garbiuta hon-
datu egiten zela erabiltzaileen arropa. Horregatk, erabaki zen egoitzan amopa garbitzeko gunea
instalatzea, eta akii berean zerbitzua egiteko aumekontua eskatu zitzaien zenbat ikuztegi
Enpresa bakar baten eskaintza jaso zen, eta zerbitzua esleitu zitzaion koniratu tdki gisa. Egot-
tz3n armopa garbitzeko gunes instalatu zen arte iraun zuen zerbitzu horrek, 2015eko apirers arte.
Publzitaterik gabeko eta zapidtza armunteko prozedurs negoziatua erabil zen.

Zaintza eta kontrol zerbitzuak

‘GOFEko langileak haren bulego nagusietan egiten ar zren mobilzazioetan gertasra bandaliko
batzuk jazo Zrela eta, urtarlaren 2an presaka kontratatu behar izan Ziren segurtasun enpresa
baten zerbitzuak, bulegoak zaindu ofa bertan lan egiten zuten pertsonel segurtasuna efa sarbidea.
bermatzeko. Aldi berean konfratazio espedientea izapidetu zen, eta azkenik 2014ko ekainean kon-
tratua esleitu zen.

Espedientea izapidetu bitartean sortutako gastua da Heri Kontuen Euskal Epaitegiak ikusi
duen hori

13— Gazteriaren Foru Erskundes.
3.1 Langileria gastuak.

Txanda-kontratuaren formua bidez egindako hiru kontrataziotan ez daude jasota kasu bakoi-
tzean gertatzen diren salbuespenezko inguruabarrak eta beharrizan premiazko eta atzeraczinak,
abenduaren 30eko 2012011 LEDen 3.2 artkuluar jarrakiz, defizt publikoa zuzentzeko aurrekontu,
zerga eta finantza gaietan premiszko neurrei burizkos sta sbenduaren 23ko 22/2013 Legesren
202 arikuluar jarraikiz, 2014ko urterako Estatuko Aurekontu Orokorrei buruizkoa.

Alegazioa

Oharrean adierazten da ez direla justfikatu egindako hiru errelebo kontratuetan gertatu diren
salbuespenezko inguruabarrak sta presako eta geroratu ezineko beharrizanak.

Emsisbo kontratua Gazteriaren Foru Erskundearen hitzarmen kolektibosren 08, artikulusn
araututa dago; kontratszio modaltate horen erabilera bultzatzeko konpromisos jaso da artkulu
horretan. Hala, errelebo koniratua aplikatuz gero, errelebistaren kontratua egin behar da, urriaren
31ko 113172002 Errege Dekretuak, lanaldi partzialarekin kontratatutako langlleen eta erretio par-
tzisla dutenen gizarte segurantza arautzen duenak. ezaritakosren arabera. Aipst behar dugL
halaber, uriaren 23ko 212015 Legegintzako Errege Delretuak, Langileen Estatutuaren Legearen
testu bategina onartzen duenak. 12. eta 16. artkuluetan ezarrtakoa.
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— Arabako Kalkulu Zentros, SAk 916.796 eurosn esleitutako lau kontratutan (6, 7, 8 eta 9 2k.
espedientesk) sta Indesa 2010, SLk 328.308 euroan esleitutako batean (11 2k, aspedientes)
prezio irzpidearen haztapena aidakorra da. egiaz aurkeztutako eskaintzen arabera eta horrek
desitauratu egiten du pleguetan emandako balioa.

Indesa 2010, SLi zerbitzu bat ata homidura bat zuzenean kontratstu ity 97,613 euroren zan-
batekoan: ordea, kontrataziorako barne aginpideen arabera, prozedura negoziatua bideratu behar
Zukeen, gutxienaz hins sskaintza egiteko eskatuts,

— Arabako Kalkulu Zentroa, SAk ALHren Aurrekontu Orokorrari egindako emendakinak
kudeatzeko informatikako apikazio bat garatzeko kontratua (8. Espedientea), 112000 euroan
esieitutakoa, 2014ko uztailaren Tean desegin zen elkarren arieko adostasunez. esleipen hartzaile
2an zen enpresak kontratuaren xede zen zerbitzua emateko ezintasunaren aurrean. Konfratua
desegin zen datara arte egindako lana berkusi ota onartu zen, 74.520 euroren zenbaiekoan.

14,3, Homitzailesi ordainketa spesk.

Ustailsren Seko 1612010 Legeak sbendusren 20ko /2004 Leges akdstzen du, merkataritzako
eragiketetan berankortasunsren surkako neurriak szartzan dituens; Lege horrek Xedapen gehigs-
i hirugarrenean agintzen du sczietateek berariaz argitaratu beharko dutela haien urteko kontuen
Oroitidazkian hornitzaileei ordainketak egiteko epeei buruzko informazioa.

Aipatutako orcitdazkien arabera, Arabako Lanak, S.A. Arabarr, S.A. eta Arabako Bideak, S A
Sozietateek ordainketarako legeak agintzen duen gehienezko epea gaindit dute:

R —

ey B L

11.4.4.— Bestelako inzpenak.
Arabako Lanak. S.A

— 2012ko azaroaren 8an, Arabako Lanak, SAren Batzar Orokor Apartekoak estatutu berriak
onartu zituen sozietatesrentzat; hausk finkatzen duts sozistateak skziodunen berezko baliabide
eta zerbitzy tekniko izaera izango dusla seklore publikoko kontratuen sekioreko legerian aurrel-
kusitako ondorioetarako. Estatuty hauek sxiertuta eta SPKLTBaren 24.8 artikuuar dagokionez
esan behar da ez direla bere kziodunen atal diren toki entitats horien sidetik kontrola dagoela
baieztatzes bideratulo duten baliabideak surreikusi eta horrek auztan jartzen du sozietatea enti-
tate horien baliabide propio zatea. Berebat, eta SPKLTBren artikulu berar dagokionez, Arabako
Lanak, SAren estatutuek ez dute zshazten zsin mandatu emegimen eman dakizkiokesn, Zeina
AFArekin 2012ko abenduaren 12an izenpetutako itzarmen orokorrera leratua geratzen den.

— Arabako Lanak, SAk Euskadiko Porty, Uide efa Bideetako Ingeniarien Kolegio Ofzialare-
Kin hitzarmen bat zenpetu du, zeinaren arabera sozietateak bere kontratazio aginpideen arabera
2uzencan edo prozedura sinplifkatu bidez kolegioak sortutako lan-poltsa baten bitartez lanak
esieitu ditzakeen. Hitzamenaren arabera, kolegioak zehazten du zein profesionalek osatuko
duten lan-poltsa hau, eskatuko dituzten lanak egiteko beharrezkoak diren eskarmentu eta gaita-
Sun teknikoko hainbat baldintzen srabera; baldintza horiek ez dira zehazten.

— AFAL 2012an Arabako Lanak, SAren aide 300,000 euroren balioa zuten zenbaitlonjalaga ituen,
10 urteko eperako, buiego modura efa iblgailyeta rasneria gordetzeko erabiera eskiusiboa izateko.
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V11~ Inizur fiskalaren surkako borroka plana.

Arabako Lurralde Historikoko Batzar Nagusien Ogasun eta Aurekontuen Batzordeak hala eska-
futa, HKEEK 2014rako Inuzurraren aurkako borrokarako plana eta Ikuskaritza plana aztertu dit,
Inszur fiskalaren konirako borrokarako plan bateratua aplkatu den lehenengo ekitaldia.

Inszur fiskalaren kontrako borrokarako plan bateratuak 2014ko ekitaldirako honako jarduera
hauek aurreikusi dit:

~ Informazioa eskurstzeko ekimenak
2 Prebentzio ekintzak
3 Arautzsko eta kobratzeko jardunsk.

Arabako lurraide historikoaren 2014ko martrosren 31ko aldizkar ofizialak martxosren 25eko
85012014 Ebazpena argitaratu zuen, Ogasun Zuzendariarena, 2014ko urterako Arabako lurralde
historikoaren Iuzuraren kontrako borrokarako planaren berr ematen duten irzpide orokorrak
argitara ematen dituena.

Ebazpen horrek zera jasotzen du:

1 Zergadunek zerga betebeharak borondatez beteko dituztela sustatzera bideratutako
kintzak

2. Foru Ogasuneko zerbitzuen balioa eta haiekiko konfiantza areagotzsko skintzak.
3 Inuzurra aurrsikus eta antzemateko ekintzak.

.- Jarduera inzzurgileak antzeman eta arautzeko ekintzak.

5. Dinu-bilketarako skintzak.

Arabako luralde historikoaren Plana xehetasunez aztertu ondoren, Plan Bateratuaren irzpi-
deak modu egokian jaso dituela ondorioztat da

V1.2 2014-ko ikuskaritza plans.

2013ko abenduaren 16an Ogasun zuzendariak Ikuskaritzako lan-2ama amunten plangintza
onartu zuen. Plangintza horrek ikuskari tlde bakoitzak i beharreko 2014ko sta lehenagoko
urtestako espedienteen surrsikuspena besarkatzen du

Eondmiopms

gl 1o

Espedienteak ikuskaritzako plan nagusikoak eta AFAKo beste alor batzuetako ekimenetakoak
eta beste sdministrazio batzuetakoak dis.
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L~ Bame kontrolerako sistemel eta kudeaketa prozedurei buruzko irizpenak

Atal honek besarkatzen ditu ALHren bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioen
betetzea nabarmen eragiten e duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobe-
tzsko szalerstu ditugunak.

L1.— Arabako Foru Aldundia.
1.1, Aurekontus eta kontabiltates.

— 2014ko abendusren 31n Kontu Orokorraren urteanitzeko gastuen egosrak &2 ditu geroko eki-
taldietarako hartutako konpromisoak jasotzen, 2 milici euroren zenbatekoan:
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— AFAK inbertsio errealen kapituluaren barmuan 7.2 milii euroren gastuak kontabilizatu ditu,
Kontularitzan ondarean galera eta irabazietan jasotzan direnak. Batik bat, azpiegturak konpondu
eta zsintzeko dira.

— <Saigai dauden akiboaks egoera balantzeko idazpurak 5 i euroren saldoa du, aurreko
ekitadietan zor fiskalak berdintzeko erositako bi artelani dagozkienak; horiek, baina, ez dituzte
idazpuru honetan jasoak izateko FIKPPOren zazpigarren balorazio-arauaren inguruabarrak bete-
tz=n. horiek szin baitira bershalako saltzekotzat o, e2ta 0so gertagar ere.

— ckontraabalaks izeneko aurrekontuz kanpoko eragiketen errubrikak ez ditu 345 487 euroren
‘emakidak jasotzen, Araban 2014ko skitalcian ETE eta sutonomoen proiektuak finantzstzeko pro-
‘gramar dagozkionak

— Ustailaren 13ko 2012012 LED betez., aurrekontuaren egonkortasuna eta lehiaren sustapena
bermatzeko neurriel bunizkoa, AFAk eta bere erakunde autonomoek ez zuten 2012ko azken apar-
teko ordainsaria ordsindu. Arabako Lurraide Historikoaren 2014ko elitaldiko Kontu Orokorraren
oroiidazkiak ez du horren srabigaritasunaren mugaketsi buruzko informaziorik ematen.

111.2- Zerga sarerak

— Zerga dokumentazio guztiaren informatizazioa Ogasun Zuzendaritzaren Datu Fiskalen Azter-
keta eta Kudeaketa Zerbitzuak egiten du efa hori guztia Tibutuen Zerbitzuck egiaztatzen dute
Agi horiek erregisiratzetk laburpenak sortzen dira, kontabiizazioaren euskarr direnak. Kontabi-
tatean, beriz. funtsen mugimendua soiik egiaztatzen da eta kontularitzako agiietan artekariza
formala baizik ez da egiten.

Informazio fiskalaren atal bat eskuz kontrolatzen da. Horietan bereziki gailentzen dira egoera
berezietan emandako geroratze eta zatikapenak, geroratze kontua, errekuritutako zerga-zorra ela.
‘ordaindu gabeko zorra Derrigorrezko dins biketa agentziara igortzea. Kontularitzako erregistroek
oinarrizko helburu den kontrol-egitekoa gauzatu behar dute, kontulartzako sistemak informazio
‘guzta jasotzen duelako Ziurtasuna fzateko moduan; honenbestez, lehentasun erabatekoa eman
behar zaio prozesuen automatizazioaren biartez kudeaketari buruzko informazioaren kalita-
tea hobetzeari eta kontularitzan diru-bilketa zerbitzuaren informazioa barne hartzear. Berebat,
‘gomendagaria itzateke Aldundiak jatorr iskaleko eragketen egiaziaketak egitea.
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— 10 ota 11. loteen kasuan, listatzaile bakarrari espediente beraren beste lote bat esieits
zitzaion, eta egoera horrek galarazi egiten zuen besteren baten esieipenduna izatea, baldintza
teknikosn orriaren arabera ets, beraz, esistu gabe gerstu zen.

GOFEK zerbitzua ematen jarrait behar zusla kontusn izands, 2015eko ekitakdian izapidetu zen
hurrengo kontratazio espedientea sinatu arte lote horietan sartutako zerbitzuak emateko hasiera
batean 2. eta 3. loteen esleipendunak izan ziren lizitatzaileei eta arestian aipatu prozeduran 10
eta 11, loteetara aurkeztu zen bakarrari (zeinak objektibotasun, lehia publiko eta beharrezko publi-
zitateko printzipioak bermatu baitzituen) eskatu zitzaien

112 Sozietate Publikok.

1.~ Indesa 2010, SL egindako bi langileren kontratazioak urratu egiten du 2014ko urterako.
Estatuko Aurrekontl Orokorrei buruzko 2212013 Legearen hogeigarren xedapen gehigaria.

2 Indesa 2010, SLk zenbait hornigai eta zerbitzu 581,058 euroren zenbatekoan kontratu biki
modura konfratatu ditu, publikotasun eta lehia printzipioak uratuz

Alegazioa
Indesa 2010 S.L.
2010eko abendusn Indesa 2010 S.L. sortzeak berezko nortasun jurdikoa duen entitate berria

Sortzea ekari zuen. lehen GOFEK egiten zituen jarduerak giteko. Une honstan, Indesa 2010 S.L.
‘GOFEK eta/edo AFAK lizitatzen dituen homiduren jasotzaile subrogatu zen.

‘Zehaztapen orokor horrez gain, hauek ere zehaztu behar dia:

— Paketeetarako produktuel dagokienez. haren horidurarako kontratazio zuzena erabiltzen da,
bezeroen eskarisren aurretiazko beharrizans sta haisk sskatutako kaltate eta mota kontuan har-
tuta, oso zsila baiitzsteke stock, kaltate eta bolumen ezezagunak dituen produtu bat izitatzes.

— Produktuak garmaiatzeko kontratua (cateringa eta garbitegiko arropa) 2014an litatu zen, ofa
urte horretako abenduaren 23an esleitu zen. Lehen Indesak 2 zuen hura kontratatu efa, horren
ontez. sozistatea sortu aurretik GOFER zerbitzusk ematen zituen enpresarenak srabiltzen Zren.

Arabako Lanak, SAK bi koniratu esieiu citu (4 eta 5 espedienteak), 331,984 euroan, izitazioa-
ren publikotasun printzipioa urratuz

Alegazioa

Ausitegiaren adierazpena egia bada ere, gogoratu behar da, 50,000 eurotik gorako kontratue-
tan publiztatea derigorrezkoa izan arren, aipatu espedienteetan erabil den lizitazio prozeduran
—Arabako Lanaken konirataziorako bame jarraibideen sinplifikatua- lztatzaileek gonbidapenak
igortzen zaizkiela

Lehen kontratazio espedientean —Gesaltza-Afanako parking eremuko aparkalekua- lsu gonbi-
dapen igorriziren, eta gonbidatuetatk hiruk aurkeztu zuten eskaintza.

Navaridasko Tesoro sta San Juan kaleak bermurbanizatzeari buruzko espedientaan. sei gonbi-
dapen igori ziren, ota gonbidatuetatk lauk aurkeztu zuten eskaintza.

Lizitazioaren pubizitaterik szaren arrazoia akats material bat izan zen fa kasu bietan ez zuen
batere eragirik prozeduran lehiatzeko, eta hura ez zen muriztu.
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Arabako Foru Aldundiko Ekonomia Sustapenaren eta Foru Adminisirazioaren Sailean badira
hainbat deialdi (berrikuntzarako laguntzak, Araban ekintzailea izateko eta enpresa berriak sor-
fzeko lagunizak, zeniro eta enttatestako prestakuntzarako laguntzak eta turismoa sustatzeko
jarduretarako laguntzak), baina batek ere ez dio estaldurark ematen Azoka Plazako jarduketa-
rako aurkeztutako projektuar, dela jarduketaren subjektuak ezin duelako deialdietan parte hartu,
dela dirulaguntzaren xede den jarduera ez delako haietan egokitzen.

Umesk babesteko «kekeli Programasi emandako dirulaguntzaren kasusn, justfikazio bros-
tenetik ondorioztatzen dene. proposatutako ekintzaren arazoia da Arabako Foru Aldundiak
lagunizea zuzeneko lankidetzako projektuak gauzatzen: izan ere, horrelako projektuetarako ez
dago berariazko laguntza deialdirk, zuzencko dirulagunizen bitartez gauzatzen baitra (Gambia,
Brasil India, Kurdistan, Sahara, besteak beste).

— Guztica 90.000 euroren bi dinu-laguntza zuzenetan aldez aurreko ordainketak egin dira, jar-
duera garatzeko aurrerakina beharrezkoa zela justfkatu gabe, 3/1987 FAren 12. artkuluarijarraiki

Alegazioa

E2 gaude ados ohar horrekin, dirulaguntzen aumrerskinak smatesr bunizko tostens egiteko
prozestian honako alderd havek aztertzen baita:

2) Gastuaren tipologia. Batetk, unean uneko gastua den edo dinz lagundutako jarduera egten
den bitartean gastu rsunkorra den jakiteko, ata, bestetik, laguntzaren epean gastua egiteko erabi
den egutegia ezagutzeko.

b) Diruaguntza noiz eman den. Entitate onuradunsk surretiazko gastuak sgin dituen eta lagun-
t2aren apiikazioaren gainerako aldia zein den jakiteko.

©) Diruz lagundutako egintza noiz burutu den, diniaguntza emateko ebazpenarekiko hurbilta-
suna balorstzeko.

) Lehenago emandako beste aurrerakin batauen egoera, justfkatu gabe dagoen eta horreta-
rako epes amaituta daukan beste aurrerakinen bat ba ofe dagoen jakiteko. Kasu horretan, organo.
emaileari jakinarazten zaio aurrerakin batzuk daudela justfkatu gabe efa ezin dela aldeko txoste-
ik eman aurrerakin gehiago ordaintzeko.

©) Entitate onuradunaren aurrekariak.

Asterketa horretaz gain, organo emailesrekiko haremanari eusten zsio, laguntzen ordainketa-
ren ezaugarriak logika onargar bati egokitzek, ikuspuntu finantzariotk, Arabako Foru Aldundiak
Kalterk jasan ez dezan.

Dsialdi publiko bidez emandako dinslaguntzak

~ Lau deiskdien cinari-arau erregulatzsilesk axtertu ditugu: berrkuntzarako, Araban enpresa
berrak abiarazi eta sortzeko, ikastetie eta erakundeetan prestakuntzarako efa furismoa susta-
tzzko jardueretarako diru-laguntzak ematen dituztenak, hurrenez hurren, 1.1 milioi euro, 531.975,
383,553 eta 502.862 eurorenak; horistan hautaketa baremoek irzpide orokorrak bare hartzen
cituztela ikusi dugu.

Alegazioa

2 dugu inola ere uste Herri Kontuen Euskal Epaitegiak hemen aipatu duen akatsa gertatu
denik.
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12— Kontusi bunzko intzi.
12:1.- Arabako Foru Aldundia.

AFAK 2014ko Kontu Orokorrean aurkeztu duen Diruzaintza Geldkina 54,5 milli euroan muriztu
behar da ondotik adierazitako doiketen ondorioz:
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Epaitagi honen irtzira, 112.1 stalean adierazitako sabusspena side baters, Arabako Lumralde
Historikoa osatzen duten erakundeen kontuek (ikus 1. Sarrera) akderdi esanguratsu guztietan
2014ko abenduaren 31ko ondarearen efa finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute: baita,
data hometan amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion bers eragiketen eta eskudinuzko fluxuen
‘emsitzana ere. ezargartia den finantza informzioaren arau-esparuaren arabera eta, zehazki,
bertan jasotako kontularitzako printzipio eta rzpideen arabers.

Irtziaren atalean eraginik o2 badu ere, ondofik adierazko ditugun alderciak azpimarratu nah
atugu:

Arabako Foru Aldundia

— Unriaren 25eko 2012007 Legeak 2007-2011 bosturtekorako Euskal Herrko Kupoa zehazteko
metodologia onesten du; ekitaldi fvieran, lege horretatk eratoritako Estatuko Administrazioare-
Kiko finantza harremanei dagokienez —indarraldia amaitu ondoren sta aipatutako Legearen Azken
Xedapen Lehenengoari jaaiki automafkokiluzatu dena-., EAEren Administrazio Orokorrak desa-
‘dostasunk ditu Esttuko Administrazio Orokorrarekin metodologia horretako Hirugarren Xedapen
Osagariaren (hezkuniza, osasun eta menpekotasun gaietako akordioak) eta Bosgarrenaren
(oinarria etaledo gaurkotze indizearen berrazterketa) aplikazioa dela efa; baita, enpleguko poitia.
aicibosn gaistan EAE aplikatuko zaion eskualdaketaren aurrekontu eregimenari dagokionez ere.
E2 dakigu desadostasun hauek sbazteak zein ondorio eragingo dituen AFAren kontuen gainean.

Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea

— Unriaren 25eko 2012007 Legeak 2007-2011 bosturtekorako Euskal Herko Kupoa zehazteko
metodologia onesten du; ekitaldi fvieran, EAEren Admiistrazio Orokorrak desadostasunak citu
Estatuko Adminisirazio Orokorrarekin, besteak beste, Hirugarren Xedapen Osagarraren (men-
pekotasun gaietako akordioak) aplikazioa dela eta; txosten hau idatzi dugun datan ez dakigu zer
‘ebatzi duten. GOFEren kontuek 5,1 milioi euroren kobratzeko saldoa barne hartzen dute, Esta-
tusren transferentzietan 3012008 Legesren ondorioz (Autonomia pertsonslaren Sustapens eta
mendeko egoeran dauden pertsonsi aieta ematekos) egindako murizketen ondorioz. AFATEn
kidazioak Diruzaintza Geldikinean kopuru honekin erreserba bat jsotzen du.
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Alegazioa

E2in gara bat storri Hemi Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharra hemen azaldu diren
arrazoiengati

Enclogia laborategiko berokuntzarako biomasa instalatzea

Aipatu obra kontratuaren liztazioak nahiz esisipenak 2014ko ekitaldian osork gauzatzea
aurreikusten zuten eta, ondorioz, finantzatzeko behar zen kreditua 201. urtean gordetzen zuten
Gauzatzeko epea 2015eko martxors arte luzstzearen amazoia kontratugilear sgozterk ez dagosn
‘gauzapeneko atzerapen bat izan zen, 2014ko azken egunetan agertu zena, eta horrek zegokion
krechua 20158ko skitadiko aumekontuan jssotzes eragin zuen.

Logikoki, 2014ko abendurako kontu orokorrak ezin 2uen slatu Arabako Foru Aldundiak gainditu
‘gabe zegoen egitate bat

Erepideen foru sarearen kontserbazio integrala ekialde eta mendebaldeko guneetan

Arabako Lurrside Historikoko Ekonomi eta Aurrekontu Araubidesri burizko abendusren 18ko
5371082 Foru Arauko 5. arikuiuko 3. atalai jamraiki, gastu elengabeak eta segidako trakiukoak
== dira konpromiso krecituen egoeran sartuko. Halako gastusi dagozkie smepideen foru saresren
kontserbazio ososri lotutakok.

— AFAK inbertsio errealen kapituluaren barmuan 7.2 milii euroren gastuak kontabilizatu ditu,
Kontularitzan ondarean galera eta irabazietan jasotzan direnak. Batik bat, azpiegturak konpondu
eta zsintzeko dira.

— <Saigai dauden akiboaks egoera balantzeko idazpurak 5 i euroren saldoa du, aurreko
‘ekitadietan zor fiskalak berdintzeko erositako bi artelani dagozkienak; horiek, baina, ez dituzte
idazpuru honetan jasoak izateko FIKPPOren zazpigarren balorazio-arauaren inguruabarrak bete-
tz=n. horiek szin baitira bershalako saltzekotzat o, e2ta 0so gertagar ere.

Alegazioa

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herr Kontuen Eusksl Epsitegiak adieraztako irtziarekin
planteatutako oharrari dagokionez. jaraian adierazten dien arazolen ondorioz:

Foru Kontablitate Publikoko Plan Orokormeko zazpigarren balorazio arauaren arabera, salmenta
‘egoerako aktiboetan sartzen den ondasun bat higiezinen inbertsio, bilgetu edo material gisa bir-
Kalfikatu dadin, aldaketa bat egon behar da bere erableran. 2014an ez da egoera hori gertaty
HIKEEK aipaty ondasunetan

2015k ekitaldia ixtean esieitu zaizkio Arabako Foru Aldundiar sipstu artelan bisk sta haien
‘zenbatekos skitadi horm dagokion fundutako zergagatiko zerga-bitzean sartu da.

— ckontraabalaks izeneko aurrekontuz kanpoko eragiketen errubrikak ez ditu 345 487 euroren
‘emakidak jasotzen, Araban 2014ko skitalcian ETE eta sutonomoen proiektuak finantzstzeko pro-
‘gramar dagozkionak
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Vi ruzur iskalaren aurkako borroka plana eta ikuskaritza plana 2014-ko ekitaldirako.

2013k irailaren 26an, Eusko Legebifzararen Osoko bikurak, besteak beste, 6. Ebazpena
‘onartu zuen, zeinak beharrezko ebazten duen Zergak Koordinatzeko Organoaren baitan Inuzur
fskalaren kontrako borrokarako batzordea sortzea, hiru luralde istorikoek eta Eusko Jaurartzak
elkar haruta invzurraren aurkako plan bateratua mamitu dezaten

Zergak Koordinatzeko Organoak batzorde hori 2013k urraren 14an sortu zuen. 2014ko mar-
txoaren 30ean, berriz, Batzordeak 2014ko urterako Invzur fiskalaren konirako borrokarako Plan
Bateratuaren irzpide orokorrak onartu zituen.





OEBPS/images/AE148976001_fmt52.png
— 2014an 17.9 milol euroan esieitu diren bi kontratu (2. eta 3. 2k espedienteak) zerbitzu
publikoak kudeatzeko kontratu modura izapidetu dira. Zerbitzuaren ustiapen-arriskuaren inongo.
eskualdaketarik esieipendunari egin ez zaionez gero, gizarte eta osasun zerbitzuko kontraty
modura izapidetu behar ziratekeen (SPKLTBren 2 eranskineko 25. kategoria). Ondorioz. aurel-
kusitako iraupenak -luzapenak bame- incla ere ezingo ziren pleguetan finkatutako 10 urteetara
uzsto.

Alegazioa

Hemi Kontuen Euskal Epaitegiaren oharrarekin bat dstomen azterketa egin zuen Kontrau
Errekurtsoen Foru Organo Adminisratiboak etxeko laguntza zerbitzuaren kontratuei buruz, bi erre-
kuriso beres jani zirenean, kalfkazio jurdikoarekin zerikusirk ez zuten arrazoiengatik; hala ere.
ermekurtsosk izapidetzeko onartu zituen, eta ondorioztatu zuen e zirela zerbitzu publikosk kudes-
tzeko kontratuak, zerbitzu kontratuak baino (/2014 eta 412014 ebazpenak).

Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren oharra eta Kontratu Errekurisoen Foru Organo Administra-
tiboaren rtzia ikusita, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeak bere egin ditu bata zein bestea,
eta kontratuak luzat egin ditu 2015ean, behin bakarik, eta hasierako epearen adinako aldi-
rako. Horrela, hasieran zerbitzu kontratu gisa kalfikatu izan balira bezalako indarrakdia izan dute
Kontratuek.

Gero, beriro lzitatu dira, eta zertitzu kontratu gisa kalifkatu. Administrazio Kontseiluak 2016ko
martxoaren 15eko Erabakiaren bidez onartu du espedientes.

— GOFEK zuzenean kontratatu ity lau homidura eta sei zerbitzy, guzfica 407 246 euroren zen-
batekoan, dagokion kontratazio espedientea zapidetu gabe: alabaina, eskaintzak egiteko eskatuta
publikotasunik gabeko prozedura negoziatua erabii behar zatekeen

Alegazioa

Arau orokor gisa, hemen beriro adierazi behar da gaiari buruz lehenago alegatutakoa. hots.
egoitza zentroak erakunde koniratatzaile banatzat jotzen zirela eta, onderioz, zeniro bakoitzaren
‘gastuak bide ematen zuela kontratu bikiak egiteko, kasurik gehienatan.

'2013ko ekitakiiko fiskalizazio txostenaren arabera fizpide hori €2 zela zuzen ikusita, homidura
eta zerbitzu horistako askoren kontratazio zentralzaturako espedientesk onartu dis.

Aurrekoa gorabehers, azpimarratzakosk dira honako kasu hausi dagoziien ingurusbar bereziak:
Eiikagaien hormidura.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharrean 70 mila eurcko gastu bat aipatzen da,
baina 2014an efikagaien gastu 0soa 1.323 mila eurokoa izan da. Zehaz, bi produktutan egindako.
gastua aipatzen da oharrean: z0pa, salda eta saltsa-oinarrien horiduraren gastua, eta ogi horni-
duraren gastua.

2014ko ekitaldian efikagaien homidura lortzeko, 2013ko azaroan kontratazio espedientea Iiz-
fatu zen prozedura irekiaren bidez. Kontratuaren aurrekontua 1.268271.81 eurckoa izan zen
eta kontratuaren xedea 23 lotetan banatu zen, guztira; lte horietako bat zen z0pa, salda eta
Sattsa-oinarrien homidurarens.

Enpresa bakar batek surkeztu zuen eskaintza lote horretarako, bain, eskatzen zien produkiss
lagin guztiak aurkeztu o2 zituenes. bera baztertzea proposatu zen, efa lote horren lizitazioa eman
gabe utzizen.
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lotuta egon daitezkeen jarduketak, baina denek dute cinaitzat AFAK kirol entiateen irudia era-
bitzea luraldeko elementu adierazgarrien publizitatea egiteko edo balio jakin batzuk sustatzeko.

Prestazioen balorazioar dagokionez, ezin da lankidetza hitzarmena publisiate kontratuekin
parekatu, zeinetan iragarleak. hots, koniratazio organoak, agentzia bat, hots, esieipendunari,
publizitatea egiteko eta hura sortu, prestatu edo programatzeko ardura ematen baiti. Azken kasu
horietan zerbitzu koniratuarekin bat datorren helburua daukagu efa beraren bereizgarria zerbitzua
ematen duen alderdiak duen profesionaltasuna da. Alderdi horr dagokion tarifa ordaintzen zaio.
(merkatuko prezioa). Aztergai dugun kasuan, aldiz, helburua da Arabako Foru Aldundiaren irudia
sustatzea edo kirol enftateak ordezkatzen duen gertakar, jarduera edo balio jakin batekin lotzea.
hura finantzatuz eta babes horren trukean publizitatea lortzea. ltzulera horiek baloratzea 050-050.
zaila da eta beti subjektibo, batez ere era honetako kontraprestazioak smateko gai diren subjek-
tuen aniztasuna falta delsko.

Kirol entitatesk bere betabeharrak beteko ez balitu hura erantzukizunetik salbustsiko lukeen
Wausula kontratistaren erantzukizunaren aroko raudiaren aurkskoa delakosn salatu den k-
t5ari dagokionez ere. ezin gara ados egon, Klausula hori alderdien borondatearen ondorio delako.
Alderdien borondatea arau da lankidetza hitzarmen honetan, eta apikatu behareko gainersko
arauei nagusitzen zsie, kontratu pribstu baten aurrean gaudelako. Gainers, Kiausula horrek ez
dakarkio inolsko kalterik Arabko Foru Aldundiari, kontratuan hitzartutako betebeharretako baten
bat ez betstzask berekin skarmiko lukeslako Arabako Foru Adundiak ordaindu beharreko zenba-
tekoaren doiketa.

11,5 - Diru-laguntzak.
Ezaugari komunak

Dinulaguntzen Lege Orokorrak, lehenengo xedapen iragankorrean urtebeteko epea ezartzen
zuen Lage hau indarrean sartzen zen unstik surrera din-aguntzak bertan ezaritako araubide juri-
cikora egokitzeko, et epe hori 2005eko otsailean amsitzen zen. Ordes. AFAK ez du sgokitzapen
hor egin eta honenbestez. zuzenean apilkatu beharrekoak dira DLOK Estatuko oinarrizko leged-
t2at jotzen dituen haiek.

AFAK diru-laguntzen plan estrategiko batean eskuratu asm diren helbur efa ondorioak zehaztu
behar tuzke, horiek lortzeko beharrezko epea, aurrikus daitezkeen kostuak ofa fnantzaketa ftu-
riak, et kasu guztietan, aurekontuaren egonkortasun helburak betetzera meneraty beharko.
ke (DLOFen 8. art).

Dinulaguntza zuzenak

— Diputatuen Kontseiuak bi din-laguntza zuzen eman ditu, 80,000 euroren zenbatekoan, deialdi
publikoa egitea eragozten duten amazoiak egiaziatu gabe.

Alegazioa

Arabako Foru Aldundia ez dstor bat Herr Kontuen Euskal Epaitagiak hemen sgertutako ir-
tziarekin, 2uzencko dinilaguntzen espedienteak direla eta, eta espediente horiek Arabako Foru
Aldundiak kudestzen dituen dinulaguntzen deialdiren batean egokitze eragosten duten arrazoiak
direla eta.

Gasteizko Udal Merkstus kudestzen duen sozietatesren kasuan, espedientean jasorik dagoen
bezala, laguntza emateko proposatu zen jarduerak —eraikinaren goiko aldea birgaitzeko proiek-
tua- helburutzat zuen lanpostuak sortzen laguntzea, jarduera ekonomikoar bultzada ematea efa
Arabako nekazaritzako sikagsiak eta eskulangintzako produktusk sustatzes.
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ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN 2014-KO EKITALDIAREN KONTU OROKORRAREN
FISKALIZAZIOAREN EMAITZEI JARRITAKO ALEGAZIOAK
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11— Legea betetzeari bunizko irzia.

11— Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.

‘GOFEK 3 homidura eta 3 zerbitzu koniratatu ditu guztira 836,114 euroren zenbatekoan, ezarga-
riak zaizkion prozedura ekl etaledo publizitatedun negoziatua saihestuta.

Alegazioa

2 dago bat etortzerik HKEEren adierazpenarekin, zeinaren arabera kasu hauetan guztistan
alde batera utzi baita apiikatu behar den kontratazio prozedura, hornidura efa zerbitzu have lotu-
tako gastua gertatu den inguruabarren analsian erakusten denez:

— astarosk eta tailerrak:

Kontrataziorako indarreko araudiaren arabera izapidetu behar zen kontratazio espedientea
ebazieko irzpidea hau pentsatzea izan da: egoitza zentro bakoitza funtzio independentzia duen
erakunde koniratugile bat da eta haren kolektbo jasotzaiieak erabiltzaileen ezaugarrien araberako.
2erbitzu bereziak behar ditu; hor dela-ta, eman behar duen zerbitzu bakoitza objekt guztiz berei-
2ia da. Hala, espedients horiek Seklore Publikoko Kontratuen Legearen Testu Bategina onartzen
duen azaroaren 14ko 32011 Legegintzako Errege Dekretuak 138. artikuluan xedatzn duenaren
arabera izapidetu dira. Artikull horrek hauxe ezarr du:

Kontratu bikiak dira 50.000 eurotik beherako kontratuak, obra-kontratuak direnean, edo
18.000 eurotk beherakoak, bestelako kontratuak direnean, 206. artikuluan estatu eremuan zen-
tralizatutako obra, zerbitzu eta homidurel buruz xedatutakoaren kalterk gabes.

2014koekitaidianzeramikaetaeskulanetakotailerrtakogastuarengauzapenass. 135,32 eurckoa
zan da, honela zehaztuta erskunde kontratugileen arsbers:
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—Pertsona erabitzaileen garraioa.

2014ko ekitaldian erabitzaileen garraio prestazioa egiteko xedez, 2013ko abuztuan pro-
2edura rekiaren bidez dagokion kontratazio prozedura liztatu zen; kontraturako aurrekontua
476.444.16 eurokoa zen ta haren xedea guziira 16 lotetan banandu zen.

Kontratazio espedientea izapidetzean geriatu efa Gizarie Ongizaterako Foru Erakundeari ego-
2 ezin zsizkion inguruabarrek 2., 3., 10. eta 11. loteei dagokien kontratua sinstzea galarazi zuten:

— 2 eta 3. loteen kasuan, koniratua gauzatzeko ezintasuna izan zen, bakdintza teknikoek o=
situztelako behar bezala jsso zerbitzuaren berariazko premisk, eta onartutako esieipena balio-
gabe jozen.





