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 Kontsortzioko Estatutuen 7. artkuluak Konfsorzioaren xedea arautzen du. Helburu nagusia goi-
homiduraren sistemaren bidez kudeaketa egitea da; eginkizun hauen artean sartzen da Gipuzkoako
il Hondakinak Kudeatzeko Plan Orokorrean aurrekusitako azpegiturak sorizeko efa ustiaizeko
Jardueren muitz0a; besteak beste, honako hauek:

Gainerako zatiarentzako Energi Berresiurapenerako Errausketa Plantaren diseinu, eraikuntza
eta kudeaketa.

o GHKko Estatutuen 2. artkuluak kontsortzioaren xedearen erredakzoa ereproduzizen du.

Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioaren eta GHIC, S. A ren arteko espar hitzarmenak zehazten
du_ Gipuzkoako hondakinak gothormiduraren sistemaren bidez kudeatzeko mandatua 2010-2020
aldian. Azalpenezko atalean adierazten da Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioa hondakinen
azpiegiurak el tratamendua kudealu efa sorizeko sortu zcla ola, besiesk beste, energia
berreskuratzeko errausiegia eta abkiako instalakuntzak kokatu, diseinatu, eraii eta Ustiatzeko
eskumenal atorizen dizkio. Halaber, adierazten da esparru hitzamenaren helburua Gipuzkoako
Hondakinen Konfsortzioaren efa GHKren artcko harremanak cgiuratzea dela, azken honek
Konfsortzioaren bitarteko eta berezko baliabide modura, sozietatearen helburuan zehaztutako
helburusk bete ditzan.

Kudeaketa mandatuak -1. iausularen arabera GHICK bere gain hartzen duenak- Gipuzkoako Hiri
Hondakinak Kudeatzeko 2002-2016ko Pian Orokorrean aurrcikusiako azpiegiturak sorzeko cfa
ustiatzeko jardueren multzoa bame hartzen du, gainerako zatiarentzako Energi Berreskurapenerako
Erausketa Plantaren iseinu, craikuniza eta kudeaketa egitekoetan zshazten dena.

Berebat, bi aldeck Kontsortzioa zerbitzu emateko baidintzek aldaraziera derigorua izan
daitekeela onartzen dutela xedatzen du. Kasu honetan, Konfsortzioak GHK zerbitzua baldintza
berrickin emateko eskatu ahal izango dio, betiere, zebitzu emateko baldinza beriak agini bidez
jasotzen badia, esparr hitzarmen honetan xedatuiakoaren aurkako ez badita edo aurka jarizen ez
bazaickio eta kasu guztetan, ondoko Kiausuian erabakitakoa betetzen bada. Kiausuia honek GHKren
prestazioak aldatzeko prozedura xedatzen du. (kasu honetan, Gipuzkoako hondakinak Kudeatzeko
Zentroaren kontratuaren _ebazpencan ez da_kudeaketa mandatuko esparru_hitzarmenean
‘aureikusitako aldaketa prozedura bete) (kus HKEETen 8. oharra dokumentuaren bukaeran).

~ Gipuzkoako Hondskinen Konisortzioko estatutusk ez betetzea, hii hondakinen bilketan
‘2uzenean esku hartzeagati; izan e, honakoa bere eskumenez kanpoko zerbitzu publikoa da, dinu
publikoa balfau eta horretarako jari dena.

o Kontsortzioko Estatuluen 7. artkulusk Konfsortzioaren xedea arautzen du efa 8. artkuluak
helburuaren garapena. Berebat, Kontsortzioa sorrarazten dufen bi lankidetza hitzamenetan berariaz
esaten da Konfsorizioaren xedea GOHORNIDURAREN sistemaren bidez kudekela cgitera
mugatzen deia solik. Hala eta guziz ere, hondakinen behe-homiduraren sistema bidezko kudeaketa
osatzen duten jarduera eta diru-laguntzak onartu dira, esate baterako, hondakinak modu jakin batean
bitzeko diru-agunizak (kus HKEEren 7. oharra dokumentuaren bukaeran).

— Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zentroko ingeniarizako laguntza teknikoa emateko
Kontratuen ez-befetze aldebakarra, «RESA» eta «/BH-rekin balio 050z izenpetutakoak; eta, zatez,
betin beko eten eta desegin dira, nahiz fomall &2 duten hala aitorty Gipuzkoako Hondakinen
Konfsortzioko Batzar nagusick edo GHK SAUren Batzorde nagusisk. Koniratu prozedura horiel
ofiziozko berrazterize prozedura bat egin Zizaien, Ahoku Batzorde Juridkoak (COJUA) gaitzelsi
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Adminisirazio Koniselusk. koriratazioa arautzen zuten pleguetan aurekusitako apartcko
Zerbitzuak onartu ziuen.

Kontratuaren biakaera eta jarraipena Kortrol Batzordeak egin zuen, ondorio_hauetarako
Adminisirazio Konfseiluak izendatutakoa, 2008ko alaren 25eko Administrazio Koniseiuaren
erabakian ageri diten eskumenak balatuia. Eskumen horien ariean, besteak beste, 3., 5. eta 9.
sedapenetan aureikusitako koniratua aldarazteko aukerak daudela ulertzen da.

- RITZIA
12.- Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU.
12.1.- Legea betetzeariburuzko itz

3. atalean zera esaten da:

«Zaldunborda erakineko ingeniaitza konlratua 921228 euroan esietu zen eta pleguek, xede
modura bame hartzen zuten ursailak erosteko aholkulritzs, oinarizko projekiuaren eredskzios,
obraren pleguak egitea eta zuzendaritza fakuitaiboa eta Zaldunbordako —edo beharrezkoa baitz
beste kokagune altematibo bateko- biometanizatze etaledo konpostatze eraikin berria abian farizea.»

20090 abenduaren 22an, kontratua izenpetu zenean, Administrazio Koniseiuak aldez aurtetkc
baimena emanda, aideen artean inferpretazio ezberdinak argizearren, lanaren Zabala mugatzea
erabaki zen, ora hontara: GLHn biohondakinaren sorkuntzari buruzko azteriana ctea ela azierketa
horren ondorioetatik_eatoritako beharrezko azpiegituren ingeniartza. Berebat, hasierako xedea
‘zabaldu eqten da Lapatxeko konpostatze lantegiaren bideragarttasun teknko eta ingurumenekoari
bunuzko azteran bat ea lantegi hori handiagotzeko obren laguniza teknikoa bame hartzearekin.
Horrezaz gain, kontratuaren xedea zehazteko ezintasuna aitorizen da, helburu horrekin Iotutako
etorkizuneko azpiegiturak ezingo direlako ezagutu aldez aurreko azterketaren ondorioak eskuratu
arte; horrek konlratuaren prezioa efa epea zehaztugabea izatea dakar, lanak zenbatestean dagoen
‘zalantza egoeraren ondorioz.

Horrek guztak kontratuaren oinarizko ataak zehaztugabe uztea dakar, hala nola, xedea, prezioa
eta epea, SPKLren 74 eta 75 arfkuluak ualuz. Kontratua egikartu gabe dago 2011ko maiatzaz
gerazti, hor suntsitu deni erasota ez dagoelas.

ALEGAZIOA

(GHK, SAUren Adminisirazio Kontseiluak, 2009ko abenduaren 17an honekin baterako erabakia
hartu zven.

Adminisirazio Kontssiluak interpretatu zuen hainbat prestazioren zehaztapen zehatzak ez zuela
Kontratuaren xedea uratzen, ezta zehaztugabetasunik sortzen ere. Koniratuaren xedea eta horren
zabala infegratzeko lana izan zen, koniratazioa arautzen zuten pleguetan ezamta zegoena, xede
nagusiaren  presiazio osagamekin; kontratuaren xedean pleguetan jasolakoa ez  czk,
esieipendunaren eskaintzan jasoak zeuden jarduera osagariak bateratzetl eratortakoa.

Zerbitzuaren zabala zehaztasunez zehaztosk ez zuela SPKLren 74 efa 75 artkuluen ez befelze
Kausatzat hartzeko adinako nortasun jurdikork interpretatu zen, €2 eta artean zenpetu gabe zegoen
Kontratu bat aldarazieko gaitasuni.
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Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren tiostenaren arabera, kalte-ordaina kalkuiatzeko edo dira
dagoeneko ordaindutako 2 mugarriak —guztira 4.4 il euro— kontuan hartu, obren aurTekont 0soa
223 mil eurokoa baitzen. Zenbateko hor kendz gero, kalte-ordainetan befarrezkoa baino 132.000
uro gehiago ordaind dircia esan daieke. Hala ere, konfuan hartu behar da arestian aipatulako 4.4
mioi horen ercia —2,2 ol euro- 2013ko urrian ordaindu zirela, bi alderdiek adostulako skordioaren
ondorioz, GHICk onartutako faktura bi urte lehenagokoa izan arren. Horregati, legeak kasu
horietarako xedatutako berandutze-interesak apikatuz (% 8), GHICk 350.000 euro baino gehiago
ordaindu behar izango ziuen inferes gisa.

Aldez auretko adostasunik gabe kontratuaren indargabetzea modu Zorroizean apikatzearckin
alderatuta, kontratua b akderdiek adostuta indargabetzearen ondorioz orizen den saldoa ez da horren
kaltegartia GHKren nteresetarako.

Halaber, argitu behar dugu egindako lanen ziurtagirak daudela. Zehazki, ABEE esleipendunak
egndako_lan bakarra honako hau izango  lizateke: Hondakinen Kudeaketarako Gipuzkoako
Zeniroaren behin betko cinarizko_projekiua, GHKko administrazio-konfseiluak bermatutako eta
onartutako prestazioa, 4,4 miiol eurckoa.

Hondakinen Kudeaketarako Gipuzkoako _Zeniroaren oinarrizko _ projektuaren_ balorazioan
Arkiektoen  Ekargosk _ zehaztuisko  ordainsar orientagarrielarako  baremosk _ aplkatuz
(v coavn orglcoavniVarfbaremos_honorarios.pd), hau da, obraren gauzatze: materiaaren
prezioaren % 6 (GMP) kasu honetan, betiere kontuan hartuta gauzatze-proiektuaren idazketa cta
Obren zuzendarizak (erabiera indusiriaa) 06 eta 12 biarteko modulazioa dula. Bestalde,
Oinarrizko Projekiua idazteko betebeharraren kasuan, arcstian sipatutako zenbatekoaren % 50 (kus
FKEEren 3. oharra dokumentuaren bukacran) hartzen da kontuan. Gure kasuan: GMP: 223/1,19
(GO+IM) = 1874 miloi euro. Ordainsariak guztia (EP+OZ): 67-13,4 mili euro. Oinarizko
Projekiuaren Ordainsariak: 3,4-6,7 miloi euro —> Oinarrizko proiekiuagatk ordaindutako zenbatekoa
(4,4 millol euro) aurreko tartean dago.

Amaitzeko, bi alderdien bidez adostuako indargabetzea idazioaren baliokidea da.
Hori guztia dea-eta, kontratuindargabetzearen zenbatekoa behar bezala justfikaluta dago.
212

Lehenengo paragrafoen ez bezals, o2 da zehaztu zein kitaldtan esleitu zen projekiua.
1213

Lursaiak erosteko aholkularitzarako laguntza teknikoa emateko, oinariizko projektua idazieko,
balintza-agiiak _osatzeko, obren zuzendariza egiteko eta  Zalunbordako _eforkizuneko
biometanizazio etaledo konpostatze-planta martxan jartzeko ikuskapenerako kontratuar dagokionez,
Herri Kontuen Epaitegiak adierazitako akatsez gain, beste bat gehitu behar da: baldintza-agiietan
zehaziutako kontratu-xedea erabat aldatu deia; hots, konlralu bemi bat esieity dela inolako
prozedurarik jaraitu gabe, eta publizitate zein konkurrentzia printzipioak uratuz.

n214

Bi kontraturen aipamena egien da, obrakoa bat eta zerbitzu-koniratua bestea. Ze kontraturi
egiten dien erreferenzia eta bakoitzaren esleipen uriea aipatu beharko irateke.

Kontratazioak momeniuan indarrean zegoen araudia jarraituz gauzatu zren. Bame Kontratazio
Arau horiek 2008ko Uztaiaren 30ean izan Ziren onartusk.
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8 Soetatesk ez difu 20120 abenduaren 31n balizko kontingentziak zuzkity Kontratuen
esieipendunek_horick eten eta horien balizko kitapenagallk erreljamatu zizaketen kale-ordain
eskubideen ondorioz, kopurak e diela esanguratsuak ulertu baitu. Txosten hau idatzi dugun datan,
etendako kontratuek 2012ko abenduaren 31n ondotk adierazitako esleipen efa fakiurazio kopuruak
erakusten dituze:

[T —— o
T ———— Y ry

+1,2,4,5,6 eta 7 paragrafoetan adieraztako salbuespenen efa 3 efa & paragrafoeako zalantza
egoeren Garrariza hana aintzat hartuta, ez dezakegu Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAUren
2012ko Urteko Kontuei buruzko intzirk azaldu.

Utteko kontuel buruzko gure itzian eragink izan gabe, esan beharra dago Sozieateak salaketa
jar duela 2 fivantza efxe eta ckonomia-finanizazko aholkiartza eman zuen enpresaren aurka ela.
zapidetzeko onartu dela 2013ko ekainaren 10ean; trosten hau jaulki cugun datan epaia ebatzi zain
dago. Demanda horretan GHK-k iehentasunez eskatzen du baliogabe izendatzeko finantzaketaren
esparnukontratua eta merkatariza bankuarekin izenpetutako iruke finantzarioko konfratuak eta
egiaritutako zenbatekoak eta halen legezko interesak akieen artean elkar itzutzeko eta, ordezko
zaerarekin, tuke finantzarioen kontratuak edo kalte-ordaina jasotzeko eskubidea partzialk baliogabe
izendatzea. Azkenik, aurreko eskariak aizera botaz gero, demandan eskatzen da aholkulartza
enpresak zorpetutako kopuruak ordain ditzala eta etorkizunean kreditu kontratuetatk erabiltako cta
amortzatu gabeko kopuruen gainean egindako kalkulua gainditzen duten finantz trukeko kontratuen

rabera zorpetu dailezela. Kontralu hauen minus-ballo poteniziala 2012ko abenduaren 31ko
Egoeraren Balantzean erregisiratu da 54,1 millo euroren zenbatekoan, Sozietatearen Ondare Garbia
urtiz.

Komenigari itzi diogu, gainera, berariaz adieraztea GHKCk bermatua duela ekonomia-finantza
oreka Kontsortzioak hondalinen gol-kudeaketako mandatuaren esparmkoniratuan, berezko baliabide:
eta zerbitzu tekniko den aldetik, bere gain hartutako obligazioen ondorioz.

Il BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI BURUZKO
IRIZPENAK.

Al honetan ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipiosk gehiegi eragiten e dfuzten
akatsak ez ezik, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi difen prozedurazko alderdiak ere azaleratu
dra.

IL1.- Orokorra.
— GHKZ eghartzeko kontratusk aldi batean efeteak —Kontsortziosk 2011ko abenduaz geroztk

onartutakoa- eta GHIZren kontratu mistoa gerora suntsizeak zalantza egoera sortu dute egindako
nbertsioe, adostutako finantzaketa eragiketel eta jasotako diru-laguntzei dagokienez.

‘Aurekoa aintzat hartuta eta, besteak beste:

— GHHKPren Aurera egiteko Agiriaren denbora muga, 772008 FA bidez onartutakoa, 2016an
amaitzen dena,

— GHICK baiiatu dituen aurreikuspenen arabera, ratatu beharreko hondakin kopurua eta horien
osacra cta,
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Espero ziren ustiaketagatio diru-sarrerek behera egin dute, azpiegtura jakin batzuk eraiki ez
direako. Beraz, egin beharreko inbertsioak ere behera eqin du. Horregatik, Oinarrizko Kasua oro har
konluan harlu, etorkizuneko fluxuen egungo balioa apur bat posiiboa da, efa Konisorizioak GHK.n
duen inbertsioa baino handiagoa.

Hipotetikoki, fluuen egungo baloa negativoa baitz, GHK sozietateak tarfa areagotu beharko
luke, era horretan, oreka ekonomikoa mantentzeko. Hala ere, ikusi ahal izan den moduan, ez da tarfa
aidatu, sortutako fuxuak apur bat positioosk izan direnez, eta gainera Kontsortzioak GHK-n egindako
inbertsioa baino  handiagoak drencz, ¢z baita beharezkoizat jo (kus HKEEren 2. oharra
dokumentuaren bukaeran)

Beraz, paragrafo hori ezabatu egin beharko lizateke.
itz paragrafoa

1. eta 4. paragrafoen artean adierazitako Ziurgabetasunen ondorioz, Gipuzkoako Hondakinen
Kontsortzioko 2012ko Urteko Kontuei buruzko iizik eman ezin dela adieraz da.

Teknkoki, bigamen paragrafoainformazio-omisio batengatiko salbuespena da, ela ez
‘Zurgabetasuna, salbuespen hori nformazio jakin bat ez emateagatk sortu baia (62 da hartutako
erantzukizunei buruzko informaziork eman..).

Edonola ere, arestian aipatu ditugun alegazioak kontuan hartu ondoren, rtzkparagrafoa egokiu
egin beharko lizateke.

Enfasi paragrafoa

1112 puntuko azken paragrafoan adierazten du Kontsorizioak GHKren aurrean betebeharra
duela oreka ekonomiko-finantzarioa mantentzen zaiola bermatzeko,

Baieztapen hori erabat bateraczina da 4. itz paragrafoan (1.1.2.4) adieraztakoarekin. Hau da,
Konisortzioak oreka_ekonomiko-finantzarioa mantentzeko betebeharra bere gain harizen badu,
hoetarako beharrezko neurriak hartuz, besteak besle, tarfa berriak onarizea, ezinezkoa da GHK
egindako nbertsioen balko nominalen balorazio-zuzenketa negatiboa egin behar izatea Kontsortzioak.

1121 Legezkotasunaren betearazpenari buruzko iz,
1211

Kontratazioa indargabetzean ordaindutako kontzeptu ezberdinen artean, handiena da eraikuntza
eta ustisketaren % 3ar dagozkion kalte-ordainena, ouzira 8,19 miloi eurokos. Penfsatzen dugu
Zenbateko horren jusiifkazo kontzeptuala cz dela czegokitzat jotzen, Herri Kontuen Euskal
Epategiak astertutako beste kontratu bat indargabetzeko_ebazpenean —Gipuzkoako Hondakinen
Kudeaketarako Zentroaren Il eta VI Fase arteko Ingeniartza Egiaztapena eta Jarraipena egiteko
Asistentzia Teknikoari buruzkoan-. hori indargabetzeko orduan, kalte-ordainak zehazteko iizpide bera
erabil baitzen (eman gabeko prestazioaren % 3), eta Herm Kontuen Euskal Epaitegiak e baitu bere
txostenean hori akas gisa azpimarrat.

Gainerako kontzeptusk kontratisiak kontraiua indargabetu auretk_egindako_prestazioei
bunuzkosk dira, baita Koniratistak bere gain hariutako gasiuenak ere, koniralua ndargabetzearen

ondoroz, erabilezin geratu zrenak.
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Ondoren, 2013ko_martoaren 2fean, GHicko Administrazio Kontselluak aureko Bame
Kontratazio Arauen aidaketa onartu zuen, eta egungo Bane Arauek zorrozki betetzen dute legedia

12:2.- Ureko kontuei buruzko intza.
1221

2012k0 Urteko Kontuei buruzko iiziaren lehenengo paragrafoan adierazten den moduan, ez da
inolsko zuzkidurarik ager Hondakinen Kudeaketarako Gipuzkoako Zentroa eraikizeko koriratuet
lotuta.

2012ko ekitaldko kontuak egin Zrenean, GHKko gobemu-organoek ez zeukaten projekiua ez
egiteko berariazko erabakia hartuta oraindik

Kontabiitate-arauek xedatutakoaren arabers, sor daitezkeen arrisku efa gertakizunen inguruan,
ahalk eta estimazio onena flatu behar da urieko kontuetan. ido horretan, arazoa konpontze aiders,
‘auzendarizaren estimazio onena baliogabetasuna zen. Horregatik, 2012ko abenduaren 31n, ez zen
gai horren inguruko inolako zuzkidurarik kontabilzaty.

20130 Urteko Kontu Ikuskatuetan, konlratua bi aidercien arteko_adostasunez indargabetu
ondoren, Sozietateak onartu ditu irziaren ataleko lehen paragrafoan (1.2.2.1) Zehaztutako Gastu
quztiak. Zehazki, Sozietateak 8,8 miloi euro erregisiratu ditu 2013ko galera eta rabazien kontuko
«Besteiako Emaitzak epigrafean, koniratua indargabetzeagatik ordaindu beharreko kalte-ordain cta
bestelako gastu gisa.
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itzataleko bigarren paragrafoan aipatzen da, Sozietateak, 2012k0 abenduaren 31n, 8,3 mill
uro zehaztu behar Ztuela galeretan, hain zuzen ere akliboen balorazio-zuzenketagat:

Aureko puntuan aipaty dugun moduan, 2012k ekitaldiko kontuak egin zirenean, GHKKo
‘gobemu-organock ez zeukaten proiekiua ez egitoko berariazko erabakia hartuta oraindik. Horregat,
sipatzckoa da cz dela bideckoa 2012ko abendusren 31n aktboen balorazio-zuzenketagat
nariadurark kontabiizatzea.

Konlratua indargabetu ondoren (2013ko azaroaren 13an), Administratzaiiesk 2013ko abenduaren
31 bitarte egindako inbertsioen acterketa bat egin zuten, eta aktibo jakin batean 8,3 mifol eurori baja
eman zieten, galera eta irabazien kontuko «Narriadura efa ondasun higiezina eskualdatzeagatko
emaitza epigrafearen kargura.

Beraz, 20130 ekitadko Urteko Kontu ikuskatuetan kontuan hartzen da nartiadura hori
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rtziataleko hinugarren paragrafoan aipatzen da dagoeneko egikarituako inbertsioen balio
ertegistratuaren berreskuragamasunari buruz Ziurgabetastunak daudela.

‘Aktiboen berreskuragaritasunari otuta, 2013ko ekitadiko memorian honako hau aipatzen da:
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Bere jarduera gauzatu ahal izateko Kontsortzioak, 2007ko abenduaren 3o Batzar Nagusiak hala
erabakita, GHK sorizea erabaki zuen, 1 milloi euroren sozitate kapialarekin efa jarduera 2008ko
cisaiaren 20an abiarazi zuen.

Gipuzkoako Batzar Nagusiek abenduaren 23ko 712008 Foru Arau biartez GHHKPIren Aurrera
eqiteko Agiria (2008-2016) onartu zuten; bertan hondakinen goi-ratamenduko galetan beharrezko
diren azpiegiturak mugatu ziren; gerora, horiek garatu ziren uztaiaren 24ko Diputatuen Kontseiluak
242009 Foru Dekretu bidez GHHASLP onartu ostean. Appatutako Foru Arauan GFAK inbertsioen
kostuaren % 33 finantzatzeko hartutako konpromisoa ezartzen da, esanguratsuena GHKCZ eralktzea
ani; fnantzaketa homek 127 miioi euro egin ditu, urtero GFAren Aurrekontu Orokorretako
ordainketa kredituetan efa konpromiso kredituetan diru-aguntza izendun modura konsignatuko dena.

Kontsortzioaren Batzar Nagusiak 2009ko ekainaren 2an onartu zuen behin betiko Txingudiko
Zerbitzu Makomuniatea gehitzes, Kontsortzioa eratu zenean parte haru ez zuen GLHko
mankomunitate bakarra. Alabain, erabaki hor beste mankomuniate batek aurkatu zuen efa judiziaki
2010cko ekainaren 17an baliogabetu zen Txingudko Zerbizuen Mankomuniatea Kontsortzioan
Sartzea.

2010eko ekainaren 3an, Kontsortzioak —berezko balibide eta espezializatutako zerbtzu tekniko
den aldetk— baimendu egin zuen GHKaren aldeko kudeaketa mandatua arautzen duen esparm.
akordioa izenpetzea, 30 urteko iraupenckos, betere, alde bien berariazko erabaki bidez, luzagarra.

‘GHKK GFAK Kontsortzioari emandako dinlaguntzetatk eratoriako transferentziez gain, quztia
268 miiol euro erabiganiko banku kredituak eskurat diu, 2011ko ofsaaren 3an finantzaketarako
espar-akordio bat zenpetuaz, GHHKPIn aunekusitako inberisioen egikariza finanzatzeko.

Tringudiko Zerbitzuen Mankomuntatekosk diren udalerriel go-kudesketako zerbizua 201Tho
maiatzaren 11 izenpetuiako lankidetza hitzarmen baten bitartez gauzatu da. Honenbestez,
Kontsortzoak 2012an zehar guztira S0 udaleri eman die zerbitzu, 2012k0 urtariaren lean 728,573
biztanie besarkatzen Zuztenak.

2011ko abenduaren 22an, Kontsortzioko Batzarrak GHKZren eraikuntzarekin lotutako kontratu
eta hitzarmenak sei hilsbetetan aldi baterako etetea onartu zuen. Etenai hori berariaz adierazi gabe
luzalu da 2012 efa 2013ko ckialditan. 201%o azaroaren 13an kontratua sunistu zen GHKZren
profektuaren iazketa, Zuzendaritza fakultaiboa, erakuntza efa ustiaketa gauzatzeko.

IL-IRITZA.

11~ Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioa.

1111 Legea betetzeari buruzko iizia.

- Epaitegi honen ustetan, Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioak Zuzentasunez befe du 201240
ekitadian ekonomia-finantzaren arcuera arautzen duen lege arautegia

1:1.2.- Ureko kontuei buruzko intza.

1.— GFAK 2012ko abenduaren 31n Kontsoriziari diu-laguntza kontzeptuan azpiegituren % 33
finantzatzeko 26,8 milol euro ordaindu zizkion, GHKr eskualdatu zitzaizkionak; ordea, data horretan
finantzagarriak diren nbertsioen egkaritza 54 miloi eurorena izan da eta honenbestez, 8,7 il
euroren aldez aurreko finantzaketa izan da (fnantzaketaren desbideratze posiiboa).
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Bestalde, ermaustegia eraikizen ez bada, energia-saimentagatk aurreiusitako_diru-sarrerak
eskuratuko ez liratekeela egia izan arten, gogorarazi behar dugu kontzeptu hori dela-cta
aurelkusiako _dinvsarrerak mumiztu_egingo liatekeela 20130 otsalaren 14an_onartutako
IETI221/2013 Agindua, 2013ko urarraren Tetk aurrera sarbide-bidesariak efa erregimen bereziko
instalazioearako tarfak eta sarisk czarizen diuena” kontuan hartuta, erregimen berezko energia
elekirkoaren ekoizle isa jasoko itzatekeen saria etaledo tarfa murizten deiako.

Azkenik, orain arte kontuan hartu gabeko dinsarrera batzuk hartu behar dira kontuan, zehazki,
honako hauek

— Paper eta karoi.saimenta.
~ Konpost saimenta
— Politino, polpropien eta poletlend-tertaato (PET) saimenta.

‘GIPUZKOAKO HONDAKINEN PARTZUERGOAK LEGEZKOTASUNA BETETZEARI BURUZ
LEHENDAKARI-OHIAK JARRITAKO ALEGAZIOAK

Gipuzkosko hondakinen kudeaketaren geroa efa Gipuzkoako Hondskinen Kontsortzioa eratzeko
lankidetza hitzarmenak ez betetzea, bi hitzamenen xede eta edukiarl dagokionez. Gipuzkoako
hondakinak kudeatzeko zentroko konratua berian behera wizia, aipatutako hizarmenen ondoko
artulu hauek uratu dir:

— Gipuzkoako hondakinen geroa zehazteko Gipuzkoako Foru Aldundiaren, Donostiako Udalaren
eta Debagoiena, Debabarrena, San Marko, Sasieta, Urola Erdia, Urola Kosta eta Tolosaldeko
mankomunitateen arteko lankidetza hitzarmeriak (2007ko ofsaila-marbxoa), 2. Xedapenean zehazturk
geratu da Konfsortzioaren helburu nagusia energia berreskuratzeko crraustegia disenatu, craii,
abian jari ela kudeatzea dela, hizarmenar 1 zenbakiko eranskin modura bxeriatu zaion programa
baten arabera.

Helburu hori betetzeko —hala agintzen du 1. Xedapenak — hitzarmena izenpetu zuten aldeek
Konisortzio bat eratzeko konpromisoa harfuko due euren gain ota Konisorizioaren xedea fzango da
hirhondakinak goi-horniduraren sistemaren bidez kudeatzes, efa hori bakarrk

Berebat, Gipuzkosko Hondakinen Konisortzioa eratzeko_hitzarmenak (2007ko malatza) 1.
Xedapenean agintzen du Gipuzkosko Hondakinen Kontsortzioa eratu zela hirhondakinak goi-
homiduraren sistemaren bidez kudeatzeko_helburuarekin, eginkizun hauen artean sartzen da
Gipuzkosko Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2002-2016ko Plan Orokorrean aurrekusitako azpiegiturak —
Kontsortzoan sartutako erakunde batl baino gehiagor zerbitzua eman diezaieketenak— sortzeko eta
ustiatzeko jardueren multzoa. 2. Xedapenean aurckusten da Gipuzkoako Foru Aldundiak
Konpromisoa hartzen ducla, bestesk beste, ermraustegia._eraikitzeko lanetan ekonomikoki esku
hartzeko. 4. Xedapenean adierazten da behin kontsortzioa eralu_ondoren, gokhomiduraren
sistemaren bidezko kudeaketari aplkatuko zaizkiola Gipuzkoako hondakinak kudeatzeko geroaren
‘zehaziapenar burzko erabakiak, zeinak Konfsortzioaren helburu nagusia eneroia berreskuratzeko
eraustegia diseinaty, eraki, abian jam eta kudeatzea dela berariaz aureikusten duen.

— Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioko eta GHK, SAUKD estatutuak o2 betetzea bi erakundesn
xedeari dagokionez, Kontsortzioko estatutuen 7. artKuiua; GHK, SAUren 2. artkulua. Gipuzkoako
hondakinak kudeatzeko zentroko kontratua bertan behera utzta, ondoko artkulu hauek uratu dira:
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Egikariza eta harrera

Kontratazio atalak obra kontratu bat 1,4 mili euroan eslef ondoren guzizko prezioan igoerarik
eragin gabe kontratu adaketa bat onartu zuen, hasierako projektuaren berrantolaketa oinar hartuta,
otak igoaz, sarbide bakarra utziz eta murruen tipologia ordeztuz; ordea, aurreikusi gabeko kausak &2
daude justfkatuak pleguetako 46. Kiausuian jasotako baldintzetan (3. espedientea).

1,4 milioi euroan esietutako ingeniariza zerbizuen kontratu batean, 103269 euroren zerbizuak
egiaittu dira, quztizkoaren gainean % 16 egiten dutenak, akdez aurretk dagokion aldaketa onartu
gabe (7. espedientea).

‘Gainers, izaera orokorrarekin honako akats hauek aurkiu ciugu:

— GHKren kontratugiearen profila euskarritzen duen sistema informatkoak ez du berlan jasotzen
den informazicaren hedapen publkoa zein unetan hasten den modu ffogagartian egiaztatzen Utziko
duen gailu egokirk, SPKLTBren 53.3 artkuiuak agintzen duen moduan.

— GHiren Kontrataziorako bame aginpideck, Txosten hau idatzi dugun datan indarrean
‘zeudenek, 50.000 euroz azpitko gastua eragiten diten obra, zerbitzu eta homigaiak koniratatzeko
‘Z2uzeneko esieipen moldea arautzen dute. Gomendagarra lizateke lehia printzipioa betearazteko
aurekontuak eskatzeko obligazioa ezartzes.

— Prezioa balio-neurtzeko kontratuen pleguetan jasotako formula, Administrazio Batzordeak
2009K0 urtariaren 21ean onartutakoa, nahiz objektixoa eta pubikoa den, izpide horrentzat hasiera
batean aurrekusitako haztapena murizten du, izan ere, lzHazio tipoa berdindu duten eskaintzel
qubdeneko puntuazioa eman zaie.

15— Berandutza efa aurrekontuaren egorkortasuna.

— 2012k0 ekitakdiko GHKren Urieko Kontuen Oroitdazkiak homitzaiieei ordainketak egieko
dauden epeei buruzko informazoa ematen du, ondasun efa zerbiizu homitzalle izaera dutenak,
abenduaren 29k0 32004 Legea aidarazien duen uztaiaren Seko 152010 Legean araututako
informazioa_emateko _obigazioariburuzkoa, zenaren mdarrez merkatarizako  eragketetan
berandutzaren aurka boroka _egiteko neuriak ezartzen diren. Oroiidazkian jaso difen_datuak
Sozietateak kalkulatu ditu 2012ko ekialdirako legezko gehiengo epetzat 40 equn hartuta. Nolanahi
ere, GHK botere esieitzaile don aidelk, efa o2 Administrazio Publko SPKLren arabera, gehiencra
zargari den legezko epea 60 egunckoa da; honenbestez, epe hori gainditu duten ordainketak 2,1
mioi eurorenak izan dira (egindako ordainketa guztien gainean % 10) eta ez Urleko Kontuen
Orofidazkian jasotako 5,5 millo eurorenak.

— EAANK 2009Ko abenduko txostenean Konfsortzioa ela GHK, kontabiltate nazionalaren
rabera, GFAren mendeko_erakunde-unitate pubiko modura saikaiu zituen eta Kontsortzioa
Adminisirazio Publikoen sekiorean jaso zuen eta GHK Sozieate ez Finantzarioen sekiorean. Hii
hondakinak kudeatzeko projekiuaren ezinbesteko birmoldaketak edo projektu berri baten
aurkezpenak EAANK GHKH eman zion saikapena eraida dezake, zan ere, GHKZ eraikitzea xede
2uen proiekzio_ekonomikoa efa gol kudeaketako sareko tarietaik eta etorkizuncko emaustegiak
Sortuko duen argindarma saltzefk eskuratuiako ctorkizuncko din-sarrerak oinart Ztuen proiekzio
konomkoa zan zen haren funisa.
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1V.- URTEKO KONTUAK.

1V.1.- Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioa.
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ALEGAZIOAK
SARRERA.

Sarrerako azken paragrafoan aipatzen den moduan, 2011ko abenduaren 22an, Konfsortzioko
Batzar Nagusiak onartu zuen Hondakinen Kudeaketarako Zentroa eraikizeko kortratuak eta horiel
lotutako hizamenak behin-behinean sfetea 6 hiabeferako. 2013ko azaroaren 13an kontriua

indargabetu egin zen. Hala ere, txosten horretan horri buruzko aipamenik egten ez denez, esan
beharra dago kontratua bi alderdien artean adostuta indargabetu zela (kus HKEEren 1. oharra
dokumeniuaren bukaeran).

1:1.2.- Ureko kontuei buruzko intzia.
n121

Gipuzkosko Foru Aldundiak Kontsortzioari ordaindutako zenbatekoei dagokienez, 8,7 millol
uroko aunetiko finantzaketa bat dago (inantzaketa-desbideratze positiooa). Informazio hor egia da,
baina, hala ere, garrantzitsua da aipaizea, Sozietatea sortu zenetk, befi egon dela finantzaketa.
desbideratze positboa. Berez, ekitadiek aurrera egin duten heinean eta azpiegiurak erakitzen joan
diren heinean, desbideratze positbo hori murizien joan da. Jatorizko desbideratzea 15 mill
eurotakoa zen.

1122

2 puntuan aipatzen den moduan, 20120 _ekitaldiko Urteko Kontuen Memoriak ez da
Konpromiso-kontratuen ondorioz onariufsko crantzukizunen beri eman. lido horetan, 2013ko
ekitaldko Urteko Kontuen Memorian erakundeak bere gain hartutako erantzukizunen berr eman da.

Zehazki, 2013ko ekitaidiko Memoriako 12. puntuan zehazten da, Hondakinen Kontsortzioak,
Gipuzkoako hondakinen kudeaketarako projektuaren finanizaketaren _esparmuan,  Konpromiso
Kontratu bat sinatu duela, efa kontingente-bermea dela hori, hots, egin behaireko et egin behar ez
diren betebeharrak arautzen dituela, baita lege-esparruko bermeak, funts-ekarpenen hipotesia cta
erantzulizun-erregimena ere. Berme horiek kontingenteak dira, ea GHKren eta finantzatzaicen
aurrean demgortzen du.

1123

3. puntuan aipatzen den moduan, GHKren irzi-paragrafoetan adierazitakoaren ondorioz, ez da
20120 abenduaren 3tko Kontsorizioaren Eqoera Balantzeko «Atikiako ondareas epigrafean
‘Zehaziutako zenbatekoari buruzko iizirk eman.

2013Ko ekitaidko GHKren Urteko Kontu Ikuskatuetan, kontu-kuskatzaiearen ustez, 2012k0
ekitaldiarekin alderatuta, Zurgabetasun handiak desagertu dira, eta horegati, 2013ko ekiaidko
Kontuel buruzko iitsia eman du. Beraz, azpimarratzekoa da 2012ko ekitadian ez bezala, 20130
ekitadian irtzia eman daitokeela Kontsorizioaren «/Atkitako ondareas epigrafeari buruz

1124

Kontsortzioaren iitziko 4. paragrafoari buruz, esan beharra dago GHKren partaidetzaren
hondatzeagatik balorazio-zuzerketark ez dela egin behar.

‘Gaur egun, onartutako Oinarrizko Kasua indarrean dago oraindik.
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4 Guztra 234.452 euroan esiefutako obra kontratu bat efa zerbitzuetako beste bat, 3 eskari
edo gehiago eskatzeko prozedura balatuta izapidetu dira; e dira, baina, deialdiak kontratugilearen
profiean argitara eman efa horrek SPKLTBren 191. arikuiua uratzen du; baita, Sozitatearen
Adminisirazio Konseluaren erabakia ere, 2008ko uztalaren 30ekoa, koniratugiearen profiean
publiotasuna emateari burizkoa (4 eta 14 2k espedienteak).

« Epaitegi honen iizira, Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAUK, fetik 4ra bitarteko
paragrafoetan apatutako lege hausteak aide batera, zuzentasunez bete du 20120 ekitakian
ekonomia-fianzaren jarcuera aratizen duen lege arautegia.

12:2.- Ureko kontuei buruzko intza.

1.- GHKZren erakuntzari lotutako kontratuak 2012ko abenduaren 31n berariaz adierazi gabeko
etete egoeran zeuden, 201 1ko abenduaren 22an Kontsortzioko Batzarrak onartutako 6 hiabeteko aidi
baterako etenaldia raungi ondoren. 2013Ko azaroaren 13an kontratu nagusiaren sunisipena gauzatu
da, bi aideen artean 5,2 miloi euroren kalte-ordaina efa 575.535 euroren kostu gehigarisk kontratuan
~2012ko abenduaren 31n jada aitortutakoez gain- adostuz 2012ko ekitaldiaren urteko kontuek ez
dute kontzeptu honen izenean inongo aurreikuspenik barne hartzen.

2 2012ko abenduaren 31ko Egoeraren Balantzeko ibigetu ukiezinesn .3 miloi euroren difu-
laguniza baime hartzen da, batk bat GHiZren ingeniaritza efa eralkuntza Koniraiuet eta 201Tko
ekitaldko finantza gastuei dagokiena. Kopuru hor galeretan jaso behar zatekeen akiboen baliozko
‘auzenketa eginez.

3 GHKZren kontratu mistoa efen eta gerora sunfsitu izanaren ondorioz, Zalantza dago
gauzatutako inbertsioek eregisiraturiko balioaren berreskuragamtasunari buruz, nagusii, 2012k0
abenduaren 31ko Egoeraren Balantzeko ibigetu ukiezinean lursaiiak erosi eta bideak egteko, 26,4
milol euroren zenbatekoan.

4 Keditu kontratuen aldez aurreko epemugaren armazoiak arautzen dituzten Klausulen indarrez,
haia nola, proiekiuko zeinahi kontratu deuseztatzea, aidatzes, sunisitzea, ezereztea edo iraungitzes,
2012k0 abenduaren 31n erakunde mailegu-emaleck badute data horretan erabiltako zenbatekoak

idez aurreth ordaintzeko erreklamatzeko eskubidea. Honenbestez, pasioo horick 20120
abenduaren 31n zenbateko nominalarekin baloratu behar lrateke, 9,7 il curo slegia, efa ez
amortizatutako kostuarekin, 6,3 mioi euro; horrek, izan efe, Ondare Garbian 3,4 mili euroren eragin
ekonomiko negatiboa du.

5 Auneko atalean jasotakoaren ondorioz, nahiz ez duen Ondare Garbian inongo eragink baina
bai GHiren 2012ko abenduaren 31ko Funts Propioetan, data horretan erabilako finanizaketaren
estaldura modura mantentzen den finantza baliabideen arrazoizko balioaren 2 milol euroren 2ifa
ekitaldko galera eta Irabazien konluari ezari behar zaio, erakunde mallegu-emalicek kredtuak aidez
auretik epemugatzeko eskatzeko duten eskubidearen ondorioz.

6 Sozietateak ez du 2012ko abenduaren 3iko Egoera Balanizeko «Pasibo amunteans
ertegisiratu Donostako Udaiaren aldeko 862500 euroren zenbatekoa, Katanbideko iarrean
‘GHKZren plataformaren hondeaketatk eratortako fsurketen harrera el prestalan efa zabaltze eta
trinkotze lanen kontzeptuan. GHIKZren piataforman lurrak mugitzeko lanak, GHICK esleitu zituenak,
2012ko uztalaren 27an jaso zren; honenbestez, 2012ko abenduaren 31n pasibo hor sortua dago.

7 Hasiera batean Debabarrenako transferentzia qunea eraikitzeko aureikusitako lursaiaren
erosketa dela-eta, Sozetateak ez du 2012ko abenduaren 31ko Egoera Balantzearen «Pasibo
Artunteans erregsiratu 295,448 euroren zorma, Gipuzkoako Probintzia Auzitegiak 2010eko apirlaren
23an ebataitako epai batetk eratorrtakoa eta 2013ko ofsailaren Seko Auzitegi Gorenak berretsitakos;
22 eta, berandutza interesak eta epaketa gastuak ere.
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ERANSKINA
«GIPUZKOAKO HONDAKINEN PARTZUERGOA, 2012» FISKALIZAZIO TXOSTENA
LABURDURAK

2172003 FA: 2112003 Foru Araus, abenduaren 19koa, Gipuzkosko Luralde Historkoko Toki
Erakundeen aurekontuei buruzkos.

62007 FA: 62007 Foru Araua, apirlaren 10ekos, Gipuzkosko Lumraide Historkoaren udalaz
gaindko erakundeak arautzen dituena.

712008 FA: Abenduaren 23ko 712008 Foru Araua, Gipuzkoako Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2002
20160 Plan Orokorraren aurrerapen agira (2008-2016) onarizen duena.

APKLTB: 212000 Legegintzazko Errege Dekretua, ekainaren 16koa, Admiistrazio Publikostako
Konlratuei burizko Legearen Testu Bategina onesten duena.

BEZ: Balo Eransiaren gaineko zerga.
BFA: Bizkaiko Foru Adundis

BLH: Bizkaiko uralde historioa.

‘EAAN: Estatuko Adminstrazoaren Artekariza Nagusia.

EABJ: Euskaciko Ahoku Batzorde Jurdikoa.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegoa

EHJAN: Euskal Herrko Justza Auzitegi Gorena.

(GAO: Gipuzkosko Aldzkari Ofcziala.

(GFA: Gipuzkosko Foru Aldundia.

(GHHASLP: Gipuzkoako Hii Hondakinen Azpiegituren Sektoreko Luraide Plana

(GHHKP: Gipuzkoako Hir Hondakinak Kudeatzeko Plan ntegra

(GHK: Gipuzkosko Hondakinen Kudeaketa, SAUL

(GHKZ: Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zentroa

‘GLH: Gipuzkoko lumalde hstorkoa.

Kontsortzioa: Gipuzkoako Hondakinen Korfsortzioa

KPO: 151412007 Errege Deletua, azaroaren 16koa, Kontabiate Plan Orokorra onesten duena.
L2 Lanpostuen Zemenda.

SPKL: 3012007 Legea, uriaren 30ekoa, Sektore Pubikoaren Korlratuel bunuzkoa.

SPKLTB: 312011 Legegintzako Emege Delvetua, azaroaren 14koa, Sekiore Publkoaren
Konlratuei buruizko Legearen testu bategina onesten dueria.
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Eskaintzak cbaluatzeko formuiak apikaluta_kuantfikatzekoak diren irzpideen arabera
ebaluatzeko, alegia-. lehenbizi bestelako rizpideak ebaluatuko dira, eta ebaluazio horren berri datziz
jasoko da. Lege hau garatzeko arauek zehaztuko dute zein kasulan efa zein baidinzatan egin behar
den pubiiko aurretiazko ebaluazio hor, bai eta, balorazio hor bereiz egin ahal izateko, proposamenak
noia aurkeztu behar diren ere.

Astertutako _ kontratazio-prozeduran, _eskaintzen _ecbaluazioa ez zen 134. artkuluan

sedatutakoaren arabera egin, eta legea hatsi jardun zen; hau da, estaldura-arauak xedatutakoaren
rabera, modu formalean edo ustez, inzurre2 jokatu da, inuzurrezko jokabide baten bide?, arau edo

xedapen bat ekiditeko saiakera egin baita (kus HKEEren 5. oharra dokumentuaren bukaeran).

L5~ Berankortasuna efa aurrekoniu egonkortasuna.
s

«Berankortasuna eta Aurekontu Egonkortasunas ataleko lehen paragrafoan xedatzen den
moduan, Memorian ageri diren datuak kalkulatzeko, Sozietateak 40 eguneko legezko gehiengoa
apikatu du 20120 ekialdrako, eta &2 60 egunekoa.

Trosten honetatik aurrera, homitzaiesi ordaintzeko epea kalkulatzeko orduan, 60 equn hartuko
diugu konfuan cta ez 40 egun. Hala ere, azpmamatu nahi dugu, cpeen aidaketarckin,
berankortasunaren datua nabarmen hobefuko dela.

ms2

2005Ko abenduko tostenean, Esiatuko Adminisirazioko Eskuhartzaietza Orokorrak (IGAE),
Espainiako kontabiltate nazionalerako, Gipuzkoako Foru Alundilk bereizitako erakunde-uniatetzat
jo zituela Kontsortzioa efa GHK, Konisortzioa Herri Adminiirazioen sektorean saikatuz, efa GHK
Finantza Sozietatoen seklorean saikaluz.

Herri Konfuen Euskal Epaitegiaren ustez, ehiri hondakinen kudeaketa projekiua birdefiniizeko
do projekt berr bat aurkezteko premiak IGAEK GHKri eman 2ion sailkapena aida dezake, salkapen
hor egteko, Hondakinen Kudeaketarako Gipuzkoako Zentroaren eralkunizan oinarritutako proiekzioa
harty baitzuen oinarizat, balta bideraketa-sareko tarfengat ela etorkizuncko emausketa-plantak
Sortutako energia elekirkoa saltzeagati fortuko Ziuen ditu-sarrerak ere».

Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren bajeztapena fipotesi hutsa da, eta premisa oker batean dago
oinaritta. Izan ere, IGAETen bosten horretan, Hondakinen Kudeaketarako Gipuzkoako Zentroa €2
dainon aipaizen, et ko horretan, bosten horrek hau apatzen du:

<2009 efa 2032 biaricko ekitaidetan, hondakinak kudealu efa trataizeagatk, cnergia
saltzeagati eta metalak saitzeagatk lrtzen dien diu-sarreren bidez eskuratuko ditu entiateak bere
baiiabideak. Kontabiltate nazionalean, diru-sarrera horiek samentatzat jo datezke, cla adertutako
epean zehar, ustiaketa-kostuen % 50 estailko ituzkete qubdencz. Beraz, Sozitate ez finantzarioen
sektorean sailatu da GHK. Saikapen hori egiteko 2008 eta 2032 bitarieko projekzio ekonomikoa
hartu da onarrizat, efa etorkizunean berrkusi ahal zango da, baldin efa aurcikuspen horiek
befetzeko orduan akiaketark gertatzen badas.

Lehenik eta behin, adierazi behar dugu hondakinen kudeaketa eta tratamenduagatiko G-
sarrerak Hondakinen Kudeaketarako Gipuzkoako Zentroan eta indarean dagoen hondakinplancan
aurelkusiako beste plantetan lotuko diela

Bigarren, argi utzi behar da hondakinen kudeaketa ofa tratamenduagatiodiru-sarrerek
aztertutako epearen ustaketa-kosiuen % 50 baino gehiago estalizen zutela. Baldintza hori funtsezkoa
da GHK Sozietate ezfinantzarioen sektorean saikaluta mantentzeko.
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1.- SARRERA.

Herri-Kontuen Euskal Epaitegiak (HKEE), ofsaiaren Seko 1/1988 Legeak agindutakoari jarraikiz,
Eusko Logebitzarraren Ekonomia, Ogasun efa Aurrckoniuen Batzordeak eta Gipuzkoako Batzar
Nagusiek hala_eskatuta, Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioaren Kontu Orokoraren 201240
ekitadiaren fiskalizazioa mamtu du.

Fiskalizazio lan honek honako aderdi hauek besarkatzen diu

— Honako aurrekontuaren atal hauetan ezargarria den arautegia bete izana: aurrckontua,
zorpetzea eta finaniza eragiketak, langieria, obren koniratazioa, ondasun efa zerbizuak eta
‘Zuzenbide publikoko sarrerak.

— Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargarm zaizkion kontulartzako printzipioekin bat datorrela
egiaztatzea. Kontu Orokorrak Konfsortzioaren Aurekontu Liidazioa besarkatzen du; bata
Konfsortzioaren eta_oso-osork_partadetzen duen Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU
(aurereantzean GHK) bere sozietatearen Finantza Egoerak. GHKen lana egiteko sozitatearen
2012ko ekitaidiko Uricko Kontuen auditoria trostena eskuratu dugu, kanpoko auditoreek egindakos,
txosten horren euskarr diren lan-paperak aztertu eta beharrezko iitztako audoria proba osagariak
gauzatu ditugu

~ Lanaren zabalak ez du_gastuaren eraginkoriasun efa zuhurtasunari bunzko aztedan
berariazkork besarkatu; ezta, kudeaketa prozedurei buruzkork ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan
‘2ehar sort diren alderdi partzalak txosten honen . azpuruan aztert ditugu.

Trosten hau alegazioetarako igori osteko zeinahijarduera ez du iskalzatu Epaitegi honek.

GFAren Diputatuen Kontseiluak, 2002ko abenduaren 17an behin-betiko onartu zuen GHHIKPla,
honako helburu honekin: chin hondakin solidoen kudesketak GLH osoan hirarrei kostu eta

Kaltatezko zerbitzu ahalk eta homogeneoena ematea lorizea, ingurumenaren babes mala gorena

zango duena, indarreko araudiaren eskakizunak eta garapen raunkorraren printzipioak befetzeko
bide emanez.

2007ko martxoaren 14an GFAK, Donostako Udalak eta GLHren 7 mankomuniatek lankidetza
hitzarmen bat izenpetu zuten, Konfsortzoa eratzeko konpromisoa haien gain hartuz. Sozielatearen
helburua GLHKo hiri hondakin solidoen got-kudeaketa gauzatzea da. Esiatutuak befinbetiko 2007ko
maiatzaren 17ko GAON argitaratu ziren eta 2007ko maiatzaren 24an osatu zen Batzar eratzailea,
ondoko erakunde hauekin:

AAKOMNTATIRO BETAUEA () ORDEZOTZA

[ ey - ey
frremerar o1 o by
[ e ——— s a3 b

[ ———
() Mrkcommn ki e oo s Sl g b, otk s 1. st





OEBPS/images/138545.png
EHAX

DOK.: XXXXX
2016-00-6





OEBPS/images/AE146273001_fmt31.png
HKEE-REN OHARRAK

1.- Aldeen arteko adostasuna ez da kontratua sunisitzeko kausa, GHKCk eskatuta jaulkitako
tiosten _jurdkoak _ adierazten duen moduan, hitzaruiakoa bezalako Kalte-ordainarekio
Kontraesankorra delako, SPKLTBren 223.9) eta 225 5 artkuluak oinari hartuta. Hiz labur, kontratua
sunisitzeko alegatu zren amazoiak honako hauek izan ziren artatu beharreko hondakinen biakaers,
‘GHKZren dimentsionamenduan eta finantza ereduan eraginez, europar araudi beria; eta Tngudiko
‘Zerbitzuen Mankomunitatea kanpo uztes, berezki eta ez aldeen arteko adostasuna.

2_ Kontsortzioari_ezargaria zaion araudia _abenduaren 2feko 100/2004 Foru Dekretuan
jasofakoa da, Gipuzkoako udal erakundeen aurekontu egitura efa Kontabiltate Pubikoaren Plan
Orokorra onesten dituena. Taldeko edo elkartutako enpresen kapitalean partaidetzen balorazioari
dagokionez, zazpigarten balorazio arauak dio_«partaidetza horiel dagokien koniulartzako balio
teorkoa hartuko dela, dauden sibidezko gainbalioen kopuruarekin zuzenduas.

3 Ehuneko hau ezarizeak aurreproiekiua ere idaztea dakar, aldez aurretk koniratu honen
esteipendunaz besteko enpresa batek egin zuena

4_ Ez dago erasola GHHKPOren Aurerapen Dokumenturk aurkeztu dek, 772008 FAK
onartutakoa ordezkatu edo akdaraziko duena, onartu zenetk egin diren aidaketa esanguratsuak
Jasoko ditvena.

5. Ondorio hauek ez dira eskuratzen ez ostenean adierazitako akatsetk, ez HKEEK egindako
azterketat.

6. Kontsortzioaren helburua GHHKPO 2002-2016 garatzea da. Bai estatutuetan bai apatutako
hitzarmenetan aipatzen diren azpiegiturak aureikuspen modura solik uler daitezke, izan ere Batzar
Nagusiek Auterapen Dokumentua onartu aurretk aipatzen dira. Nolanahi den eré, bxosten honek
aipatutako agira gaurkotzeko beharrari eta inberlsio berriak aurkezteari egiten dio aipamen, 712008
FArekin bat etorrko direnak.

7 E2 da ageri Kontsortzioak, ez GHICk 2012ko ekitaldian diru-laguntzak eman dituenik.
Gainera, estatutuek ez dituzte_Kontsortzioaren jarcuerak hondakinen gol kudeaketara  soilk
mugatzen, ehentasunez baizk (7.1 arikulua).

8. Kontratu bat sunistu da eta horretarako ez da Aurrerapen Dokumentua aldatu behar, ezta
deuseztatzeko edo deuseztagaritasun arrazoik egon dela egiaztatu behar ere, koniratuen araudiari
jaraiki
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Gaineratu behar da ereguiszio. hamonizatuari lotutako kontratua izaki (SARA), zapidesk
denbora_behar ducla gauzatzeko efa biometanizazio erakinerako proposaturiko  kokapens,
Zaldunbordan, auzfan jartzen hasi zen, lurzoruaren ezaugartiek, Zurrenk, ezinezko egingo 2utoiako
hondakinen tratamendurako eraikina bertan kokatzea.

Horregatik, ekonomia_prozesaleko _iizpideak aintzat hartuta eta konratuaren_izapidea
bematzearren, kontratuaren helburu nagusia konpostatze etaledo biometanizazio planta_baten
ingeniartza tekinkoko laguniza ematea zela ulertu zen eta horren kokalekua kontratua izenpetu
‘zenean eta GHK, SAU2 besteko arrazoiengati (ursaa Txingudko Mankomuniatearen jabetzakoa
2en), Kontratuaren esparruan, auzi objektiboa zela, kontratuaren helbury nagusiak lehengo bera
izaten jamaitzen zuelako. Hitz labur esateko, prozedura bermatzeko modu bat izan zen, kontratuaren
esieipendunaren eskubideak errespetatuz, eta aldi berean, GHK, SAUK aurre egin behar zion
ertealtatera egokitz; izan ere, bestela, egikaritu ezineko koriratua izango zatekeen, Zaldunbordako
Kokalekua_zapuztu egin baitzen, azkencan luraren kalfateari bunuzko egiaziagiia ez zelako
eskuratu. Edo bestela, GHK, SAUK horr muzin egin beharko ziokeen.

Adminisirazio Konfseiluak, fede onez, interpretazio.integratzailea_egin zuen, haren iz,
Kontratazioa srautzen zuten pleguak gtz betefzen Zfuena. Konlratuaren heloury nagusis,
Zaldunborda zein beste kokagune bateko biometanizazio etaledo konpostatze eraikinen ingeniartzari
‘2egoldon. E2 zen pentsatu helburu, epe eta prezioaren indefinzioa edo zehaztugabetasuna sorzen
ari zenik, ezen kontratua, eqkaritya zegoen atalean, naguski konpostatze-ingeniarizara zuzendu
baitzen, prezioa ez zen aldatu cla epeak konfratuan jasoak zeudenak Ziren, nahiz Zaldunbordako
ursaila ezi baliatu izateko gertakariak konlratuaren egikaritza baldintzapetu zuen

Il BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI BURUZKO
IRIZPENAK.

L4- Kontratazioa.
Espedienteari buruzko lehenengo atalean, zera esaten da:

«... 200%ko azaroaren Sko datarekin Artzabaleta cremuan egindako azterketa geoteknkoaren
emaitzen ondoren, koriratuaren xedetik kendu egiten da zepak iratatu eta ontzeko eraikina, GHICZtk
gertuko beste lursai batean eraikio litzatekeena, eta errautsen tratamendua baztertzen da. Aldaketa
horiek kontratazioa izapidetu aurrek jakinarazi behar - zizaizkiokeen ingurumeneko atal
eskumendunari (1. espedientea).

ALEGAZIOA
Honi dagokionez eta GHKCk hala eskatuta, ingurumen atalak erantzun zuen.

«Honela, bada, merkataritza sozietate horri berrki jakinarazi zaion moduan, baimendutako
proiektuan cgiaz aidaketak egitea aurrekusiz gero, ingurumeneko baimen bateratua cre aldatu
beharko da, dagokion prozedura baliauta, aldatu behar den atalean. Horek ez du baliogabetzen
emandako ingurumen baimena eta ez da, berebat, aldatuko ez den projektuaren zatia egikaritzeko
oztopo izango.»
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~ Sozietateak 201240 abenduaren 31ko Egoera Balantzearen elbigetu ukiezinas idazpuruan
10,6 miloi euroren zenbatekoa du ermegistratua, zepak ontzeko eforkizuneko instalaziorako lursail bat
erosteko Donostiako Udalari aidez aurreti egindako_ ordainketei dagokiena (5,3 miioi euro),
eskituran _jasotzeko dagoena efa_ingurumeneko etorkizuneko proiekiuetarako _bereizitako
Konpentsazio neuriak korizeptua duena (4,2 milli euro). Diru kopuru horiek aurrerakin modura
birsikatu behar dira, GHKZren kontratu nagusia sunsiu ostean.

— GHKren orotidazkiak abenduaren 31n inbertsio konpromisoen xehapena jaso behar luke.
13— Langieria.

— Kontsorzioak ez dio EAEri idazkariza efa arekariza lanpostuen salbuespena eskatu,
uztallaren 29Ko 1732/1994 Errege Dekrefuaren 4. artkuluak agintzen duen moduan, estatu maiako
gakuntza duten toki adminisirazioko funtzionarioentzat gordetako lanpostuak betetzear buruzkoak.
Kontsortzoan bidutako mankomunitateetat datozen gaitutako funtzionarioek zeregin kopuru handia
dutelako behin-behinean izendatzeko sistema balistuta bete difuzte egiteko horiek.

— 20120 ekitadian zehar, GHKCK 2 lan kontratu finko suntsitu Zituen eta 9.217 euro gehiago
ordaindu zituen martwoaren 24ko 111995 Legegintzako Emege Dekretuan czamitako kopuruen
gainean, Langieen Estatuluko Legearen Tesiu Bategina onesten duena. Gehiegi ordaindutako
kopuru hoi salbuetsitako errentatzat hartu zen; ordea, abenduaren 28ko 1012006 FAren 9. artkuiari
Jaraiki, NUIZek zerga horri meneratua egon behar du.

L4~ Kontratazioa.

Fiskalizazio-gai fzan den urtean GHKn indarrean zeuden 14 kontratu nagusisk aztertu ondoren,
honako aiderdi hauek azaleratu zazkigu:

Espedientea

2011ko martxoan 272.9 milol euroren zenbatekoan esieittako kontratu mistoan, liztazio-o
diren obra efa projektuak 2 datoz bat EAEren aurrean 200%ko apiaren San aurkeztiako GHKZren
aureprolektuan aurreiusitakoarekin, zeina EAETen Ingurumen Saiburuordetzak 2010cko apiriaren
23an emandako Ingurumen Baimen Integratua eskuratzeko oinari zan zen. 2003ko azaroaren Sko
datarekin Artzabaleta eremuan egindako azterketa geoteknikoaren emaitzen ondoren, kontratuaren
sedetk kendu egilen da zepak tratatu eta onzeko eralina, GHIZI gertuko beste lursail batean
eraikio lizatekeen, ofa erautsen tratamendua baztertzen da. Aldsketa horiek kontratazioa zapidetu
‘aureti jakinarazi behar ztzaizkiokeen ingurumeneko atal eskumendunari (1. espedientea).

Guztia 6.2 mioi euroan esiefutako zerbitzu koniratu batean Iztazio tpoan gerora zehazteko
utzitako aparteko zerbitzuetarako gordetako kontu-sail bat jaso zen, esleipen zenbatekoaren gainean
% 6 egten duena, APKLTBren 13. arikuluan ezartakoaren aurka (5. spedientea).

Esicipena

Guzira 14 milol euroren zenbatekoan esieiutako zerbitzu-kontratu batean, izpideen
balorazioa, zeinetan zenbatespena baliojudzio baten baitakoa den, €z da formuiak balatuta
Kalkulatzen diren iizpideak balioztatu aurtetk egin, SPKLren 134.2 artkuiuan aurelusitakoaren
aurka (7. espedientea)

921,228 euroan esleftuiako zerbitzu kontratu batean, koniratua izenpetzean lehiaketa pleguetan
aucikusiako ordsinketa modea aldatu zen eta exckuzio-kronooramako gerlaeren araberako
hileroko ordainketetati, ordainketa lnealen equlegira aldatu zen eta honenbestez, ez dezakegu
ordaindutako zenbatekoaren eta egkaritutakoaren arteko aldea zenbatetsi; bostena egin dugun
datan, kontratua etenda dago (9. espedientea).
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rieko kontu hauek osatzeko orduan, GHKko Zuzendaritzak eta Zerbitzu Teknkoek Hondakinen
Kudeaketarako Gipuzkoako Zeniroaren Proiektua birdefinftu dute, zerbizuaren premia berrietara
eqokiuz eta kudeaketa-mandatuak egin ahal izateko (21 eta 14.2 Gharrak). Era horretan, lehen fase
batean, Hondakinen Kudeaketarako Gipuzkoako Zentroan aurrekustako_azpiegiuren zafi bat
eraikizeko, beflere Gipuzkoako Hii Hondakinen Kudeaketa Pianeko eta plan horren Aurrerapen
Dokumentuko helburu estrategikoak mantenduzs.

ido_horretan, azpimarratu behar da, birdefintutako projekiuaren oinari gisa hartu dircla bai
Gipuzkoako Hiri Hondakinen Kudeaketa Piana, bai horren Aurterapen Dokumentua, baita indarrean
dagoen Aloreko Lumaide Plana ere. Lursalek eskuraizeko egindako inberfsioak cfa bideak
eqkaritzeko egindakoak projekiu berian erabiiko dira. Beraz, ido horretan, oz dago inoiako
‘Zurgabetasunik.

2012ko ekitaidko kontu-kuskatzailearen ustez, skiboen berreskuragarrasuna irsmen-muga
gsa zehazten zen. 2013ko ektaldko kontu-kuskaritzan, kuskatzailearen ustez ez da inoiako
paragrafork ageri irsmena mugazeko, eta ez da akiboen berreskuragartasunari lotutako
salbuespenik ager.

1224

iizhataleko laugarren paragraioan adierazten den moduan, 2012ko_abenduaren 3tn,
aedituetati eratorrtako finantza-pasiboak zenbateko nominalaren arabera baloratu beharko frateke.
(9,7 milio euro),eta ez kostu amortizatuaren arabera (5,3 miioi euro).

2013k0 Urteko Kontu Ikuskatuetan, kredituetatk eratorritako finantza-pasiboak balio nominalaren
rabera daude kontabilzatuta, zehazki, 9,7 miloi eurotan.

2013k irabazieta galeren kontuan, Sozietateak 3,4 miloi euroko finantza-gastua eregisiratu du,
ezanitako kredituen baio nominala erregistiazean, hain zuzen ere, auretio epemuga eska
dezaketen kausa posibleak arautzen difuzten Kiausulen arabera, kreditu horik gaidagarmiak izan
bataitezke.

Beraz, 2013ko ekitldko Urteko Kontu kuskatuen egoera konpondu da.
1225

Irtzataleko . paragrafoan aipatzen den moduan, 2012ko ekitadian, Sozietateak 2 miloi euro
Ztuen kontabilzafuta estaldura-eragketa isa. Halaber, aipatzen d, esialdura-eragheten atal bat
ekitaldko Galera eta lrabazien Kontuan apikatu beharko lizatekeela, Ondare Garbian eragink eduki

20130 ekitaldiko Urteko Kontu Ikuskatuetan, Sozietateak zenbateko hori apikat du Irabazi eta
Galera Kontuaren aurka, aurkezpen-arazo hulsa izan arren, hain zuzen ere ez baituelako Ondare
Garbian inoiako eraginik.

Beraz, 2013ko ekitldko Urteko Kontu kuskatuen egoera konpondu da.

1226

rtz-ataleko 6. paragrafoan adierazten da 2012ko abenduaren 31ko egoera-balantzeko epasibo

Kormonteans Sozitateak ez daukala erregistratuta Donostiako Udalarl ordaindu beharreko 862,500
euroko zenbatekoa.
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Garapen lraunkorreko Saileko Diputatuaren 200%ko ekainaren 25eko Foru_Aginduak
ordaindutako kopuruak izutzeko kausa modura ezartzen du, besteak beste, diniiaguntzak zven
helburua ez bee izana (GHHKPIn ezaritako_ azpiegturak eraikizeko befiarrezko. nbertsioak).
GHKZren kontratu nagusia sunfsitu ondoren aureikusitako projektuaren inbertsio ekonomikoki
esanguratsuena bertan behera uzi izanak zalaniza egoera sortzen du GFAK emandako funtsak
fzulzeko eskagaritasunari dagokionez, hark eta ez den projekiua birdefintzen edo projektu berr bat
dazten, 712008 FAr eta ezargartia zaion gainerako araudiar egokitzen zaion ius arte.

2 2012ko ekitakdiko Urteko Kontuen Oroftidazkian ez da konpromisoen kontratuan hartutako
erantzulizunen ber eman, Kontsorzioak 2011ko oisalaren 3an GHKren erakunde maiegu-
emaileekin gauzatu zuena; bertan ezartzen da finantzaketa kontratuetatik eratoriako ordainketa
obiigazioei aurre egiteko duen erantzukizun solidarioa. 2012ko abenduaren 31n GHICK Zzenpetutako
Iredituetatic amorizatzeko dagoen kopurua 8,7 mili eurorena da eta izenpetuak dituen eratorrako
baiiabide finantzarioen bailo galera potentziala data horretan 54,1 miloi eurorena da

(GHKCK demanda bat ja du finantza pemutako kontratuak eman Ziuzten erakundeen aurka cta
ekonomia-finaniza aholkuiariza eman zuen enpresaren aurka,2013ko ekainaren 10ean izapidetzeko
onartu dena eta Txosten hau datzi dugun datan epaia jaso zai dagoena.

3 «GHKren Ursko Kontuei buruzko IrZias 1122 atalaren 1, 2 ea 3 paragrafoetan
adieraziakoaren ondorioz, ez dezakegu ifzik plazaraiu 20120 abenduaren 31n Kontsorizioko
Egoera Balantzeko «Atikitako ondarea idazpuruan jasotako Ziari buruz, 58,8 millol eurorena.
Salbuespen eta zalantza egoera hauck ez dute eragink Konfsorizioaren Berezko Funisetan.

4 «GHKren Urteko Kontuei buruzko Irzias 1122 atalean adierazitakoaren ondoriz, non esaten
den ez dezakeguia Sozitatearen 2012ko ekitadiko Urieko Kontuei bunuzko intzirk plazaratu, czin
jakin dezakegu beharrezkoa ote zatekoen miloi 1 euroren balio 2uzenketa negatiboa egitea finantza.
inbertsioen ballo_ nominalean, 2012k abenduaren 31ko Kontsortzioaren Egoeraren Balantzeko
aktiboan jasotakos.

- etk 4ra biarteko paragrafostan adierazitako zalantza egoerek dufen garrantzia handiaren
ondoroz, ez dezakegu Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioaren 2012ko ekiaidiari dagozkion Urteko
Kontuen gainekoitzrk eman.

Gure iizian eraginik izan gabe, egoki irzten diogu hemen jasotzeari 2010eko ekainaren 3an
zenpetutako hondakinen goikudeaketako mandatuaren esparru koniratuan Konfsortzioak obiigazioa
hartzen duela GHKren aurrean ckonomia-finantza orekeri cusicko bermea ematckoa -Sozietateak

berezko baliabidedun eta Kontsortzioaren zerbitzu tekniko izaera duen aldetk- eta horrearako egoki
diren neurriak bideratuko dituela, besteak beste, tarita berriak onartzea bare hartuz

12— Gipuzkosko Hondakinen Kudeaketa, SAU.
1121 Legea betetzeari buruzko iizia
Kontratazioa
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- Gipuzkoako hondakinak _gorhomidurako sistema bidez _kudeatzeko zerbitzuaren
bideragarriasuna amiskuan jarm da efa labur barru hiri hondakinen Zabortegiak ixtearekin ez du
hondakinak jaso eta tratatzeko azpiegiturari izango, nahiz aspaldiaz geroztk, Gipuzkoan kobratzen
den zaborren tasan azpiegiura horiek finanzatzeko alia, gehi tarfaren egokitzapen jasoa dagoen.
Tasen araudiak agintzen du egitate zergagaria zerbiz bat ematea dela eta tasek zerbitzuaren
Kostua ordainduko dutela. Kasu honetan, Gipuzkoako udaiek hirtarre: kobratzen dien hiri hondakinen
tasak, hir hondakinak gor-hornidurako sistema bidez kudeatzeko zerbitzuari dagokionez, GHK, SAK
Zerbitzuen mankomuniateei kobratzen dien tarfa bame harizen du. Tarfa horrek Gipuzkosko Hir
Hondakinak Kudeatzeko Plan Orokorraren inberfsioen kostua bame hartzen da, 385 miloi euroren
‘zenbatekoan (Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zentroko kontratuak bertan behera uztearekin
Zokoratu direnak). Uricko farfan xedatzen da, estatutuetako 26. atikuluaren efa hurrengoen arabera,
kontsortzioak emandako zerbitzuen tarifak zerbitzuaren guztizo kostuak zehaztuko dituela. 2013an,
‘GHKCK lursail bat erosten 256,000 euro inbertty cfu ta 722.000 euro, Bergaran lurrak mugitzen.
Hala eta quztiz ere, inbertsio guztiak —385 millol euro— berordainizen dituen tariar euisi i,
Gipuzkoako Foru Aldundiaren % 33ko difu-laguntza barne, epealdiaren amaieran (oinarizko kasua),
kaxan geratuko dena. Urieko tarfak, gainera, tariaren laminazioa jasotzen du, kopuruak 2 dezan
kalkulatu den aldi osoan (oinarrizko kasua) aldaketark izan ez dezan. Alabaina, Gipuzkoako
Hondakinak_Kudeatzeko Zeniroari Iotutako koniratusk desegin ondoren efa inberisio.jarduera
esanguratsurk_egin gabe, 2011n 2012an apikatzeko onartutako tarfa berari eusten diote
(Gipuzkoako Hir Hondakinak Kudeatzeko Plan Osoko azpiegiturak ordaintzera emana).

28.3 arthuluak xedatzen du Asanblada Nagusiak tariaren kostua hainbat printzipioren oinarria
baiatua ezarko ducla. Gaur egun ela Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zentroar lotutako
Jarduerak ebatzi ondoren, horiek ez dira betetzen.

— Estatuak ezartzen duen tarfa urtero onartzeko obigazioa ez betetzea (indarrean da 20120
tarifa), estatutuek hort onartzeko agintzen dituzten betekizun eta zehaztapenekin.

Estatutuen 26.1 arikulusk agintzen du tarfa urickoa izango dela. Alabaina, o2 dago 2011ko
abenduaren 22az geroko erabakik tarfaren gainean. Berebat, ez da horren luzapena onartu
berehalakoa izan ez daitekeenean, estatutuak o2 duelako horren gaineko aurrekuspenk egin.

 Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioko goberu atalek erabakiak hartzeko arauak ez betetzea,
ssio guzliak aparteko eta premiazko zaerarekin deit dituztelako; horren ondorioz, asanbladako parte
hartzaieek ez dute denborarlk aztertuko diren gaien gaineko informazioa eskiratzeko, eta, kasu
batzuetan, gainera, ez dago nafitaczko tostenk. GHK, SAren Administrazio Konfseiuak
untasunez jokatu du. Gipuzkoako Hondakinen Partzuergoaren Asanblada Nagusiaren eta Batzorde
Nagusiaren oposizisk 2 du inongo informaziorik langileen konlratazio, zerbitzuen kontratazio,
aurekontu (baleude), sarera edo gasiuen aureikuspenezko egoera, sozetate, Konisortzioaren

berezko baliabideari buuzkork.
- RITZIA
12.- Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU.
12.1.- Legea betetzeariburuzko itz

2. stalean zera csaten da:
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«GHiKzren ingeniaritzako laguntza teknikoa emateko kontratua 62 miici euroan esieitu zen eta
2010eko abenduaren fean adatu zen, kontratazio ataiak aldez auctk onartu gabe. Aldsketa
honetan amatutzat ematen dra fotk 3ra bitaricko faseak, % 120 igoerarekin. Gainers, data
horetan gauzatzeko dauden faseetan, 3,5 miloi euroan eslefutakoak, 2,3 milol curoren egitckoak
(xehetasunezko ngeniarizak eta obra Zibiaren, arkitekiuraren cfa okipo mekankoen zuzendariza
fakultatiboak) beste bemi batzuekin ordezkatu zien (oinamizko efaeralkuntzako_proiekiua
gainbegratzea eta zuzendariza fakuatiooan _jasotako obra _Kontratuaren _egikarizaren
gainbegratzea), zenbateko berean. Honek koniratazo araudian buru egiten duten lehia printzipioak
urratzen ditu, gogoan izan behar baita kontratusk aldarazicko eskumena beti ere zuhuriziazko muga
baten baitan gauzaiu behar dela, zenbatekoaren igoerak kontrataren bolumen ekonomikoa ez
itxuraldatzeko moduan. 2012ko ekitailian koniratu honen konturako lanak fakiuratu eta ordaindu di,
175788 euroren zenbatekoan.»

ALEGAZION:

20080 apilaren 11n Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zentrorako kontratazioaren hasiera
eta ingeniaritzako laguntza teknikoa arautzen duen pleguak onart Zren.

Kontrataturiko laguntza teknikoa emateko faseak honako hauek dira:

1 Proektuen eta agiien emedakaioa Gipuzkoako hondakinak kudeatzeko zentroko
instalakunizak _definizoko ela behamecko dien administrazioko baimenak izapidetzeko:
Ingurumeneko Baimen Bateratua eta kutsaduraren prebentzio eta kontrol integratuei bunuzko legedia
(IPPC) Nahiaezko baimenak eskuratzeko beharezko diren agiiak prostatzea eskatzen du; baita,
adminisirazioen laguniza efa espedienteen jamaipena egitea ere. Egikariza 10 hilabetekoa izatea
aureikusten da.

2~ Baimenak eskuratzeko jarraipena eta laguntza ematea.

3 Eraikuntza kontratuetako sortsk definitzea cta horien kontatazio prozesuan aholku emates.
Eralkuntza lehiaketen pleguak egingo dituzte cfa esieipen proposamenen berri emango dute.
Proiektuak teknikold gainbegiatuko dira efa projektuaren diseinuaren funizionamenduaren ardura
zango dute, instalakuniza guztiak konektatuz.

4~ Xenetasunezko ingeriaritza eta interfaseak.

5 Obraren zuzendariza fakultativoa: Proiektuak gainbegiratu eta obra zuzenizeaz gainera,
instalakuntzak erabil ahal Zateko kontratazioko projektu eta piegueki bat datozeia egiaztatuko du.

6.~ Instalakuntzak abian jatzeko zuzendaritza teknikoa

AKPPen 3. Klausuiak, 60. atalean dio eskaintzak 464.000,00 euroren kontu-sail finkoa jasoko
duela, BEZI gabe, Baldintza Teknikoen Agiriaren 9. ataleko 40. paragrafoan aurrelkusitako aparteko
Zerbitzuak eman shal izaicko, kasua bada. Aldez aurretk csicipendunak efa GHK, SAUK adostu
ondoren soilk fakiuratuko da.

Ondoti, Adminisirazio kontseiuak kontraty hauen egkartzari buruz hartutako erabakiak
laburbiduko dtugu.

— 2008ko uztailaren 30ean, GHK, SAUren Administrazio Kontseiuak ingeniartza kontratua
«RESAsk aurkeztutako eskaintzari esleit zion.
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13— Langieak
ma2

Bame Kontrolerako ea Kudeaketa Prozeduretarako sistemei buruzko Hausnarketen bigarren
puntuan, eLangieaks atalean, 2 lankontratu iraunkor iraungi zren 9.217 euroko soberakina
abonatuz.

‘Soberakin hori kontratatutako langieekin adostu eta hitzartu zen, baiizko auzien prozesuek
sorturiko kostuak eta Kaleratzeen balizko baliogabetasunen ondorioz sor zfezkeen beste kostuak
sahestearren. Gainera, konlratuetariko_bat_oposizioehiaketa_bafetatk zeforren eta_oposizio-
lehiaketa hori arautzen zuen oinarfietan Gipuzkoan ez egoliar zifen hautagaien ordainsariak
hobariak izanik asimetia bat zegoen bizlekuar zegokionez Gipuzkoan egoiiar Zirenen kaiterako.
Aipatu koniratazio espedientea oz zen bideralu berau oinarizen zuten arauak Jaraiz.

L4- Kontratazioa.

L4 Kontratazioa atalaren bame, koniratu bakoitzean, kontratuaren xedea ela esleipen-data
zehaziea eskertuko genuke, testua oo har homogeneoa izan dadin. lzan ere, puntu batzuetan
informazio hori ageri d, eta beste batzuetan ez.

L4 - Egkarizea eta asotzea.

1,4 milloi eurotan esietu ondoren, kontratazio-organoak onartu zuen obra-kortratua aldatzea
horren prezio 030 areagolu gabe. ldo horretan, prezioa beherantz berrikusi edo egokitu behar zen.

1142 tzaera orokorreko akatsak.

lzacra_orokomeko akatsen bigarren puntuan adierazten da egokia izango_lizatekeela
‘aurekontusk eskatzeko derrigoriasuna ezartzea, era horretan, konkurentzia-printzipioa betetzeko.

Hori lotuta, azpimaratu beharra dago arausk legeria erabat betetzen ducia. Edonola ere,
‘gomendioak 2013ko ekitadiar egiten dio erreferentzia, eta 2012ko ckialdia da kuskatu dena.

1143 Izaera orokorreko akatsak.

lzacra orokorreko akatsei buruzko hirugarren puntuan adierazien da kontratuen baldintza-
agrietan prezoa baloratzeko zehaztutako formula, hain zuzen ee Administrazio Kontseiluak 2009ko
utarriaren 21ean onartutakoa, objektioa eta pubilkoa izan afren, hasiera batean rizpide horretarako
aureikusiako haziapena murizen duslako, efa horrela, automatikoki ebalua datezkeen rizpidect
esieitzen zaien haztapena balio-judizio bidezko irizpideena baino apalagoa bata

Formula honekin legea hausten da, formula apikatuz lorizen denarekin alderatuta, modu
matzurrean eta isipean, balio-judizoaren araberako balorazioaren garranizia aidatzen batta.

‘Sektore Publikoko Kontratue buruzko 3012007 Legeak 134. artikuluan xedatutakoaren arabera —
hain 2uzen ere koniratu horretan aplkagarria dena- prozedura ireki edo muriztu bidez egindako
zitazioan, formulak aplkatuta automalikoki ebaluatzekosk diren izpideek haztapen bekiagoa badute
balio-judizio baten arabera kuantilkatzekoak diren iizpideck baino, batzorde ba eratu beharko da,
qubdenez hiru lagunek osatua; kide horiek kontratua proposatu duen organoaz kanpokoak izan behar
due, eta kualfkazio egokia fzan behar dute, efa bere egitckoa izango da eskaintzak azken iizpide
horien arabera ebaluatzea, edo ebaluazio hori pleguetan behar bezala identikatutako orgarismo
teknko espezilizatu bat agintzea.
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Ordainketa-obligazio_ horidagokion fakturarekin somarazi da, eta_hitzarmenarenedulitic
eratorrtako zilegitasun teknikoa dauka. 2012ko abenduaren 31n ez zen faktura hor exitizen, eta ez
z2egoen frogatuta beelan horiek Donostiko_Udalarekin sinatuiako_hitzarmenean. zehaztutako
balintzak (sostengu-ahaimena) betetzen zituenk. Ez dago lotura zuzenk Hondakinen
Kudeaketarako Gipuzkoako Zertroaren plataformarako lur-mugimenduak amaitzearen eta Katanbiden
egindako piataforma eta betelanen artean.

Beraz, gure ustez, obligazio hoi ez zen 2012ko ekitadian kontabilzatu behar. Gainer
beharra dago, Donostiako udaiak 2014k ekitaidian bidal duela fakiura

, aipatu

n227

Itz ataleko 7. paragrafoan adierazten da 2012ko abenduaren 31ko egoera-balantzeko epasibo
Korronteans Sozitateak e daukala erregistraiuta Donostiako Udalart ordaindu behareko 299 443
euroko zenbatekoa.

2012K0 apirla arte Kontsortzioko legelari aholkulari zan zenak ez zion [akinarazi €2 201240
Kontuen iuskatzailari ez GHKko zuzendarizan horrelako auzink zegoenk. Epaia eman ondoren
zan zuen GHICK horen berr

Epaiaren ondoren, Irsailak erosi dira efa egoera konpondu da. Beraz, 2013ko ekitaldiko Urteko
Kot kuskatuen egoera konpond da.

1228

Irtzhataleko 8. paragrafoan adieraziakoaren arabera, 2012ko sbenduaren 3Tko datan,
‘Sozietateak ez ditu kontingentzia posibleen zuzkidura egin koniratu esleipendun ezbertinek kontratua
indargabetu eta Ikidazio_egiteagatk_emeklamatu ditzaketen Kalte-ordain eskubideakdircla-sta.
Halaber, adierazten da egungo baldintzetan, kontratu horik ez dutela xederik.

Xederlk ez dutenez, kontratu horiek aldatu egin dira. Bestalde, iiidatutako kontratuen
Zenbatekoa ez da materaia.

Beraz, gaur egun dugun informazio guztia kontuan hartuta, 2012ko ektaldian, Sozietateak €z
luke inolako zuzkidurark eduki behar, zenbatekoak immateralak dirlako.

itz paragrafoa

Arestian aipatu dtugun legaziosk kontuan hartu ondoren, iftz-paragrafoa egokitu egin beharko
zateke.

IL1.- Orokorra.

[IER]

Ajpatzen da aldaketa horien ondorioz, proiektu berri bat aurkeztu behar dela. lldo horretan
sozitateak bere projektua egokitu eta birdefini du, Gipuzkoako Hir Hondakinen Kudeaketarako
Plancan xedatutakoa bete dezan. Beraz, ez da proiekiu beriik behar (kus HKEEren 4. oharra
dokumeniuaren bukaeran).

miz

Bame Kontrolerako efa Kudeaketa Prozeduretarako sistemei buruzko Hausnarketen bigarren

puntuan, «Orokorras atalean, adierazten da estalduren interesak bitariekoen equlegi aureikusiaren
rabera kalkulatzen direla, eta ez kredituan benetan ezaritako zenbatekoen arabera
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1V.2 Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU.
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— 2008ko iralaren 25ean, GHK, SAUren Administrazio Kontseiluak, kontratazio atalak, Lanerako
programa eta Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zeniroaren ingeniarizako laguniza teknikoa
emateko kontratua onarty Ztuen. 3., 5. eta 9. xedapenetan kontratuan gerla zfezkeen balizko
aldaletak aureikusten ditu, duen aupen luzea eta hainbat alderdk, a prio, duen
‘zehaztugabetasuna aintzat harturk

- 20106ko martxoaren 18an, 2008ko malatzeko erabakia betez, Eskuzaitzetako bide nagusiaren
obra zuzendarizaren defiizioa eta eralkuntza projektua onartzen dira, RESATen laguniza teknkoko
Kontratuaren aparteko zerbitzu modura.

— 2003ko maiatzaren 21ean, Adminisirazio Kontssiuak RESArekin zenpetutako laguniza
teknikoa emateko kontratuan aparisko zerbizuak onartu Ztuen, «ENDARA» efa «EKOS»en fanak
areagotu izanaren ondorioz

— 2010eko apriaren 22an bidea egiteko lanen raupen fakultativoko aparieko zerbitzuak formalki
agitzen dira

— Agkenk, 2011ko iralaren 28an, Administrazio Konfseiuak RESATen eskabidea onarizea
erabaki zuen, plataformako lumak mugitzeko lanen zuzendariza fakultatiboaren. fakturazioari
dagokionez (zuzkidura pubikoak).

Konratuaren araubide juridkoa AKPPen 5. kisusulan ezarritakoa da efa izaera pribaiua du;
horren esleipena Herri Administrazioetako Konlratuen Legearen Testu Bateginean xedatutakoaren
rabera izapidetu da. Kontratu aldaketak 29. Kausuiak arautzen diu. Adminisirazio pubiko bat oz
denez gero, kontratu honen egiariiza 2 da SPKLN xedatulakoaren arabera arautzen, baizk eta
APKLTBn ezaritakoaren arabera, administrazio publiko. izaera ez duen botere esiitzaieel
dagokienez. Honela izaki, kontratu hau akdarazteko araubidea, kasu honetan AKPPK erabakitakoak
witzen du, 29. Kausulak, zeinak egin beharreko aldaketak kontratazio atalak onartu behar dituela
agintzen duen, kasu honetan, Adminisirazio Kontseiluak.

Koniseilu_honek, koniratazio atal den sidet, 2008ko iralaren 25eko erabakian koniratuak
aldatzeko_araubidea’ aurreikusten du. Berebat, Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zentroaren
ingeniartzako laguntza teknikoaren Jarraipen eta Konirol Batzordea sorizea onartu da. Irakurketa hau
egnez gero, gainditutzat o daiteke kontratazio atalak onartu behar izateko betekizuna, atal honen
iralaren 25cko erabakia balatuta

lkusmolde ekonomikotik, Herr-Kontuen Euskal Epaitegiaren bostenak aipagai duen aldaketa
‘zehatzari dagokionez, koniratuak prezioa 6,2 milloi eurotk 6,5 milol eurora aldatzen du, fetk 3ra
bitarteko faseetan egikarfutako prestazioak izan duen igoeraren ondorioz, projekiuaren garapenak
zan dituen zaitasunak dirla eta.

E2 da uste aidaketa izugarria_denik, kontratuaren xedeari eusten zaiolako eta kontratuaren
beharrizanekin lotuago dauden egiteko zehatzagoak aldatzen direlako, koniraiua gauzaty shala
azaleratu drenak. Aldatzeko gaitasun hori, jada koriratuaren Kiausuletan aurreiusi zen (2008k0
iraaren 25a), zeinak berariaz aureikusten zuen Konlratua aldatzeko aukera, zuen konplexitasuna
eta denboran hartzen zuen luzera aintzat hartuta. Baliabide hau baliatu fzan ez baliz, beharrezkoa
zango zen, bai konlratua bertan behera uztes, bai koniratu osagarria egitea, gehiutako gain-kostu
ekonomko handia eraginez.

Onartutako aldaketa ez esanguratsua ezinbesickoa zan zela ste da kontratua bertan jasotako
egitekoak gauzatu ahal izateko egitckoel egoktu ahal izateko, betire baiabide publioen
eraginkortasun eta efiZentza printzpioak betetzeko helburua jomuga fzanik efa herrftarren ineresa
defendatuz
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— Asanblada Orokorrak ez du bi kontratuen ofiziozko bemazterketa prozeduraren egoeraren berr
zan, ez eta COJUAKD tostenena ere.

 Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zentroaren kontratuaren ez betetze akdebakarra. E2 dira
baliogabetasun, ez balogabetze kausak egiazlatu; nolanahi den ere, Gipuzkoako Hondakinen
Konfsortzioaren Asanblada Nagusiak, nongo arrazoirk gabe, ofidozko berrazterketa prozedura ezetsi
‘2uen eta GHK, SAUren Batzar Nagusiak Adminisirazio Kontseiluaren erabakia zuzendu zuen, zeinak,
aukerakotasun irzpideak hartuta, kontratugieekin kontratua etetea adostu suen (us variandren
aribiderako prozedura umaiuz) eta guzlion diruarekin miloiako kalte-ordaina ordainduz, Gipuzkoako
Hondakinak Kudeatzeko Zentroak jada egindako jarduerak ordaintzeaz gainera, galera modura
Kontabilzatu bear drenak.

— BED, «CAIXA> y eBANESTOwrekin enpetutako finantzaketa Konratuen ez betetze
aldebakarra, inongo justfikazio edo_mofibaziork gabe, izugarizko kalte-ordainak ordaindu behar
izateko ariskua hartuz efa Kontsortzioko kide diren mankomuniateen bideragarriasun ckonomikoa
artiskuan jariz izan ee, estatutuetan aurreikusitako ekarpenen bitatez (22. artiuiua), edo tarfa
neurrigabe igota (26. rtkuiua), Konfortzioa-GHKren Zorrel aurre egin behar izatea gerta teke.

— Gipuzkoako hondakinen Kontsortzioko Asanblada Nagusiak 2011ko ofsaiaren 3an hartutako
erabiakiak ez betetzes, Kontsortzioak hondakinak kudeatzeko azpiegituren finantzaketarekin cifuzten
Konpromisoei buruzkoak, GHK, SAUK konirataturkoa. Honenbestez, parzuergoaren erantzukizun
‘Zuzenckoa sortuko lizateke.

— 712008 FA ez betetzea, Gipuzkosko Hi Hondakinak Kudeatzeko Plan Orokorraren aurrerapen
agiria onartzen duena, azpiegitura eta epeei dagokienez.

Avenduaren 23ko 712008 FAK Gipuzkoako Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2002-2016ko Plan
Orokorraren 2008 2016 Aurrerapen Agira onartzen du.

Gipuzkoako Foru Aldundiari egokity zao luralde plangintza eta baterako jarduerak bulzatzea.
Batzar Nagusiel dagokie Lumaide Historkoan hondakinen espar plangintza egitea.

Otsaiaren 27ko Euskal Herriko Ingurumena Babesteko 3198 Legearen 74. artkuuak xedatzen du
hiri hondakinen galetan foru organoei dagokiela foru planen bitartez il hondakinak kudestzeko
esparmu planginiza_garatzea. Eskumen honen baitan jasoak daude hondakinak kudeatzeko
azpiegiurak sortzeari buruzko zehaziapensk.

Ustailaren 12ko 612005 Fren 9.3 artkuluak luralde osoari dagozkion sekloreko plan bereziak
foru arauaz errequiatzeko erteserba aurreiusten du.

Gipuzkosko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Pian Orokomeko Aumerapen Agiriak Gipuzkosko
Hondakinak Kudeatzeko Zeniroa erakizea aurrcikusten du; azpiegiura nagusia balorazio
energetioko planta bat da (erraustegia)

Honenbestez, Gipuzkoan goi-homidurako sistema_bidez hondakinak kudeatzeko azpiegitrak
desegin edo aidaizeko Gipuzkoako Hiri Hondakinak Kudeatzeko Plan Orokorreko Aurrerapen Agiiak
aldarazi behar dra Batear Nagusien eta Foru Arau bitartez. Honela, bada, GHKren Admiistrazio
Kontseluak ez zuen Gipuzkoako Hondakinak Kudeatzeko Zentroaren kontratua aho_ batez
baliogabetzeko eskumenik, baliogabetze kausark izan gabe, ez efa Batzar Nagusiek erabaki hort
beresteko (atorrizkoan “rectficar) ere, ezen azpiegtura hori aurrekusten zuen foru araua ndarrean
baitago eta osork ezargarria baita. GHICK argudatutako interes publikoa ez da baliozkoa eskuratu
asmo dena FA batean xedaiulakoaz konirakoa denean, FAK jasotzen bait interes publkoa (kus
HKEEren 8. oharra dokumentuaren bukacran).
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1. GHKZren profektuaren idazkera, zuzendaritza fakultativoa, eraikuntza eta ustiaketarako
Koniratua 201 Tko martxoan esieitu zen 2729 milol euroren zenbatekoan efa berariaz adierazi gabe
etenda zegoen 2012ko abenduaren 31n. GHKZren kontratu suntsikelak, 20130 azaroaren 13an
gauzatu zenak, enpresa esieipendunari guziia ordaindu beharreko Kalte ordaina 8,2 milol euroan
fikatzen du, erakuntzaren egikartu Gabeko zatiren % Jarckin eta ustiaketako lehencngo 5 urterekin
berdindusz. Kalkulu_horretan ez dira kendu koniratuaren pieguefan ezarrtako ordainketen
equtegiaren arabera ordaindutako 2 gertasrak, 2.2 mioi eurorena bakoitza, lehenengoa kontratua
zenpetzean aurrerakin kontzeptuan eta bigarrena, oinarrizko projekiua onartu zenean. E2 dago
egindako lanen liidazio edo azken egiaztagiiik, gertacren arabera egindako ordainketak
justikatuko ituztenak.

Donostiako _administrazioarekiko _auzietako 1 7k _epaitegiak 2014ko urariaren 27an,
zapidetzeko onartu du bi mankomunitatek Konfsortzioko Batzar Nagusiaren cta Sozietateko Batzar
Nagusiaren erabakien aurka sustatutako _emekurisoa, 20130 _azaroaren 13an_gauzatutako
ebazpenarl eta GHIZren koniratu misioko espedientea oriesten zuen erabakia administrazioaren
Kabuz berrikusteko prozeduran atzera egiteari buruzkoak.2014ko ekainaren 25an zegokion demanda
aurkeztu zen eta aipatutako Sozetatearen Batzar Nagusiak hartutako erabakia aurkatu zen soilk,
horretarako guztiz eskumenik ez zuen atalak hartu zuelako erabakia; europar zuzentarauak urratzen
dirlako, bereziki 2008/38/CE zuzentaraua eta 7/2008 FA; efa kontratua suntsitzea justfkatko duen
interes oroorrk ez zegoelako.

2 GHizren ingeniarizako laguntza teknikoa emateko koniratua 6,2 il euroan esleitu zen
eta 2010eko abenduaren fean aidatu zen, kontratazio atalak aldez aurretic onartu gabe. Aldsketa
honétan amaitutzat ematen dira fetk 3ra bitartcko faseak, % 120 igoerarekin. Gainera, data
hoetan gauzatzeko dauden faseetan, 3,5 miloi euroan eslefutakoak, 2,3 miloi curoren egitekoak
(xehetasunezko ingenlarizak ela obra Zibiaren, arkitekiuraren fa ekipo mekankoen zuzendariza
fakultativoak) beste bem batzuekin ordezkatu zien (omamizko efaeralkuntzako _proiekiua
gabegratzea eta zuzendariza fakuatiooan _jasotako obra konlratuaren _egikarizaren
gainbegratzea), zenbateko berean. Honek koniratazo araudian buru egiten duten iehia printzpioak
urratzen i, gogoan izan behar baita koniratusk aldarazicko eskumena betiere zuhurtziazko muga
baten baitan gauzaiu behar dela, zenbatekoaren igoerak kontrataren bolumen ekonomikoa ez
itxuraldatzeko moduan. 2012ko ekitailian koniratu honen konturako lanak fakiuratu eta ordaindu dir,
175.788 euroren zenbatekoan.

3 Zaldunborda eralkineko ingeniaritza konfratua 921 228 euroan esletu zen eta pleguek, xede
modura bame hartzen zuten ursailsk erosteko aholkularitz, oinarizko projekiuaren eredaizios,
obraren pleguak egiea eta zuzendariiza fakulathboa eta Zaidunbordako -edo beharrezkoa batz
beste kokagune altematibo bateko- biometanizaize etaledo konpostatze eraikin berria abian jarizea.

20090 abenduaren 22an, kontratua izenpetu zenean, Administrazio Koniseiuak aldez aurtetk
baiena emanda, aideen artean interpretazio ezberdinak argizearren, lanaren zabala mugatzea
erabaki zen, era honetara: GLHn biohondakinaren sorkuntzari buruzko azteriana cgtea efa azterketa
horren ondorioetatik_eratortako beharrezko azpiegturen ingeniaritza. Berebat, hasierako xedea
‘zabaldu eqten da Lapatxeko konpostatze lantegiaren bideragarttasun teknko eta ingurumenekoari
bunuzko azteran bat eta lantegi hori handiagotzeko obren laguniza teknikoa bame hartzearekin.
Horrezaz gain, kontratuaren xedea zehazteko ezintasuna atorizen da, helburu horrekin lotutako
etorkizuneko azpiegiturak ezingo dirciako ezagutu aldez aurreko azterketaren ondorioak eskuratu
arte; horrek kontratuaren prezioa eta epea zehaztugabea izatea dakar, lanak zenbatestean dagoen
‘zalantza egoeraren ondorioz.

Horrek guztak kontratuaren oinarizko ataak zehaztugabe uztea dakar, hala nola, xedea, prezioa
ela epea, SPKLren 74 eta 75 arfkuluak uraluz. Kontratua egikartu gabe dago 2011ko maiatzaz
gerozti, hor suntsiu denik erasota ez dagosla
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~ 201240 urarriaren 27ko EAEko Justizia Auzitegi Nagusiaren 2012ko urtariaren 27Kko eta
20120 otsailaren 21eko ecpaiak, 16 arikuiuko 2. atala eta Arzabaletako  xehetasunezko
‘antolamenduariburuzko eranskina, GHHASLPKoa, baliogabe uzten dituztenak.

Aldaketa esanguratsuak egin dira Aurerapen Dokumertuan jasotako aurrikuspenekiko, onartua
izateko gaurkotu behama czinbesicko egiten dutenak, cta honenbestez, proiekiu berr bat aurkeztu
behar da, GHHKPIK agindutakoa beteko duena, GLHn hondakinen tratamenduari irenbidea emanez.

— GHICK kreditu kontratuekin batera, inferes tipoak fivanizarioki estaltzeko hainbat eragketa
zenpetu Ztuen. Estaldura horien inferesak krediuak erabitzeko aurrikusitako cgutegiaren arabera
Kalkulatzen dira eta ez kredtuetat egiaz baliatutako zenbatekoen arabera. Obrak efenda daudenez
gero, eta honenbestez, aureiusitakoa baino kreditu gubxiago erabili denez gero, egoera honen
ondorioz alde handia sortu da krediuaren eta estaldura eragiketen artean, azken hauek kredituen
interesak estaitzeko duten egtekoa gaiduz. GHICk judzialki estaldura kontratuak baiogabetzeko
eskatu du

— Kontsortzioaren estatutuek jasotzen dute zerbitzu publikoaren kudeaketa merkataritza sozetate.
baten bitartez egingo dela kudeaketa zuzeneko molde modura efa GHKren estatutuek, behin-betko
2008ko ofsaiaren 14an onartu zirenek, sozietatearen helburu modura Konfsorizioaren beraren
helburua jasotzen dute. Kudeaketa mandatuaren esparru-akordioa 2010eko ekainaren 3an gauzatu
2en eta GHHIPIn aurreikusitako_azpiegiurak finantzatu, sortu eta ustatzeko beharezko dien
jarduera mutzoa besarkatzen du. Erabaki horretan czartzen da GHICK gauzalu beharreko jarduera
horietako bakoitza berariazko hizarmen bidez jasoko dela; horek, ordea, ez dira gauzatu.

— E2 da GAON argitaratu 2012ko ekitaldian abiaraziiako azpiegturak jabetza pubikosn infegratu
zana, oz ela horien GHKren aldeko abikipena ere, kudeaketa mandatuaren esparmu-akordioan
agintzen den legez.

'~ 2011ko ekainaren 22ko GHKren Adminisirazio Kontsellusk Konisortzioaren efa GHKren 201 1tk
2013ra bitarteko audioria zerbitzurako deialdia onartu zuen. Konlralua GHKren presidenteak 201 1ko
‘abenduaren 22an esieitu zuen 57.000 euroren zenbatekoan 3 urteko aldrako eta GHKko Akziodunen
Batzar Nagusiak Sozietateko autoreen zendapena onartu zuen. Enpresa esieipendunak, GHKren
2012ko ekitadko Urteko Kontuen audtoria xostena jaulki du; ez, ordes, Kontsortzioar dagokions.

2. Aurrekontua efa kontabiltatea.

— 2012ko ekitadirako Aurrekontu Orokorrak hasiera batean 20120 marboaren 30cko Batzar
Nagusiak onesi zfuen; ordea, 2112003 FAren 15.2 artkuluak behin befiko onespena dagokion
ekitadiaz aurreko urteko abenduaren 31 baino lehenago egitea aurrelkusten du. Gainera, ekialdiko
Kontu Orokorra 2013ko iralaren ko Konfsortzioko Batzarrak onartu du, 21/2003 FAren 63.4 artikulua
urratuz, hurrengo urieko uztailaren 31 baino lehenago onartzea aumekusten duens.

- 2012ko Aurrekontu Orokorrak GHKZIi lotutako konratu efa hitzamenen 6 hiabete baino epe
luzeagoko aidi baterako ctenaidia aintzat hartuta mamitu Ziren. Etenaklia berariaz adieraz gabe
luzatu zen hark eta 2013an ofizoz espedienteak berrikusteko irekiera ekintzak abiarazi ziren arte, 3
Koniratu baliogabe izendatzeko helburuarekin; honela, bada, prozedura smaiu bitrtera arte
Kautelazko etenalcia agindu da eta konlratu nagusiaren kasuan aldeen artean zenpetutako kontratu-
etenaren ondoren ezetsi egin da. Honenbestez, 2012ko ekitaldiko aurekontuen egikaritza maila
deuseza izan da eta Sozietatean lnbertsio erreaiens kapitulua hasiera batean aurekusitakoareldko
% 10ean egikaritu da.
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Konlratuetan argi zehazten zen fiidazioak, ezaritako balio ez amortzatuaren araberakoak
zango zirela_ 2012ko ekitadian, Sozitateak zenbateko horiek eqokitzeko berariazko eskaera bat
egin zuen arren, banketxe komerizialak ez it horiek egokitu

‘GHKC adierazten du merkatariza-bankexeak Kausulen okerreko inerpretazioa egin ducla, cfa
sozitaterari okerreko infores-tasa ezartzen ar zaiola. Sozelateak oz du banketieak erabiltako

rizpidea onartzen, hala ere, Sozietateak equneratuta ditu aipatu interesen ordanketak.
mis

Derrigorrez hitzamena eduki behar duten kasuetan lanean ar gars, Jarduketa horiek dagozkien
hitzamenak eduki ditzaten. Hau da, gaur egun egoera hori zuzentzen saiatzen ar gara, sozetatea
sortu zenetik, ez baita ongi egin.

i

Bame Korirolersko eta Kudeskela Prozeduretarako sistemei buruzko Hausnarketen laugarren
puntuan, «Orokorras atalean GAOKo argitalpenel burz adierazitakoaren harira, Sozietatea sortu
‘zenek, ez da horrelakork egin.

Kontuan hartu da efa eforkizunean zuzenduko da.
nis

Bame Kontrolerako eta Kudeakela Prozeduretarako sistemei buruzko Hausnarketen bosgarren
puntuan, «Orokorras atalean, adierazten da ez zela eman Kontsortzoari zegokion ostena.

Kontuan hartuta Herri Kontuen Euskal Epaitegia 2012ko ekiaidia kuskatzen ari zela,
Kontsortzioaren ikuskapenk oz egitea erabaki zen. Hala ere, 2013o ekitadian Kontsortzioar bunizko
teostena egin da.

12— Aurrekontua efa kontabiltatea.
a2

Bame Kontrolerako eta Kudeaketa Prozeduretarako sistemei buruzko Hausnarketen bigarren
puntuan, cAurrekontua eta Kontabiltateas atalean, adierazten da, Konfsortzioaren 2012ko ekiaidiko
aurrekontuen egiaritze-maila hutsa izan zela, eta GHKk hasiera batean aurrekustakoaren % 10
egiarity dueta.

Kontsortzioan, egikaritze-maila hutsa izan da, dirulaguntzen bidez 7,5 miioi euroko kontusaila
lortzea aureikusi baitzen, baina azkenean cz baiiren diru-laguntza horick jaso. Dinu-agunizen
kontusala kontuan hartu gabe, egiaritze-maila % 100 inguruan egongo lizateke.

(GHK-n, berriz, egiaritze-maila % 10¢koa izan da, hasiera batean aurreikusitako inbertsioak egin
ez direako, batez ere, errausketa-planta.

mas

Bame Kontrolerako eta Kudeaketa Prozeduretarako sistemei buruzko Hausnarketen hirugarren
puntuan, «Aurrekontua eta Kontabiltateas atalean, adierazten da Sozietateak 10,8 miioi eroko
Zenbatekoa duela erregistratuta «lbigetu ukiezinas epigrafean, eAurerakinaks epigrafearen ordez.

Bertan aipatzen den moduan, birsaikatze kontua da. Hala ere, azpmarratu nat
iuskatzaileok ez digutela adierazi Zenbatekoren bat birsaikatzearen beharra dagoenk

dugu kontu-





