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				HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 atalak aurreikusten duena betetzeko, txostenaren ondorioak kasuko aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.
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Osoko Bilkurak abian jarritako lehiaketa esleitu gabe uztea erabaki zuen 1998ko abenduaren 20an
egindako bileran.

Erabaki hori hartuta, eta zerbitzu horretarako aplkatu beharreko lan-hitzarmena betez, 1903ko
utarrlaren 1ean udalak bere plantilan subrogatu Zituen ordura arte enpresa esieipenduna osa-
tzen 2uten baina zuzendaritzan ez zeuden langileak. Jarduketa horretatk aurrera eta ondorengo
ekitaldiotan, udalak baliabide propioak erabil itu esku artean dugun zerbizurako. Hala efa guz-
iz ere, ekipamendu beriak ofa udal-zerbitzuak handitzeko arrazoiak medio, 2001eko ekitalditk
aurrera udalak zuzendutako garbiketa-anak kanpoko zerbitzukin osatuko direla erabaki zen:
bere garaian unean uneko zerbitzuak izango Zirela uste bazen ere, denborarekin inkatu egin dira

Udalak hausnarketa bat egin du esku artean dugun zerbitzuar zuzenean eragiten dioten giza
baliabideen arloan zenbat erabaki hartzeko. Kontu horr dagokionez esan behar da, ezinbesteko.
premiei aurre egiteko eta udal-eraikinen garbiketa-funtzioak betetzeko 2013ko ekitadian udalak
lan-poltsa bat onsrtu duen arren, 2015eko lehen iuhilekosn izspidetzes aurrsikusten den pro-
2edura reki baten bidez kontratazio-espediente bat onartzeko agi teknikoak prestatzen aridirela
gaur egun

(2) Laguntza informatikoko zerbitzuar dagokionsz (147.000 euro) eta 2015eko ofssilaren 20an.
prozedura rekiaren bitartez. esku ariean dugun zerbitzua kontratatzeko espedientea onartzearen
Kalterk gabe (29. dokumentu gisa erantsi da Ebszpena), honako hau argudiatu daiteke:

Lanpostu-zerrendak, beste batzuen artean, informatikari lanpostua jasotzen du. gaur egun
hutsik dagoena. 1998ko uria arte. ordea. lanpostu hori karrerako funtzionario batek betetzen
2uen, Alkatetzaren 1998ko marixoaren Oko izendapenaren bitartez kudeatzaile-lanpostua hartu
2uenak. Kudeatzaile-lanpostua konfiantzazkotzat jotzen da eta aldi baterako izaerarekin dago
jasota Azpeitio Udaieko Lanpostuen Zerrendan.

Egoera horretan cinarituta, udalak laguntza informatikoko zerbitzua kontratatu zuen udalaren
eta haren erakunde autonomoen unean uneko premiak osatzeko eta estaltzeko. Karrerako fun-
tzionarioaren kudeatzaile-lanpostuaren ald baterako egoera asko ez zela luzatuko uste zen, baina
udal-antolakuntzan izandako gorabeherek eta Alkatetzaren ondorengo fitularek karguari eusteak
laguntza informatikoko zerbitzusk luzatzes eragin zuen.

Toki-adminisirazioarentzako programa espezifikoen etengabeko garapenak, Gipuzkoako Foru
Aldundiak burututa IZFEren bitariez, eta toki-erakunderako informatika-zerbitzuen eraginkorta-
Suna bermatuko duen laguntza-mapa bat antolatzeko zaifasunak atzeratu gin dute espedientea
izapidetzea. Hala ere, 2014ko ekitaldian baintza administratibo eta teknikoen agiia egin du, et
‘zerbitzua kontratatzeko prozedurar hasiera eman dio.

(3) Udat-iburutegia Kudeatzeko Zerbitzuari dagokionez (130,000 euro), esan behar da dagokion
espedientea administrazio-koniratazioa arautzen duten publiziate- eta lehia-printzipioen arabera
izapidetu ondoren, 2015eko urtarrilaren 14ko Alkatstza Ebazpensren bitartez esieitu dela zerbitzua
(30. eta 31. dokumentu gisa erantsi dira esieipen-ebazpena eta kontratua formalizatzeko iragar-
Kia, 2015eko urtariaren 21eko 12 2k ko GAOR argiaratutakoa). Zentzu horretan, gaurko egunez
egoera atipikoa erreguiarizatu da. Auzitegiak aipatutako gainerako koniratuen kasuan bezala.
zerbitzuko lanpostuak betetzen difuzten funtzionsrioen mugikortssunean eta zerbitzu bukaeran
inarria dutenak.

(4) Parkeak ata lorategisk mantentzeko zerbitzusr dagokionez (109.000 euro) ssan beharra
dago zerbitzu hor udaieko lantakdearen eta lan-merkatuan sarizeko arazoak dituzten kolektibo
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HIKEE-REN OHARRAK.

1— Kontratusren xedea ez da bidegorriko zsinshi zat egites, baizik sta lehiatutsko egikaritza
proektuan zehaztutakoa, udal igeriekuak kiroidegiarekin lotzen dituena hain zuzen ere. Beste-
tara, esan behar da esieipendunaren eskaintza, 2012Ko iralaren 27koa, 161,828 eurorena zela,
‘gehi 80,003 euroren balioa zuten hobekunizak: horrek 241.830 euroren liitazio prezioa berdin-
tz2n zuen,

2. Obraren lizitazio aurrskontua 108.417 eurorens izan zen eta esleipenak exin du hori gain-
ditu, alegazioan egin asmo den legez

3 Zelaia birmoldatzea eta belar arifiziala jartzea aurekusiak Zeuden 2013ko ekitaldiko
aurrekontuetan; baita, hori guztia dinlagunza bidez finantzatzea ere. Homrezaz gain, zelaia
birmoldatzeko espedientea onartu aurreik, 2013ko ekainaren 25ean, udal tekrikariek liitazioel
publikotasuna emateko zegoen obligazioaz ohartarazi zuten, projektuaren osotasunezko kopurua
sintzst hartuta (belar artfziala jartzes bame hartuta).

4.— Aipstutako aginduak halaxe jasotzen du: ceurreko persgrafostsn aureikusitako kasetan, mulizo
‘alkoitzean edo bereiztako zerbizu ematean leipenean baliaru behar diren prozadurazko et publikcasunari
‘uruzko aramak, osotasunean metatutako blioaren arsbers erabaliko dira.

5 TTEEOEren 11, artikulua ez du inongo legek, ez dekretuk indargabetu. Estatuko Administra-
2i0 Kontratazioko Aholku Batzordeak, 2000ko urarrlaren 20ko 2512008 txastenean, artkulu hau
aipatzen du, indarmeko joaz.
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egitekoaren —zeinari meneratzen zaizkion ekintza horiek— ekonomia-finantza konirola, 2172003
FAren 67. artikuluak jasotzen duen moduan.

Espedientea.

— Udal hilerriak kudestzsko zerbitzu kontratuan, 133.990 eurosn esleittakosn, pleguetan
surreikusitako luzapenen iraupenak gainditu egiten du kontratuaren hasiersko epea. SPKLren
270.1 arikuluan sumeikusitakoaren surka.

— 3 kontratutan (2 Udalak esleitutakoak eta bat, Kirol Patronatuak) bat 178800 euroan esieity
da eta 2 aleko prezioetan sta 2013ko elitaldian 1.3 milci suroren egikartza izan dute; horistan
prezio etaledo epe irzpiderako jasotako formuek, nahiz objektiboak eta linealak izan. gutrieneko
puntuszioa ematen diete lizitazioa berdintzen duten eskaintzei. Gomendagarria litzateke hasiera
batean irzpide horietarako aurreikusitako haztapenak lortzea bideratuko duten formulak baliatzea
(©.10. eta 12. espedienteak).

Estcipena.

— HAPOa idazteko kontratuan, 170.800 euroan esietutakoan, esieitua suertatu zen eskain-
23 lizitazio prozesusn pertsona fisikoen talde batek aurkeztu zuen, gerora Enpresen Ald: bateko
Batura osatu ez 2uena, SPKLren 48. artikuluan ezamitakoar jaraikz (0. espedientea)

— 3 zerbitzu kontratutan, pleguetan eskatutako eta gordalatutako behin betiko bermes, guztica
61081 eurorens, urteko baterako baliostsitako zenbatekoaren gainean % Sekoaren parekoa da
eta ez da kontratuko urte guztien gainean kalkulatu (2 urte), SPKLren 83. artikuluak edo SPKLTB-
ren 95. artkuluak agintzen duen modusn (2, 10 eta 11 espadientesk).

Egikaritza eta harrera

— 2 obra kontratutan, 383701 euroan esleitutakostan, atzerapenak izan dira egikartzan ota
Kontratazio atalak o2 du epea luzatzea onarty, SPKLTBren 213, artkuluak agintzen duen moduan
4 eta 6 espedientea).

— Udal hileriak kudeatzeko kontratuan, 133,989 euroan esietutakoan, kontratazio atalak luza-
pen guatiak atzerapenez onartu ditu (8. espedientea)

— 3 zerbitzu kontratutan, horitatik bi 313.780 euroan esieitutakoak eta bat aleko preziostan.
2013an 854,070 euroren egikaritza izan dutenetan, koniratazio atalak onartutako kontratu alda-
ketak ez dira administrazioko kontratu bidez gauzaty, SPKLren 202. arfikuluak jasotzen duen
modusn (8, 9 sta 10. espedientesk)

Gainera, Udalaren ondasun arunt eta zerbitzuen srosketen 2013ko gastuaren egikaritza beri-
kustean honako siderd: hauek szalerstu dirs:

—2013an publiotasurik gabeko prozedura negoziatu bitartez esietutako ondoko espedientee-
tan, 3 irugarreniluzatu zaie gonbidapena, guztetan enpresa bakarrak aurkeztu duelark eskaintza.
Eskabidesk eskatzen jamaitzes beharezkoa ez bada ere, kudesketa hobea egiteko gomends-
garia da ahalkk eta eskaintza kopuru handiena lortzen saiatzea, SPKLTBren 178.1 artkuiuak
eskatzen duen lehia bermatzearen.





OEBPS/images/AE146272001_fmt1.png
1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epsitsgiask (surrerantzesn HKEE) otssilaren Seko /1988 Legeak sta
Epaitegiaren Osokoak onetsitako Lan Programak agindutakoari jarmaikz, Azpeitko Udalaren
2013ko Kontu Orokorraren fiskalizszio lana marmit du

Fiskalizszio lan honek honsko siderd hauek besarkatzen dit:

— Legeskotasuna: honako surrekontusren atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak, zorpetzea eta finantza eragiketak, langilera, obren
kontratazioa, zerbitzuak eta horidurak eta dinu-laguntzen emakida.

— Kontabiltatea: Kotu Orokorra ezargar zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako atal hauek besarkatzen ditu: Udalaren, toki erakunde auto-
nomoen eta udal sozietatearen aurrekontuaren egoeraren balantzea, galera-rabazien kontua.
oroitidazkia sta fikidazios. Azpeiia Lantzen SA sozistate publikosren kontue dagokienesz, gure
1ana kanpoko enpresa batek gauzatutako auditoretzako trostena aztertzea izan da eta horreta-
rako, aueitoreen lan paperetan euskarrtuak egotea egiaztatu dugu eta beharrezko irfzitako proba.
‘osagamisk edo auditoriako beste zenbait prozedurs biderstu diugu.

—Lanaren zabalak 2 du gastuaren eraginkortasun eta zuhurtasunar buruzko azterlan berariaz-
Korik besarkatu; e2ta, kudeaketa prozedurei bunszkork ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan zehar
Sortu ciren aiderd: partzisak txosten honen Il idazpuruan sztertu citugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

Azpeitiko udalerriak 14.508 biztanle ditu 2013ko urtarrilaren Teko eroldaren arabera eta bere
egituran, udalaz gain, honako hauek besarkatzen dit:

— Euskara Patronatua erskunde autonorno: tok erakundeko hizkuntza eta suskararen norma-
lizazio zerbitzusk emates du helbury, helduen aifabetatzs eta euskaiduntzea sta txostenak, skisk
ebazpenak, ediktuak, dekretuak eta oroharreko idatziak.

— Kirol Patronatus erakunde autonomos: helburua hezikets fsikos eta horren arbides babests,
sustatu eta garatzea da: baita, udaleko kirol-aisialdiko instalakuntzak kudeatu efa admirisiratzea

— Azpeitia Lantzen SA sozietate publikoa, % 100eko udalaren partaidetza duena: xede soziala
‘ondasun higigar eta higiezin oro erosi efa saltzea du era guztietako eraikuntzak sustaty efa gau-
zatzea sta Azpets eta bertako biztanieen mesedetan jarduersk biderstzes.

Berebat, udalaz gaindiko ondoko administrazio publikoetako kide da: Gipuzkoako Uren Kon-
tsortzioa (uraren 2ikio osoaren kudeaketa): Urola Erciko Zerbitzu Mankomunitatea (hondakinak
jaso. garmsiatu eta ratatzes) et Haurreskolsk Partzuergos (haurtzaindegien kudeaketa).

Merkataritzako sozietatesi dagokienez, Azpeitko Udalak Iraurgi Lantzen SAn % 50cko par-
taidetza du (turismoaren sustapena, negosio, ikerketa eta garapena, merkatarizakoak eta
esperimentalak, kultura eta heziketakoak) eta Urolako Industrialdea SAn % 5,35eko partaidetza
(Urolako eskusidean ekimena eta industr inberisiosren sustapens).

Gainera, 2007ko urtean beste erakunde publiko eta merkataritzako sozietate pribatu batzuekin
Ingurugiro Etxea Fundazioa sortu zuen, helburu nagusia ingurumen kuitura berriko balio positibos-
tan senikortzea dena. Azpeitiko Udslak sorrera skitaldian sta izsera mugagabearekin Patronatuko
i kide gehiensk izendatu zituen eta Fundazioaren estatutuetan ja5o zen patroi kopurua handituko.
bazen, Azpsitiko Udalak izango zuela Patronstuko kideen gehiengos izendatzeko eskubides.
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— Zortasun publikopean dauden lursail pribatustan urbanizazio-lanak egteagatik bi auzo-komu-
nitater diru-laguntzak emateari dagokionez, esan behar da udalak asmoa duela dinu-laguntzel
buruzko udalordenantza bat onartzeko, ohiko jarduna arautuko duena. Ohiko jardun hometan
dagokion Batzordean onartutako irzpideen arabera jokatzen da. Iizpide horisk funtsezko era-
ginkortasun printzipiosk. betetzea bermatzen dute helburak, objeklibotasuna, berdintasuna
eta diskriminaziork eza betetzeari dagokienez (39. dokumentu gisa erantsi da Batzordearen
~edapena).

4. Ondarezkos.

Udslak 2013ko skitaidian 20 urteko sidi batez azalers bat ersbitzeko eskubiderako hirugarren
pertsona pribatu batekin hitzarmen bat sinatzeari dagokionez. Auzitegiaren interpretazioa geure
egines. udsla hasi da Toki Entitatearen aideko erabilers-eskubide hor eregistratzeko izspideak
giten (40. dokumentu gisa erants; da Jabetzs Eregistroar egindako eskaera-dazkis).

L5 - Kontratazios.

Kanpoko zerbitzuen kontratazio-arloan jarraibide egokirk ez egotear dagokionez. Herr Admi-
nistrazioaren eta kontratatutako enpresetako langileen arieko harremana arg geratzen delarik,
sl honek adierszi nahi cu jarraibide horiek berarisz jasotzen dituen dokumentu integralik ez
dagoen arren, bame-espamuan printzipio eta prozedura uniformeak betetzen direla, publizi-
tate-.lehia-, gardentasun-, konfidentaialtasun-, berdintasun-printzipioak efa diskriminazio-ezaren
prinizipioa betetzea bermatzen delarik.

Herr Administrazioaren eta koniratatutako enpresetako langileen arieko harremana argi uzteari
dagokionesz, esan beharra dago 2012012 ELDko lehen xedapen gehigarria betetzeko orduan, Admi-
nistrazio Kiausula Partikularren Agirietan berariazko Kausulak sartzen direla, lan-harremanekiko.
desberdintasunak argi eta garbi uzten dituztenak. Horren adibide gisa sipatzen dira massje-zer-
bitzus («Eseipendmak zecbiczia bebar bezals emateko bebar diren giza balisbideak izango i, eta bere
£sin harmko dita langile horien mendekorasu harremanetik eratorritako kostu guztisk. Langilesk ez
ute inolaz ere izango administrazio- edo lan-zserako lotursrik udalarekin eta udsla fbre gerstuko
da enpresaren ta aipaturiko langileen arteko harremanetatik erator litekeen erantzukizun orota-
6») eta lburutegi-zerbitzua (dBetebehar hori ezarzask ez du esan nahi enpresa esieipendunak
edo honek azpikontratatutako enpresek kontratatutako langileen eta Azpeitio Udalaren arteko.
lan- edo funtzionario-loturarik sortzen edo aitortzen duenilk.») kontratatzeko agirien Kausulsk.

Publizitaterik gabe negoziatutako prozedura bidez izapidetutako obra-kontratuak.

Publzitaterik gabe negoziatutako prozedursren bitatez izapidstutako obra-kontratuei dagokie-
ez, ez da egia baldintza-orietan ez direla arautzen negoziazio horretan ondoren aplkatuko diren
prozedura eta arauak, TRLCSPKo 175 artikuluak xedatzen duen bezala.

Artkul horren arabera, administrazio-baldintza partikularren agirian xedatuko dira akderdiekin
negosiatu beharreko aiderdi ekonomiko eta teknikoak.

Aipaturiko artikuluan xedatutakoa betez. publizitaterk gabe negoziatutako prozeduraren bitartez
zapidetutako kontratuetan, atal bakoitzean adierazten da labur bada ere, parie-bartzaileckin egiten
den negosiazioa aipacuriko irizpidee buruzkos izan daitkesla eta baita kontaruaren xedea zeharz-mehat
Kontuan hartzen dren edozein slderd tskuiko eta/edo Iogistkori buruzkos ere». Gainera. gamantziaren
arabera adieraziko da, handitk bikira, zein fzango diren esieipen-rzpideak eta eskaintza onu-
ragamienari gehieneko puntuazioa emango zaiola zehaztuko da. gainerako eskaintzel mod
proportzionaiean emanaz puntuazios.
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Azpeitia Lantzen, Sari dagokionez, 2013ko abenduaren 31n 1.3 il euroren finantza zoma
o, hipoteka bermepean zegosn mailegu batetk eratomitakos: hori gehit behar zaio Azpeitiko
Udalaren aldeko zor itzuigarria, milici bat eurorena.

Kapital eragiketen emaitza: 2012 ata 2013ko ekitaidistako saldo negatibos dagokion sumezki
‘garbi bidez finantzatu da. Azken ekitaldi hauetako inbertsioek 2011ko ekitaldiarekiko % S0tk
‘gorako murrizketa izan dute.

Eragiketa ez finantzarioen emaitza: 2012 ata 2013ko ekitsdietan eskurstutako superabita gai-
lentzen da, bi elitaldistan inbertsio mailak behers egin izanaren ondorio.

Dinuzaintza geldikina: magnitude hau % 36 hazi da aztertutako aldian.

Ondorioa: Azpeitiko Udalak 2012 eta 2013ko ekitaldietan inbertsioak finantzatu ditu ekitakdi
bakoitzean sorutako aurrezki gordinarekin, zorpetze maila jaisteaz eta Difuzaintza Geldikin sal-
doa gehitzeaz batera

Aurrekontusren egonkortasuna: 172013 Foru Arauan ezaritakosri jaraikiz, Udalaren arteka-
fitzak txostena egin 2uen aurekontuaren egonkortasun printzipioa, zor publikoa eta gastuaren
araua betetzen zela adieraziaz. Udslaren sta erakunde autonomosn 2013ko ekitakdiko Aurekontu
Likidszio kontsolidatuar buruzko tostensan KESeko arausn arabera, honakos sgisztatu dugu:

— Aurrekontusren egonkortasun helburua bete dela, ekitaidian 1.6 il suroren superabit kon-
tsolidatua eskurstu baita.

— Zor publikoaren helburua bete dela, kontsolidatutako dinu-sarrera arunten gaineko indarreko
20ma % 27koa baita, gehienezkotzat ezarrtako % 05 baino bikiagoa.

— Gastuaren araua ez da bete, 2013 ta 2012ko skitaklistako aurrekontuko ikidsziosn srtesn
zenbagarria den gastu-bariazioa % 7.72k0a fzan baita, mugateat jotako % 1.7 baino altuagoa.
2013ko otsailaren 1ko Diputatuen Kontselluak onartutako toki erakundesnizako lzapideart
jarraikiz, gastuaren araua dinszaintza geldkina erabiitzeagatik urratu denez gero, 112013 FAn
aurreilusitako ekonomia-finantza plana ordezty da Udalbatzari Ariekaritza txostena jakinaraztea-
rekin, egoera horren berr emanez.

Azpeitia Lantzen SAsailkatua izateko zain dago sekiore publikoko erakundeen ondasun-zerren-
dan. Alabaina, 2012 eta 2013ko ekitaldietako Galera-Irabazien Kontua aztertzetk ondorioztatu
da diru-sarreren % 50 baino gehiago merkataritzako jarduerar dagozkiola. Artekaritzak 2013ko
ekitaldrako jaulkitako trostenean adieraz den legez, Sozietate publikoa oreka finantzarioko
egoeran dago.

Beste erakunde batzuei dagokienesz. zsinetan Udala partside den, Iraurgi Lantzen SA eta Ingu-
rugiro Etxea Fundazioa, esan behar da sekiore publikoko enteen zerrendan jaso gabe daudela eta
Udalak ez duela GFAren Ogasun eta Finantza Sailera informaziorik bidal, behin-behineko saika-
pena egin dezan. Nolanahi ere, 2013ko ekitaldiko Urteko Kontuek emaitza positiboak izan dituzte.
ekitaidian eta ez dute zorpetzerik: honenbestez. balizko kontsolidazioak ez luke egonkortasun ela.
finantzaren irsunkortasun helburustan eragingo.
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13— Transferentzisk ata diu-laguntzsk.

— Udalak 2013ko ekitaldian Azpeitiko Musika Bandari 57.680 euro ordaindu dizkio bere jar-
duera finantzatzeko helburuarekin, nagusik udalerrian egiten cituen ekitakditara eman; «Ondazm
erosker ea zerbiczualo kapituluan kontuetaratu du. Egokiagoa litzateke gasty hauek elkartearen
jarduera finantzatzera emandako diru-laguntza nominatibo modura izapidetzea, dagokion hitzar-
mena gauzatz.

— Tokiko Goberu Batzarrak 2 auzo elkarteri 2uzenean 161167 euroren diru-laguntzak eman
2izkien guztica, zortasun publikoari lotutako lursail pibatuetan egiten diren urbanizazio lanen % 30
finanzatzeko jokamolde ohikoa oinar hartuta; 2013ko ekitadian 104.022 euroren gastua egika-
ity da. Gomendagarria lizateke ezaugari hauek dituzten lanentzako laguntza ekonomikoen udal
‘ordenantza bat onartzea, publikotasun egokia izango duela bermatuz, Din-laguntzei buruzko aza-
roaren 17ko 3872003 Legean eskagariak diren skderdi guztisk arautuko dituens, bestesk beste.
‘onuradunei hornitzaile ezberdinen gubiienez 3 eskaintza aurkezteko duten obligazioa betetzeko
eskatuz

4. Ondarezkos.

— Udalak 2013ko ekitaldian itzarmena izenpetu du hirugarren pribatu batekin 20 urieko akdian
zehar szalera baten erabilers eskubides izateko, ordsin skonomiko modura 100.000 euroren zen-
batekoa ordainduz. Udalaren aldeko srabilers eskuibide emeal hau 2 da Jabetza Emegistroan jsso.

L5 - Kontratazios.

Udslak sta Kirolaren Patronstusk ez dituzte 2013ko sbenduaren 31n dagazkion aginpideak
ebatzi kontrataturiko kanpo zerbitzuak zuzen egikaritzeko, Administrazio Publikoaren eta kontrata-
turiko enpresako langileen arteko harremana argi utziko dutenak, uztailaren 13ko 2072012 Errege
Dekretu Legearen Xedapen Gehigari 1.ak agintzen duen moduan.

Fiskalizazio-gai zan den urtean Udalean eta Kiroletako Udal Patronatuan indarrean zeuden 12
kontratu nagusiak aztertu ondoren, honako alderdi hauek azaleratu zaizkiu

Publikotasunik gabeko prozedura negoziatu bides izapidetutako obra kontratuak.

Prozedura hau baliatuta izapidetu diren aztertutako 7 obra kontratuetan, 1.4 milii euroren zen-
batekoan esleitu direnetan, zera ikusi dugu:

—Plegu guztiek jasotzen dituzte eskaintza onuragarriena zehazteko rizpideak eta negoziazio-gai
23n daitezkeela esaten. Nolanahi ere. plegu horiek 2 dute prozedura eta gerora negoziazio horre-
tan baliatuko diren arauak arautzen, SPKLTBren 176. artikuluak agintzen duen moduan, ez eta
esieipen iizpide bakoitzaren haztapena. zeina gerora zehazten duen eskaintzen balorazio txos-
tena egiten duen udal teknikariak. Ezaugarr hauek guztisk plegustan jssotzea gomendstzen da,
enpresa parte-hartzaileck aidez aurretk jakin ditzaten eta eskaintzark onurazkoena erabakitzean
gardentasun gorena bermatzearren.

— Koniratu hauetatk 8tan (1. 2, 3, 4, 5 ela © espedienteak), esleipen irizpideen artean hobe-
kuntzak izeneko irzpidea jasotzen da eta horiek ez daude zehaztuta SPKLTBren 147.2 artikuluak
agintzen duenaren aurka.

Kontratu haustarik 4tan (1. 2. 4 eta 5 espadienteak). eskainitako hobekuntzetark batzuk,
103855 eurorenak, esisftutakoez besteko obretan apikatu dira edo apikatzeko daude, SPKLTBren
150. artikuluan aurreikusitakoa urratuz. zeinak agintzen baity proposamenak balioztatzeko irizpi-
deak zuzenean lotuko zaizkiols kontratuaren xedesri. Arbide honek Zaildu sgiten du artekaritza
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(6:2) Emesitata hori kontuan hartuko ez balitz eta beste interpretazio bat egingo balitz ere,
udalak TRLCSPKo 86.3 artikuiuaren lege-babesa du, honako hau xedatzen duenarena: «obra
batean xertazera zuzendutako prestazio bereiziak bereiz kontrata daitezke, 6. Artkuluan xedatu-
tako dagoen bezala, prestazio horiek bersiz egikaritzeko aukera ematen duen substantbotasun
propioa dutenean, gaikuntza jakin bat duten enpresek egin behar dituztelako.» (kusi HKEEren 4.
‘oharraren dokumantuaren buksern).

Hortik ondoriozta daiteke substantibotasun propioa duten prestazioak, kasu honetan belar ari-
fzisla instalatzes, modu independentean kontrata daitezkeela; baina gaikuntza jakin bat duten
enpresek egiteko baldintza bete behar dute. Belar srifzialaren instalatzailesk behar duen gaikun-
23 espesifikoaz ar gara. noski, soropilaren kaudimen materialaren zehaztapenengstik (kautius,
kokoa...). Horregatk. kaudimen materal, tekriko efa profesionalaren bermeak betetzen situzten
enpresei bidli zitzaizkien gonbidapensk (soropil artifziala instalatzen iharduten eta zeregin horre-
tan esperientzia egiaztatua duten hiru enpresa baino gehiagor, erantsi dugun 18. dokumentuan
ikus daitekeen bezala, hain zuzen ere, eskaintzaileen gaikuntza adierazten duen esleipen-toste-
naren kopian).

Argi dago kaudimen materia, tekniko eta profesional hori ezin Zitzaiola eskatu futbol-zelaia bir-
moldatzeko obra esieitu zitzaion kontratistari. Beraz. azaldu ditudan arrazoiak kontuan haruta, ez
da ondorioztatzen obra horien kontratua zatikatzeko asmorik, obrak izasra desberdineko jarduke-
tak eta elkarren artean independenteak hartzen zituelako.

(9) Gure iz, obrako bi espedienteak, bai futbol-zelaia birmoidatzekoa eta bai soropila hor-
nity ota instalatzekoa, denbora-tarte bikiarekin egikaritu diren arren, horrek ez du esan nahi
adminisirazio-espediente bakarrean izapidetu behar izan direrik. Bi obra bereizi dira, aipaturiko.
zirkunstantzien araberakoak. efa bien administrazio-koniratua behar bezala izapidetu da. Dena
den, obrek substantibotasun propioa dute, bereiz egikaritzeko aukera ematen duena. Hainbat
Kontratuk xede osagaria izateak ez du esan nahi helburu bera dutenik eta, ondorioz, modu inde-
pendentean lista daitezke.

Eta futbol-zelaia birmoldatzeko kontratazio-espedientearen fikidazioari dagokionez, % 0.30ko
hazkundea eragin dusla nabarmendubehar dugu (21.104 44 euro, 224 858,56 euroko esieipen-pre-
zioaren gainean, hobekuntzak bame).

Bosgarrena - Auzitegiak uste du udalak efa Kirol Patronatuak. hurrenez hurren, 570.489 eta
126412 euroko gastua egikarit dutela 2013 skitadian, eta 5 zerbitzuren prestazios esletu dusla
2uzencan, kontratazio administratiboan indarrean dauden publiztate- efa lehia-printzipioak bee
gabe utziz

Ezinbestekoa da Auzitegiak aipatutako zerbitzu bakoitzean Azpeitiko Udala hainbat urtez jasa-
ten ari den egoerak argitzea eta justifiatzes.

(1) Azpeitiko Udalaren eta Udal Kiol Patronatuaren Udal Eraikinak Garbitzeko Zerbitzuari
dagokionez (185,000 euro) (126.000 euro): Udaleko Osoko Bikurak 1998ko azaroaren 10ean
gindako bilersn jar zuen martxan emakida kontratatzeko espedientes hainbat kasteteren eta
udaleraikinen garbiketa-zerbitzy integralaren efa haietatk hondakinak ateratzeko zerbitzuaren
lehiaketa publikoaren bitartez (koniratazio-espedienteak udatjabegoko honako eraikin hauen
garbiketa hartzen zuen): 3) Kirokinstalsziosk: - Udal-igeriekus. - Poliroldegia. b) lkastetxeak
eta eskolsk: Instiutua. - Euskalerria kaleko ikastola, - Urrestilko kastola. - Oktogonoko ikas-
tola. - Betheramitak. - Arte eta diseinu eskola. - Aspace. - Udal euskaltegia. ©) Beste batzuk:
Ingurugiro museoa — Zezen-plaza. - Loiola 91 - Pilotalekuko sarrera. - Plaza Nagusia.). Baina
prozedura izapidetu ondoren, eta espedientearekin zerkusirk ez duten arrazoiengatk, Udaleko
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117 — Azpeitia Lantzen SA sazietate publikoa.

— Kontuen Auzitegiak ohartarazten du Azpeltia Lantzen SA sozietate publikoak 2013ko aben-
duaren 31ko Egoera Balantzeko (Pasibo ez komonte» gisa erregistratuta duela 1 millo euroko
zenbatekos Azpsitiko Udsiak 1997-2003 aidian emandsko maleguengati, ta ezinezkoa dela
epigrafe horretan behar bezala ssikatzes, osoko bikurako erabakistan ez zirelako xedatu epe-
muga esplizituak eta zehastugabea deisko izuil gabeko zanbatekoen galdagamitasuneko
denborazkotasuna.

(1) Udaleko Osoko Blkurak 1987ko uztailaren 17ko, 1999ko abenduaren 2ko, 2002ko ekaina-
ren 14ko sta 2003ko maiatzaren Seko bilerstan hartutako srabskien bitartez, bere osotasunean
udaikapitalsz eratutsko sozietate publikoari 1.700.000 euroko balio globaleko mailegusk eman
zitzaizkion bere xedeak betetzeko, hain zuzen ere, era guztietako ondasun higigariak ofa higie-
Zinak erostea eta salzea, era guztistako eraikuntzak sgitea eta Azpeiiaren efa bere hemtarren
‘onurarako jarduerak garatzea (48. dokumentu gisa, blokean erantsi dira osoko bilkurstako lau
erabaidak),

1967.2003 urtestan, Azpeitia Lantzen SA sozietate publikoak etrebiziza babestu berriak eral-
litzeko eta Hinigunean kokstutako stxebizitzak berrersikitzeko obrak egikarit ditu, udslemiko
gune historikoa birgaitzen Iaguntzeko helburuarekin. Msilegu horien helburua Sipsturko hir-
gintza-projektuak finantzatzea eta egikaritzea da, organo emailearen udal-poltikarekin bat etorriz
eta sta erabakd guztietan, 1097ko uztaiaren 17an hartutakoan izan ezik, interesik gabeko maile-
‘guak udalar itzuliko zizsizkiola kasu bakoitzean helburuak betetakosn sta Azpsitia Lantzen SA
erakundeak mozkinak lortutakoan. Kontu hori dagokionez esan behar da 2006ko ekitaldian sozie-
tateak 600,000 euro tzul dituela guztica.

‘Gaur egun bukatuta daude emandako maileguekin inantzatutako eraikuntza- eta birgaitze-lanak,
eta baiteke Azpeitia Lantzen SAk zorra izuli izana. Dena den, beharmezkotzat jotzen da eta hir
gintza-arloan inbertsio berriak egitea aukeratu da, Lurzoruari efa Hirgintzari buruzko ekainaren
0eko 212006 Lages betez Lurzoruaren Merkatuko Esku-hartze Administratibosren sroan, Azpei-
tio Udalaren Lurzoru Ondare Publikosren kudesketa shalbidstzen duten jarduketen bitartez
lurzoru-ondare publikotarako udalerriko lurzoru-erreserbak lortzea.

Dena den, esan behar da udalaren eta Azpeitia Lantzenen kontuak kontsolidatuak daudela,
Sosietatea udslarena dela % 100 eta horrek &2 dusla ondorio negatiborik udalerriarentzst,

— Azpeitia Lantzen SA sozietate publikoaren plantilari dagokionesz, trostensk dio 3 langilek
osatzen dutela. 2 langileren koriratuak mugagabe bihurtu ziren eta batek 1995eko ekitaldian
erabakitako obra- edo zerbitzu-koriratu gisa jarraitzen du. Langilearen lan-bizitza erantsi da 40.
dokumentu gisa, bere laneko sgoer sgiztatiz.
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1 itz

11— Udata eta tokiko erakunds autonomosk.
1111~ Legeria betetzeari bunizko iritia.
Pertsonala.

Lehenengoa — Kontuen Auzitegiaren Pertsonalari buruzko irtiar bunizko alegazioa, hain
uzen ere, Udslak eta Euskara Patronstusk ez zutela 2013ko sbendusren 31n lanpostu-zrenda
eguneratu bat, azken eguneratzea 2005eko ofsailaren 3an udalaren osoko bilkurak onartutakoa
zela kontuan hartuta.

(1) Kontu hori dagokionez. esan behar da, pertsonal-arioan, Udaleko Osoko Bilkurak Azpeitiko
Udsleko, Euskar Patronatuko eta Udsl Kirol Patronstuko lanpostu-zemenda onartzea erabaki
Zusla 2014ko sbenduaren 2an egindako bileran. Lanpostu-zerrenda homretan daude xehatuta
lanpostu-mailako osagarria eta osagar espezfikoaren zenbatekoak, Euskal Funtzio Publikoaren
Legeko 15, artiuiuak xedatzen duen bezala.

(1. dokument gisa daude jasota Gipuzkoako Aldizkari Ofiialaren 0. eta 15. zenbakistan
2015eko urtarriaren 15ean sta 10an argitarstutako iragarkiak),

(2) Lanpostu-zerrenda hori maiatzaren 20ko 312010 ELDIik hasi, abenduaren 30eko 2012011
ELDrekin jamaitu eta 2015eko Estatuko Aurekontu Orokorrel buruzko abenduaren 26ko
362014 Legera arte homogensotasunari dagokionez pertsonalerako kredituak handizea (Aurre-
Kontuko | kapitulua) eragingo lukeen aldaketa oro debekatu duen araud-testuingurusren arsbera.
onartu da, aurreko ektaldirako bsimendutakoarekiko sta salbuespen berezisk side batera utzita,
portzentajezko igosra kontuan hartu gabe.

(3) Giza Baliabidesn kudeaketa hobetzera eta egoera hau zuzentzera zuzendutako udal-ahale-
ginak 20093n hasiziren. 2008ko urtarriaren 15eko Akatetza Dekretuaren bitarez (2. dokumentus),
aholkularitza-enpresa bat kontratatzea erabaki zen lanpostuak balioesteko eta organigrama bat
egiteko. Eta enpresa haren azterketaren ondorioz. organigrama eta lanpostu bakoitzaren eginki-
zunen katalogoa egin ziren, angiieak antolatzeko lan-oinari eta -iresna gisa erabiltzen dena.

Homenbestez, EPOEKo 74.1 artikuluan xedstutakoaren arabers, Azpeitiko Udls, beste udsl
batzuk bezala, antolaketa-atomizazioan murgilduta, lanpostu-zerrendaren antzeko beste antola-
keta-tresna batzuk erabil ditu giza baliabideen antolamendurako.

Bestalde, AGko Administrazioarekiko Auzien Hirugarren Salako 7. Sekzioak emandako 2014ko
otsailaren Seko epaiak administrazio-egintzaren fzaera jurdikoa ematen die lanpostu-zerren-
del. eta ez xedapen orokorrarena. Magistratuek adierazi dute ez dels egintza anolatzales, egincza
antolarua bizik, Aduministrsziosr bere buris antolszeko bali dion ber eginrsko slementa bt antolaiz,
i zuzen exe btan txeratutako Langileao.

Interpretazio horren arabera, adminisirazio-egintzatzat jotzen denez onartzen denetik ditu
‘ondorioak, efa argtaratzea ez da eraginkortasun baldintza, baina argitaratzea eskatzen da inte-
resdunek ezagutu dezaten.

(4)2009-20108ko lanpostuen balorszio-prozasuan, gz baliabideen erbilera egokirako egitura
organikoan sidsketak sgites behar zela kusi zen aurkitutako premia jakin batzuei soluzioa ema-
teko. batez ers batza btzuen ondorioz (retrosk), langieen sgoera adminisiratiboen ondorioz
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11— Udala eta toki erakunde autonomosk.
1111~ Legea betetzeari bunizko irtzia
Langieria

1.- Udalak eta Euskara Patronatuak 2013ko sbenduaren 31n ez zuten gaurkotutako LZrik
(azkena 2005eko otsailaren 3ko Udalbatzak onartu zuen), langile beharrizanak zehazteko balioko.
duena eta, beste hainbat alderdiren artean, aurrekontuan 2uzkitutako lanpostu guztiak eta horiek
betetzeko sisterma egokia jasoko duen; LZ ez izateak EFPLren 13. Artikulua sta hurrengosk
uiratzen ditu. Horren onderioz, 2013ko ekitaklian Udalaren LZn surrekontusn zuziitu gabeko 10
lanpostu daude eta bi erakundeen aurrekontu planfilan, hurrenez hurren, LZn jaso gabeko 18 eta
3 lanpostu daude.

Kontratazios.

2 Bidegorria-2. faseko projektuaren obra kontratua, udal igerekuen efa Kiroldegiaren arteko
ibilides hartzen duens, Udalak 2012ko urriaren 22an esleitu zuen 241.830 euroren zenbate-
koan. 2013ko ofssilsren 27an kontratazio atalak kontratu skdaketa baten bitartez bide tarte berri
bat esieitu 2uen Enparango dorearen eta Kiroldegiaren artean, 151.075 euroren zenbatekoan.
Kortratu sidaketa honek hasiera batean esleitutako 2ati bat ordezten du, GFAK birbigune baten
eraikuntza bertan behera utz izanaren ondorioz ezin gauzatuzkoa zena, 62215 eurorena. Zati
berr honen esleipena ez daiteke kontratu sldakets modura izapidetu, hasierako xedea zabalizea
baita (SPKLTBren 105.2 artikulua), administrazioko kontratazioan buru egiten duten publikotasun
eta lehia printzipioak uratuz

3 Garmendipe futbol zelaisren ersnskinaren zsharberritzea, zelsi artfziala jarzea bame.,
mocu bereizian kontratatu ditu Udalsk 2013ko ustailaren 29an ets urriren 20an hurrenez hurren,
publikotasunik gabeko 2 prozedura negosiatu bitartez 168,417 eta 136.137 euroren zenbatekoan,
hurrenez hurren (8. eta 7. espedienteak), SPKLTEren 86. arfkuluar jamraikiz. Udalak ez dtu pro-
2edura eta publikotasun arauak ezari prestazioen metatutako balioa aintzat hartuta, aipatutako
artikuluak agintzen duen moduan.

Gainera, esieitutako kontratuen lehenengoa (0. espediente) 245.763 euroren zenbatekoan
Kitatu da eta horrek % 46Ko igoera egin du; horretarako, baina, 2 du kontratazio atalak kontratua-
ren sidaketa ez izapidetu, e2ta onartu ere, SPKLTEren 234. arbkulua urratuz. Plegustan sursikusi
gabe dagoen aldaketa horrek Iizitazioaren eta esieipenaren cinarrizko baldintzak eraldatu it
SPKLTren 107. artikuius urstuz.

4.- Udslsk ta Kirolaren Patronstusk 2013ko ekitaldian 570.469 ata 126,412 suroren gastua
egkaritu dute, hurrenez hurren, 2uzenean 5 zerbitzuren prestazio esietuz: horrek administra-
2ioko kontratazioan buru egiten duen publikotasun efa lehia printziioa urratzen dute.

Ondarezkos.

5 Foru Pasealekua oinezko igarobide bat eraikita berriz rbanizatzeko lanen projektua egika-
ritzeko, Udalbatzak 2013ko ekainaren 4an areto bat 200,000 euroren zenbatekoan erostea onarty
Zuen; baits, 100.000 euroren balioa zuen ordain ekonomikos emates ere, szslera mugakide bat
20 urieko epean erabifzeko baimenaren ordainetan; 2 dago, ordea, ondasun eta eskubide horiek
erosteko ordaindutako kopursak justifiatuko dituen adituen aldez sureko trosteni, TTEEOEren
. srikulua urratiz.
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— Ondasunaren egokitasuns. jarduketa hori zslako aukers bideragar bakarrs udslerriko bide
nagusi bateko segurtasun-puntu kriko bt soluzioa emateko (2013ko irsilean Plan Orokora
onartu zen arte Foru Ibibideko ersikina antolamenduz kanpo zegoen eta ersistea balioesten ari
ziren) eta, aldi berean, ingurunea hobetzen zuen, merkataritza-arloan suspertuta.

— Bere urgentzia, udalerriko bide garrantztsuena izan litekeenean, oinezkoen ofa ibilgailuen
joan-storriaren puntu kritko bati segurtasun-kuspegit soluzioa ematen zaiola kontuan hartuta.

Beraz, gure itz frogatuta geratzen da projektu hori egikaritzeko premia urgents ofa atzerae-
zina eta proisktua Foru Ibilbideko 7 k-ko eraikinaren azpian egitekos.

(3) Proisktu ososren izasra globala kontusn hartuts, interes publikosrekin eta pilaturiko gaine-
rako zirkunstantziekin bat datorrela, bereziki kokapenari eta urgentziari dagokionez, ezinbestekoa
zen ukitutako pertsons ugariekin akordioak lortzea: lokalen jabeekin, auzotarren komunitatearekin
eta merkataritza-jardueren tiularrekin.

Adierazitako eragiketa soiik zen bideragarra. Udalak aztertu eta baztertu egin zuen, kostu eko-
nomiko handia zuelako, higiezin osoa erosieta eraisteko aukera.

(4) Ukitutako aiderdien arteko negoziazio-prozasu 0soan zehar befi egon zen borondatea batik
bat udaleriaren interes publikoa gogobeteko zuen akordio orekatua lortzeko.

(5) Ondasunak eta eskubideak eskuratzeko azken prezioa erabakitzeko orduan, txosten tek-
nikoak hartu zren kontusn, lege-rzpidesn sta hirgintza-sailkapensren araberako baliosspen
ekonomikoa egin zutenak. Zentzu horretan, Iokala erosteko eta erabilera-eskubide lortzeko zen-
batekoak jabeekin egindako ftunetan eta horien estimazio ekonomikoan cinarrtuta ordaindu Zren,
eta hori ere osotasunesn balioetsi behar d.

(6) Aipsturiko ondasunak et eskubidesk eskurstu aurrstik shoz egindako baloraziosk berres-
teko xedez. udalaren mendeko teknkari fakultatiboek egindako txostenak erantsi dira, egindako
balorazio ekonomikoa amszoitzen dutenak eta lokala eskuratzeko eta szalera mugakide bat era-
bitzeko baimena ordaintzeko egindako gastua justifikatzen dutenak (32. eta 33. dokumentu gisa
erantsi dira udal arkitektoak eta Azpeitia Lantzen SAko teknikariak egindako txostenak)

(7) Dena den, balorszio ekonomiko horek eskurstzearen prezioa babssteko balio duen arren
2 da ahaztu behar kasu bakoitzean ordaindu beharreko prezioa edo ordaina negoziazioak eia
akordiosk lortzearen baitan dagoela hein hand batesn. Jabeskin egindako negoziaziosk konple-
sk, gogorrak sta luzesk izan ziren ets, teknikarien balorazio ekonomikosz gain, era guztetako.
beste hainbat zirkunstantaiak ere eragin Zieten, eragiketari konplexutasun handia eman ziotenek
Esan beharra dago eragiketako lokaletako batek, azalera galtzeaz gain, kalte eranisia duela eta
balo ekonomikoa galtzen duela bukaeran geratzen zaion formaren ondoricz (bihurit egiten da),
hain zuzen ere, igarotzea ahalbidetzeko eta efa aipaturko erabilera-eskubidearen xede izateko.

(8) Bersz. sipsturiko ondasun eta sskubideen kostu bidezko eskurstzersko prozesuaren ebo-
luzioa, hirigintzako informazio-batzordestan egindako azterketa eta Udaleko Osoko Bilkurako
Kide guztien ahobatezko eta eragozpenik gabeko onespena kontuan hariuta, Azpeitiko Udalak
ondare-legerisk xedatutako baldintzak bete cifuela ondorioztatu behar da. 34. dokumentu gisa
erantsi da 2013ko eksinaren 4ko osoko bilkuraren erabakia eta 35. dokumentu gisa ondasunak
eta eskubideak eskuratzeko gastua onartzen duen Akatetza Dekretua.
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Azpeitiak bazuen belar natursleko futbol-zelsi bat sta soropil arifizisieko beste bat, beraz ez
2uen belarrezko beste futbol.zelairk behar. Azpeitaren tamainako edozein udalerrirekin enpir-
koki ikus daitekeen errealitatea da hori bi futbol-zelai kopuru egokia dela udalerirako. Ez zen
udslemiaren asmos Rirugarren futbol-zelaia belarrezkoa izates. Eta esleiutako obrak zentzu guz-
a 2uen soropilik gabe, lurrezko futbol-zelaiak bazuelako bere funtzionaltasuna Kirol-esparruan
Eta guatiaz baliagarria zen udslak obrarako finkatu zuen zereginerako, belar natural eta arifizia-
leko futbol-zelaien ondoan aprobetxatu gabe zegoen lursail bat erabiltzeko eskaera sozilarekin
bat storriz.

(4) Baina birmoldsketaren izitsziosk sta obren hasiersk toldko eragieak mugisrazi zituen
futbol-zelaia belar arifzialaz homitzera, obra bakarra izatekotan zentzurk ez 2uena (14. ota 15.
dokumentu gisa Lagun Onak Futbol Taldeko presidentearen eta Ikasberr Kirol Elkarteko presi-
dentearen idatzisk erantsi citugu, birmoldatutako futbol-zelaiaren gainean soropila instalstzeko
eskatuz, administrazio-espedientean jasota dagoen bezala).

(5) Udalerriko kirol-Kiubak eta udala bera Futbol Errege Federazioarekin eta Gipuzkoako Foru
Aldundiarekin harremanetan jarr ziren soropil artfziala homitu eta instalatzeko behar Zren
dintaguntzsk lortzeko helburusrekin (16. dokumentu gisa Futbol Erege Federazioaren, udala-
ren eta aipaturiko futbol taldeen artean egindako 150.000 euroko hitzarmenaren kopia eta 17.
dokumentu gisa 121410 euroko din-laguntza ematen duen Gipuzkoako Foru Aldundiko Kultura,
Gazteria eta Kirol Sailaren 2013ko szarosren 8ko sbazpena srantsi dira).

(©) Dirulaguntza horiek lortzeko aukerak beste cbra bat egitera eraman zuen udala, hain zuzen
ere. belar arifiziala homitzera eta futbol-zslsian instalatzera. Obra hor, hasieran, ez zagosn
aurreilwsita eta bere kontratazio-espedientearen arabera izapidetu zen.

(7) Belar artfzisia homitzeko eta instalatzeko kontratazio-espedientea 2013ko urriaren 15ean
esieitu zen (erantsita daude esieipen-txostena, esleipen-ebazpena eta administrazio-kontratua
16..16. ofa 20. dokumentu gisa) 136.137 euroko zenbatekoarekin.

(8) Lehen ere adierazi den bezala, ez zen udalaren asmoa projektu osoari helizea, eta soropil
artfaialaren instalazioa ezin zen aurreikusi eta ez zen zuhurra aurreikustea, udalak horretarako.
di-taguntzarik lortuko zuela aurreikustea aureikusi ezin zen bezala efa zuhurra ez zen bezala
(kusi HIEEren 3. oharraren dokumentuaren bukaeran).

(8.1) Administrazio-arduketa oro antolakuntzs-efizientza sta -aazionitasun printzipiosk bul-
t2atu behar dute eta, horregatk, nahi izan balit ere, ezinezkoa zen futbol-zelaiaren birmoldaketa
eta soropil arfizislaren homidura eta instalazioa bilduko zituen projekius esleitzes.

Eta hori arazoa alderantziz planteatzen badugu nabaritzen da, rudika ditzakegu proiektu global
bat esleitzearen ondorioak udalak soropil artfiialaren homiduraren efa instalazioaren ez berrink
eta asmork &= zuenean eta horetarako dinu-lsguntzarik lortuta ez zuenean.

Dinu-laguntzark loru ez baliz, o2 2en soropil arizialik jarko, beraz, udalak ezin zuen obra glo-
bala aurreikusi birmoldaketaren koniratazio-espedientea esleitu zuenean. Din-laguntzak lortzeko
bermea izan zuenean soik heldu zion soropil artifzialaren homidurari eta instalazioar, zegokion
adrminisirazio-espedientea izapidetuz.

Kontuen Auzitegiaren irtzia, erespetu guatiz esanda, ez da erreaifatera doitzen. Udalak ez
zuen projektua zatkatu. Kontratazio-espedientaak izspicetu ziuen une bakoitzeko asmosren ara-
bera cta espediente bakoitzaren izaera osoarekin.
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eta pertsonal-arioko premien ondorioz hain zuzen ere, intentsitste handiagos hartzen joan diren
eskumen-arlostan.

(5) Gobernu-organoek egin duten pertsonal-politkaren idoak, ezinbestean eta indarreko legeria
betez. pertsonal-premia urgenteak sta stzersezinak sidi batez estaltzen zentratu dira. gai horren
inguruko estatuko erregulazioa zehatza izan delako legegintzald honetan.

(6) Udsl honen nahia da giza baliabideen arazionlizazio-programa edo -plan batez horni-
tz2a, Toki Administrszio honen premia ta zehaztasunatara egokitzen dena sta egungo araudiak
‘gaur egun eskaintzen dituen zerbitzu publikoak estaltzen dituena, lege-araudiak egoera horri aurre
egiteko sukera ematen duen heinean, bien bitartean ez delako posible norabide horretako jardule-
tarik. Hala, bitarteko izendapenen eta ald baterako kontratuen iraupenari dagokienez, esan behar
da ezinezkoa dela egoera hori arautzea, kontuan hartuta 20116k gaur egun arte toki-eremuan nork
bere burua antolatzeko ahaimena erabat galarazten duten lege-mugapenak.

20143n Giza Baliabideen kudesketa hobstzera zuzendutsko urratsak ematen jaraitu dels,jaki-
neko premiak zshsztea eta lehendik dauden balisbidesk berrantolstzea eragingo dutensk giza
baliabideak arrazionalizatzeko efa egitura organikoa zehazteko planaren bitartez. Halaber, lehen
aipatu dugun lanpostu-zerenda onartu da.

Bigarrena.— Bidegorr-proiekiuko 2. Faseko obra-kontratusr buruz Kontuen Auzitegiak eman-
dako iritziaren gaineko alegazioa, Kontratazioar buruzkoa.

Ausitegiak uste du bidegorr-profektuko 2. Faseko obra-kontratuan razatua aldatzea ezin dela
zapidetu kortratu-aldaketa gisa hasierako xedea zabaltzea delako.

(1) Udtsla e= dtor bat itz horkin, et uste du administrazio-kontratazioaren irzpidesk zorrotz
bete direla ota zuzen eta logez izapidetu dela. Horregatk, honako hau alegatzen dugu:

2) Azpeitiko Udalak 2012ko urriaren 22ko Ebazpen bidez esleity zuela udal igerilekutk udal
Kirodegira bitarteko bidegorria egiteko obra

b) Esleipendunsk surkeziutako eskaintzaren arabersko esieipen-prezioa 241.820.00 surokos
(BEZ bame) izan zen eta 50.003,83 eurotan (BEZ bame) balioetsitako hobekuntzak, hau da. kon-
tratazioaren esisitutako eskaintza skonomikoa 321834 eurokos zen.

(Honekin batera doaz Konrataziorako bulego tekrikoaren bostenaren kopia, admeistrazioko
espedientean alegazioetako 3. zenbakiko agida dena, eta esleipenaren ebazpena, alegazioetako
4. agina dens, zeinetan proposamen ekonomikos eta esieipendunak egindako hobekuntzsk jaso
diren).

©) Kontratusren egikarizes obrako bost ziurtagiitan gauzstuko ds.

) Lahen lau ziurtagiriek 170.615, 37 suroko kostus izango dute (alegazioen 5., 6., 7. sta 8.
dokumentuen bloke gisa esieitzen dira lehen lau Ziurtagiiak, onarpen-dekretuekin, fakturekin eta
partidaka xehatutako ziutagiien laburpenareidn batera).

©) Lau ziurtapen horiel dagokien egkaritzearen ondoren (esleitutako cbraren eskainza
321,634 eurokoa zen, hobekunizak bame, lehen lau Ziurtagini horistan egikarity &2 zirenak)
142.218.46 euro zeuden egikaritu gabe.

(2) Eta puntu horretan bihurtzen da szinezko esleitutsko obrarekin jamaitzes. Proiekiua ezin da
gauzaty Gipuzkoako Foru Aldundiak bidegoria osatzeko aukera emango zukeen birbilgunea ez
ersikitzea erabak zuslako,(3) Gure iziz. ezinbestekos da adieraztea bidegorriaren trazstua ez
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Estcipen-irizpide bakcitzaren haztapenari dagokionez, esan. 2004/18/CE Zuzentarauko
301 artikuuaren sta Adminisirazio Kontratazioko Aholku Bstzordeak emandako hainbat rzpenen
arabera (martroaren Teko /2007 txostena, Andaluziako Aholku Batzordearena), ez dela eskatzen
negosiatu beharmeko alderdh skonomiko eta teknikosn haztapena adminisrazio-baldintza partku-
larren agirietan txertatzea, baina enpresekin negoziatu beharreko akderdi ekonomiko eta tekrikoak
adminisirazio-baldintza partikularren agirian xedatu beharko direla adierazten da.

Negoziatutako prozedurari dagokionez, aukera ematen du koniratazio-organoak hautagalekin
kontsuitak egiteko eta horietako batekin ado gehiagorekin koniratuaren baldintzak negoziatzeko,
aukeratutako esieipendunaren hautaketa beti ondo justiikatuta.

Admiistrazio-kontratazioko aholku-organoen doktrinatik atera dezakegun ondorioa da festu
bategineko 150.2 arikulusn jssotako esisipen-iizpideei bunuzko ereguiszioa ezin zsiola Spli-
Katu prozedura negoziatuar, prozedura negoziatuan ez dagoelako lztaziork zentzu zomrotz ela.
teknikoan.

Espedientea.

— Udal ilerrien kudeaketa-koniratuan, prozedura irekiaren bitariez esiitutakoan, § urteko
gehiencko epea ezartzen zen kontratuaren iraupenerako, luzapenak bare, efa zentzu horretan
Sektore Publikoko Konfratuen Legean ezaritako epemuga befetzen zen. Hala ere, Herr Kontuen
Euskal Epaitegiaren interpretazioa geure eginda, 2015eko ekitaldiaren hasieran kontratazio-espe-
diente berr bat izapidetuko da.

Estcipena.

— HAPO idazteko kontratus, udl honek 2009ko ekitaidian esieitu eta 2010sko urtariesn
formaiizatutakoa, talde idazlariaren kide guztiekin formalizatu zen eskaintza gisa erabiitako pro-
Posamenaren arabera eta proposamenean egiaztatuta geratu zen kide horien guztien kaudimena.
(ekonomikoa eta profesionala). Udal honek inferpretatzen du SPKLKo 40. artkulua eta hurrengosk
betez ABEE bat formalizatzeko eskumena dagosla, ez betebeharrs,

(41 dokumentu gisa erantsi dira azkenean esleipendun fzan diren lizitatzalleck aurkeztutako
eskaintza eta horietako bakoitzarekin egindako administrazio-kontratuak).

Aipaturiko zerbitzuen kortratuak bitzen dituen urte bakotzeko behin betiko fidantza eskatzeart
dagokionez. Auzitegiaren interpretazioa onartuko da efa indarrean dauden kontratuetako zenba-
tekoak eskatuko dira, baldin eta aurkeztutako bermea nahikoa ez bada koniratuaren epearen
bukasrarekiko.

Egkaritzea eta hamrera

— 2 obra-kontratutan (4. eta 6. Espedienteak) izandako atzerapensi dagokienez, esan beharra
dago bi kasuetan uda izatearen ondorioz gertatu diela.

— Aldatutako zerbitzu-kontratuel dagokienez (3., 9. eta 10. espedienteak) esan beharra dago
interes orokorreko premiak balioets eta kontratistaren kasu bakoitzeko eskaintza aztertu ondo-
ren, kontratuaren badintza berrak dagokion Ebazpen edo Akordioaren bitartez ebatzi direla, eta
Kontratitei behar bezala jakinarszi zaizkiela. Esan behar da jardunbide horren erroresz jabetuta.
dagoeneko konpondu dela.
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Epaitagi honen irizia, 1tk Sera bitarisko paragrafostan aipatutako ez-betetzeak alde batera,
Azpeitko Udalak eta Euskararen Patronatua eta Kirolaren Patronatua erakunde autonomoek
Zuzentasunez bete dute 2013ko ekitakdian ekonomia-finantzaren jardusra arautzen duen lege
arautegia.

112 Unteko kontuei buruzko irzia.

1. 2007ko ekainaren 12an, Ausitegi Gorenak Euskal Herrko Auzitegi Nagusiak 2003ko
maiatzaren 30ean ebatzitako epaia beretsi zuen, zeinaren indarrez Auzaraza HEAN eraikitako
2 eraikin legez kontrako izendatu zituen; baita, horien urbanizazioa eta eralkuntzak oinarr fzan
2ituen administrazioko ekintzak ere, Udala hirgintzako legezkotastina berrezartzera eta erantzuki-
zunak ondoriczatzer behartuz. 2013ko irsilaren 17ko udalbtzaren erabaki bitartez HAPO behin
betiko onartu ondoren, Udalak Euskal Herrko Auzitegi Nagusiari epaa gerora sortutako galeraga-
ik betesrazteko intzidentes srbxibatzeko eskatu dio; eskaeran 2014ko ofsailaren 20ko auto bidez
gin zsio uko. Udslak <2 du 2013ko Kontu Orokorraren Oraitidazkian gertakari horren berri eman,
e eta horrek izan dezakaen ondorio ekonomikoaren balioespenaren berr ere.

2 Udalak ez du 2013ko Egoeraren Balantzean erregistratu kobratzeko duen zora, 1.3 milici
urorens, Etxebeltz-zarma eramuko Bansketa Projsktuan zorpstutako hirgintzako sprobetxamen-
duari dagokiona, alkatetzaren dekretu bidez behin betiko 2007ko martxoaren 19an onartu zena.
Aldeen artean izenpetutako hitzarmenak agintzen duen moduan, kopuru hori eremuko antola-
mendusren hobekuntzs modura kalifikatu diren hainbat obraren % 50 finantzatzeko balistuko da.
areako Kontzertazio Batzordeak egin beharekoak, txosten hau idatzi dugun datan egikaritzeko
daudenak. Gainera, adierazi behar da ez direla kopuru horrekin bermeak aurkeztu eta, izaera
ermealarekin,lursailen 7 urteko atrikimenduaren epemuga gaincit dela, uztallaren 4ko 1083/1097
Errege Dekretuaren 20. artkuiuan ezaritakoa, hirgintza zacrako ekintzak Jabetza Erregistroan
izen emateari buruzko Hipoteka Legea egikaritzeko Eregelamenduan, Hirigintzako aprobe-
txamendu hori jasotzen duten urbanizazio kostuak sta egikantzeko dauden urbsnizazio lanen
onsinketa bermatzako.

Hirigintzako aprobetamenduaren aurrekontuko erregistro ezak o2 du 2013ko abenduaren 31ko
‘Gastu Orokorretarako Diruzaintza Geldikinean ondoriorik, dinu-sarrera horiek atkita daudelako.

3 Udalak ez du 20130 ekitaldiko ez Aurrkontuaren Likidazioan, ez Kontu Orokorraren Oci-
dazkian ondoko gastu konpromisoen izateari bunizko berirk eman:

— Gerorako eraikuntza eskubideak erosteko konpromisoa, babes ofizialeko etxebizitzatarako
edo erregimen tasatuko etxebizitzetarako, bizioki eremu berra eraikitzea ahalbideratuko duten
planeamendu balisbideak izapidstzeari menertus. Lursailaren jabe den hingamensrekin izen-
petutako hitzarmenak 2007ko apiilaren 18an onartutakoak, 10 urteko iraupena du; Udalak
2007-2009 sidian 510,860 euroren zenbatekoa ordsindu du. «lbilgst materilaren surerakingio:
idazpunuan jaso dena eta Udslak ez du horren zuiketa babestuko duten bermerk exiitu. Txosten
hau stz cugun datan, jabe pribatuek ez duts inongo hirigintzako izapiderik abiarazi

— Ikasberri Kooperativa Elkartea Ikastolarens den iksstetxea dagoen eraikinean argindarra
eta garbiketa gastuak finantzatzeko konpromisoa, 2008ko azaroaren ko Udalbatzak onartutako.
hitzarmenaren indarrez. 10 urteko indarralciarekin, 2008Kko urtarrlaren Tetik aurrerako ondorioekin
Dinulaguntza hau izenesz ekitald bakoitzeko surmskontu orokorretan dago jasos. 2013ko ekitakdian
kontzeptu horrekin egikaritutako gastua 138.783 eurorena izan delarik.

Epaitegi honen itzira, 1efk 3ra bitarieko paragrafostan adierazitako salbuespenak alde batera,
Azpeitko Udalaren eta Euskara Patronatua efa Kirol Patronatua erakunde autonomoen urisko
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11— Udata eta tokiko erakunds autonomosk.
112 Unteko kontuei buruzko irzia.

1.- Kontuen Auzitegisk EAEko Auzitegi Nagusiak 2003ko maistzaren 30ean xedatutako epsi-
ren berrs eman du. Epaia haren bitartez Auzaraza hirigintza-eremuan eraikitako bi eraikinen, haien
banizazioaren eta eraikuntza Ginarrituta Zegoen admiisirazio-egintzen legezkontrakotasuna
deklaratu zen, eta udala premiatu zen hiigintza-legezkotasuna lehengoratzera eta erantzukizu-
nak ondoriostatzera.

EAEKo Auzitagi Nagusiaren 2000ko maiatzaren 30eko epaia betez, Auzarszako eraikinen legez
Kanpoko egoerari buruzko kontingentzia Kontu Orokorreko Memorian asotzeko udalaren betebeha-
raren kaltrik gabe. toki-erakundesrentzako ondorio ekonomiko posiblesi aure sgiteko estimazio
ekonomikos zehszteko ezintasunaz ohartarazi behar da, kontuan hartuta RCA 857/01-2 Justizia
Ausitegi Nagusiko Administrazioarekiko Auzien Salatik izapidetzen ar dela.

Dena den, kontuan izan behar da 2013ko irsilean onartutako Hi Antolamenduko Plan Orokor
berr bat dagosla eta horrek bere ondorioak dituela.

Bestalde, prozesu nagusiar apikatu beharmeko kostu guztisk ordsindu dira, eta ez-egikartzea-
ren ordainsariak eta, hala badagokio, kostuak geratu dira ordaintzeko.

2 Ausitegiak ohartarazten du udalak ez dula erregistratuta 2013ko abenduaren 31ko Egosra
Balantzean kobratu behaeko zorma, 1.3 miloi eurokos, Etxebeltz-lzarma sremuaren birpartze-
lazio-projektuan sortutako hirgintza-aprobetramenduari dagokiona, 2007ko martxoaren 10ko.
alkatetza-dekretuak benin betiko onartutakoa. Horri gehitzen zaio alderdiek izenpetutako hitzar-
menetik ondorioztatzen dela zona antolatzeko eremuko kontzertazio-batzordeak egin beharreko
hobekuntza gisa saikatutako obra jakin batzuen % 50 finantzatzeko erabilko dela zenbateko horl

(1) Ausitegiak adierazitakoar gehitu behar zaio eremurako onartutako antolamenduarekiko
Konpromisoak, esku artean dugun hirgintza-aprobetxamenduari dagokion 1.250.105 euroko
2enbatekoa barne, berariaz jasota daudela Etxebeltz-1zarma eremuaren birpartzelazio-proektuan
bertan, dokumentu publiko gis une oro aitor dsitekeen eta sraginkorra den balios duns. Bes-
talde, dokumentu hau Jabetza Erregisiroan behar bezala erregistratuta dago, Interesatzen zaion
edonoren ezagutzarako eta ondoriostarako.

(2) Toli-erakundeak eska dezakeen zoraren izseraren kalterik gabe. gaur egun, wbanizszios
eta onartutako gainerako obra osagamiak guztz bukatuta ez daudela eta, horregatk, oraindik Iii-
datu gabeko zorra dela esan behar da.

2014ko uztailaren 23ko Alkatetza Delretuaren bitartez (2014ko abuztuaren 4ko Gipuzkoako
Adizkari Ofiialean argitaratutakoa) egin beharreko antolamenduaren urbanizazio-lanck eta
hobekuntza-fanek osatzen duten Etapa Plana onartu da. Lan horiek bukatutakoan, udalak hir-
gintza-aprobetxamenduaren gainerako zenbatekoa likidatuko du (36. dokumentu gisa erantsi dira
aipaturiko Etapa Plana, bere onespenari dagokion ebazpena eta onespen horren argitalpena).

(3) Aipsturiko Etapa Plansk sgikaritu behar den urbanizaziosren aldi baterako aureikuspena
ezartzen du, fase bakoitza eremurako onartutsko eraikuntza egikaritzearskin parekatuz. Kontu
horr dagokionez, 2014ko uztailaren 23ko Alkatetza Dekretuaren bitartez, udalak Etapa Planeko
3.3 fasea hartu zuen, urbanizazio-faseetako laugarrena efa azkena denari hasiera emanaz. Lau-
garren fase horrek Kontzertazio Batzordeak egin beharreko zonako urbanizazioaren hobekuntza
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AZPEITIKO UDALA, 2013
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12013 FA: 112013 Foru Araua, ofsailaren 8koa, Gipuzkoako toki entiateen aurrekontu egon-
Kortasunaren eta finantza iraunkortasunaren slometan finantza futoretzaren eskumena garatzen
duens,

2012012 ELD: 2072012 Errege Dekretu Legea, uztailaren 13koa, aurrekontuaren egonkortasuna
eta lehiakortasunaren sustapena bermatzeko neurriel buruzkoa.

2112003 FA: 2172003 Foru Araua, abenduaren 19koa, Gipuzkoako Lurralde Historkoko Toki
Eralundeen surekontusi buruzkos.

BEZ: balio erantsiaren gaineko zerga.
BOE: babes ofizileko stxebizitzak.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EFPL: 6/1680 Legea. uztailaren Skoa, Euskal Funtzio Publikoari bunizkoa.

EI0Z: eraikuntza, instalakuntza eta obren gaineko zerga.

GAO: Gipuzkoako Aldizkari Ofziala.

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

GODG: gastu orokorretarako diruzaintza-geldikina.

HAPO: hirf antolsketako plan orokorra.

HEA: hiigintzako esku hartze area

HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

KES: Nazio eta Lurraldeko Kontuen Europako Sistems.

LUO: luraren udal ondares.

L2: lanpostuen zerrenda.

OHZ: ondasun higiezinen gaineko zerga.

‘SPKL: 3012007 Legea. uriaren 30ekoa, Sektore Publikoaren Kontratuel bunuzkoa.

‘SPKLTB: 312011 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sekiore Publikoaren Konira-
tuei burizko Legearen testu bategina onesten dusn.

TTEEOE: 1372/1086 Emege Dekretua, ekainaren 13koa, Toki Erakundeen Ondasunen
Eregelamendua.

UFFF: Udsl Finantzsketarako Foru Funtsa.
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bersizita kontratatu du udalak 2013ko uztailaren 20an sta urraren 20an, publizitaterk gabe nego-
2iatutako bi prozeduraren bitartez, 168.417 eurokoa efa 136,137 eurckoa, hurrenez hurren (6.
eta 7. espedienteak) TRLCSPKo 86. artikulua betez. Eta eslefutako lehen kontratuaren likidazioa
245763 euroko zenbatekoan, % 46ko hazkundearekin.

Ausitegiak uste du bi espedienteak bereizita izapidetzeak, prestazioen balio metatuaren ara-
bera, prozedura- eta publistate-arauak ez betetzea eragin dusla. Eta lehen esieipenak agiietan
sureikusita ez zegoen zenbstekosren hazkundes ta liztazioaren eta eskeipensren funtsezko
baldintzak aidstzea eragin dusla.

(1) Udtsla e= dtor bat itz horkin, et uste du administrazio-kontratazioaren irzpidesk zorrotz
bete direla ota zuzen eta logez izapidetu dela. Horregatk, honako hau alegatzen dugu:

=) Azpeitico Udalak 2013k ustailaren 4ko Alkatetza-ebszpenaren bitartez eman zion hasiera
Kontratazio-espedienteari(12. dokumentu gisa, 2013ko uztailaren 4ko ebazpenaren kopia, ofa 13
dokumentu gisa, obrak esieitzeko proposamen-txostenaren kopia eranisidira). Kontratazio-espe-
diente harekin futbol-zelaiaren birmoldaketari dagokion obra baino ez zen egin nahi. Une hartan
2 zuen beste obrarik egiteko asmork aipaturiko futbol-zelaian.

b) Obra egieko arazoia udslerrian lehendik zsuden bi futbol-zelaien ondoan zegoen lursai bat
futbolean artzeko moduan uztea zen. Lursaila erabilgaitza zen lehen efa aumreikusitako birmol-
daketarekin kirola egiteko balioko luke. Ondoren beste obrarik egin gabe. Bersz,lurssil bat Kirola
egiteko moduan uztea zen asmoa.

©) 168.417 eurcko zenbatekoan (BEZ bame) esieitu zen obra, 56.241.20 euroko hobekuntzekin
(BEZ bame). Esteipenaren kostu ekonomikoa, egindako esleipenaren arabera, 224.658,56 eurokoa.
2en (alegaziostako 12. dokumentu gisa erantsi da 2013ko uztailaren 4ko ebazpena, eskainiza
ekonomikos 168.417.36 eurokos dela eta hobekuntzen zenbatekos 56.241,20 eurokos dela adie-
razten duens, bisk BEZ bame).

) Espedients hori zapidstzarakoan administrazio-kontratazioaren printzipiosk eskatzen dituz-
ten bakintza guztiak bete ziren.

) Obraren likidazioa, dena den, 245763 eurokoa izan zen efa, ondorioz, ez du esleipenaren
9% 10 baino aldaketa handiagoa. 1zan ere, esleipenaren eskaintza ekonomikoa 224.658,56 eurokoa.
2an 22n. Edozein kasutan, aldaketak esieipen-prezioaren % 0,394ko hazkundea eragin du.

(2) Lursaia kirola agiteko egokitzeko biroldatzear dagokion koniratazio-espedientaaren sida-
keta horrek ez du lege-hausterik eragiten eta horretarako baimendako lege-esparruen barruan
dago. Homregatik. ez gatoz bat kontratazio-espedientean % 40ko hazkundea egon dela esaten
denean, kontuan hart behar baita esleipendunaren eskaintza 224,058, 56 eurokoa zela (hobe-
kuntzak barne) (ikusi HKEEren 2. oharraren dokumentusren bukasran),

(3) Espediente horretan izapidetutako udal-cbrak, lehen adierazi den bezala, lursaila birmol-
datzea cta gero beste obrarik ez egitea aurrikusten zuen, behin obra bukatutakoan udaleriko
ikastetxeetako ikasleek sta kiro-kiubetako bazkidesk futbol-zelai moduan erabiltzeko sukera zan
2ezaten. Eta hala jakinarazi zizaien heriko Kirol-lubei.

Udslak une hartan ezin zuen surreikusi storkizunean beste obra bat sgiteko aukerarik, ez zslsko
hori told-erakundearen asmoa eta ez zuslako hormetarsko diru-laguntzarik. Horregatik, zuzentasun
‘0502 esleitu zen obra, izacra integralekoa 2ena efa bukatutakoan udal-xedeetarako balio zuena.
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— Energia homitzen duten enpresei lura, hegala eta lur azpia okupatzeagatiko tasa kontzep-
tuan kitatutako diru-sarrerek % 52 egin dute behera, udlalerrko enpresa handien indusir jarduerak
behera egin duelako, nagusiki

— (Transferenczi eta iru laguniza armuntals kapituluak % 7 egin du gora aztertutako aldian, batk
bat UFFFtik eratorritako tunpeko zergen kontzeptuan aitortutako sarerek izan duten bilakasraren
‘ondorioz (% Teko igoera 2013an eta % 7koa 2012an).

Funtzionamendu gastuak: % 8ko igoera izan dute 2013an aurreko ekitaidiarekiko. Hona hemen
siderdi esangurstsuenak surrekontuko kapituluen arabera:

~ Langile gastuak: azpimarratzekos da surrskontulo kapitula honek 2013ko ekitadian sure-
Koarekiko % 10eko igosra zan dusls. Esan behar da 2012ko ekitaklian e zela abenduko sparteko.
ontsinsaria ordsincu. 219,660 eurorens, 2012012 LED betez eta gainers, 2013ko ekitakdian kopur
bereko funtsa kontabilizatu dela, Udalbatzak 2013ko uriaren 16an onartutakoa, pentsio plane-
tarsko edo emetirosren kontingentzia bame hartzen duten asegury kolekliboko kontratuetarsko
ekarpenak egiteko baliatuko dena. Bi ekitaldiak homogeneotasun terminoetan alderatzen bad-
tugu. 2013ko gastua % 1 igo da aurreko ekitaidiarekiko.

— Ondasun armunt eta zerbitzuen erosketa: Aurskontuko kapiulu honetan gastua % 19 muriztu
da sztertutako aldian. Gipuzkosko Uren Kontsortzioarekin izenpetutako hitzarmensk eragindako
‘ondorio ekonormikos kentzen badugu, suekontulko kapitull honek azertutako aldian % & egin du
benera.

— Transferentzia ata dinslaguntza arruntsk: Aurrekontuko kapitulu honetan azpimarratzekos da
2013ko ekitaldian izan duen % 16ko igoera, ekitakdian laguniza ekonomikoen 2 lerro berr eman
izanak justificatzen duena: Gizarte bazterkenia eta/edo behar lariko sgoersk srintzeko gizarte
larrialciko laguntzen ordezko laguntzak eta osagarriak, 150,000 euroren aurrekontuko zuzkidura-
rekin, oso-osorik egikaritu dena eta udalerrian enplegua, berrkuniza, dberisifikazioa eta ekimena
sustatzeko laguntza ekonomikoak, ekitaldian 183544 euroren egikartza izan duena, hasiera
batean aurrekontu egindako 350.000 euroren zuzkiduratik.

Aurrezki gordina eta aurrezki garbia: bi magnitudeak positiboak izan dira aztertutako aldiko 3
ekitaidietan; 2013ko ekitakdian samera arrunten gainean, hurrenez hurren, % 23 eta % 10 egin
dutela. Finantza zamaren geroko proiekzioa 2013ko ekitalikoaren parek izanik, Udalak behar
hainbateko gaitasuna du ekialdi bakoitzean sortutako baliabideekin azken bi ekitalditakoen
pareko inbertsio maila finantzatzeko, zorpetu beharrk izan gabe, e efa Dinuzaintza Geldkina
murrizt ere.

Zorpetzea: azpimarratzekoa da (Finanza pasibosko kapituluan gastuak fzan duen bariazioa,
'2000ko ekitaldiko UFFFaren ikidazio negatiboa kontabilizatu fzanaren ondorioz; horren itzulketa
3 ordainketetan geroratu zen 2011-2013 bitarieko ekitaldi bakoitzean, 651310 euroren zenba-
tekoan: 2011ko ekitaldian lehenengo epearen itzulketa kontabilzatu zen eta 2012ko ekitakdian,
gainerako zenbatekoa kontabilizatu zen, 1.3 il euro.

Epe horretako finantza zamak, aurreko paragrafoan azaldutako eragin ekonomikoa kenduta,
% 21 egin du behera; aipagarria da 2013ko eltaldiak izan cuen beheraidia, nagusiki, 2007ko.
abenduan kontrataturiko azken maileguaren baldintzen ondorioz.

Zorpetze mailar dagokionsz, esan behar da Udalak zorpetutako zorrsk % 22 egin dusla behera
aztertutako akdian, izan ere, ez du mailegurk kontratatu 2007Ko ekitaldiaz geroztik. Zorpetzeak
2013ko abendusran 31n ekitadi horetan kitatutako sarrera arunten % 33 egiten du
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~ Udalak zuzenean kontratatu du ondoko gastu emepikarien egikaritza azken ektaidietan.
‘Gomendagarria itzateke. gainera, kontrataziorako denbora aukerak aztertzea:

[ ——— n
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1L6.— Berankortasuns,

— Udal artekaritzak 2 ity merkataritzako eragiketen ordainketarako aurreikusitako epeak bete
zanari bunuzko hiruhileko trostensk mamitu 2013ko ekitaidian, BFAR igor behar zaizkionak:
halaxe agintzen du merkataritzako eragiketetan berankortasunaren aurkako borrokan neuriak
‘ezartzen dituen uztailaren Seko 15/2010 Legearen 4.3 artikuiuak; lege honek abenduaren 28ko
32004 Legea aidarazten du.

Astertutako kontratazio espedientestan 461.025 euroren ordsinketsk egin dirla ikusi da (zter-
tutako guztisren gainean % 20 egiten duten 14 ordsinagi); ordsinketa horiek ezaritako epea
batez beste 23 egunetan gainditzen dute.

— Azpeitia Lantzen SAr dagokionez, 2013ko ekitaliko Urteko Kontuen Oroitdazkian jakina-
razten den legez, ekitaldi horretan egindako ordainketa guztiek % 100 betetzen dituzte legezko
epeak.

117 — Azpeitia Lantzen SA sazietate publikoa.

— Sozietate publikoak 2013ko abenduaren 31ko Egoeraren Balantzeko (Pasibo ez aruntean
mific 1 euroren zenbatekoa eregistratu du Azpeitiko Udalak 1997-2003 aidian emandako maile-
‘guen kontzeptuan: alabaina, ezinezkoa da idazpuru honetan zuzen saikatu den zehaziea, fzan
ere udalbatzak emakidaren gaineko erabakistan ez zituen zehaztu berariazko mugaegun speak:
honenbestez. itzultzeko dauden kopuruen eskagaritasunean denborazkotasuna zehazugabea
da.

— Sozistate publioaren plantila 2013ko abenduaren 31n 3 langilek osstzen duts. Horie-
tako bitan, 2003 eta 2008ko ekitaldietan, Administrazio Kontseiluak aurreko iraupen mugatuko
Kontratuak kontratu mugagabe bihurizea erabaki zuen. Beste kontratuari dagokionez, berriz,
1905eko ekitaldian gauzatutako obra edo zerbitzu akinerako obra kontratuari eusten zaio. Gat-
nera, Sosietate publikoaren egungo jarduera aintzat hartuta, beharrezkoa den langile zuzkidura
aztertu behar da.
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Sosialen artean banatu fzan dela, azken horiek hainbat programaren bitariez kontratatuta. Hala
ere. lan finagostan eta espezializatuagoetan enpresa espezializatuetara o .

Aurreko urteetan hirigintza-poliika akiiboa garatu da Azpeitiko udalerian efa, horren ondorioz.
wbanizszio eta berurbanizszio berrak egikartu dis, gero eta parke eta lorategi gehiago sortzea
eragin dutenak, efa horiek mantentzeak arduketa espezializatua eskatzen du

Azaldutako guztia ikusita, ezinbesteko premisi aurre egiteko efa lorategi-funtzioak estalizeko
lan-poltsaren eta, bestaide. Azpeitko udalerian baratzs-parkearen egikaritze espezisizatua, gaur
gun bukatuta dagoena, koniratatzeko espedientearen kalterik gabe (koniratua 2014ko uztaiaren
8an formalizatu zen), gaur egun hirtlorategi efa —parkeak mantentzeko koniratazio-espedientea
‘onartzeko agin teknikoak ar dira prestatzen, 2015eko lehen irunilekoan izapidetzea aurreikusten
den prozedura rekiaren bitartez

(5) Azaldutako horretatik ondoriozta daiteke udalak badakiela zenbait zerbitzy urteetako iner-
tziaz eta hainbat legegintzaldi lehenagotk ar direla ematen zuzenean. Kasu bakoitzean adierazi
den bezals, egoera emeguiarizstzeko orduan eta zerbitzu horiek lehia- eta printzipioen arabera
lizitatzeko orduan izandako atzerapenaren arrazoia, neur batean, Giza Baliabideen kudeaketa
hobatzeko xedez hartu diren sta orsindik hartu behar diren erabakisk direla (giza balisbidesk et
lehiaren zerbitzuen kudeaketa berrantolatzes).

Ondarezkos

Seigarrena — Ondarearen atalean Ausitegiak ohartarazten du lokal bat eta erabilera-eskubide
bat erosteko ordaindutako zenbatekoak ustifkatzen dituen aurreiko pertu-tostenik ez dagoela
eta. horrek. Toki Erakundeen Ondasunen Erregelamenduari buruzko ekainaren 13ko 137211986
Erege Dekretuko 11. arikuiua urratzen duela.

(1) Kontu horr dagokionez eta ondasun higiezin baten kostu bidezko eskuratze baten kasuan
egonda, esan behar da prozedura aplikagariari dagokionez, Toki Erakundeen Ondasunen Errege-
lamenduko 11. artikuluan xedatutakoa indargabetuzat otzen dela. Horl guztia, Sektore Pubikoko.
Kotratuen Legeko 4.1.9) artikulusk Toki Erakundeek ondasun higiezinak sskuratzeko kontratusk
kontratu pribatutzat joizen dituela kontuan hartuta, prestaketar eta esieipenari dagokienez zuzen-
bide pribatuko arauen arabera arautuko direnak (Ikusi HKEEren 5. oharraren dokumentuaren
bukasran)

Beraz, modu osagarmian eta behar diren egokitzapenskin apiikatu beharko dira Heri Adminis-
trazioen Ondarearen Legeko 116, Artkuiua eta hurrengoak, prozedura orokorra Iehiaketa publikoa
izango dela edatzen dutenak, baldin eta gogobete beharreko premien berezitasunak, higiezinen
merkatuaren baldintzak, ezusteko gertakarien ondoriozko urgentzia edo ondasunren egolitasun
berezia kontuan hartuts, eskuratzesk zuzens izan behar dusla erabskitzen ez bads.

(2) Kasu horretan ondoriozta dateke eskuratze 2uzena posible den kasu guztiak ematen direla,
batk b, gogobete behameko premisk, ondasunaren egokitasun berezia eta bere urgentzia kon-
tuan hartuts,

— Gogobete beharreko premiak, cinezkoentzako galeria bat eraikita Foru Pasealekua berurba-
nizstzeko projektusk erantzuna ematen ziolsko ordura arte srrepidean Sartu gabe ibigaitza zen
oinezkoentzako bidea zabaltzeko premia atzeraszinari. Bemurbanizazioaren aurretk, errepidea-
ren eta espaloiaren estutasunak errepidea edo espaloia inbacizera behartzen Zituen, hurrenez
hurren, oinezkoak eta bilgailuak. Eta hori guztia udaleriko bide edo pasabide nagusietako batean,
cinezkoen eta iigailuen igarotze handienetakoa duencan.
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2egoeia ez udalaren eta ez esieipendunaren borondatearen baitan. Ezinezkoa zen bidegorr osoa
egkaritzea hasieran esleiutako trazatuan kausa ez-egozgarmiengatik efa aurreikusi ezin zirenen-
gt s, ondorioz, ezinbestekos zen beste trazatu bat prestatzes.

(4) Udalaren irtziz, bidegorriaren trazatua aldatu bada ere, ez da egon esleitutako konira-
tuaren funtsezko aldaketarik. Trazatu nagusia eginda egoteaz gain. lau ziurtagin egikaritu ziren
17.615,37 euroko kostuarekin: eta jatorizko trazatuar lotutako beste trazatu batekin bidegoria-
ren azken zatia egikaritzeaz arf gara, bidegorriaren razatu globalarekiko aldaketa tiki bat baino.
eragiten ez duenaz.

(5) Toki-administrazio honek, ius variandi-an oinartuta, esleftutako konfratua egikaritzean plan-
teatu diren gorabehera berrietara egokitu 2uen. nteres publikoa babesteko. Udalaren itz o2 zen
beharrezkoa kontratazio-espediente berri bati hasiera ematea, ez delako egon funisezko akdake-
tark hasieran kontratatutako zerbitzuen prestazioan efa ez koniratuaren prezioan.

(5.1) Aldaketa horr aurre egiteko aukera bat dator, kontratuan funtsezko aldaketarik ez zatea-
rekin batera, administrazio-konfratuko hamaikagarren kiausulan xedatutako inferes orokorrarekin
(Administrazio-kontratuko hamaikagarren klausulak honako hau dio hitzez hitz: «Adminiswaziosk
Konatua alda decake, ineres publikoko armazoiengatik, ezustako kausel aure egiteko, e konTatstak e
@ izango kalte-ordaini jasorzeko eskubiderk, Sektore Publikoko Konasen Legeko testu bategineko
223.0) artkuluan xedatutakoaren kalterik gabe. Kontratuko aldaketek bertan jasota ez dauden
obra-unitate beriak sartzea eragiten badu, akdaketa jorien preziosk Kontratazio Organoak fin-
Katuko it sta. kontratistak onartzen e baditu, Koniratazio Organoak bests enpresari batekin
kontratatu ahal zango ditu inkatutako prezio beraietan edo, bestela, zuzenean egikaritus )

(Administrazio-kontratuaren adminisirazio-baldintzen agiten kopia eranisita doa alegazioen 0.
dokumentu gisa). Klausuiak jasotzen zuen gorabehera hori gerta zitekeela kontratazio-espediente
berr bat izapidetu beharrik gabe. Administrazio-kontratusk berak jasotzen zuen aidaketa hori
aurre egiteko aukera administrazio-kontratua desegin gabe. Eta trazatuaren aldaketa hor sar-
tzeak ez du inolaz ere eragin esieiutako eta udal-administrazioaren eta esieipendunaren artean
hitzartutako koniratuan jasotako hasierako gastuaren hazkunderk, ezta administrazic-kontratuan
hitzartutako preziostan ere. Horl guztia bat dator TRLCSPko 106, Arikuluarekin, honela dios-
narekin: «Sektore publikoko konmatuak adara egin dstezke, baldin et agiriecan edo liziazio-ragakian
berariae adierai bada aukera hor eta argi, Zshazrasunes ets zalanizark gabe xehar badira sukera b
baliatzeko baldintzak, eca baits gehienez eragin diezaicketen kontramaren. precioaren ehuneko berarisz
adierazia adostu daitezkeen ldaketen norainolkoa eta mugak, efa Borretarko Jarraic bebarreko prozedure
‘Xede horietsako, koniranas aldardaitekeen kasusk zehaztasun o0z defni beharko dia objekibotssunez
‘eginza daitekeen adiberskotasuna duten gorsbebersk siparuts, et blizko adaketaren baldinizak bebar
adinako xehetssunarskin zehsza bebarko i liziatzsleet balorszion egiteko sukers emateko euren
eskaintza egin ahal izan dezaten ets konman har ditzaten lizitatzsileen gaitasun-baldingzsk eskatzeari sta
eskaintzak balioesteari dagokienez.

Udalak aukera hori aurrikusi zuen eta, ondorioz, egindako aldaketa legezkoa zen espediente
berr bat zapidetu gabe.

(5.2) Nolanahi ere, kontratu-aurreikuspena alde batera utzita eta udalerr honentzako okerrena
iz2an ltekeen interpretazio jurdikoaren aurrean jamiko bagina ere, hau da, administrazio-baldintzen
‘omiek a2 zutela aurreikusi egindako aldaketa egiteko aukera, aldaketa hor egiteko legezko aukera
dago TRLCSPKo 107. artikuluan oinarrituta.

107. arikuluko lehen atalean aureikusitako hipotesien arabera, Administrazioak esieitutako
kontratuetan aldaketak egiteko legezko aukera du, baldin efa obra egikaritzea ezinezkoa bada.
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gisa sailkatutako obrak hartzen ditu (obra osagar horien (% 50) ordainketa hirigintza-aprobetca-
menduari dagokion zenbatekoarekin finantzatuko da ( 1250.105 euro)). Hain zuzen ere, Etapa
Planak laugarren fase horretan egikaritu beharreko hinjarduketak denboran zehar banatzen dit,
eta udaligeriekuaren sumeko plszako urbanizszio-lanak 2015eko apiriaren 308 baino lehen egi-
Karituko direla xedatzen du. Data horretatik aurera bigarren jarduketa bat hasi beharko da et
Urola ibaiaren ingurunearen urbanizazio-obrei dagoke. Bestalde, gainerako hobekuntza-obrekin
zirkulua itiko duen azken jarduketa 2010ko abenduaren 31 baino lehen bukatu beharko dela
jasotzen au.

(4) Urbanizazio-kostuen ordainketarako bermei dagokienez, esan behar da udal honen esku
dauden bermeak nahikoa direla eremuaren urbanizazio-prolektua hartzen duen egikartu gabeko
banizazioar aurre egiteko. Bestalde, obrak ez badira bukatzen aipaturiko Etapa Planean eza-
ritako epean, Lurzoruari eta Hirgintzar bunizko ekainaren 30eko 212008 Legean xedatutakoa
betez. eremuko plangintzaren egikaritzea bukatzeko aukera emango duen egikaritze-sistema bat
hartuko du udslak

(5) Amaitzeko, Auzitegiar jakinarazten zaio 1.250. 105 euroko zenbatekoa 2014ko abenduaren
1Ko egosra-balantzaan kobratu beharreko kontu gisa kontabilizatu dela.

3 Ausitegiak ohartarazten du e2 2013ko Aurrekontuaren likidazioan eta ez Kontu Orokorraren
Memorian ez dela informatu bizitegi-eremu berri bat eraikitzea ahalbidetuko duten plangintza-res-
nak izapidetzeko baklintzapean BOEtarako edo eregimen tasatuko etxebiztzetarako etorkizuneko
eraikuntza-eskubideak eskuratzeko gastu-konpromisoar burz.

Bizitegi-eremu ben bat eraikitzea ahalbidetuko duten plangintza-resnak izapidetzeko baldin-
t2apean BOEtarako edo erregimen tasatuko etxebizitzetarako etorkizuneko eraikuntza-eskubideak
eskuratzeko gastukonpromisoari dagokionez (Udaleko Osoko Bilkurak 2007ko apiilaren 18an
egindako bileran onartutako hitzarmena), Plan Nagusiaren onespenarekin osatu behar da, 2013ko.
iraiaren 17koarekin.

Hii Antolamenduko Plan Nagusisk AU. 11 «Amue» irgintza-eremua jasotzen du, besteak
beste, goian sipaturiko hitzarmenak ardtz dusn frantziskotarren komentua bere esparruan har-
tzen duena (37. dokumentu gisa erantsi da Azpeitiko Hir Antolamenduko Plan Nagusian jasotako
antolamendus)

Amue hirigintza-eremuak hir-eraldaketa garatzea efa egikaritzea du xede, efa antolamendu
xehatua zehazteko erregimen gisa xedatzen da 4 urteko epean Hir Antolamenduko Plan Berezia
zapidetzeko derrigortasuna. Hor 2ehaztuko da aipaturiko hir-eraldaketaren arakasta bermatzeko
pea. Beraz. Adminisirazioari berari dagokio, eremuko jabeekin batera, antolamendu xehatua bul-
t2atzea ota bertan xedatutako arduketak korirolatzea, Plan Orokorrak ezanitako xedea inolaz ere
aidatu ezin delari.

- Bame kortroleko eta kudeaketa-prozedura sistemei bunizko kontsiderazioak

13— Transferentzisk ata diu-laguntzsk.

— «Ondssun srmuntak eta zerbitzusk erostes» kapituluaren bitariez Azpeitiko Musika Bandari bere
jarduera finantzatzeko zenbateko bat ordaintzeari dagokionez esan behar da Osoko Bilkurak,
2015eko otsalaren 4an egindako bileran, udalaren efa Musika Banda Elkartearen arteko lanki-
detza-hitzarmena onartzea erabaki zuela, ofa dinslaguniza zuzen izendun gisa saikaty ducla
‘gastua (36, dokumentu gisa erantsi da). Hori guztia, Azpeitiko Din-laguntzak emateko Ordenantza
Arautzaileko 11. artikuluan xedatutakoaren arabera (101. 2k ko GAO, 2012ko maiatzaren 20koa).
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Kontuek siderdi esanguratsu guztistan 2013ko ekitaidiaren aurrekontu ekitaldiaren jarduera eko-
nomikoa erakusten dute, ondarearen sta 2013k abenduaren 31n finantza egosraren isla zuzena
eta data horretan amatutsko urteko elitaidian zehar bere eragiketen emaitzens.

12— Azpeitia Lantzen SA sozietate publikoa
1121~ Legea betetzeari bunizko irtzia

Epaitagi honen ustetan, Azpeitia Lantzen SA sozistate publikosk zuzentasunez bete du 2013ko
ekitaidian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

12:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.

1.— Sozietate publikoak 2013ko abenduaren 31ko Egosraren Balantzeko «lzakinalo idazpuruan
hainbat aretoren srosketa kostua du kontabilzstus, 324,667 euroren zenbatekoan, eta horien gai-
nean, narriaduragatik 162.344 suroren zuzkicurs hormitu du. Areto horiek, data horretan, Azpeitio.
Udslari utziak dizkio zerbitzus publikoaren kudesketarako, Ondasun hauen gaineko tassziorik &2
dagoenez gero, ezin zehatz daiteke idazpuru horretan kontularitzako zein baliorekin egon behar
luketen erregistratuak.

Epaitagi honen irtira, 1. paragrafosn adierszitako salbusspena side batera, Azpeitia Lantzen
Sosietate publikosren 2013ko ekitakdiaren Urteko Kontuek slderdi esanguratsu guztietan 2013ko.
abenduaren 31ko ondarearen eta finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute; baita, data
horretan amaitutako urteko ekitalciari dagozkion bere eragiketen efa eskudinzko filsuen emai-
tzena ere. ezargaria den finantza informaziosren araur-esparuaren arabers eta, zehazki, bertan
jasotako kontulartzako printzipio eta irzpideen arabers.

.- Bame kortrolersko sistemei eta kudeskets prozadurei bunuzko inzpenk.

Atal honetan ekonomia-finantza jarduers srautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez dituz-
fen akatsak ez ez, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere
azslerstu dir.

L1.— Aurrekontua eta kontabiltates.

— 2013Ko akitaidirako Aurrekontu Orokorrak hasiers batean 2013ko marboaren 21eko Udaiba-
t2ak onetsizituen; ordea, 21/2003 FAren 15.2 artikuluak behin betiko onespena dagokion ekitaldiaz
surreko urteko sbenduaren 31 baino lehenago egitea sursikusten du.

— Kirol Patronatuak «Ondare sarreraio, kapituluan 16,999 euroren zenbatekoa kontustaratu du,
ol jardueren prezio publikoen dinu-biketaren gaineko % 10eko kanonari dagokona. kil ns-
talakuntzen kudesketa kontratutik ertorritakos. 2013ko ekitaldian prezio publikoen kontzeptuan
jasotako kopuruak, 160,904 eurorenak, eta enpresa esleipendunari egindako ordainketak (dinbil-
keta horren gaineko % 90a). aurrekontuz kanpoko kontuetan erregistratu dira. Gomendagarria
itzateke kontratu hor eragiten duten eragiketa ekonomiko guztiak aurrekontuan erregisiratzea.

112 Zerga sarrerak.

— Udalak o2 du zergen ordenantza orokorrik Gomendagaria izateke hori izapidetzea eta bes-
teak beste, 12 hilabetez beheitiko aldietarako berandutza interesen ordainketa salbustsita zerga
2omen zatikapen eta gerorapenen emakida arautzea, uztailaren Seko 1111980 Foru Arauaren
10. artikuluan ezaritakoaren arabera, Gipuzkoako Toki Ogasunak arautzen dituena.
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- Urteko kontuak.
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Kasu horratan, aurreikusi ezinezko gertakari tek obra egikaritu ezina eragin zuen, eta ezinezkos
gin zen prestazioa hasieran definiutako baldintzetan egitea. Hori guztia primeran txerta daiteke
TRLCSPKo 107. artkuluko lehen stalean surrikusitako amazoietan.

Hala, udai-arduieta lege-estaldura horren bitartez babestuta egongo litzateke. Hala are, lehen
sipaturiko 107. artikulusren fiteraltasunaren arabers, Administrazio honek fzitazioaren sta esleipe-
naren funtsezko baldintzak ez aldatzsko legezko aurreikuspena bete behar zuen, eta beharrezko
egiten duen kausa objektiboar erantzuteko ezinbesteko aldaketak sartzera mugatu behar zuen
(TRLCSPKo 107.2 artikuius). 107. artkul horretako hirugarren atalsk zehaztu eta adierazten du
Kontratua izitstu sta esieitzeko baldintza bereziak aldstzen direla honako kasu haustan:

@) Aldaketak goitk behera sidatzen dituenean hasieran kontratatutako prestaziosren funtzioa
eta funtsezko ezaugamisk.

b) Aldaketak konfratatutako prestazioaren eta prezioaren arteko erlazioa aldatzen duenean
ertazio hori esieipen-baldintzek definitu zuten bezala »

Horregatik, Azpeitiko Udalak liztazioaren funtsezko baldintzen aldaketa-kasu bakar batean ez
goteko legez xedstutako bakdintza horisk bete zituen ala ez galdetu behar dugu.

Udslak ez zituen aidatu &2 obraren funtzios eta &2 bere ezaugari nagusisk. Xedea bidsgorr bat
egitea zen eta, trazatu bat egikaritzeko ezintasunaren aurean, beste trazatu bat prestatu zuen.
hasieran aurrsikusitako bidegorr-projektuarekin lotutakoa.

Kontratatutako prestazioaren eta prezioaren artean ere ez dago aldaketark. Bidegorria
321,834 eurotan esieitu zen (hobekuntzak bame), efa trazatua aldatuta, azken siurtagirian jasota.
dagoen bezala (alegazioetako 10. dokumentu gisa eranisita doa, ziurtagirien azken kopia, bosga-
rena, onarpen-dekretuekin, fakturekin eta pariden araberako Ziurtagirien laburpenarekin batera)
62214,61 euroko zenbatekoarekin. Hau da. guztiz ados esletutako prezioari dagokionez eta alda-
ketark gabe esleipendunak eskainitako preziosi dagokienez.

Zatihor apikatu zaio egkartu gabeko gainerakoaren 62 214,6 euroko kostua 80.003,83 eurcko
hobekuntzak, hau da, 14221846 euro guzira (kusi HKEEren 1. oharraren dokumentuaren
bukasran)

(6) Udtsiak esieipendunari esleitutako kontratusren sidaketa 2013ko ofssilsren 7o ebszpenean
zapidetu zuen, esietutako konratuan egikaritu gabe zegoen 62 214,63 euroko zenbatekoagatk.
eta baita 80,002,853 euroko hobekuntzak ere, hau ds, 142.218.46 euro guztira (slegaziostako 11

dokumentu gisa erantsi da, 2013ko ofsailaren 7ko ebazpenaren).

(7) Gainera, udal jarduketa bat dator interes publikoaren defentsarekin, zan ere, beste edozein
interpretaziok, esaterako. Kontuen Auzitegiak egiten duenak. galera handiak eragingo lizkioke.
udaleko dirukutrari. Kontratazio-espedientearen aldaketak udalaren betebeharrak ez betetzea-
gatiko konratua desegiteko espedientea saihestu du eta, horrekin, kontratistar eragindako kalte
eta ta galeren ordsinketaren ondorioz sor litezkeen ondrio ekonomiko negatibosk (TRLCSPo.
226.2 arkuius).

(8) Horragatik guztiagati, razatuaren aldaketak &2 du eragiten, gure iz, adminisirazio-espe-
dienta berr bat izapidetzako premiari sta administrazio-kontrataziosri buruzko jarraibide guztisk
bete dira.

Hirugarrena — Garmendipeko futbol-zelaiaren anexoa birmoldatzeko, soropi artfziala instala-
tzea bame, kontratuari bunizko Konfuen Auzitegiaren irtsiari buruzko alegazioa. Birmoldaketa
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- Finantza analisia.

Udalak azken ekitadietan iidatutako magritude nagusien biakaera ondoko taulan dago
zehsztua.
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Sarrera armuntak: % 6 egin dute behera aztertutako akdian: azpimarragarria da 2013ko ekitaldian
23n duten % Seko beheraldia. Bariazio nagusiak honako hauen ondorioz sortu dia:

— 2012ko marbioaren 30ean Udalak efa Gipuzkoako Uren Kontsortzioak hitzarmen bat
izenpetu dute eta homen indarrez Kontsortziosk uraren ziklo 0sos bere gain hartu du, Udalak
uraren eta estolderiaren tasak bilzear utzz, eta honenbestez. baita din-sarera horiek aitor-
tzeari ere. Berebat, hitzarmen horretan Kontsortzioak 10 urtetan udal sareen lagapen kontzeptuan
630,866 euroren zenbatekoa ordaintzeko obligazioa ezar da; ordainketa 2012ko ekitaldian egin
2uen eta dinu-sarrera hor «Ondare sarreraie kapitluan kontabilizatu zuen. Eragin ekonomiko hau
kentzen badugu ikusiko dugu dins-sarrera aruntek % 4 egin dutela gora aztertutako aldian, 2013ko.
‘ekitaldiko igosra azpimarragaria izanik.

— Astergai izan dugun aidian, OHZ kontzeptuan aitortutako diru-sarrerek % 12 egin dute gora
(% 8, 2013ko ekitaidian), batik bat ipo zergagarriak gaurkotu direlako (% 3 eta % 2.7ko igoera
2012 eta 2013ko ekitaldictan, hurrenez hurren) eta 2013ko ekitaldian biziekuko OHZren kuotaren
‘gainean % S0eko gainkargu berr bat ezarr delako, ohiko etxebizitza direla egiaztatzen ez duten
‘etrebiziza haien gainean. Gainkarguak zergaren erroldan 06 327 euroren likidazioa eragin du





