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				ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2015eko uzrtailaren 28an bilkuran hartua, Arabako Lurralde Historikoaren 2013ko kontu orokorraren fiskalizazio-txostena behin-betiko onesten duena.

				Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak 2015eko uztailaren 28an egindako bilkuran

				ERABAKI DU:

				Behin-betiko onestea Arabako Lurralde Historikoaren 2013ko kontu orokorraren fiskalizazio-txostena (erabaki honen eranskina).

				Xedatzea, HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak xedatutakoarekin bat, argitara daitezela txostenaren ondorioak kasuko aldizkari ofizialetan.

				Vitoria-Gasteiz, 2015eko uztailaren 28a.

				HKEEren lehendakaria,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				HKEEren idazkari nagusia,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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tako prozaduraren bidez. Kontratazio hor otsailaren 12ko 3072014 Foru Agindusren bidez onrtu
2en. Ondorioz. egosra hau guztiz egokitu da kontratazio araudian ezartako prozedurtara.

3.3 Diputatuen Kontseiuak 2013ko abendusren 31 kirol erskunde batekin protokolo bat izen-
petu zuen 20132014 denboraldirako, arabar gizartearentzat baliagarriak izango ziren sustapen
jarduerak gauzatzeko: horren ordainetan AFAK 2014an erakunde honi 1.3 milioi euro ordainduko
iz Protokelo honek babesletzs kontratu modura sailkatuko genituzkeen jardusrak besarkatzen
ditu (kamiseta, tauls. ibilgailua eta abarretan logoak eramatea). diruz lagungari diren jarduerei
dagozkienak. Honela, bada. jarduerak agif ta prozedura bakar batekin bideratzen dira. araudiak
prozedura berariazkoen bidez izapide bereiziak gauzatzeko eskatzen duelarik. Besteak beste:

— Babestetza: ez dira baloratu kirol ekarteak eman beharreko prestazioak, AFAren eta slkarte
honen konfraprestazioak baliokide izan daitezen.

— Diruz lagundutako jarcuerak: finantzatutako jarduerak egitea ez ezik. horien kostua ere just-
fiatu behar da eta hartzalleari difu-laguntzen onuradun den aldeik- indarreko legediak agintzen
cituen gainerako obligaziosk betetzeko eskatu: baterako laguntzen ber emates, surez eman-
dako kopurak bermatzes. @.a.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herri Kontuen Euskal Epaitagisk 2013ko skitadian sina-
tutako protokoloaren harira egin duen inszkinarekin.

Babeserako protokoloa da, babestuak konpromisoa hartzen baity, administrazioak kasu honetan
Kirol jarduera bat gauzatzeko ematen duen laguntza ekonomikoaren truke, babesiearen publizi-
tatean eta egokizat jotzen diren balio jakin batzuen hedapenean laguntzeko. Ohar bersizgarria
zera da, eragin medistiko berez; eta espezifikosrekin (publizitatea lortuz eta bere rucia babeslesri
lagz) kirol jarduera egiten duen beste siderdiaren eskutk kontraprestazio zuzen profesionala
fala dela.

Lankidetza protokoloak babes kontratu pribstutzst joko baiia ets, ondorioz, Sekiore Publioko
Koriratuei bunuzko Legearilotuta geratuko baiia, horrek 2 luke funtsezko eraginik izango alder-
dion eskubide eta betebeharren gainean, arikuilu horretako 2. datz zatian xedatutakoaren arabera:

Kontratu pribatuak, prestatzearieta esieitzeari dagokienez. lege honen eta lege hau garatzeko
edapenen arabera arautuko dira, berariazko legerik ez dagoenean. eta osagar gisa administra-
2io zuzenbideko gainerako arauak apikatuko dira, edo, hala dagokionean, zuzenbide pribatuko
arauak, subjektu edo erakunde koniratugiieari dagokiona. Kontratuen ondorioak eta azkentzea
2uzentide pribatuaren arabera arautuko diras.

Prestatzeari eta esleitzeari dagokienez, uler ek (hajen xedea osatzen zuten prestazioen nahiz
‘gauzatzen dituzten kirol erakundeen berezitasuna) prozedura negoiatuak erabiltzea ahalbidetzen
2uten kasuak zirela, 154.d) artkulua apiikaturik, halakoak erabiltzeko bidea ematen du eta: «Tek-
ki, arteari edo esklusiba eskubideak babestear loturiko amazoiengatk, kontratua enpresari
jakin baten esku bakarik utzi ahal deneans. Horrenbestez. haren izapideak ez lirateke lankidetza
protokoloak onartzeko egin behar direnen 050 bestelakoak.

Haien ondorio eta azkentzssi dagokienez, zuzenbide pribstuaren arabera arautzen diren kon-
tratu pribatuak izanik, akderdien borondatea nagusituko litzateke, legearen kontrakoa ez den
heinean. Hori guztia dela eta, babes kontratu pribatu posibleen edukia zalantzan jarritako lankide-
23 protokoloen antzekoa izan liteke. siderdien eskubide eta betebeharrei dagokienez
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Irtzian eraginik izan gabe, urteko kontuen oraitidazkistan jasotako ondoko informazioaz ohar-
tarszi nahi dugu:

Araba Garapen Agentaia SA.

— Atzeraid izugania bizidu higiezinen merkatusk ata horrek zalantza sortzen du izakinak gau-
zatzear dagokionez. 34,8 milii euroan balioztatuak daudenak.

— Sozietateak galerak izan ditu azken ekitaldietan, bere jardun esparmu den sektoreak oro
har bizi duen egoera ekonomikoak berak eraginda eta zehazki, sozietate publko den aldetik
‘gauzatu dituen konpromiso efa jardueren ondorioz, besteak beste GGZ SArekin izenpetutako tran-
‘sakzio-akordiosren ondricz.

Arabako Lansk SA.
— Sozietateak 2013ko ekita itieran ondare garbi negatibo du.
Naturgolf SA.

Sosietatea etengabe galera izaten ari da eta horren ondorioz, ondare garbia kapital sozialaren
erfa baino tikiagos da. 2013ko martxoaren Tetik aurrers bi golf zslaietako baten instalazioak
(Lagran) aldi baterako it dira, jardueraren bideragarrtasunaren gaineko azteriana jaso zain
Txosten hau idatzi dugun datan zelaiak ez du jarduerarik.

Arabako Bidesk SA.

— Sazietateak galerak izan ditu azken ekitakditan, autobideko egiazko rafikoak hasiera batean
aureikusitakoarekiko behera egin duslako. Gainera, 2013ko abenduaren 31n maniobra funtsa
negatiboa izan da 3.2 miil euroan.

L Bame kortrolersko sistemen et kudesketa prozeduren gaineko inzpenak.

Atal honetan ekonomia-finantza jarduers srautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez dituz-
fen akatsak ez ez, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere
azslerstu dir.

LA~ Arsbako Foru Aldundis.

LA~ Aurmekontu eta kontularitzako gaiak.

11— Honezaz gain, 2 efa 6. kapiuluetako hainbat aurekontu kontu-sail luzatu dira,
321,000 euroren eta 1.2 milii euroren zenbatekoa egiten zutenak eta Zalantzazkoa da horiek
birartze eta mantentzekotzat hartzea. AFAK aztertu egin beharko lituzke kontu-sai horiek ea b
jartze eta mantentzekoak direnak soil-solk luzatu.

1.2 2013ko abendusren 31n Kontu Orokerraren urteanitzsko gastuen egoerak 62 ity geroko
ekitadietarako hartutako konpromisoak jasotzen, 2.0 il euroren zenbatekoan:

Nerazatzato g nerarto oguzak e
S ———————r T

Mencstageo ersposen o sesenzaza A a0 23
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2 zedin. Argi dago tramitazio disfuntzio bat zela, legezkotasunaren funtsezko hauste bat baino.
‘gehiago. Izan ere, luzatutako esieipena publisitate eta norgehiagoka maila gorenarekin ez zen.

3—Papera eta kartoia jaso eta biriklatzeko zerbitzua emateko koniratuak, AFAK 2008an esieit
zuenak. 2012ko azarosn amaitu zuen indaaidia. 2013ko uztailaren 10ean, pleguetan aurrsikusi-
tako kontratuaren indarraldiaren gehiencko epea gainditu ostean, luzatzea erabaki zen, hark efa
kontratu berria egin bitartean. Honela, bada, aipatutako zerbitzua 2012ko azaroaren Tetk 2014ko.
ekainaren 2ra bitartean —kontratu berria egin 2en data-— inongo legezko babesik gabe eman da.

Alegazioa.

E2in gara ados agertu Kontuen Euskal Epategiak administrazio kontratazioko hutsune posible
bat buruz azsidu duen intziarekin,

Ingurumenar buruzko Arsbako Foru Aldundiaren eksinaren T1ko 188/2008 Foru Agindusren
bidez Arabako Luralde Historikoan jasotako papera efa kartoia batu eta birzkistzeko enpresa
laguntzailea hautstzeko prozedura irekiaren deialdia onartu zen. Hautatutsko prozadurs irekia
2an zen. Azaroaren 10ean, irailaren 23ko 274108 Foru Aginduaren bidez onartutako behin-behi-
neko esleipena benin betiko bihurtu zen. Kontratuaren ondoriozko diru sarrerak AFATen sarreren
aurrekontuko partida egokian aplikatu dira aurrekontu ekitaldi bakoitzean

Data horretan bertan, 2008ko azaroaren T0ean, kontraty egokia sinatu zen enpresa esieipen-
dunarekin. Kontratuko Kiausulek honako jasotzen zuten:

«irugarrena: Arabako probintzian jasotako papera eta kartoia batu sta birzkiatzeko lanak gau-
zatzeko epea bi urtekoa izango da efa beste bi urtez luzatu ahalko das

=)

<Bosgarrena: <Kontratu honi Sektore publikoko kontratuen urriaren 30eko 30/2007 Legea eta
bere erregelamendua aplikatuko zaizkio, bai eta administrazio publikoen kontratuel bunizko inda-
reko legedian aplikagari diren manu edo arauak ere.

Aipatzen den koniratua koniratu pribatua da eta haren helburua da Araban jasotako papera eta
Karioia batu eta birziklatzeko enpresar laguntzaile bat aukeratzea, efa ez administrazio kontraty
bat sinatzes, halae ulertu bait Herr Kontuen Euskal Epaitagiak.

Enpresaria aukeratzeko prozedura Sektore Publikoko Kontratuei bunizko umiaren 30eko
3072007 Legean ezaritakoaren arabera egin zen arren, prozedura irekiaren bidez, ezin dugy
‘Shaztu kontratu honen xedea Arabako Foru Aldundirako ondare izsersdun sarrers baten kudes-
ketan laguntzea dela.

‘Sektore Publikoko Koniratuen Legearen testu bategineko 20. artikuluak 2. atalean adierazten
duenez: «Kontratu pribatuen prestatzea eta esleitzea, berariazko legerik ezean, lege honen efa
lege hau garatzeko xedapenen pean egongo dira, eta, horien ordezko modura, administrazio
2uzenbideko gainerako arauak aplikatuko dira, edo, hala balegokio, zuzenbide pribatuko arauak
(). Kontratuen ondorioak eta azkentzea zuzenbide pribatuaren arabera arautuko dira0187>.

Ondorioz, kontratuan ezin da aplikatu araudian administrazio konfratuetarako ezaritako muga,
e horien iraupenari dagokionez, ez horien luzapenen izapidetzear dagokionez. Bi gai horiek fun-
tsezko aiderdia dira kontratuen ondorio eta iraungipenean, zuzenbide pribatuaren arabera, ela,
Kode Zibiak emandako arauketar jaraikiz, luzapen isila onartzen dufe kontratu pribatuetarako.
(urriaren 30eako Administrazio Kontratazioko Aholku Batzordearen 38/06 txostena)
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Aldslur-en kasuan, zehazki. sozietats honek e du koniratazio espedientarik izspidetu 2013ko
ekitaidian zehar.

AKGSAKo kontrataziorako bame jarraibideei dagokienez, ez da berariaz adierazi 50,000 efa
80,000 euro arteko kontratuen tratamendus, zerbitz eta hornidurs kontratziosr dagokionesz.

Salbuespena da hogeita hirugarren baldintzan adierazitakoa —<50.000 euro eta 100.000 euro
artekokontratuak, zerbitzueta hornikuntzel dagoldenez Kasuhorretanfizitazioiragarkiaargitaratuko
da. Horren bidez, AKGSAren kontratugiearen profils, SPKLBTeko 137.2 artkuluan ezaritakosre-
kin bt storiz egindako agiria eta jamraibide hauen hemerstzigarmen oharma agertuko dira. Horrek
€= du aide batera uzten AKGSAK, egokia dela uste badu, publiztate mekanismo gehiago erabil
ditzakeela

Lizitazio iragarkian hauexek jasoko dira gubxienez: esieitu beharreko kontratuaren funisezko
ezaugariak, aiderc ekonomikoak eta alderdi teknikoak.

2 Aurreko zenbakian esandakoa gorabehera, &z da liztazio iragarkirk jari beharko kontra-
tatzsilesren profiean SPKLTEKo 160. artikuutk 175. arikulurs bitartean prozedurs negoziatua
aplikatzen zsien kasustan, 177. artiuiuan xedatutakos betez, jendaurrean jar behar 2 badira.

Sektore publikoko kontratuel bunuzko Legearen testu bateginaren 177.2 artkuluak xedatzen
duenez. prozedura negoziatuaren bidez esieity daitezkeen konlratuetan, hau da, - zerbitzy efa
homiduren kasuan 100,000 surofk behersko zenbatekos duten kontratustan, irsgarkisk Srgiarst
beharko dira kontratazioar buruzko araudian ezartako moduan, baklin eta zenbatetsitako baioa.
0.000 eurotik gorakos, gainerako kontratuetarakos.

Hala, zenbatetsitako balioa gehlenez 60,000 eurokoa duten koniratuak, zerbitzy eta hormiduren
kasuan, publizitaterk gabeko prozedura negoziatuaren bidez esleitu daitezke, kontratazio orga-
oa administrazio publiko bat denean.

Oraingoan kontratazio organoa botere esleitzalle bat da, konratusi buruzko araudian botere
esieitzaile ez diren adminisirazio publikoentzat ezaritako muga berberak aplikatzen dituena
Beraz, o= dugu uste inongo akatsik dagosnik Sektore publikoko kontratuei buruzko Legearen testu
bateginean xedatutskosrekin bat dtozen konirataziorsko bame jarsibidestan.

Edonola ere, 2014ko ekitaldian zehar aldatu egin dira sozietate publikoetako kontrataziorako
bame jaraibideak. Heri Kontuen Euskal Epaitegiak epee eta publizitateari buniz adierazitako
galak argitzeko.

2013ko esieipenak eta aurreko urtestako kontratuak.
1.2 Araba Garapen Agentzia S

— Enpresa parkeak mantendu, zaindu eta hobetzeko espedientean, 58,055 euroren zenbate-
koan esleitu zencan, BOAK esieipen rzpide orokorrak jasotzen dit oroftdazkiaren kalitatea eta
koherentzia esate batera, txosten teknikoak ez du ez datarik ez sinadurark eta kontratua epea.
amaitu ata b hilabstetars gauzatu da.

Alegazioa.

«Enpresa parkeak mantendu, kontserbatu eta hobetzeko espedientearis dagokionez, berau
2013ko apiniaren 12an hasi zen, 42. zenbakidun ALHAOR liztazio iragarkia sartuta, norgehiagoka
prozedura irekiaren bidez.
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Nahiz eta hori sgia den, epaitegisk ez du szaidu zertan dantzan hutsuneak edo zsin sgind
wratu den.

Egia da Sektore Publikoko Koriratuen Legearen testu bategineko 150. artkuuak honakoa ezar-
tzn dusla 2. stalean:

Eskaintza ebaluatzeko —formulak apiikatuta kuantiikatzekoak diren irzpideen arabera sbalua-
tzeko, alegia-. lehenbizi, bestelako irizpideak ebaluatuko dira, eta ebaluazio horren berr idatziz
jss0ko da. Lege hau garatzsko srausk Zehaztuko dute Zein kssutan eta zein baldintzstan egin
behar den publiko aurretiazko balorazio hori, bai eta, balorazio hori bereiz egin ahal izateko, pro-
Posamenak nola aurkeztu behar ziren ere.

Baina, berriz ere errepikatu behar da testu bategineko arau horl, festu gehiena bezala, ezin
zaiela aplikatu herri admiristrazio ez diren agintaritza esleitzailes, gure kasuan bezala, azken
horiek Kontrataziorako Bame Jarribidesk bete behar baitzte.

— Gesaltza Aianan azalerako aparkalekuaren espedientean, 223201 euroan esieftutakoan,
esieipendunaren dokumentazio juridikoa osatugabe dago eta astebeteko lanjardunean obraren
ehuneko 24 fakturatu da, epea lau hilabetekoa izanik.

Alegazioa.

Epaitegiak esieipendunaren dokumentazio jurdikoari buruz jasotako lehen husuneari dago-
Kionez enpresaren eskriturs, ordezkariaren shalordes eta ersikuntza arisku orotarako asegurua
falta direla baito, lehen bi agirak ofizioz egiastatu Zituen Arabako Lanak SA etxeak, Euskadiko
Kortratisten Eregistrosn egindako kontsultaren bidez. Eraikuntza arisku orofarsko ssegurusri
dagokionesz. egia da berau &= dela espedientean agertzen.

Bigarren hutsuneari dagokionez, hots, obraren fakiurszioa astebetesn egitesr dagokionssz,
kontratu hau Arabako Lanak SAk indargabetu zuen. Hala, kontratuaren esieipendunari zenbateko.
bat ereklamstu zion sta esleipendunsk demand jari zuen. Bersz, gaia sub fudice dago.

— Ollabarreko irgunesn szpisgiturak zsharberitzeko espedientaan, 1.5 mifoi euroan esieity
zenean, esleipen epeak BOAN ezamitako epea bi hilabstetan gaindit du.

Alegazioa.

Egia da bai esieipenenean, bai kontratuan akats bat egon dela, hamabi hilabeteko epea ezar-
tzen baita, projektuan nahiz kontrataziorako plan orokorrean jasofako hamar hilabeteko epearen
aidesn.

Baina akats horrek ez du eskubiderk sortzen esleipendunaren alde, liztazioan baldintza agi-
rietan eta proiektuan jasotakoa bete behar baita, eta, koniratistak, bere eskaintza aurkeziean.
horistan xedstutako bete behar bait.

Are gehiago, kontratistak aurkeztutako lan programa hamar hilabetekoa da.
1.4 Arsbako Kalkul Zentroa SA:

— Guztira 1.8 miliol euroren zenbatekoan esleitutako lau espedientetan, prezio rzpidearen haz-
tapena aldakorra da, egiaz aurkeztutako eskaintzen arsberakos eta ondorioz, pleguetan jasotako
haztapena desitxuratua gerstzen da.
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Horren harira, ez da mugarik ezari 2 eta 6. kapituluetako aurrekontu kredituen luzapenari
dagokionez.

Hala ere. Arabako Lurraide Historikoko 2013ko ekitaldirako surekontuen luzapen arsubidea
‘onartzen duen abenduaren 28ko 78/2012 Foru Dekretuaren arabera, Arabako Foru Aldundiak efa
foru organismo autonomosk foru adminisiazioaren funtzionamendurako beharrezko diren zerbi-
21 ado programetako ondasun eta zerbitzuak erosteko gastusk egin shalko dituzte. Era berean.
berritze eta mantentze inbertsioetarako gastuak ere egin ahalko dituzte. Ondrio horietarako, uler-
tzen da beritze eta mantentze inberlsicetarako gastuak direla Administrazioaren funtzionamendu
egokirako beharrezkoak direnak.

Horrenbestez, aurrekontu luzapena arautzen duen araudian ezaritakoa hertsik bete ardun du
aldundiak. eta, beraz, partida guztiak aztertu dira eta araudian ezaritakoar erantzut.

1.2 2013ko abenduaren 31n Kontu Orokorraren urteanitzeko gastuen egosrak ez ditu geroko.
ekitaidietarako hartutako konpromisoak jasotzen, 2.0 milil euroren zenbatekoan:

Nerazatzato g nerarto oguzak e
i —————r T

Wencstageo ersposen o sesenzaza gaa a0 023
Alegazioa.
 Laguntzak nekazaritzako ingurumen neurrietarako.

Diputatuen Kontseiluaren abenduaren 28ko 71212012 erabakiaren bidez onartu zen nekazari-
t2akoingurumen neurrietarako dinlaguntzak ematea 2013. urterako Arabako Lurralde Historikoan
Euskal Autonomia Erkidegoko Landa Garapen Iraunkorreko 2007-2013ko aldirako Programaren
babssean.

Bigarren artikuluan, 1. eranskinean («2012ko nekazaritzako laguntzen eskatzaileaks) ageri
ziren onuradunei onartu zitzaizkien 2013k 20162 bitarteko urteetarako, bi rte horiek bame, eza-
ritako laguntzak, han adierazi ziren neurrietarako, urteko eskabide egokisk behar ziren epean eta
moduan aurkeztu eta nekazaritzako ingurumen laguntzaren onarpena zela eta hartutako konpro-
misoak betez gero. Haien zenbatekoa alda zitekeen, urte bakoitzean zehazten Zren uritate diruz
lagungarrien arabera.

Aurreko paragrafoa irakurita ondorioztatzen denez. ezin dira hartutako konpromisotzat efa
horrenbestez urte anitzeko gastutzat o, balizko onuradunak eskabidea epe efa modu egokietan
aurkeztearen eta hartutako konpromisoak betetzearen mende daudelako, efa, garantzitsuena.
haien zenbatekoa urte bakoitzean zehazten diren unitste dinuz lagungarien mende dagosiako.
Beraz. halako baldintzak dituzte non bi siderdien mende baitago laguntzsk emtes. eta urtero
erabaki behar da nortzuck jaso behar duten laguntza, eta zenbateko laguntza izango den, urtean
urteko aurrekontu esieipenaren arabera.

 Ermepideen foru sarearen kontserbazio integrala ekialde eta mendebaldeko gunestan.

Arabako Lurrside Historikoko Ekonomi eta Aurrekontu Araubidesri buruzko abendusren 18ko
5371002 Foru Arauko 5. artikuluko 3. atalari jaraikiz, gast etengabeak eta segidako trakiukoak
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Horl guztia kontuan hartuta, zera ondorioztatu dezakegu: parte hartu zuten erakundee! inolako
Kalterk eragin gabe (gogoratu horiek guztiak homologatu zirela 20123n gauzatutako prozeduran),
Foru Aldunciarentzat baldintza posible hobeak lortu dira kontratatutako lankidetza gauzatzeko
ordusn,

118 — Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.
8.1~ Aurrekontus.

1.1, 6. kapituiuko hainbat aurrekontu kontu-sail Iuzstu dirs, 634.075 suroren zenbatekos egi
fen zutenak ota zalantzazkoa da horiek bifartze eta mantentze gastutzat hartzea. GOFEK aztertu
gin beharko lituzke kontu-sail horiek eta bifartze eta mantentzekoak direnak soil-solik luzatu.

Alegazioa.

2 gaude bat ere ados Herri Kontuen Euskal Epaitegiak egin duen oharrarekin, aipatu kopurue-
fan luzatu diren 2 eta 6. kapituluetako partidak «zalantzazkoaks direla adierazitakoan.

Arabako Lurrside Historikoko Ekonomi eta Aurrekontu Araubidesri buruzko abendusren 18ko
531992 Foru Arauaren 87.4 srikuluan xedatutakoaren arabers: «Luzstutako kredituen zenbate-
koa eta luzatutako aurrekontuari dagokion ekitaldiko abenduaren 31 bitarteko diru zendapenen
kopurua bat bera izango da. eta aurreko ekitaldietako eta kredituak aparieko zango diras.

Horren harira, ez da mugarik ezarm aurrekontu kredit horiek (2 eta 6. kapitulustakosk) luzstus
fzanari dagokionez.

Hala ere. Arabako Lurraide Historikoko Aurrekontuen 2013ko skitaidirako luzapen arsubidea
‘onartzen duen abendusren 28ko 78/2012 Foru Dekretuak honakos ezartzen du:

Arabako Foru Aldundiak eta foru erakunde autonomoek gastuak egin ahal izango dituzte onda-
Sun eta zerbitzuak erosteko, foru administrazioaren funzionamendurako beharrezkoak diren
zerbitzu sta programei badsgoziie. Era berean, bemitze sta mantantze inberisiostarsko gastuak
egin ahalko dira. Aureko paragrafoan ezarrtakoaren ondorioetarako, ulertzen da berritze ela
mantentze inbertsiostarako gastuak direla adminisiraziosren funtzionamendu egokirako beharrez:-
kosk direnak.

Hala, aurekontuen luzapena arautzen duen araudian ezaritakoa hertsiki betez jardun du
GOFEK, partida guztiak hartuta eta heriski araudian ezarmtakoaren araberakoak direnak soilk
uzstuz.

1182~ Langleria gastuak.

2.1.— GOFEK ekitaldian zehar egindako bitarteko funtzionarioen izendapenetan, o2 daude jasota
espedientestan kasu bakoitzean gertatzen diren salbusspenezko ingurusbarrak eta beharrizan
premiszko eta stzersezinak, abendusren 30eko 2012011 LEDen 3.2 srtkulusr jarrikiz. defizit
publikoa zuzentzeko aurrekont, 2erga eta finantza galetan premiazko neuriei buruzkoa efa aben-
duaren 27ko 1772012 Legearen 232 artikuluari jarraikiz, 2013ko urterako Estatuko Auekontu
Orokorrei burszkos.

Alegazioa.

Bitarteko funtzionarioak izendatu diren kasu guztietan, izendapenak justfikatu egin dira GOFEA
dagokion jarduera motagati. Bistan denes, urteko 365 egunstan eta eguneko 24 orduetan etenik
gabe agiten den zuzeneko aretarako zerbitzu bat emateko, gorabehera guztiak (ABE, oporrak,
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Espedientea onartzeko atzerapena egon da, kontratuaren bolumena kontuan hartuta, efa zehaz-
teko zailak diren aldagaiak direla eta (bestea beste, kasu kopurua, esku-hartzearen intenfsitatea
edo trostenak egiteko beharrezko ordu kopurua, famlik programak uztea, eta abar).

Baldintza agiiak idazten ziren bitartean ezinezkoa izan zen zerbitzua eletea. 1zan ere, horrek,
side batetik, babesgabezia egoera desberdinak sortuko ituzke eta ezingo lirsteke GOFEN era
egokian baloratu edo artatu. eta, bestetik, ezingo irateke martxan jari gurasoen ebaluszio kon-
trolerako eskumen babesersko baliabideak. et, bersz, haurren babesgabezia egoers lariagotu
gingo zateke eta haur horiek,tratu txarren bikiima direnak, berriz ere biktima bihurtuko frateke.
erakunde mailako legezko eskumena urratu ahala.

Kontuan hartuta ezinekos dela haurren eta senideen arosn artatzen ar diren senide edota
adingabeen balorszios edota eskurhartzea stetea. bai sortu daitekeen katesgatk, bai Gizarte
Ongizaterako Fory Erakundearen berezko eskumenak bertan behera uzien direlako, zerbitzua
20120 maiatzaren amaieran amaitu zan aurreko kontratuaren enpresa esleipendunsk eman du

‘Gazteriaren Foru Erskundes.

1. GFEK argindarraren horidura 116,368 euroan kontratatu du, dagokion kontratazio espe-
dientea izapidetu gabe.

Alegazioa.

Herr Kontuen Euskal Epategiak aureko fiskalizazio-txostenetan egindako charren ondorioz,
Diputatuen Kontseiluaren azaroaren 26ko 57412013 erabakiaren bidez Arabako Foru Aldundiare-
kin sinatutako energia slektrkoaren homidura kontratua aldatzeko erabaki zen, berau Gazteriaren
Foru Erakundearen erantzukizuneko homidura puntuetara gehitzeko, instalazioen jabea Arabako.
Foru Aldundia baita eta, beraz. berau baita konratazioaren erantzuiea ere. ordainketaren era-
kunde arduraduna Gazteriaren Foru Erakundea izateaz harago, erakunde autonomoa baita. Hala.
kontratazioa erreguiarizatuta geratzen zen, guztia 65,000 euro esieituz 2013. uriean zehar zerbi-
tzua betatzeko.

13— Sozietate publikoak
1131~ Legea betetzeari bunizko irtzia
Langieria.

1.- Indesa 2010 SL: Bi langil finko eta aidi baterako zortz langile kontratstzeko gauzstutako
hautaketa prozesuetan, horiek euskarrizen dituzten agiriek ez dute egiaztatzen uzten hautagal
horien hautaketan berdintasun, merezimendu ofa gaitasun prinzipioak bete direla. Horrezaz
gainera, langile finkoen koniratazioak 1712012 Legearen hogeita batgarren xedapen gehigaria
umatuta gauzatu dira, 2013ko urterako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkoa.

Alegazioa.

2 gaude ados Heri Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako iitziarekin, sozietateko langileen
kontratazio prozedurei dagokienez.

Endesa 2010 SLk behin-behineko langileak kontratatzear dagokionez, behin-behineko lan-
gileak kontratatzeko araudian aurrikusitako printzipioak aplikatzen dira, ezintastnen bat duten
pertsonsk kontratatzeko laguntzen onuradun izateko eskatzen diren eskakizunak betez. bai kon-
tratazioaren eta enplegua mantentzearen ziozko Zuzeneko laguntza gisa, bai enpresa arioko
kuotaren hobaria gozatzeko langile horien gizarte segurantzarako kotizazioan, plantilan sartu za-
naren epea eta ase beharreko behanizana kontuan hartuta.
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Arabako Foru Aldundiak kreditu erreserba bat egin du (efa ez gerakinaren egokizapena,
surrekontu srausn surreikusten ez den figura baita), erabilera fibreko dinuzsintzako gerakinean.
2013/12/31n TEPEFen saidoari 2.400 mila euroko zenbatekoa (TEFFFren shuneko 2aren kopury
baliostsia) kentzearen ondoriozko zenbatekoan  uriez (2400°8=1.200 mila euro), eta, hala
epeari dagokionez berreskurapena bermatuta ez daukan zenbateko bat ziurtatzen da:

200 vrerapena s e toam
Sper e acsmzstodagoena e g gekn Gresetis 38267

A10 Finantziazioaren desbideratzea, berrakibazio ekonomikoaren erabakia

Eusko Jaurlaritzaren eta foru aldundien arteko erabakia, eta, batez ere, Arabako Foru Aldun-
isrekin hartutako erabakia, Eusko Jaurlartzarekiko zor batean gauzatzen da, 9.0 milol eurotan.
Ekitaciaren amaieran mailegu honekin finantzatutako inbertsioak egin ziren, 2.7 milli eurotan
Ondorioz. AFAren 2014rsko surrekontuan hormicura skonomiko bat ageri da egiteke dauden
inbertsiostarako, 6,0 miloi eurotan, eta dinzaintzako gerakinarekin finantzatzen dira, horrtarako.
ermeserbatu baitira, 2013ko ekitaldiaren amaieran zegoen zenbateko berean.

Herr Kontuen Euskal Epaitegiak diruzaintzako gerakina kalkulatzeko proposatutako egokitza-
penaren eragina indargabetu egiten da, berau erreserbak egindakoan aztertzen bada. Izan ere.
inbertsio proiektuak betetzeko agertzen da, gorago azaldu den bezala.

A8 Finantza iigetuan erregistratutako partzuergoel doan lagatako ondasunak.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiaren irtziz, aurreko ekitaldietan bost parzuergori doan egindako
‘ondasun lagapenak. 30,1 milol eurctan, epe luzerako finantza inbertsioetan erregistratu ziren,
ematzetan egotzi behar ziranean, eta, ondorioz, funts propioak, 2013ko abenduaren 315, zenba-
teko horretan murmiztu beharko lirsteke.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herr Kontuen Eusksl Epaitagiak adiersz duen irziarekin,
balabide propioetan 30,1 milol euroko doikuntza egitear dagokionez. jarraian adieraziko diren
arrazoiak direla eta:

Dosko lagapensk bost ur partzuergora egin dira 1998 eta 2003 urteen arten. Lagapensk hel-
buru egokiak betetzeko egin dia, aurretk inbentario 2shatza eginda efa egoera baloratuta, ela
deseginez gero, ondssunak, instalaziosk ta eskubidesk partzuergoaren xedestatik at gerstuko
dira eta AFArs biderstuko dis.

Ondorioz, ezin dugu ados sgon ekitakiko emaitzetan sgoztesrekin. Herr Kontuen Euskal Epsi-
tegiak, gainera, ez du halakorik adierazi 1098tk 2003ra arteko aurreko tostenetan eta bai, ordea,
finaniza ibilgetu gisa, ondasunen balio galeraren tratamenduarekin, 20 urteko epean, balio galera
hori zanik emsitzatan egotziko dena. Tratamendu hori 2014ko kontuetan ereguiarizatuko da.
eta. ondorioz, onargaria ltzateke 2013ko emaitzetan egoziea slementu bakoitzerako jasandako
balio galeran metatutako zenbatekoa. berau laga zenetk 2013ko ekitaldia i zen arte, 17.0 milil
euroko zenbateko metatuan.

12— Erakunde autonomo administratibosk.

1121~ Legea betetzeari bunizko irtzia

Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.
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22— Homezaz gain, GFEK zuzenean hirugarren batekin kontratatu du elikagaien homidura,
27.318 euroren zenbatekoan, dagokion kontratazio espedientea izapidetu gabe.

Alegazioa.

Baria aterpetxean 2013. urtean gainditu egin zen kontratazio espedientea koniratu bikiaren
prozedura bidez izapidetzeko araudian ezaritako zenbatekoa. Izan ere, zerbitzurako aurreikusi-
tako gastua gaindit egin zen, urteko azken hiruhilekoan egonaich kopurua surreikusitakoa baino
askoz atuagoa izan baitzen. Hala, hainbat akdiz eskatu behar izan ziren hornidurak premiaz aste-
buruan 2shar, aterpetxeko beharizanak asetzeko, data horietan aurretk erreserbarik egin ez zuten
taldesk hartu baitzuten ostatu. Kasu horistan ezin da bansketa kate handietars jo; data batzuk jsi
gunak ziren eta, beraz, tokiko banatzailearengana jo behar izan zen.

2.3 Udalekuak jarcuera zerbitzuaren konfratuan, 288,084 euroan esleiutakoan, balorazio riz-
pideck enuntziatu orokorregia dute eta ez diuzte argi jasotzen puntuaty asmo diren helburuak
Prezio irizpidearen haztapena aldakorra da, egiaz aurkeztutako eskaintzen araberakoa eta ondo-
rioz, pleguetan esisitutako haztapena desitxuratua geratzen da.

Alegazioa.

2 gaude ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako hutsunearekin, balorazio inzpi-
deen enuntziatuar dagokiene. Egia da enuntziatua azakdutakoa baino gehiago gara zitckeela,
bains, era beraan, agia da ezaugar teknikoen taulan agertzen den definizios, baldintza teknikosn
‘garapenarekin bat, nahikoa dela izitatzalleak ondo jakin dezan zer baloratzen den, prozeduraren
inparziaitasuna inela ere amiskuan jari gabe.

Prezioaren rzpidearen hastapenari dagokionez, badakigu aukeratutako formula edozein izanda
ere. prezio inzpidearen haztapena bet dela aldakorra, litatzaile kopuruaren arabera. Halaxe
jasotzen du Sektore Publikoko Konfratuen Legearen testu bateginak, adibidez beherakada ausar-
tegiak azterizean, hor liztatzaile kopuruaren eta horiek eskainitako zenbatekoaren araberakoa
baita. Hala, gaur egun aukeratutako formulan ikus daitekeenez. haztapen hori aldakorra da aur-
keztutako eskaintzen arabers, beherakada susartegiaren muga ezsrtzean.

Hor dela eta, prezioaren haztapena ez zen inola ere hutsaldu, eskaintza bat baino gehiago
aurkeztu Zirelako. Izan ere, eskaintzen aniztasunak eragina dauka haztapenean, Kontratazio
Publikoko Legearen testu bateginak jaso eta adierazten duen bezala.

LD~ Foru-enpresa publikosk.

L.D.1.- Erosketak ata Zerbitzusk: Kontratazios.

1.1.- Kontrataziorako bameko aginpidesk:

Arabako Garapen Agentzia SA. Aldalur SA, Arabako Lanak SA, Arabako kalkuiu-zentroa SA,
Naturgolf SA. Indesa 2010 SL_eta Arabako Bideak SAren kontrataziorako bame sginpideak aztert
ditugu: hona hemen azaleratu diren ez betetzeak:

— Araba Garapen Agentzia SA, Arabako Lanak SA, Arabako Kalkulu Zeniroa SA, Naturgolf SA
eta Aldalur SAren aginpidesk ez dute zenbsitetan lehia printziios befetzea eta eskaintza eko-
nomiko egokiena eskuratzea bermatzen, ez bailute proposamenak aurkezteko eperk ezartzen,
egokia izango dela adieraztera mugatuz, edo aurrikusitako gutxieneko epea laburregia delako.

— Zerbitzu eta homigaien 50.000 eta 60.000 euro bitarteko koniratuetan et obretako
200,000 eurora artekoetan, Arabako Kalkulu Zentroa SAren, Naturgolf SAren eta Indesa 2010
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L.D.4.- Besteisko irizpensk.

41— Arabako Lansk SA:

2012ko azarosren San, Arabako Lanak SAren Batzar Orokor Apartekoak estatutu berriak onartu
zituen sozietatearentzat; havek finkatzen dute sozietatesk akziodunen berezko baliabide ata zer-
bitzu tekniko izaera izango duela sektore publikoko kontratuen sektoreko legerian aurreikusitako
‘ondoriostarako. Estatut hauek sxtertuta eta SPKLTBaren 24.6 artiuiuari dagokione= esan behar
da ez direla bere skziodunen atal diren toki entitate horien aidetik kontrola dagosla baieztatzea
bideratuko duten baliabideak aurrikusi eta horrek auzitan jartzen du sozietatea enfitate horien
balabide propio izatea. Berebat, eta SPKLTBaren artikuly berari dagokionez, Arabako Lanak
Shren estatutuck ez dute zehazten zein mandatu eregimen eman dakizkiokeen, zeina AFATe-
Kin 2012ko abenduaren 12an izenpetutako hitzarmen orokorrera lerratua geratzen den. BENNek
hitzarmen honen gaineko trostena eskatu diote Gaitasuna Ebaluatzeko Euskal Agentziar, fiskali-
2azio lan hau idatei dugun datan egiteke dagoena.

Alegazioa.

1.— Herri Kontuen Euskal Epategiak zalantzan jartzen du Arabako Lanak SAen (aurerantzean
ALSA) izaera, bere sozietate kapitalaren parte diren tokiko erakunde arabarren zerbitzu tekniko
eta bitarteko propio gisa, batez ere antzeko kontrolk ez dagoela oinar hartuta.

Zalantzan jartze hori 2014/241UE Zuzentarauko 12.1 artikuiuan adierazitako eran aztertu behar
da. 2016.04.18a baino lehen aplikatuta. Hala, botere esleitzsilesk pertsona jurdikoaren gainean
duen kontrola bere bitarteko propioen gainean duenaren antzekoa ofe den azterty beharko da,
kontrolatutako perisona juridikoaren erabaki esanguratsuen eta helbury estrategikoen gainean
eragin erabakigaria duenean

3. atalar jarikiz, botere esleitzailesk ez duenean zuzenbide publiko edo pribatuko pertsona
jurdiko baten gainean kontrolik 1. atalean adierazitako eran, kontratu bat esleitzea Zlegi izango
da. honako baldintzetako guzti-guztiak betetzen baldin badira:

=) botere esisitzsileak beste botere esleitzaile batzuekin batera egitea bers zerbitzustan egiten
duen kontrolaren antzekoa: halako kontrola egiten dela esango dugy. baldin eta honako baldintze-
tako guzt-guztak betetzen baldin badira:

) kontrolatutakosren erabaki organostan botere esleitzsle partaid guztien ordezkarisk sgotes.
Ordezkari bakoitzak hainbat botere esleizaile partaide edo horietako guztiak ordezkatu ahal ditu

1) botere esieitzaile horiek batera egin dezakete eragin erabakigarria pertsona uridikoaren kon-
trolaren erabaki esanguratsu eta helbury estrategikoen gainean, eta

) kontrolatutako pertsona juridikoak ez citzala izan konirola duten botere esieitzaeen infere-
sen kontrako interesak.

Sektor Publikoko Kontratuen Legearen testu bateginak antzeko kontrolean iurs et de iure
(«edonola ere) presuntzioa eransten du, botere esieitzaileck beraientzako nahitacz bete beharreko.
kudeaketa eskumenak esieitu ahal dizkienean, agintzalleak berak ezarmitako jarraibideen arabera.
eta ordainsaria beren erakunde publikoak onartutako tarifen araberakoa izanik (24.6 artikuluko
bigarren paragrafoa).

2 ALSAren erabaki esanguratsu sta helbury esirategikoak skziodunen Batzar Orokorresn
hartzen dira, eta, bertan, toki erakunde akziodun guztiak egofen dira, tokiko erakunde bakoitzak
izendatzen dituen ordezkarien bidez.
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mailegu bat berritu da (kopury horretan gehituta). 2011n izenpetutako beritze-konpromisoaren
kontratuak ezaitako baldintza izan zen mailegua muga-eguneratzeko kausetarik batere ez zela
gertatuko. E= da, ordes. inongo prozedurark finkstu baldintza hauek bete direla egiaztatzeko, ezta
kontratu berrtzea gauzatzeko ere.

A3~ Erosketak eta inbertsioak.
Kontratu tikisk sta beste.

31 AFAK Kontratu biki modura fzapidetu dituen fakturak azterizean hiru jardueratan
164.980 suroren gastuak szsleratu dirs, kontratu biki modura izapidetu direnak eta prozedura
negosiatu bidez izapidetu behar Ziratekeenak.

3.2 — Erosketa tiki modura konirataturiko gastua aztertzean ikusi dugu 2013ko ekitakdian zshar
=sil ezberdinek hainbat inprenta eta paper erosketa egin dituztela, 57.510 euroren zenbatekoan;
horii dagokienez, AFAK aztertu egin behar luke erabiltako prozedura. Aurrekoa betetzearren,
=sil ezberdinek ondasun eta zerbitzusk erosteko, horien urteko gastusk, kontzeptu homogeneosn
arabera hariuta, koniratu tikietarako ezarita dauden mugak gainditzen baditu eta urteroko gastu
hor aldakorra dela aurreikusten bada, gure ustez. zer behar den, kontratazio horiek modu zentra-
zatuan egin iteze.

3.3 Diputatuen Kontseiuak 2013ko abendusren 31 kirol erskunde batekin protokolo bat izen-
petu zuen 20132014 denboraldirako, arabar gizartearentzat baliagarriak izango ziren sustapen
jarduerak gauzatzeko: horren ordainetan AFAK 2014an erakunde honi 1.3 milioi euro ordainduko
iz Protokelo honek babesletzs kontratu modura sailkatuko genituzkeen jardusrak besarkatzen
ditu (kamiseta, tauls. ibilgailua eta abarretan logoak eramatea). diruz lagungari diren jarduerei
dagozkienak. Honela, bada. jarduerak agif ta prozedura bakar batekin bideratzen dira. araudiak
prozedura berariazkoen bidez izapide bereiziak gauzatzeko eskatzen duelarik. Besteak beste:

— Babestetza: ez dira baloratu kirol ekarteak eman beharreko prestazioak, AFAren eta slkarte
honen konfraprestazioak baliokide izan daitezen.

— Diruz lagundutako jarduerak: finantzatutako jarduerak egitea 2 ezik, horien kostua ere justi-
Katu behar da eta hartzaileari —dinu-laguntzen onuradun den aldetk— indarreko legediak agintzen
cituen gainerako obligaziosk betetzeko eskatu: baterako laguntzen ber emates, surez eman-
dako kopurak bermatzes. @.a.

Besteti, 2013an, iilbidez, 2008ko irsilaren 1ean kirol elkarts batekin zenpetutako protokoloa
luzstu da, zeinak jardusra 2013ko urtarrilaren ean sten zuen. 2013ko ofsailaren 14an, protoko-
loa jaraitzeko batzordeak hasierako protokolotk diru-laguntza edukia duten jarduerak bazterty
2ituen (ekipo kontinental eta amateur-arekin lofurikoak) eta egin beharreko babesletza jarduerak
2enazty zituen, hasierako profokolokoaz bestelakoak direnak. 2013ko azaroaren 22ko Diputatu
Nagusiaren Dekretuak Sosietatea subrogatzeko baimena eman zuen eta indargabe utzi Zituen
aipatutako diru-laguntza edukiak: honela, bada, babesletza jardueren kontzeptuan Sozietateari
ontsindu behameko zenbatekoa 85.000 suroren izanik.

Guztiz eduki ezberdina duen protokolo baten surean egonik, ezin uler daiteke 2008an izenpe-
tutako protokoloan aurrsikusitako isipeko luzapenaren babesa izatea: ez luke. gainera, Diputatu
Nagusiaren Dekretuak onartu arte estaldura jurdikorik izango. Dekretu honek ez ditu pubiko-
tasun eta inudi eskubideen gaietan hasierako protokoloko konpromisoekin lotutako jarduerak
aidatu, zeinak ezberdinsk diren 2013ko sbenduaren 23ko jamsipen batzordeak (aurreikusitako
85.000 eurotatk 83.000 euro ordaintzeko) baloratutako jarduerekko.
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agiisk, 13. baidintzan (gastusk), honskoa dio: wesleipendunsren konturskosk izango dira honako.
gastu nauek:

b) Edar eta Etapak ustatzeko beharrezko energia elekirikoaren, uraren eta telefonoaren kon-
tratazios eta honiduraks.

Kontratu hor lotutako hormidura kontratuen titulartasuna transfertu beharrean, kontrataren
arabers, energia elekirkosren kontsumoko zenbatekosk jasanarazten dirs, jabeak kontsumosk
ezagutu eta kontrolatzeko moduan.

Hau da, AGAK jasanarazitako homidura slekirikoaren gastuaren ehuneko 91,04 hirugarrenel
jasanarazien zaie. Gainerakoa, 7.824,30 euro (8.460.44 euro BEZ gabe) sozietateko bulegos
dagokiena, argi eta garbi dago kontraty bikirako ezamitako mugen barruan.

Araba Garapen Agentzia SA: Lursal bat erosi du 327.040 euroren zenbatekoan. Sozietateko
estatutuctan redatutakoari jarraikiz. sozietatearen xedean jasolako jardueren artean lursailak
eta bestelako ondasun higiezinak erostekoa dago, Zoru industiala Sortzea helburu izarik. Dena.
delako salerosketari dagokionez. ezin egiazta daiteke horren objektibotasuna, izan ere, ez dago
adierazitako sosietatearen helburuareldko lursail horren erosieta bera justikatiko duen bxostenk,
= eta ondasuna merkatu industrislaren terminostan balioztatuko duen tasszio txostenik ere.

Alegazioa.

E2 gaude bat ere ados Heri Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharrareldn, lursail bat
327.040 suro-tan salerostesri dagokiones

Lurssil erosketsk sosietatearen helburuarskin duen lotursri dagokionsz, oharrean agertzen
diren Iursallak industria erabierako Markiana plan partzialean garatu beharreko eremuaren parte
dira, Laudioko Lurralde Plan Partziaieko aumeikuspenen arabera, 146,822 ko azalerarekin,
Afarako plangintzako arau subsidiariostan jasofzen den bezala. Epaitegiak eskura diu, bai ere-
muko hirgintza ftxa, bai haren planoa.

Era bersan, salerosketaren xedeko lurzatiko katasiro fitxek hir lurzatiak ote diren egiaztatzeko
sukers ematen dute.

Gaur egun. eremu hor garatzeke dago. Zeregin hori udalaren eskumena da, aursikusitako
kudeaketa sistema kooperazioa baita eta lurzoruaren egungo sailkapena industiako lurzory urba-
nizagarria baita

Kontuan hartuta sondasunsren balios, industria merkatuaren arsberas, jaraian zehazten diren
ermeferentziak erabili ziren eta informazio hori nahikoa zela ondorioztatu zen, tasazio bat egin
behar izanik gabe:

2) Merkataritza enpresa bati salerosi beharreko lurzatia osatzeko, 2004ko maiatzean industria
lurzoru urbanizagarria desjabetu egin zen, desjabetze projekiuaren arabera. Bad, lortutako azken
balorazios 10,71 euralimé-koa izan zen, afekzio sariaren ehuneko 5 bame. Balio hori Estaistika
Instiut Nazionsisk srgitaratutako KPiren taulen arsbera egunerstuts, 2013ko balio egunerstua.
13.31 eurokoa litzateke, ehuneko 24,3ko aldakuntza tasarekin

b) Arabako Foru Aldundiaren Katasiro Zerbitzusk balistzen dituen errferentzisi dagokienss,
honekin baterako taulan katastroaren arabera Katastro Baios eta Merkatu Balioa kus daiteke.
Erosketa Baliosren aidean. Katastro balioa katastroaren sraberako merkatuaren balioaren ehu-
neko 70 da.
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Aipatu beharra dago, halaber, Estatuko Kontuen Epaitegiak horrelako formuiak erabil dituela
bere kontrataziostako batzuetan (adibidez, posta zerbitzuen 2013ko, 2014ko eta 2015eko
Kontrataziostan).

Baldiniza agiiak ezamitako haztapen modua legedian ezarrtako helburuetara egokitzen da.
Irizpide hau formula matematiko baten bidez haztatzen da, eta, hala, balorazio objekiboa egiten
da lizitatzaile bakoitzaren gainean efa, era berean, hartutako Zuhurtasun irizpidea indartzen da,
«baja ausartegis posible baten ondorioak arintzen baitira.

— AFAren eta beste erakunde publiko batzuen 2013ko lehenengo seihilekorsko mikroinforma-
fikako ingurunearen mantentze-lanetako espedientean, 204,335 euroan esleitu zenean, esleipen
irzpideen artean kontratuaren xedearekin loturark o2 duten alderdiak barne hartu dira, hala nola.
1an taldearen prestakuntza planak.

Alegazioa.

— Heri Kontuen Euskal Epategiak aipatzen duen esleipen irzpidea «lan taldearen prestakun-
22> da. Irzpide hori baldintza agidan deskribatu difen eta kontratuaren xedearekin lotuta dauden
profi profesionalekin lotuta dago. Profiek, zan ere, gaitasun jakin batzuk dituzte efa gakoak dira
kontratua era egokian gauzatzeko, langile gari dalela eta. Horrenbestez, ez gaude ados Epal-
tegiak gai honetan egin duen oharrarekin, langileen prestakuntza egokia slementu gakoa baita
‘zerbitzu hau era egoldan gauza dadin.

Hiritarrak artatzeko zerbitzuar dagokion espedientean, 215.702 euroan esieitu zenean, AFAren
informatka zerbitzuen erabilerari dagokionez esieipen ifzpideen artean nahitasz bete beharreko
betekizunak baloratu dira, hala ola, Bezeroa Artatzeko Zentroko eragileck euskara eta gaztelera
jakitea.

Alegazioa.

Eman beharreko zerbitzua deskribatzen denean, hainbat ezagutza eta gaitasun zemrendatzen
cia oro har AKGeko teknikariarentzat. Bakiintza agi hau idaztean, AKGSAk AKGen teknikariaren
profia adierazi nahi zuen, beste ezaugari batzuen artean, baina oz, ordea, bakiintza horiek bete.
behar dituzten pertsonen kopurua

AKGeko teknikaria. Honako e2agutza eta gaitasun hauek behar dira
« Erabitzaileskin telsfonoz komunikstzeko gaitasun.

« Hirtarraren ezagutzaren eta berezitasunen ez3gutza, kasu bakoitzean,

ML ezagutzak.

« Oinarrizko ofimatika tresnk.

« Ahozko eta idataizko elkanizketa erraza bi hizkuntza ofiziletan: euskaraz sta gazielaniaz.
* Euskarazko administrazioko 1. hizkuntza gaitasuna edo parekoa egiaztatu beharko da.

Edonola ere. balorszios fasean egisztatu behar dira gaitasun ta ezagutza horiek efa balorazio
irzpidestan adierazitakoaren arabera puntuatzen dira. zpide formula bidez ebaluatzen dira.

— 20130 ekitaldian zehar, Arabako Kalkuiu Zentroa SAk langileen bizitza eta istripu aseguruak
Kontratatu ditu 46.057 euroren zenbatekoan, zuzenean eta gutienez iru eskaintza eskatu gabe
eta kontratua konratugilearen profiean argitara eman gabe.





OEBPS/images/AE145396001_fmt19.png
esan behar da ez direla bere skziodunen atal dien toki entitats horien sidetik kontrola dagosla
baieztatze bideratulo duten balisbidesk surreikusi eta horrek suztan jartzen du sozietatea enti-
tate horien baliabide propio izatea. Berebat, eta SPKLTBaren arikulu berari dagokionez, Arabako
Lanak SAren estatutuek ez dute zehazten zein mandatu erregimen eman dakizkiokeen, zeina
AFAvekin 2012ko abenduaren 12an izenpetutako hitzarmen orokorrera lerratua geratzen den
BBNNek hitzarmen honen gaineko txostena eskatu diofe Gaitasuna Ebaluatzeko Euskal Agen-
tzia iskalizazio lan hau idatzi dugun datan egiteke dagoena.

— Euskadiko Portu, Ubide eta Bideetako Ingeniarien Kolefio Ofizalarekin htzarmen bat izenpetu
du, zeinaren arabera sozietateak bere kontratazio aginpideen arabera zuzenean edo prozedura
sinpifiatu bidez kolegioak sortutako lan-poltsa baten bitartez lanak esietu ditzakeen. Hitzarme-
naren arabera, kolegioak zehazten du zein profesionalek osatuko duten lan-poltsa hay, eskatuko.
cituzten lanak egiteko beharrezkosk diren eskarmentu eta gaitasun teknikoko hainbat baldintzen
arabera; baldintza horiek 2 dira zehazten.

— E2 ity ALHAAR argitaratzen 900.000 suroren zenbatekosn emandako dinu-aguntzak, exta
ALHko eraikitako kultur ondarea zaintzera emandako jarduerak sustatzeko laguntzen oinari-arau
arautzaileak ere (3107 FAren 0.3 eta 8.5 artikuluak). Oinarr-arauak Sozietatearen web orrian argh-
tarstze dir.

4.2 Arabari SA: Sosietateak ez ditu amortzatzen ibilgetu ukiezinean 1.6 milici euroren zen-
batekoan eregistratutako ondasunak, smorizazio hori sslbuestea justifikatuko duen inongo.
arrazoirk ez dagosla.

4.3 Fernando Buesa Arena SA (Kiapenean): Sozietateak ez ditu aurkeztu merkatartzako arre-
gistroan 2010 eta ondoko ekitakdietako urteko kontuak, Kapital Sozietateen Legearen 270 artkuiua
umatuz. 2013ko urtarilaren 1ean Merkatartza Erregistroak eregisiroen oria it du kontuak aur-
keztu ez izateagati.

2013 eta 2014ko elitaldistan ez dira Akziodunen Batzarrsk deitu. Likidatzsileek surkezutako
2012 eta 2013Ko ekitaldietako kontuak ez dira Batzar Nagusian aurkeztu (Kapital Sozietateen
Legearen 383 artikuiua).

‘Sosietatearen banku kontuak kontseilar bakar baten baimendutako sinadura du, AFA 2012ko
abenduan utzi zuena. Erregistroan jasoak ager diren administratzaileak 2011n kargugabety
zituzten.

4 Indesa 2010 SL:

Merkataritza Erregistroan erregistratzeke daude 2012 eta 2013ko ekitaldietako urieko kontuen
Gordsituak, Kapial Sozistateen Legesren 270 artikulusk agintzen duen moduan. Sozietatesren
emegistro ora b dago efa ezin dira jaso errektoretza organoen ekintza eta erabaiak. hala nola.
2013ko apilaren 25eko bazkideen Batzar Nagusian onarutako kapital zabalkuntza, 3,0 milol
eurorena, ekarpen e dinizko bidez ordaindutakoa, sozietatearen ondare garbian eregistratua ez
dagoena

B banku kontuen funtsen erabilers baimendutako sinadurs bakar baten bidez gauzatzen da.
Funtsen erabilera gutxienez bi sinadurs mankomunatu bidez egin behar litzateke.

V- Finantza Anaisia.

Hona hemen Aldundiaren Kontustatik eratori diren finantza magritude nagusisk:
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Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herr Kontuen Eusksl Epaitagiak adiersz duen irziarekin,
dinszaintza gerakinean 1.708 mila euroko egokitzapenak egiteart dagokionez. jarraian adieraziko
diren armazoiak direla eta:

1. Arabako Foru Aldundiak 2013.12.31n eskuragam zuen dinszaintza gerakina kalkulaty
2uen, abenduaren 18ko 53/1962 Foru Arauak, ekonomia efa aurrekontu araubidearenak, 85 eta
86. arikulustan sursikusitakos betez.

2~ Ekainaren 18ko 1172012 Foru Arauaren, TEFFFaren finantzazioarenaren, seigarren xeda-
pen iragankorraren arabera, urtero sartuko dira Toki Erakundeak Finantzatzeko Foru Funisean
«<Estatu laguntzaks kontzeptupean berreskuratutako zenbatekoak, baldin eta Herri Dirubideen
Euskal Kontssiluak etorkizunean banstu beharrekosk direla uste badu. Berreskuratutako horiek,
Sartu ere, toki erakundeak finantzatzeko hurrengo ekitaldiko foru funtsean sartuko dira.

3 Beraz, estatu laguntzen kontzeptupean berreskuratutako zenbatekoak, 2013ko ekialdian
sartutakoak, 2014ko TEFFFean jaso behar dira. Hori horrela, abenduaren 18ko 4012013 Foru
Arauaren, Arabako Lurralde Historikoaren aurekontua gauzatzekoarenaren, bidez onartutako
2013k ekitaldiko surrekontuan «10.1.08.12.01.431.01.03 TEFFF laguntzak bameskurstzeas par-
tda sortu da, 1.705.282,05 euroz homitua.

4.~ Ondorioz, AFAK erakunde konpromisoak erantzun ditu, HDEKen erabakiaren eta 11/2010
Foru Arauaren arabera, 2013an errekuperatutakoaren zenbatekoari dagokionez. bai efa zergapet
den urterokoari dagokionez, hau da, 2014. urtean zehar Arabako Lurralde Historkoko aurrekontua-
ren kargura zergapetu da gastua 2014. urtersko eta szin da 2013an egotzitako gastutzat jo. Heri
Kontuen Euskal Epategiak dioen bezala, dinszaintzaren gerakina muriztean eragin zuzena izanik.

5 Homrenbestez. ezin da ulerty 2013an aitotutako betebehar gisa eta bai, ordea, 2014an aitr-
tutako betebehar gisa. eta, horretarako, 2014ko aurrekontuan kreditu egokia eta nahikoa jari da.
Kontuan hartu behar da aurekonts homidura 2013ko ekitaldiaren amsieran diruzaintzan soberan
2euden eta horrelako egosretarako gorde ziren zenbatekoekin finantzatu zela. Ereserba hori era-
bitzen da, hain zuzen ere, betebehar aitortu gisa ulertu ezin denean, eta, ondorioz, dinuzaintzaren
‘gerakinaren murrizketa gisa lertu ezin denean, 531002 Foru Arauko 85 eta 86, artikuiuetan xeda-
tutakoaren arabers.

Buesa Arena kiroldegiko obren finantzaketa desbideratzea. AGA

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herr Kontuen Eusksl Epaitagiak adiersz duen irziarekin,
dinszaintzako gerakinean 6,5 milio euroko doikuntza egiteart dagokionez. arraian adieraziko diren
arrazoiak direla eta:

1. AFAK ez du 2012. uriean inongo zenbatekorik transferitu AFAk berak, Gasteizko Udalak
eta Eusko Jaurlaritzak Buesa Arena Kiroldegia hanitzeko obretarako sinatutako hitzarmenaren
ondorioz egindako dinu sarrerari loturk. Transferitu beharreko zenbatekoak maiatzaren 17ko
Diputatuen Kontseiluak hartutako erabaki baten ondorio dira. Izan ere, erabaki horrek dio Araba.
Garapen Agentaia dela aipatutako zenbatekoaren azken hartzailea, eraberrize efa handitze lanen
arduraduna izstesgatk.

2 AFAK uste du 2013 urtsko zenbatekosk AGA e transferitza hutsak ez dusla aurrskon-
tuko gasturik eragiten eta, beraz, ezin dicla dinuzsintzako gerakinari eragin. Bests kontu bt da
erabilera ibreko dinuzaintzako gerakinaren erreserba egotea, zsinak balio izango baitu, zehazten
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— Gatzarko industriaides.
~ Langraizko industrialdea.
— Subilsbideko industriaides.

Tasazioko balioa kontabiitateko balioa baino bikiagoa dela egiaztatzen den kasuetan, namiadu-
ragatiko homidurs emegistratu .

— Sozietateak galerak izan ditu azken ekitaldietan, bere jardun esparmu den sektoreak oro
har bizi duen egoera ekonomikoak berak eraginda eta zehazki, sozietate publko den aldetik
‘gatizatu dituen konpromiso eta jardusren ondorioz, bestesk beste GGZ SArekin izenpetutako tran-
Sakzio-akordioaren ondorioz.

Alegazioa.

Asken urtestako galerak, Herr Kontuen Euskal Epaitegiak dioen bezala, alde batetk egosra
ekonomikoaren emaitza dira, efa, bestetik, sozietate publiko gisa egindako aparteko konpromiso.
eta jardueren emaitza. Horren harira, sozietatearentzako konpromisoak, aztertu diren ekitakdien
eta storkizuneko ekitaldien ondoriozkoak, akziodunen urieko aurrekontuetan ilatzen difa, hau da.
Arabako Foru Aldundiaren urieko aurrekontuetan, eta, hala, martxan dagoen enpresaren printzi-
pioa bermatuta geratzen da.

Arabako Lansk SA.
— Sozietateak 2013ko ekita itieran ondare garbi negatibo du.
Alegazioa.

Nahiz eta datu hori objektiboki egia den 2013-12-31n, Diputatuen Kontseiluaren otsailaren
'250ko 8612015 erabakiaren bidez, Aldundiak 1.086.853,45 euro esleiu zizkion Arabako Lanak SA
Sozietateari, 2013aren aurreko ekitaldietan galerak ta estali gabekoak nahiz 2014ko ekitadirako
aureikusitakoak konpentsatzeko asmoz: ondorioz, 2013ko ekitaldiko kontuak egin baino lehen
(2014-12.31), egoera aldatzen hasia zen

Horregatik, 2013, urteko kontuen memorian jasotakoaren arabera, «ez da auzitan jartzen lanean
v den enpresa printzipioas, zeren eta sozietateak skziodun nagusiaren (Arabako Foru Aldundis)
finantza babesa jaso fzan baitu, bera izan baita istorikoki sozietatearen ondare oreka berrezar-
tzeko beharrezko ekarpenak egin dituena.

Naturgolf SA.

— Sosietatea etengabe galera izaten ari da efa horren ondorioz, ondare garbia kapital sozialaren
erdia baino tikiagos da. 2013ko martsoaren 1tk surrera bi goif zelsietako baten instalsziosk
(Lagran) aldi baterako it dira, jardueraren bideragarrtasunaren gaineko azteriana jaso zain
Txosten hau idatzi dugun datan zelaiak ez du jarduerarik.

Alegazioa.

Nahiz eta datu horl objektiboki egia den, 2013. urteko kontuen memorian jasotakoaren arabera,
hala ere sozietatea ez dago kapital munizketa nahitaszkoaren arrazoien artean, kapital sozie.
tateen legeko testu bategineko 327. artkuluaren arabera, ez baiira zenbatu materal ibigetuaren
‘ondoriozko arriaduraren ziozko galerak, ofsallaren 22ko 372013 Errege Dekretuaren arabera
aldatutako abenduaren 12ko 10/2008 Errege Dekretuko xedapen gehigar bakarean ezarita-
koari jamaikiz.
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Buruko gaixotasunen bat duten gazteentzako egoitza zentroa kudeatzeko lizitazioari dagokio-
ez, espedientean Kontratazioko eta Arsubide Juridikoko Arloaren txosten bat ager da, 2012ko.
irailaren 20koa. Bertan adierazitakoari jarraikiz, okupatu gabeko plazen kasuan egunean ckupa-
tutako plazako preziosren ehuneko 90 ordainduko da, baidin eta okupazios 7 erabiltzailekoa edo
baxuagoa bada, gastu finkoak, langile gastuak eta funtzionamendy gastuak baitaude, zentroaren
benetako okupazioa gorabehera

Esintasun larrisk dituzten pertsonentzako Goizakde ameta integraleko zentros kudestzako lizi-
tazioari dagokionez, plaza hutsaren ehuneko 80 ordsintzen da. Salbusspena izango da plazak ez
okupatze hori erakunde esieizaileari egotzi ahal zaionean. Kasu horretan, izan ere, ez da ezer
ordainduko plaza horiengatic

Agindu teknikoen agiriak langileen ratiosk ezartzen zitu, okupstuta dagoen plaza kopurua gors-
behera. hau da, ez dago profesional desberdinen modulaziorik okupatutako plazen arabera, ofa
beraz, kontratatutako enpresak langile eta funtzionamenduko gastu finko batzuk ordaindu behar
ditu, are gehiago Gizarte Ongizsteko Erskundes izanik Goizalde egoitzaren ersbiltzaile zsera
eskuratu eta galtzen den zehazten duena.

Kontratazioko eta Araubide Juridikoko Arloaren 2012ko urriaren 15eko brostenean jasota dago
azalpen hor, hutsik dagoen plaza ordaintzeko justifkazio gisa

35— 2013an Sansoheta gizarte eta hezkuntza etxea kudeatzeko onartutako 1,0 milil euroren
luzspenean, hasieran pleguetan aurreikusitako ordainketa formula skdarazi ds; ez dago erasofa.
baina, aldaketa hori apiikagaria den kontratazio araudian oinaritu denik.

Alegazioa.

2013Ko urtarilaren 20an zerbitzua ematen duen erskundeari Sansoheta Gizarte sta Hezkun-
£2a Zentroko Zerbitzu Publikoaren Kudeaketa kontratua bigarrenez luzatzeko proposatu zitzaion.
Egoitza hor babesgabezia lamian dauden nerabsentzako da eta luzapena 2013ko marboaren
15etk 2014ko martxoaren 14ra bitarterako czari zen, preziostan aldaketarik ezari gabe. Enpre-
Sk luzapena eta ezamitako baldintzak onartu ztuen eta eskatutako dokumentazio guztia surkeztu.

Luzapena onartutakoan, 2013ko martxoaren San Kontratazioko eta Araubide Juridikoko
Arioak proposamen bat igor zion esieipendunari, bigarren luzapenean konfraty hau ordaintzeko
mocusren baldintza berriak onartzeko eskatuz. Hala, entzunaldi izspidea bete zen. Enpresa esie-
pendunak aldaketa hori onarty zuenean, Foru Erakundeko Administrazio Kontseiluak bigarren
luzapena onartu zuen eta berariaz eman zion onirizia ordainketa modu berriar

Azpimarraty beharra dago kontratuaren luzapenean ezaritako ordainketa modu berrari
esker Gizarta Ongizateko Foru Erakundesk 98 mila euro sureztu dituela aurreko luzspenarekin
sideratuta.

3.6 — GOFEK zuzenean 2azpi homidura eta hiru zerbitzu kontratatu ditu guztira 307,242 euroren
zenbatekosn, dagozkion kotratazio espedienteak izapidetu gabe.

Alegazioa.

2 gaude bat ere ados Heni Kontuen Euskal Epaitegiak adieraztako hutsunearekin, homidura
eta zerbitzuen adminisirazio espedientea falta dela esatean:

Farmaziako produktuak. Horretarako 2013an 70,000 euro erabil dira
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legezkotasunaren funtsezko aketa bat baino gehiago. lzan ere, luzatutako esieipena publizitate.
eta norgehiagoka maila gorenarekin ezin zen

5 Autoponpa astuneko ibilgailu homitzailea (2 zk. espedientea) homitzeko espedientea
245,406 curoan esieitu zaie publikotasunik gabeko prozedura negoziatu bidez, aurretk abiara-
Zitako prozaduran —hutsik gerstu zenean- eskaintza desegokiak urkeztu Ziuzien lehistzsiee.
Eskakizun teknikoak muriztu egin dira prozedura irekiarekiko oinarizko bi aldercftan, aurrekon-
tua batere aldatu gabe: horrek eragotzi egiten du aipatutako prozedura baliatzea SPKLTBaren
170, artikuluaren arabers.

Alegazioa.

Diputatuen Kontseiiuaren apiriaren Sko 162/2013 ersbakiaren bidez. ibilgails autoponba inude:
astun bat erosteko kontratazio prozadura deitu zen, 206 311,57 euroko fzitazio tasarekin.

Eskaintzak aurkezteko epea 2013ko maiatzaren Gan amaitu zen. Lizitazioan hainbat eskaintza
surkeztu zren:

1. enpresa.
~2 enpresa.
—3.enpresa.
—4.enpresa.

2. eta 3. enpresek aurkeztutako kaudimen teknikoko Ziurtagiiek &2 zuten lortu baldintza agirie-
tan eskatutako gubvieneko atarira irstea. Ondorioz, eskaintzak ez ziren lizitaziorako onart.

Maiatzaren 15ean G gutun-azala irekd zen. Balio judizio baten menpeko irzpideak baloratzeko
txostenagortzeko arduradunek ikusi ahal izan zutenez. 4, enpresak eskaintza teknikoaren bamuan
adierazi ztuen entrega epea eta bermeak handitzeko aukera, eta 1. enprasak eskaintza teknikoan
adierazi zuen bermesak handitzeko ukers.

Informazio bisk konfuan hartuko ziren formula bidez ebalustu daitezkeen rzpidesk zenbates-
teko orduan. Baldintza agirien arabera, informazio hori A gutun-azalean sartu behar da. Hor dela
eta, koniratazio mahaiak, 2013ko maiatzaren 24an, prozedura hutsik atortzea erabaki zuen.

Ondorioz, bi enpresa baztertu ziren, ez zutelako egiaztat zitazioan parte hartzeko beharrezko
Kaudimena, eta beste biak C gutun-azalean jasotako informazioan akatsak izan zituztelako. Horie-
tako bat ere &z zen baztertu baldintza teknikosk ez betetzagatic

Ondoren, publizitaterk gabe negoziatutako prozedura erabil zen, Sekiore Pubilkoko Kontratuen
Legearen tastu batagina onartzen duen azarosren 14ko 32011 Legegintzako Erege Dekretuko.
170 eta 177. artkulustan jasotakos, horren gainean egindako tostenean justifikatu ondoren.

Herri Kontuen Euskal Epaitegian antzemandako hutsunea kontuan hartuta, eta koriratuaren
funtsezko baldintzak aldatzeko berariazko araudirk ez dagoenez, Kataluniako Aholku Batzaren
irtzia hartu dugu aintzat:

<Hen administrazioen koniratuei buruzko legeak, erkidego zuzentaraustan erabiitako baldin-
tzen hitzez hitzezko transkripzioa egitean, garapen araudia garaty gabe, ez du zehazten zein
baldintza joko diren kontratusren funtsezko baldintza gisa.
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Zerbitzuburutza gustietako ezaugarisk sxterty sta ikertu egin ziren, bakoitzaren berezitasuna
Kontuan hartuz eta honakoe: erreparstuz:

— Postuaren maila, apiiaren Gko 134/1098 Foru Aginduak, Arabako Foru Aldundiko lanpostuak
baloratzeko prozadura onartzen duenak. zehaztutako fakloreen arabera: ezagutza, esperientzia
autonomialekimenalzaitasun teknikoa, harremanen gaineko erantzukizuna, besteen lanen gat-
neko erantzulizuns.

— Lanpostuaren taldea. Lanpostuaren sailkapen taldea ere baloratu egin zen. zendapen libreko
sistemaren bidez bete daitezkeen lanpostuen ezuzendaritza izaeras edota «erantzukizun berezias
Kontuan hartuta, balio handiagoa eman zitzaien maila akademiko altuagoko titlazioak eskatzen
cituzten zerbitzu burutzei,

— Lidergorsko gaitasuns. Zuzendaritza izsers bereszia zuten lanpostusi balorazio altuagos eman
sitzaien: hau da, administrazio uniate desberdinen zentralizazio eta koordinaziorako stengabeko
lana eskatzen dutenei, profesional kuslfikatuen tside baten lidergo. koordinazio sta motibazio
funtziosk betez.

Asterketa horren ondorioz, aldatu egin ziren lanpostuen zerrenda eta ordura arte indarrean
2egoen sistema, sindikatuen ordezkaritzak aho batez sinatutako akordioaren ondoren. Hala, hor-
ridura sistema gisa lehiaketa zuten lanpostuak zehaztu Ziren eta horien zerrenda dekretuare Il
eranskinean ezartzen da.

Dekretu horren ondorioz, zendapen libreko homidura zuten zerbitzuburutzen kopurua muriztu
2en, guztiak aztertu ondoren eta azaldutako irzpide teknikoak aplikatuz. Hala, 63 fzatetk 35era
pasa ziren (kusi 5. oharra dokumentuaren smaieran).

Edonola ere, azpimarratzekos da azken urtean zerbitzu buraren lanpostu berria sortu dela eta
berau, ezaugarriak aztertuta, lehiaketa bidez horituko dela ezarridela.

LA 6.~ Dinuzsintza eta zorra.

6.1 Bi finantza stxetan funtssk balistzeko baimendutako sinsdursk &2 daude dagozkion kar-
‘guak betetzen dituzten pertsonekin gaurkotuak

Alegazioa.

Funtsak jartzeko bimendutako sinaduren zerrenda finantza erskunde Iaguntzsile guztiel bidsl-
tzen 2aie legegintzald bakoitzaren hasieran eta beti egofen da aldaketaren bat, lagapen bat egon
eta ondoren zendapen bat egiten delako.

Herri Kontuen Euskal Epaitegian aipatzen diren bi erakundeen kasuan, jakinarazpen hori lege-
gintzaldia sidstzean egin zen.

Erakunde laguntzsilestako edozsinetan &2 bada informazio hori egunerstu, bers erantzukizuna
da. oso-osorik. Finantza Kudeatzeko Zerbitzuak eguneratutako datuen bidalketa guztiak arbdba-
t2en ditu, horien enirega jaso izanaren agiriarekin batera, Erakundearen bulego nagusian.

Horrenbestez, argi dago egindako oharrak arazo baten berri ematen duela, Foru Administra-
ZHoaren jarduera sremua gorabehers.

6.2 2014ko urtean AFAren ordainketak kudestzako zerbitzus homologatzeko prozeduran jaso
direnirizpideek balorazioaren ehuneko 45 egiten dute efa ez dute ofura zuzenik konratuaren xedea-
rekin: gainera, homologaziorako eskatzen diren hainbat betekizun baztertzaileak dira edo ez dute
lotura zuzenik kontratuaren xedearekin; horrek guztiak ezargar diren kontratazioaren printzipioak
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bunizko Foru Arau Orokomraren 64 eta 70.2b arikuluen babesean emandakoak, eta batzustan
312012 LFADren babesean, aparteko inguruabarik zegosla egiaztaty ez dela:

* AFAK 4. 210 eta 554/2013 DKEen bitartez 50,6 il euroren zatikapenak eman dizkie guztia
20 zergapekor, ehuneko Teko interes fipoarekin, 4 eta © urie bitarteko aldietarako efa iraungipen
atatik surrera kontatuta bi urtekoa baino gabeakdi hanciagoarekin,

* 35612013 DKEK lau zergapekor 3.4 milioi suroren zorren zatikapensk eman dizkie, 18 hila-
betetarako ehuneko Teko ineresarekin: zor horiel jada hiru urtetarako gerorapena eman zitzaien
ehuneko 0.5eko interesarekin 2008tk 2011rako ekitakdietan

* 3082013 DKEak enpresa talde bateko 8 enpresari zatikapenak eman dizkie 10,8 il euro-
ren printzipalaren gainean; horietatk 14,6 milii euro 54 hiekotan ordainduko dira, betearazpen
bidean dauden 325 523 euro zor, 2010eko DKEan geroratu ziren 3.4 milli euroren birfinantzatzea
eta 2008an geroratu eta 2011n bifinantzatutako 450467 euro bare direla. 11572013 DKEak 15
enpresari 2.3 milli euroren pritzipalaren gainean zatikapenak eman dizkie 4 urteko eperako.

Komerigarria litzateke Aurrskontuko Foru Arau Orokorrean eta Lariakdi Fiskala Arautzeko
Dekretusn sursikusitako baldintza berezisk ezartzeko prozedura garatzes.

— Hainbat foru-aginduren bitartez AFAk zatikapenak eta gerorapenak eman ditu araudian arautu-
tako epeak gaindituta (11 hilabete zatikapenetarako eta 6 gerorapenetarako), bermerk aurkezieko
eskatu gabe edo betearazpen bidean edo aldez aurretk geroratu edo zatikatuak zeuden Zorren
gainean, aztertu ditugun espedientectan aparteko inguruabarrak gertatu direla egiaztatu gabe:

* AFAK 691 eta 7172013, FA bidez bi zergapekori inongo bermerik aurkeztu gabe 1.4 milol
uroren gainean zatkapenak eman dizkie. 2,5 eta 3 urte bitarieko aldietarako; horrek bame har-
tzen ditu zergapeko batek betearazpen bidean zuen 70,058 euroren zenbatekoa efa lehenago
zatikatutako 807.025 euroren zor.

— 55212013, FA bidez AFAK berriz 6.7 i euroren gainean urtebeteko gerorapena eman dio
2ergapeko bat, 2012an ere zora geroratu zitzaionari.

— AFAK 19 eta 87572012 foru aginduen bidez bi zergapekor 1.5 il euroren gaineko gerors-
penak eman dizkie urtebete efa hiu urte bitarteko aldietarako.

Gure itzira Aurrekontuko Foru Arau Orokorrean eta Diru-bilketarako Erregelamenduan aurrei-
kusitako baldintza bereziak ezartzeko prozedura garatu behar lizateke.

— Bi enpresak surkez:utako milioi 1 euroren bermea 2013ko sbenduaren 31n gerorapen kon-
tuetan duten saldoa baino txkiagoa da. Gainera, interasak ehuneko 4an kitatu zaizke, bermea
gainditzen duten kopuruentzat ehunsko 5 aplikstu behar denean.

— 2013ko urtean zergapeko bati emandako 778.634 euroren zatkapenean AFAk ez ditu kal-
Kulstu zatikatutako hiidazioaren borondatezko alditk zatikspena eman bitartera arte Zorpetutako.
interesak.

— Bestetik, 2013an sei hilabetetik gorako antzinatasuncz ebatzi dira hamar zergapekok
2erga zorrak geroratzeko egindako eskabideak, guztica 8,2 milol eurorenak; horrek ZFAOaren
100. srikulusk ezamitakos ustzen du.

2.3 Bestelako rizpensk.

2013an kirol erakunde baten zor fiskalen baliogabetzea erregistratu da gauza bidezko ordain-
keta eginda, 1.1 miliol eurorena; horretarako, 2011 12 urteko eperako emandako partaidetza
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eta. hls, sosietate publikosren eta erakunde autonomoaren artean prebentzio zerbitzus eratzes
onartzen da.

Ondorioz, langile finkoak st ald baterakoak koniratatzeko, sozetateak publizitatearen, berdintasis-
naren eta ezintasunen bat langile gehienck garatu beharreko Zereginetara egokitzearen printzipioak
betetzen ditu, sozietatearen xedeari jamaikiz, baina, baita, sozietatea enplegu zentro berezi gisa
Kalfikatzearen ondoriceko eskariel arrakiz ere. Ezintasunik o2 duten langleentzat ere publiztatea.
bertintasuna, merezimendua eta gaitasuna bezalako printzpioak betetzen dira eta hautagaiak auke-
ratzeko zereginak enpresan bertan edo, hala badagokio, kanpoko laguntza teknikoarekin egiten dia.

Indesa 2010 SLren langilesk kontratatzeko xedea zehazten duen Legearen arfkulusk sipstu
behar dira. zan ere, horietan gaitasuna ez da elementu erabakigarria sozietatearen eskuk hau-
tagaiak aukeratzeko orduan.

172013 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 20koa, ezintasuna duten pertsonen eskubi-
e ota haien gizarteratzeari bunizko Lege Orokorraren testu bategina onartzen duena.

3. selzioa. Enplegu babestua.
43, artikulua. Exintasunen bat duten pertsonak laneratzeko enplegy zentro bereziak

1.— Enplegu-zentro bereziak dira merkatu operaziostan ohikotasunez parte hartuz ondasu-
nak edo zerbitzuak produzitzeko jarduera batean artzea izanik xede nagusia, ezintasunen bat
duten pertsonentzat enplegu ordaindu bat Ziurtatzeko helburu dutenak; aidi berean, bitarteko bat
cira shalk ata era horretako pertsona gehien ohiko enplegu srregimenera biltzeko. Era berean.
enplegu zentro bereziek, laguntzako unitateen bitarez, ezintastnen bat duten langileen egokize.
pertsonala eta soziala lortzeko behar dituzten doikuntza zerbitzuak eskaini behar dituzte, kasuan
kasuko egosraren arabera eta erregelamenduz ezartakoar jaraitiz

2 Enplegu zentro berezietako plantiletan, produkzio prozesuaren izaerak Utz adina langile
fzango dira ezintasuinen batekikoak, ahalk eta gehien, eta, beiers, 100 langiletk 70 fzango dira
ezintasunen batelkoak. Hartara, &2 dira kontuan hartuko sgokitze pertsonl eta sozislerako zer-
bitzuak ematen aritzen difen langile ezintasunik gabekoak.

Egokitze pertsonal eta sozialeko zerbitzutzat joko dira enplegu zentro berezietako langiie ezin-
tasunen batekikosk lanpostu batean hasteko ordusn edo lanpostu horretan irauteko edo surrera
egiteko orduan aurkitzen dituzten ztopo edo eragozpenak gainditzen laguntzen dutensk. Halaber
gizarters, kulturara edo kirlera bitzen laguntzen dutenak sre.

3 Enplagu zentro berezistan zerbitzu ematen duten ezintasunen btekiko langileen lan harre-
mana berezia da, Langileen Estatutuaren Legearen testu bategineko 2.1.g) artkuluan ezaritakoari
jarraituz (111995 Legegintzako Errage Dekretuak onartua, martxoaren 24koak). eta berariazko
araudiak arautzen du.

Kontratazios.

2 Araba Garapen Agentaia SA: 2013an argindarraren horidura koniratatu du 72,870 euroan,
‘dagokion kontratazio prozedura izapidetu gabe
Alegazioa.

2013ko ekitadian zehar egindako energia elekirkoaren kontsumoar dagokionez. gastu osoa
88.:305,46.— eurokoa izan da (72.970,72 euroan BEZ gabe). Gastu hori enpresa homitzallearekin
Sinatutako bederatzi (9) kontratur buruzkoa da, jarraian ikus daitekeen bezals:
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Alegazioa.

Luzapen kontus Arabako Lurside Historikoko Zerga Giketaren Araudi Oroko-
reko 8806 artiuluetan arautzen da, ordainketa zatikatzeko araudi orokorretik kanpo. Luzapen
kontua izapidetzeko ez da bermerik jari behar berau eman ahal izateko. Are gehiago, sistema
hau, lege testu hometako 05. arfikuluan adierazi denez, ordainketa efenda duten edo antzeko
egoeran dauden eskatzale guztiel apikatuko zaie.

Eraikuntzaren sektore enpresa hau dinszaintza arazo larrietan zegoen, eraikuntzaren sekto-
rean bizi zen kisiaren ondoricz. Salmentan zegoen ondare higiezina zuten, nenibiderik gabekoa.
Enpresa horiek emandako bermesk ondare higiezin horren ziozkoak ziren.

Emandako bermeen balorazioaren sidean diferentzisk zenbatetsia, guztira 8.523,41 surokosk,
Kopunu hori erreklamatu egin da, Arabako Foru Aldundiarentzat kalterk ez eragiteko asmoz.

Berme horien baloraziosk (batzuk aldatu egin dira salmentan zeuden beste higiezin batzuen
‘ortez) horien zenbatekoaren kalkuiua eraldatu ahal 2an dute, eta, ondorioz, berandutza interesak
ehuneko 4koak (bermatutako zsfia) eta shunsko Sekoak (bermatu gabeko zatia) rateke. Des-
dostasunik badago akats aritmetiko horiek bemikus eta 2uzenduko dira

— 2013ko urtean zergapeko bati emandako 778.634 euroren zatkapenean AFAk ez ditu kal-
Kol zatikatutako hiidazioaren borondatezko alditk zatikspena eman bitartera arte Zorpetutako.
interesak.

Alegazioa.

2 gaude ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako hutsunearekin, zatikatze espe-
dienteari dagokionez. Berau bernkusita egiaztatu ahal izan denez, sortutako aurretiazko interasak
Kontuan hartu dira ordsinketa plans formalizatzerakoan eta kalkul hors especientean ageri da.

— Bestetik, 2013an sei hilabetetik gorako antzinatasuncz ebatzi dira hamar zergapekok
2erga zorrak geroratzeko egindako eskabideak, guztica 8,2 milol eurorenak; horrek ZFAOaren
100. srikulusk ezamitakos ustzen du.

Alegazioa.

Europar Batasuneko Justizia Auzitegisk ezamitako epsisren ondorioz Arabako Fory Ogasu-
nar dins kopurusk itz behar dizkieten enpresak sipstzen dituzte Kontuen Epaitegiak adierazten
cituen sta zat batean diputatuen kontssiluaren srabaki bidez ebatz ziren sspedientaek (usi 2.
‘oharra dokumenturaren amieran).

Inguruabar horien eraginpeko enpresen kopurua, hilero edo hiru hilean behin mugasgunerstzen
ziren eta zatikatzeko sskatzen zen zerga kuoten kopurus, eta apikazio orokomeko ordsinketa
irzpideak bilstu beharra zirela eta, zatkatzaen formalizazios akdian behin metatuz joan zen haiek
izapidetzeko, Diputatuen Kontseiluaren srabakiak stenik gabe ez formalizatzeko, sta eskasrak
qubinaka mutzokatu Zren haien mugasgunak epe Iuzerako finkatzen zirenean. Enpresa eska-
tzsileak beti egon dira Ogasun Zuzendaritzarekin hamemanetan eta egoeraren jakitun.

Aipatzen diren 2013ko beste zatikatze batzuk zerga zoreko kopury altua sortu zuten b enpresa
talder buruzkoak ziren ta, beren ebazpen konplexutasunaren ondoricz, finantza erakundeckiko
beste zor batzuk zeudela kontuan hartuta efa erakundeen egoera ekonomikoak langile gariri era-
giten zela ikusita, erabakiko baldintzak denboran zehar luzatu Zren.
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talde profesionalaren bidez. eta Arabako Lurralde Historikoaren eta Foru Aldundiaren inudia heda-
tzeko. Haren indarraldirako baldintza gisa <kirol kategoria ez galtzeas ezarri zen.

Aipatu protokoloa berariaz luzatu da urtez urte foru dekretu desberdinen bidez. 2008, urtetik
2012, urters.

2013, urtean protokoloa betetzeko kapital egiate bat gertatu zen. Izan ere, urtariaren bataz
‘geroztik fundazioak ez zuen talde profesionala kudeatu, kudeaketa horf oso-osorik sczietate batera
eskusidatu baitzen.

Lizentzia hori 2012ko sbenduaren 10an eman zen, lau urteko spersko, 2013ko urtarmiren
Tetik zenbatzen hasita, efa, ondorioz. data horretatk aurrera, talde profesionala WorldTour kate-
‘gorian kudeatu da osork eta bakar- bakarik

Horrenbestez, Jarraipen Batzordearen 2013ko ofsailaren 14ko akian adierazi denez, merka-
taritza etve horretako eta AFAko ordezkariek sinatuta, negoziazio lanetan ar ziren 2012. urisko
amaieratik, azaldutako gertaeren arabera, fundazioa aipatu merkataritza etxeari subrogatzeko.
Halaxe egin zen formalki azaroaren 22ko 18412013 Foru Dekretuaren arabera.

Hor guztia dela s, 2013ko urtarrilaren Tefik aurrers, konpsinis, UCI WerkdTour izentziaren sta
talde profesionalaren ftular gisa. subgrogatuta geratu zen fundazioaren posizioan. eta. ondorioz,
harekin sinatutako eta luzatutako protokoloaren ziozko eskubide eta betebeharretan.

2013ko esieipenak eta aurreko urtestako kontratuak.

34— Lau especientetan (5. 8. 10 eta 18 2k. esp.. bi guziita 5.2 milii euroan esieitutakoak
eta beste bi aleko preziostan, zainetark batek 3.4 miliol euroren kontratu-aurrekontua duen eta
bestean 2013an egikaritutsko zenbatekoa 54.095 eurorena den, prezio irizpidearen hastapena
sidakora da, egiaz aurkezlutako eskaintzen baitakos; era horretan plegustan esleitutako haza-
pena desitruratua geratzen da.

Alegazioa.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak dioenez, eraikinen garbiketa zerbitzuen, telekomunkazioen
lanpostu informatikoaren kudesleta integralaren eta jarduera didakikoen (bisita idatusk eta tale.
rak) espedientek. bere itzz. hutsune bat dute horien esleipenetan erabilitako prezio iizpidearen
haztapenari dagokionez.

Edonola ere, kontua Herr Kontuen Euskal Epaitegia aipatu hiru especientaetan erabiltako pre-
2foaren balorazio formularekin ados ez dagoela bada, bostenean behar bezala argitu ez den
arrazoi baten ondorioz. honakos slegatu behar da:

Ukitutako hiru espedientestan aplikatutako formula honakoa da: eskaintzark baxuenak lortzen
du puntuaziorik situens eta gainerakosk eskaintza horren proportziosn baloratzen dira. Eragiketa
P = OblOa"Vc da, hau da, P da eskaintza bakoitzaren puntuazioa prezio iizpidearen arabera, Ob.
da eskaintzan baxuenaren zenbatekoa, Oa da axtertutako eskaintzaren zenbatekos et Vo da
presio rzpidear esleitutako gehieneko balios.

Formula hori erabil du Estatuko Kontuen Epaitegiak berak, adibidez berak deitutako prozedura
irekian 2013, 2014 eta 2015, urteetarako posta zerbitzuak kontratatzeko. Baldintza agi horiek
‘txostenarekin batera erantsicira (ikus IV, Mausula — Eskaintzaren balorazioa irzpideak).

Aipatutako adibideaz aparte, Admiristrazio Kontratazioko Aholkularitza Batzordearen hainbat
txosten daude (adibidez 8/07 edo 42/12), efa, horietan ezartakoaren arabera, koniratazio orga-
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erabakdak ez zituen zshaztu hautatutako kontrafistak, gauzatu beharreko jarduerak efa baliatu
beharreko prezioak

3.11.- aztertu diren kontratazio espedienteen egikaritzan hainbat ordainketa (17.4 milioi euroren
2enbatekoa egin dutenak, aztertutako guztizkoaren gainean ehuneko 53) epea gaindituta gauzatu
direla egiaztatu da, uatailaren Seko 1572010 Legeak abenduaren 20ko /2004 Legea aldaraziz
ezamitakoa; lege honek merkataritza eragiketetan berankortasunaren aurka borroka egiteko neu-
sk ezartzen ditu.

1A 4~ Dirutaguntzak.

Dinulaguntzsi bunizko Lege Orokorrak, lehenengo xedapen iragankorrean urisbeteko epea
ezartzen zuen Lege hau indarean sartzen zen unetik surrera dinrlaguntzak bertan ezartako.
araubide juridikors egokitzeko, eta epe hori 2005eko otsailean amsitzen zen. Ordea, AFAK sgoki-
t2apen hori egin e= duenez gero, zuzenean ezar beharreko dira DLOK Estatuko oinarizko legeria
zacra dutela agintzen duen alderdi horiek.

4.1.- Ezaugari komunak

— AFAK dinlaguntzen plan estrategiko batean zein helburu efa ondorio eskuratu nahi diren
2ehazty behar luke: horiek lortzeko beharrezkoa den epea, aurrsikusgariak diren kostuak efa
finanzaketa furriak, betiere aumekontuaren egonkortasun helburuak betetzeari meneraturik
(OLOren 5. artiuiua).

Hona hemen azterketan szaleratu diren skatsak:

— Emakida ebazpenen edukiari dagokione, 85,000 euroren diru-aguntza zuzen ean ez da
zehazten egin behar den jarduers, izasra orokorreko adierazpensk jasoaz ata ez dira egintza
2enatzak zehazten, horick egiaz garatzeak onuradunar dinvlaguntza kobratzeko eskubidea
emango lioketenak.

— Guziira 1.8 milil euroren dinlaguntza izendun batean, emakida ebazpenak ez du zehazten
hirugarrenak jasotako funtsen erabilera justiikatzeko ez eperik, ez molderk ere.

— B diru-laguniza izendunen onuradunek, 608,451 euroren zenbatekodunak, erakunde kolabo-
ratzaile izendatu behar lirateke, izan ere, horiek 2 dira osork edo 2at batean, dinu-laguntzaren
azken hartzailesk.

— 40.000 suroren diru-laguntza izendun batean ez da egiaztatu onuradunsk hartutako konpro-
misosk bete izans.

— Guztra 615.000 euroren Hiru din-laguntza izendunetan ez dago erasota onuradunak ins
eskaintza eskatzeko eskaria egin duenik diruz lagungan diren gastuak kontratatu auretik (DLO-
ren 31.3 arikulua).

— Guztira 4,4 miloi euroren zszpi din-laguntza izendunetan sta 85.000 euroren dini-laguntza
zuzen batean, aidez aurreko ordainketak egin cirs jarduers garatzeko auerakina beharrezkos
2ela justfkatu gabe, 311997 FAren 12. arikuluari jarraikiz

— 60,000 euroren zenbatekoan emandako dinslaguntza fzendun batean efa 85.000 euroan
emandako hiru difu-laguntza zuzen batean ez dira jarraipen batzorde mistoek egindako bileren
akiak idataiz jasotzen, izenpetutako hitzarmenetan aurrekusi bezala

4.2 Dinslaguntza izendunak.
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Arabako Lanak SAren 2012ko azaroaren 8ko Aparieko Batzar Orokor Uriberisalean egindako
AFAKo Diputatuen Kontseiluak bitarteko propio gisa eta akziodunen zerbitzu tekriko gisa eratzeko
Sosietate estatutu berrisk onartu zituen.

In house kontratus ez da erakunde esieitzaileak autohomidura egiteko modu bat et ezin da
mugarik jari bere erabileran, betiere erakunde agintzailearen eskumenen eta zereginen ela
agindutako sosietatearen xedearen ariean lofura ezartzen bada. Bitarteko propio batek ezin du
enkargu bat ukatu, zaera jurdikoaren atorpena ondore osagar eta instrumental gisa sailk ema-
ten delako, eta ezin duelako hirugarrenen izaera eduki erakunde eskatzaileari dagokionez.

Bere zerbitzuen gainean duen kontrolaren antzekoak zera esan nahi, horitzaiieek ez dauka-
tela agintar esleitzailearen aurrean autonomia berdina erabakiak hartzeko orduan, efa, beraz. ez
dagosla kontratu borondaterk. Hau da, egitura mendetasuna eta benetako kontrola ematen dira,
eta, beraz, erakunde instrumentalari agintzen zaizkion zereginak ez lirateke kudeatuko era des-
berdinean, erakunde nagusiak berak eskatu izan balitu.

Aginduen baldintzetan eta koniratazio agietan zehaztutakoar jaraikiz, bai kontraturen xede
den projektua, bai kontratuaren ikidazioa, aldaketak eta Ziurtagiriak onartuko dituztenak toki
erakunde eskatzaileak izango dira, eta, horiek, egindako kontratu bakoitzean, beren zerbitzuen
propioen gainean duten kontrol bera izango dute ALSAren gainean ere.

— Euskadiko Portu, Ubide eta Bideetako Ingeniarien Kolefio Ofizalarekin htzarmen bat izenpetu
du, zeinaren arabera sozietateak bere kontratazio aginpideen arabera zuzenean edo prozedura
sinpifiatu bidez kolegioak sortutako lan-poltsa baten bitartez lanak esietu ditzakeen. Hitzarme-
naren arabera, kolegioak zehazten du zein profesionalek osatuko duten lan-poltsa hay, eskatuko.
cituzten lanak egiteko beharrezkosk diren eskarmentu eta gaitasun teknikoko hainbat baldintzen
arabera; baldintza horiek 2 dira zehazten.

Alegazioa.

Kasu honetan, epaitegiak ez du zehaztu zein iegulartasun egin den. Definizioz, esleipen
2uzencko kontratuetan edo prozedura sinplifikatuetan esieipena edo parte hartzeko gonbidapena
Arabako Lanak SAen erabaki ibrea da, eta, beraz. libreki adostu dezake Bide, Kanal efa Por-
tuen Ingeniarien Elkargo Ofiziala izatea lan poltsa bat eratuko duena bidezkotzat jotzen dituen
profesionalekin. Hala, behar bezala uztarizen dia hitzarmeneko helburuak indarreko legedio
eskakizunekin.

Gainera, eskatzen den tiulazio ofizialaz gain Arabako Lanak SA etxeak kaudimen teknikoko
baldintza osagariren bat eskatuko balu lan zehatzen baterako, sosietateak berau eskatu ahalko
luke, inolako arazorik gabe. Izan ere, hitzamenak &z du mugatzen profesionaisk aukerstzeko
legezko gaitasuns. Horren ordez, Arabiako Lanak SAren sta Arabako bide, kanal eta portuen inge-
riar tadearen arteko lankidetza fresna bt buruz ar gars.

— E2 ity ALHAAR argitaratzen 900.000 euroren zenbatekosn emandako dinu-aguntzak, exta
ALHko eraikitako kultur ondarea zaintzera emandako jarduerak sustatzeko laguntzen oinari-arau
arautzaileak ere (3107 FAren 0.3 eta 8.5 artikuluak). Oinarr-arauak Sozietatearen web orrian argh-
tarstze dir.

Alegazioa.

Dinu-aguntze bunszko Lege Orokorrean ezamitakoar jarsikiz, berau izarik Arabako Lanak SA
uzenbide pribatuko foru sozietate publikosk emandsko laguntzetan bets beharmeko oinamizko
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haztapena desitcurstu egiten du; trosten teknikoa ez dago behar bezala srrazoitua; balistutako.
prozedura publikotasunik gabeko negoziatua den arren, ez da ezer ere negoziatzen, pleguetan
Jasotako iizpidesi jamaikiz eslitzen delark; eta ez da dagokion koniratua gaUzat

Alegazioa.

2 gaude bat ere ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako hutsunearekin, 6 goif ibil-
gailu homitzeko espedienteart dagokionez.

Prezio irizpidea aldakor gisa haztatzear dagokiones. benetan aurkeztutako eskaintzen arabera,
surretk Arsbako Foru Aldunciarentzat eta Arabako Kalkulu Gunea SArentzat egin diren alegazios.
tara jo behar da

Erabiltako prozedurs, Epaitagiak adierszi duen bezala, negosiatua da eta Kontratsziorsko
Bame Jarraibideetan ezar diren bakdintzetan apiikatzen da. Bertan, hain zuzen ere, honakoa
adierazi da:

Prozedura negosiatua.

<) kontratusren xedes gauzatzeko gaitasuna duten hiru enpresar, gubxienez. eskatuko zaizkie
eskaintzak

) Ebaluazioa: agirian eskaintzak baloratzeko izpideak zehaztuko dira eta enprasekin nego-
ziatu shalizango diren edo aldagaiak aurkestu shal izango diren siderd: skonomiko eta teknikoak
=artu shal izango diras.

Hala, sosietateak Kontrataziorako Bame Jarraibideetan jasotako prozedura zorrotz befeko du.

Era berean, ez gaude ados trosten teknikoko motibazio faltari buruz adieraztako itziarekin,
surkeztutako eskaintzak Adminisirazio Klausula Berezien Agiian ezaritako iizpideen arabera
baloratzen baitrs,

— Sozietateak homidura elektnkoa Zuzenean enpresa batekin 38744 euroren zenbatekoan
Kontratatu du ordea., kontrataziorako bame aginpideen arabera, gubxienez hiru eskaintza egteko
eskatu behar zukeen.

Alegazioa.

2 gaude ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharrarekin. zan ere, 2013an sozie-
tateak o= zuen kontratatu homidura elektrikoa: horren ordez. hormitzailearekin sinafutako abkipen
Kontratuen ondoriozo betebeharrak ordsindu zituen:

 Urturiko zelaiko instalazioen eta bitegiaren hornidura kontratua: 1982. urtea.
 Urturiko zelaiko gizarte arloko eraikinaren homidura kontratua: 1997. urtea.
 Lagrango zslaiko instalazioen hornidura koniratua: 1998, urtea.

1.7 Arsbako Bidesk SA:

— Eratorritako finantza baliabide efa ariskuen estaldura gajetan aholku emateko espedientean,
125,000 euroan esiefutakoan, zuzenean hirugarren batekin kontratatu da bertako KBAe! jarraikiz,
lehia printzpioa urratuz

Alegazioa.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak o2 du kontuan hartu Vias de Alava SA sozietatea botere esiei-
tzsiles dela eta <ez herm administrazioss. eta emeferentziazko kontratuak sosietate hometarsko
onartutako Kontrataziorako Bame Jarraibideak betetzen dituela.
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Femando Bussa Arena SAren Akziodunen Batzordesk 2012ko eksinaren 123n sozietatea desa-
‘gerrarazteko izapideak abiaraztea erabaki zuen, sozietatearen helburua garatzeko ezintasunaren
aurrean; izan ere, Femando Buesa Arena SAren saskibaloikoak ez Ziren erabilerak ustiatzeko
eskubideari AFAren aide uko egites srabaki zuen.

201330 AFAK Arabako Lansk SAren 44 akzio eman dizkis 10 kontzej sta 25 udal, 2012ko aza-
roaren 13ko DIKEari jaraikiz: 44 akzio horiek kapital sozialaren ehuneko 0,44 egiten dute.

2012ko urtesn AFAK hainbst sozistate berrantolatzeko lanar ekin zion. 2012ko irsiaren 11n
Diak Arabarmin eta Araba Uraren Agentzia SAn zuen partsidetza salizea erabaki zuen, bi sozie-
tateetako langileak azken honetan subrogatuz. Araba Uraren Agentzia SAren Aparteko Batzorde
Orokorrak 2012ko azaroaren 20an desegiteko erabakia hartu zuen: honela, bada, sozietatearen
desegitea 2013ko ekitaldian eskiituratu eta jaso zen. Arabarr SA dagokionez, trosten hau datzi
dugun datan ez da oraindik sozietatea desegiteari buruzko inongo erabakirk hartu.

1 itz
11— Arsbko Foru Aldundia

1111~ Legea betetzeari bunizko irtzia
Luzapena.

1.~ Luzatutako aurrekontuaren hasierako ordainketa kredituek 3.2 mio euroren zenbatekoa
besarkatzen dute, 53/1082 FAren 57. arikuluan araututako aurekontu luzapenaren erregimena.
umatuz kontsignatutakoa. Kopuru hori honako kapitulu hauetako gastu kredituek osatzen dute: 4.
Kapitulukosk (722.737 euro): 7. kapitulukoek (107.000 euro) eta 8. kapitulukoek (2.4 milli euro)

Admiistrazioko kontratazios,

2 2013an 2000an esleiutako betearazpen-bidean diru-bilketaren kudeaketan laguntza ema-
teko zerbitzuaren aparteko luzapen bat onartu zen, 750,000 euroan balioetsitakoa; Iuzapen hau
Pleguetan aurrsikusi gabe zegoen; hormek publikotasun efa lehia printzipioak urratzen ditu. Luza-
pena 2014ko ofsailaren etk kontratu berria izenpetu artekoa da, 2014ko irailean gauzatu zena.

3—Papera eta kartoia jaso eta biriklatzeko zerbitzua emateko koniratuak, AFAK 2008an esieit
zuenak. 2012ko azarosn amaitu zuen indaaidia. 2013ko uztailaren 10ean, pleguetan aurrsikusi-
tako kontratuaren indarraldiaren gehiencko epea gainditu ostean, luzatzea erabaki zen, hark efa
kontratu berria egin bitartean. Honela, bada, aipatutako zerbitzua 2012ko azaroaren Tetk 2014ko.
ekainaren 2ra bitartean -kontratu beria egin zen data- inongo legezko babesik gabe eman da.

4~ Hainbat aseguru polizaren especientean (21 zk. esp,) urratu egin dira publikotasun eta
lehia printzipioak. zuzenean esleity baita zerbitzu-ematea 2014ko urtarrilaren Tetk kontratu berria
izenpetu bitarters arteko aldirako: koniratu berria 2014ko apiniaren Sean gauzatu zen, 2013ko.
Sbendusren 24an 326,081 euroren luzapen onartuta, pleguetan surreikusi gabe zegoena eta
ustekabeko arrazoietan oinaritzen ez dens; honek konfratuaren oinarizko baldintzsk eragin dit

5 Autoponpa astuneko ibilgailu homitzailea (2 zk. espedientea) homitzeko espedientea
245,406 curoan esieitu zaie publikotasunik gabeko prozedura negoziatu bidez, auretk abiara-
Zitako prozaduran —hutsik gerstu zenean- eskaintza desegokisk aurkeztu Zituzten lehistzsiee.
Eskakizun teknikoak muriztu egin dira prozedura irekiarekiko oinamizko bi aidercftan, aurrekon-
tua batere aldatu gabe: horrek eragotzi egiten du aipatutako prozedura baliatzea SPKLTBaren
170, artikuluaren arabers.
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3.3~ Ezgaitasun lamiak dituzten pertsonentzako arreta 0s0a emateko Goizalde zentroa kudea-
tz2ko espedientean, 2.7 miloi euroren zanbatekosn esleitutskoan, prezio izpidesren haztapena
sidakorra da, sgiaz aurkeztutako eskaintzen araberakos eta ondorioz, pleguetan esleftutako haz-
tapena desitaurstua geratzen da.

3.4.- 2013an 3.3 milloi euroan esleitu diren axtertutako bi espedientaak zerbitzu publikoak
Kudeatzeko kontratu modura izspidetu dis, Zerbitzusren ustiapen-ariskuaren inongo eskuskdake-
tark esieipendunari sgin ez zaionez gero, gizarte et os3sun zerbitzuko kontratu modura izapidetu
behar ziratekeen (SPKLTBaren 2. eranskineko 25. kategoria) eta ondorioz, aurreikusitako iraupe-
nak —luzapenak bame— inola ere ezingo ziren BOAN finkatutako 10 urteetara luzatu. Bestalde, ez
dago justfikatuta okupatu gabeko plazengatiko ordainketa bermea kontratuaren oreka ekonomi-
koa babesteko eskatzen derik (SPKLTBaren 87. eta 262. arikuluak).

35— 2013an Sansoheta gizarte eta hezkuntza etxea kudeatzeko onartutako 1.0 milll euroren
luzspenean, hasieran pleguetan aurreikusitako ordainketa formul skdarazi ds; ez dago eraso.
baina, aldaketa hori apiikagaria den kontratazio araudian oinaritu denik.

3.6 — GOFEK zuzenean 2azpi homidura eta hiru zerbitzu kontratatu ditu guztira 307,242 euroren
zenbatekosn, dagozkion kotratazio espedienteak izapidetu gabe.

LG~ Gasteriaren Foru Erskundes.

11.0.1.— Langileria gastuak.

1.1, GFEK skitakdian zshar sgindako sk bateko lan kontratupeko langileen kontratuetan, ez
daude jasota espedientestan kasu bakoitzean gertatzen diren salbuespenezko inguruabarrak efa
beharrizan premiazko efa atzeraczinak, abenduaren 30eko 20/2011 LEDen 3.2 artkuluarjarraikiz.
defizit publikoa zuzentzeko aurrekontu, zerga eta finantza gajetan premiazko neurriel buruzkoa
eta sbenduaren 27ko 17/2012 Legearen 23.2 artikuluari jarsikiz, 2013ko urtersko Estatuko Aurre-
Kontu Orokorrsi buruzkos.

1L.C.2- Kontratazios.

21— GFEK ez du erakundearen web-eti iispidea duen kontratuglearen profik, SPKLren
53, arikulusk agintzen duen modusn. Nahiz izaera orokorrarekin GFEK bere lizitazio et ssleipe-
nak AFAren kontratugilearen profilean argitaratzen dituen

22— Homezaz gain, GFEK zuzenean hirugarren batekin kontratatu du elikagaien homidura,
27.318 euroren zenbatekoan, dagokion kontratazio espedientea izapidetu gabe.

23— Udalekuak jarduera zerbitzuaren kontratuan, 283084 euroan esleittakoan, balora-
2io inzpideck enunaiaty orokorregia dute eta ez diuzte argi jasotzen puntuatu asmo diren
helburusk Prezio nizpidesren hztapens sidakorr ds, egiaz aurkeztutako eskaintzen arsberskos
eta ondorioz. pleguetan esleitutako haztapena desitcuratua geratzen da

LD~ Foru-enpresa publikosk.
0.1~ Erosketak ata zerbitzuak: kontratazios.
1.1.- Kontrataziorako bameko aginpidesk:

Arabako Garapen Agentzia SA. Aldalur SA, Arabako Lanak SA, Arabako kalkuiu-zentroa SA,
Naturgolf SA. Indesa 2010 SL_eta Arabako Bideak SAren kontrataziorako bame sginpideak aztert
ditugu: hona hemen azaleratu diren ez betetzeak:
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Edozein eskubide edo betebehar (administrazio kiausulen baldintza agiian eta prozedura ire-
Kiko edo mugatuko agindu teknikoen agiian zehaztutakoak) akdatzean funtsezko kasuez ari garela
Ulertzen da, baldin eta horiek aldatuta enpresen norgehiagoka seguru asko aldatuko bada.

Noski, kontratuaren xedean, homitu beharreko uritate kopuruan, gauzatze denboretan, aurre-
kontuan eta abarretan aldaketa gamanzitsusk egiten badira, kontratuaren liztazio publkoak
zitatzaile gehiagor interesatzea lortu daiteke, eta, beraz. kontratu berr bat izango lizatekeenez.,
beriz ere lizitatu beharko fizsteke ta jendaurrean iragari. Hala ere, Zilegi da kontratuaren bal-
dintzetan bigarren mailako egokitzapen edo aldaketa batzuk egitea, antzeman ahal izan diren
hutsuneak kontuan hartutas.

Dokirina hori jarraikiz, honako alderdi hauek aldatu ziren

=) Gasak ibilgailuaren goiko sidetk irsteko baldintza ezabatzes. Ihesbide bertkal bat jarizea
teknikoki bideragarria zen arren, aurrelik xasisaren fabrikatzailearen homologazioa behar zen, efa.
beraz. esieipendunak ezingo luke guztiz kontrolatu fabrikazio prozesua.

b) Balaztari laguntzeko sistema hidraulikoa (retarder) ezabatzea, fabrikatzaile batzuek eten-
gabeko estutze sistema erabiftzen baitute. Kontuan hartuta bi sistemak parekosk zirela beren
helburuar zegokionez, hau da, frkzio balaztel laguntzeko, horien desgastatzea saiheste aldera,
horietako bat ere ez aipatzea erabaki zen.

Alderd horiek o2 dira funisezko gisa agertzen suteen kontrako eta salbamendurako ibilgailuen
'UNE 23000:1933 Arauetan. Ez eta zehaztapen komunetan efa suteen kontrako efa salbamendu-
rako ibigailuen 23005:1080 UNE arauan ere. Zistera ibilgailua. Uretarako zistema autoponba.
Bitserako zistema sutoponba.

Era berean, Suhiftzailearen Eskuburuko 4.4 kapituluan, «Suteen Prebentzio eta Itzaltze Zer-
bitzuetako ibilgailuaks izenekoan, Arkauteko Larriald eta Polizia kastegiak idataia, ibigail baten
funtsezko elementu gisa honakoak agertzen dira

— Autobastidorea ado xasisa.
~ Superregitura

— Tankeak ado zistemak.
—~Ponpa.

— Ponparen transmisioak.

— Eskaiers.

Adaketa ibilgailuaren ezaugarr teknikoen barmuan kokatzeko, aipatzekoa da baldintza agiian
28 puntu zeudela, geni salmenta osteko baldintzak, bermeak, matrikulazioa, erabilera ikastaroa,
bisitaldia fabrikazio prozesuan zehar, eta material osagar desberdinen homidura. Aldatu ziren
baldintzak xasisaren szaugarmien 19 purtuen b atalen parts dira, zehszid, 9 eta 10 puntuens, eta
hala sidstu ziren:

Hasiersko baldintza agiisk honakoa zekarren

<0 Gasen ihesa: Dardaren eta beroaren konira babestus. Ihes gasek ez dezatela eragin
Karrozeriako elementu batean ere, ez eta gamaiatutako materialetan ere. Gas irteera iigailuen
goiko aidetik
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Alegazioa.

2 gaude ados Heri Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako hutsunearekin, Kalkul Zentroak
2 baitzuen bere langieen bizi aseguruen efa istipuen koniratazio espedientea izapidety. Horren
orez. 2012ko ekitakiko polizs formalizatu zuen esisipendun berarekin eta Arsbako Foru Aldun-
diari 2010an esieitutako prozedura irekian eskainitako prezio berberetan.

AKGSAK 3 eskaintza eskatu situen poliza horiek kontratatzeko, AFAK bere polizak kontratatzeko
ezarmiak zituen baldintza berberekin. Bi enpresak uko egin Zioten eskaintza aurkezteari ofa AFAKo
lehiaketa irabazia zuen enpresak bakarrik aurkeztu zuen eskaintza. Enpresa horrek AFAKD fun-
tzionariosntzako esleipenean ezari ziren baldintzs eursk erespetatu Ztuen AKGSAKo bizitza eta
istripu aseguruen polizen kontratazioan.

AKGSAK 2013an sinatu duen bizitza eta istripu aseguruaren polizaren zenbatekoa langileen
mugimenduen ondoriozko doikuntzak, altak eta bajak kontuan hartuta zehazten da, AFAK bere
langileentzat egindako konratazio prozedurako enpresa esleipendunarekin. AFArekin sinatutako
Polizan ezamitako bakdintza eurak proposatu zaizkio AKGSA, bal kapital aseguratuetan, bai pr-
metan zsin mozkinetako partaidetzan.

AKGSA ssistu da AFAK bere asaguru koniratuaren esleipenean izandako baldintza onsk lor-
tzen, bestela ezingo baitzituen lorty, eta eskura zituen baliabide konomikoak aurTezten edo ondo
erabiizen ahalegindu da.

Hor dela eta, AKGSAK 2013an bizi asegumiaren poliza sinatu zuen, asieran batean
52534.73 euro garbitan, eta, langileen mugimenduei (altak eta bajak) burizko egokitzapenen
‘ondorioz, azkenean 38.322,00 eurotan. AFAK bere langileekin egindako esieipen prozeduraren
enpresa esteipendunarakin. Hala, AKGSA AFArekin sinatutako polizan ezamitako baldintza ber-
berak proposatu zizkion. bai kapital aseguratuetan eta sarietan, bai onuren partaidetzan.

AKGSA ssistu da AFAK bere asaguru koniratuaren esleipenean izandako baldintza onsk lor-
tzen, bestela ezingo baitzituen lorty, eta eskura zituen baliabide konomikoak aurTezten edo ondo
erabiizen ahalegindu da.

Era berean, AKGSAK 2013an istripu aseguruen poliza bat izenpetu zuen, hasiera batean
8.267.19 euro garbitan, eta, langileen mugimenduei (bsjsk eta altak) buruzko egolitzapenen ondo-
tioz, azkenean 7.735,06 eurctan, AFAK bere langileekin egindako esieipen prozeduraren enpresa.
esieipendunarekin. Hala, AKGSAr AFArekin sinatutako polizan ezaritako baldintza berberak pro-
posatu zizkion, bai kapital aseguruetan eta sarietan, bai onuren partaidetzan.

AKGSA ssistu da AFAK bere asaguru koniratuaren esleipenean izandako baldintza onsk lor-
tzen, bestela ezingo baitzituen lorty, eta eskura zituen baliabide konomikoak aurTezten edo ondo
erabiizen ahalegindu da.

5~ Indesa 2010 SL:

— Lorategiak zaintzeko lanstarako lau gurpiletan trakziodun ibilgailua hornitzeko espedientean,
21,570 euroan esleitutakoan, publikotasunik gabeko prozedura negoziatua baliatu da efa hala eta
‘guztz ere, == da plsgustan jasotsko alderdietarik bat bera ere negoziatu, SPKLTEren 160.1 sta
178.4 artikuluetako eskakizunek agintzen duten moduan. Berebat, ez datoz bat ezaugarien taula
eta BOA, izan ere, lehenengoak esleipen irzpidetzat prezioa, epea efa ekipamendu egokia jaso-
tzen ditu eta BOAK, berriz, prezioa baizik ez
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Bi emeferentziak kusita ondorioztatu daitekeenez. erosketaren balorazioa merkatuko parame-
froen barmuan kokatzen zen eta parametro horiek 0so kontserbatzaileak ziren. lustrazio gisa. eta
ohar honetan azaltzen diren lursailen enpresa saltzailearen jabetzako ftuluan agertzen denart
jarraikiz, horiek 2008ko abenduaren 27an erosi ziren, milici bat ehun eta hirurogeita hamase mila
ta laurogeita hamasei euro eta laurogeita hamar zentimotan (1.176.006,80). Ondorioz, metro
Karratuko balioa 60,10 eurol-koa da, hots, ehen aipatutako baliostatik nahiko urrun dago. Alpaty
tituluaren kopia erantsi da.

Askenik, eta motiboei dagokienez, Alara Hiribilduan AGAK sustatutako industria hi lurzo-
ruko azken lurzati eskuragarrian, Murgako industiakdekoa nera, 2000ko abenduaren 23an saldu
2itzaion eskiitura publikoan aipatu merkataritza etxear. Gainera, Arabako fparraldean industria lur-
zoruaren osaera konplexuagoa zen luraldearen gainerako tokietan baino, orografia iregularagoa
2elako. Ondorioz, lehendik zehaztutako eremu batean posizioak hartzea aukera oso arrazoizkoa
izan fteke eta da.

3 Arabako Lansk SA: Guardiako suteak tzaltzeko eta salbamenduko eskusldeko unitatesren
‘egoitza handitu eta hobetzako espedientean, 371.001 euroan esieitu zenean. izenpetutako kon-
tratuak hainbat hobekuntzaren eskainiza jasotzen du, konratuaren ehuneko 2ren pareko; horren
‘edukia, baina, ez da zehazty BOAK berak kontratua egikaritzeko fasera atzeratzen baity xcha-
pena, SPKLTBaren 2. artikulua uratuz.

Alegazioa.

Kasu honetan, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren ustez ceskaintzen hobekuntza izenekoa
Sektore Publikoko Koniratuen Legearen festu bategineko 2. artikuluaren aurka doa, eta, beraz.
Kontratuaren helburuaren zaf bat zehaztugabes .

Hasteko, argitu beharra dago ez dela ceskaintzen hobekuntzas b, baizk eta «obra osagari,
lagungari eta hobekuntzetarako poltsas baten eskainiza, eta azken horiek kontratuko baldiniza
agiietako 19, Klausulan ta bat datozenetan araututa daudela.

Horietan berariaz zehazten da poltsa hori beti bideratuko dela lehendabii «proektua behar
bezala betetzeko beharrezkoak diren eta bertan jasota ez dauen obrak egtera, bai gabeziak
daudelako, bai egikaritzan zehar antzeman diren beharrezko lanak direlakos eta behin-behineko
hobekuntzen beharmizan horiek bete ondoren soilk.

Hau da, poitsa projektuko beharrezko aldaketak egiteko eta hobetzeko erabiltzen da, bi aukera
horiek aurreikusten baitra orduan indarrean zegoen Sektore Publikoko Kontratuen Lagearen festu
bategineko 105-108 eta 147. artikulutan.

Horrenbestez, aipatutako Kausuletako eta gainerakostako baldintzetan argi eta garbi ezartzen
dira polisa horren helburuak, berorren aplkazioa onartzeko prozedura eta loutako lanak kalkula-
tzeko modua, azken hori prezio koniraesankor berriak ezarizeko zehaztutakoaren berdina zanik.

Aipatu obretan, poltsa proekiuarekin guztiz lotutako bost unitateetan erabii zen: i arketa
indartu jartzea, ur hargune bat jartzea, dagoen saneamendu sarea eraistea, dauden ate sekzio-
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burstutako esku-hartzeak, horiek fzanik prestazio zuzenaren Ziozko ordainsaria efa hurengo
urteko kudeaketa bateratuaren ziozko konpentsazioa kalkulatzeko oinarria. Gainera, Epaitegiak
berak bere tostencko 4.2 puntuko bigarren paragrafoan adierazi duenez, hitzarmenak dio finan-
tziazioa egindako esku-hartze kopuruaren arabera zenbatzen dela, nahiz eta ahaztu egin zaion
beste skdagai bat ere badagosls, egindako gastusk, hain zuzen.

‘Vioria-Gasteizko Udalak justifkazioa onartu ondoren (egindako gastua eta burututako esku-har-
tz2ak), trosten teknikoa igorizen da. Bertan, \itoria-Gasteizko Udalak esku-hartze indibidualel
buruz emandako datuen arabera konpentsazioa baloratzen da. Hala ere,jasotako datuak bi admi-
nistraziostako teknikarien artean arazten dira, dagokion moneta zenbatekoa zehazieko, ofa
adierazi den bezala, txosten teknikoa igortzen da, behin betiko emaitzak jasota. Vitoria-Gasteizko.
Udala ez da konforme agertu bere garaian ordaindu zen kopuruaren kalkuluarekin.

4.3 Garrsio defiztart emandako diru-laguntzak

2012ko ustailaren 31ko 308 DKE bidez, AFAK trafiko tikiko lineen enpresa emakidadunekin
izenpetzeko Koniratu Programa onartu zen, erakunde honen jabetzako dena. Konfratu-programa.
berriak 2012k railaren 1ean sartu ziren indarresin. Kontratu-programetan surreikusitako kalkuiua
egiteko metodosr jaraikiz 2013ko ekitaldian zehar smandako diu-laguntza 2.5 il eurorena.
da.

Kotratu programa ez ez, bidsisrien garraio eregulameko hiru ineen enpresa emakidadunsi
emandako dins laguntzak ere aztertu dira, 506 046 euroren zenbatekoa egin dutenak eta honako.
‘ondorio hauek eskurstu dirs:

— Kontratu programetan ez dira berariaz zehaztu ibilbide bakcitzerako aurreikusitako kiome-
troak, likidazio ondorioetarako aintzat hartuko direnak: bereba, ez dira aintzat hartu autobusak,
kasua bada, hutsik egin behar dituen Kiometroak (kotxetegit ibilbide hasiera bitartera arte). Fita
teknikosk ere ez dute informazio hau espiizitul jasotzen, e2ta AFAK onartutsko taifak ere.

Alegazioa.
E2in gara ados egon Epaitegiak gai honetan adierazi duenarekin.

Kilometrosi dagokisnez, enpresa emskidadun bakoitzak egingo dituen zerbitzusk fita tekni-
koetan adierazten dira, eta e dira inciz aipatzen garajeetaik ibilbidearen hasieraraino egin behar
ciren bidaiak, zerbitzua hutsik egin behar denean (bidaiarrk hartu gabe). Fitxa teknikostan erabil-
tzaileentzat irekita dauden zerbizuak soik aso dira. Zenbait kasutan (beti dira zerbitzua enpresen
garsjestatik kanpoko tokistan hasten diren zerbitzuen kasuak), ingurusbar jakin batzuen ondorioz
(bidsiarirk gabeko goizean goizeko orduetan, bilbidearen denbora murizteagati. ibibides labur-
tzzagatik, eta abarrengatik), Arsbako Foru Aldundisk esleipenduna ibilaidiak bibidearen hasieratik
eta bidaiarink hartu gabe egitera behartzen du. Horiek horrela, zerbitzu horiek kostua dakarkiete
esieipendunei, eta Arabako Foru Aldundiaren betebeharra da esleipendunari eragiten zsizkion
kostu guztak ordaintzea. Esleipendunak izaten dituen kostuak konpentsatu egin behar dira.

Arabako Foru Aldundiak dagoeneko ezagutzen du kasu horietako bakeitza, efa kontuan izaten
du ftca teknikoetan ageri den azalpenaren balioa kalkulatzerakoan: zerbitzuak egiteko behar diren
gidariak. Programa kontratuko fixa teknikostan ibibide bakoitzerako finkatzen den balioan kon-
tuan hartzen da halako joan-storietarako behar den gidatze denbora.

Programa kontratu guztietan zehazten dira, espresuki ibibide bakoitzaren kiometroak. Horie-
tan oinarituz. lauhileko bakoitzean egindako kilometroak kalkulatzen dira, eskainitako zerbitzuak
kontuan hartuz. aldiko lanegunen eta jaiegunen arabera, baita aldi horretan eskatu efa eskaini
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Eraunde honek kontratazio espedientea zehazteko jarmaitu duen irzpides. kontrataziosren
‘gaineko indarreko araudiaren arabera, honakoa izan da: egoitza zentro bakoitzean erakunde kon-
tratugile bat dago, independentzia funtzionala duena, eta haren xede kolektiboak lehen aipatutako
zerbitzy desberdinak behar ditu, desberdinak izango direnak erabiltzalleen ezaugarien arabera.
Ondorioz, eman beharreko zerbitzy bakoitza guziz bereizitako xede bat izango da

Heri Kontuen Euskal Epaitagiak azken urieetan bere bostenstan adierszi duenez, sail des-
berdinek eskurstutako ondasun eta zerbitzusk konfuan hartuta, horien urteko gastua kontzeptu
homogensosn guztira kontratu tikistarsko ezamitako mugen gainetik egonik, eta ko gastua
aldakorra izarik, kontratazio hori era zentralizatuan egin itekeela uste dugu, baina ez gaude ados.
Epaitegiaren irziarekin, aipatu zerbitzuak kontratatzean kontratuen araudia urratu dela dioenean.
Horren espedientea, hain zuzen ere, Sekiore Publikoko Kontratuen Legearen testu bategina onar-
tzn duen azarosren 14ko 32011 Legegintzako Emege Dekretuko 138, artkulusn ezaritskosren
arabera izapidetu da. Honakoa dio, zehazki

Kontratu tikiak 50,000 eurotk beherakoak izango dira, baldin eta obra kontratuak badira, eta
18.000 eurofik beherakoak, bestelako kontratuak badira, hargatk eragotzi gabe estatu mailan zen-
tralizatutako obrei, zerbitzuel ta homiketei buruz 208, arikuluan ezarritakoas.

2013ko ekitakiiko zehaztasunak, erakunde kontratugliearen eta kontzeptuaren arabera, honako
hauelc dirs:

— Samaniego egoitza:
* Musikoterapia, zerbitzua ematen duen profesionala, 4 636,96 eurotan.

— San Roque egoitza Laudion:

* Musikoterapia, zerbitzua ematen duen profesionala, 4 067,39 eurotan.

— San Antén de Armury Egoitza Amurion:

* Musikoterapia, zerbitzua ematen duen profesionala, 4 030,67 eurotan.

~ Sallurtegi egoitza Agursinen.

* Musikoterapia, zerbitzua ematen duen profesionala, 5.700.99 eurotan.

— Aranako egotza:

* Zaramika tailrrak, zerbitzua smaten duen enpresa, 7.355.90 eurotan,

* Eskulan tailerak, zerbitzua smaten duen enpresa, 4.245.25 eurotan,

- Psikosstimulazioa, zertzua ematen duen profesionala, 17.434,60 eurotan.
~ Lakuako egoitza:

* Pikosstimulazios, zerbitzua ematen duen enpresa, 5.772.60 eurotan,

* Musikoterapia, zerbitzua ematen duen profesionala, 4 410,54 eurotan.

* Eskulan tailerak, zerbitzua smaten duen enpresa, 241530 eurotan,

— Ajuriako Egoiza:

* Zaramika tailerak, zerbitzua ematen duen enpresa, 9.442.01 eurotan,
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Erakunde honek indareko kontratazio arsudisren rabera izspidetu behar zen kontratazio
‘espedientea zehazteko jamaitu duen irzpidear dagokionez. ailer eta ikastaroen atalean adierazi-
takoaren bera apiikatu behar da, tosten honetan gorago azaldu ahal izan den bezala

Jarraian gastu hori erakunde koniratuglearen arabera zerrendatuko da, eta, hala, Sektore Publi-
koko Kontratuen Legearen testu bategina onartzen duen azaroaren 14ko 32011 Legegintzako
Errege Dekretuko 138. artkuiua apiikatu behar da. Honakoa dio, hain zuzen ere

Kontratu tikiak 50,000 eurotk beherakoak izango dira, baldin eta cbra kontratuak badira, eta

18.000 eurotik beherakoak, bestelako kontratuak badira, hargatk eragotzi gabe estatu mailan zen-
tralizatutako obrei, zerbitzuel ta homiketei buruz 208, arikuluan ezarritakoas.

Erakunde kontratugileak ta gastuen zenbatekoa, garbiketa produkiuel dagokienez, honakoak
dir:

A0 ESOTZA ez
Lm0 E50TZA sosior

Eteeko gauzen hormidura. 2013k ekitakdian 48.000 euro biderstu dira horretara sta bi enprasa
homnitzaile rduratu dira. Aurrko kasuan adieraztako prozedura bers jarritu da.

Erakunde kontratugieak ta gastuen zenbatekoa, garbiketa produkiuel dagokienez, honakoak
dir:
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Kontsumoko osasun materialaren hornidura. 2013an horretarako 45.000,00 euro bideratu dira.
Irizpide bera jaraitu da egoitza zeniro bakoitza unitate funtzional gisa lerizean.

Erakunde koniratugieak eta gastuen zenbatekoa, osasun materialar dagokionez, honakoak dira:
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e saihesteko asmos. lurraidear kalts baino ez balioke eragingo, ordainketa plan bat eman zen
AGD 2002013 bidez.

Espedientean ageri dira, Herri Kontuen Euskal Epategiaren eskura, zatkatze eskariaren justif-
kazios eta enpresak aurkeztutako saneamendu plans, hurrenez hurren,

Bigarren erabakia beste enpresa taide batek eskatut izspidetu zen. Talde hori ersikuntzsren
Sektorean aurkitzen zen sta finantza egoera krtkoan zegoen, zuzenkets neurriekin egoera gain-
it nahian, bai langileak murizter zegokionez, bai enpresa ssirategiaren ariosn. Enpresa falde
honek lurraldean enplegatu ugari zituen eta higiezin berme izan zen (espedientean ageri da enpre-
Sk surkeztutako hipoteka bermear buruzko dokumentazios, Herr Kontuen Euskal Epaitagiaren
eskura)

Arabako Zergei buruzko 72005 Foru Arau Orokorreko 64-5 atikuiuaren arabera, Foru Aldundiak
2erga zorren ordainketa luzapenak edo zatikatzeak baimendu ahal ditu, kasuan kasu erabakitzen
diren baldintzetan, salbuespen egoerak edo interes publikoko amazoiak dauden kasuetan, kasu
haustan bezala,

Komerigarria litzateke Aurrskontuko Foru Arau Orokorrean eta Lariakdi Fiskala Arautzeko
Dekretusn sursikusitako baldintza berezisk ezartzeko prozedura garatzes.

Alegazioa.

Kasu bakoitzeko egosra zehatzek ez dute shalbidstzen kasu guztistan spiikatu daitekeen pro-
zedura objektibo sta homogeneo bat ezartzerk. Une oo irtenbide bat biatu nah izan da. interes
publiko uztartuko duena, surkezten den kasu bakoitzaren salbusspeneko egosren arabers.

— Hainbat Foru Agindu bitartez AFAK zatkapenak eta gerorapenak eman ditu araudian arautu-
tako epeak gaindituta (11 hilabete zatikapenetarako eta 6 gerorapenetarako), bermerk aurkezieko
eskatu gabe edo betearazpen bidean edo aldez aurretk geroratu edo zatikatuak zeuden Zorren
gainean, aztertu ditugun espedientectan aparteko inguruabarrak gertatu direla egiaztatu gabe:

* AFAK 691 eta 7172013, FA bidez bi zergapekori inongo bermerik aurkeztu gabe 1.4 milol
uroren gainean zatkapenak eman dizkie. 2,5 eta 3 urte bitarieko aldietarako; horrek bame har-
tzen ditu zergapeko batek betearazpen bidean zuen 70,058 euroren zenbatekoa efa lehenago
zatikatutako 807.025 euroren zor.

Alegazioa.

Arabako Zergei bunizko 612005 Foru Arau Orokorreko 64. arikuluan ordainketa zatkatze/luza-
penak emateko salbuespeneko egoerak aztertzen dira

Arabako Lurralde Historikoko Zerga Bilketaren Araudiko 63.65 artikuluck bermerk gabeko
onsinketa zatikatzeko aukera arautzen dute, bi sta 11 hilsbetatk gorako aldietan Zatikstzsko
aukera ere, betiere salbuespen egoeretan edo interes publikoko arazoiak direla efa

Leheni eta behin, et 69172013 Foru Aginduari dagokionsz, beharrezkos da sipatzea enprasa
hori bere jarduera eraldstzeko prozesu batean sartuta dagosls, lanean arfu den sekloresn
egondako krisiaren ondorioz, desagertzear bera. Profektu beriak, finantziazio arazoak eta aurre-
lusitako emaitzen atzerapena ageri dira espedientaan, zatikatze eskariaren euskarrigisa.

Epaitegiak salbuespen egoerak egiaztatzea falta dela alegatu du, horiek nola frogatu behar
diren eta nola zehaztu behar diren adierazi gabe. Une honetan gaituta ez dagoen prozedura bat
garatzeko beharizana aipatzen da. Ogasun Zuzendarizan ustez, salbuespen egoerak fzan dai-
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I2an ere, funtsezko arrazoi gisa, o2 itzateke beteko kontratuaren xedea, hots, Arabako Foru Aldun-
disk garatzen difuen skintzak ta hintarrei eskaintzen dizkien zerbitzusk jakinaraztes.

37— Lapusbla de Labsrosko A-32103n trazadura hobetu sta plataforma handitzeko lanen
espedientean (14 2k esp.), 4.2 mili euroan esieftutakoan, eta Jundizko hondakinak sailkatu eta.
bereizteko ustiaketa gunearen espedientean (35 zk. esp). 461440 euroren hobekuntza lanak
jasotzen dituenean, zuinketa egiaztatzeko akia segurtasun efa osasun plana onartu aurretk egin
da. 162711007 EDren 7. artikuluak agintzen duenaren aurka.

Alegazioa.

Lapuebia de Labarcako A-3216 emepidean plataforma handit eta trazadura hobetzeko obrel
buruzko espedientean, zuinketa egiaztatzeko aka formalizatu zen 2013ko abenduaren 23an. Data.
horretan, hain zuzen ere. obra egiteko epea hasi zen efa segurtasun eta osasun plana onartu zen,
abenduaren 26ko 68072013 Foru Aginduaren bidez, nahiz eta onarpen proposamenaren txostena.
2013ko abendusren 20ko izan, hau da, zuinketa sgisztatu suskos.

Jundizko hondakinak salkatu eta bereizteko lantegiaren ustiapen espedientean, nahiz eta egia
den segurtasun eta osasun planaren onarpena zuinketa egiaztatzeko aktaren ondorengoa izan
zela. agia da, era berean, ssgurtasun eta osasun aroko koordinstzaileak segurtasun eta os3sun
plansren side igoritako fostens 2013ko ustailaren 22an igom zela, hau da, obrak hasi baino.
lehen (zuinketa egiaztatzako akia 2013ko uztailaren 23ko da).

Obra eta homidura kontratua denez, obraren benetako hasiera ez 2en izan abendura arte,
‘orduan gauzatu baitzen lehenengo ziurtagiria. Ondorioz, ez zen langlerk lan armiskuan jarr segur-
tasun eta osasun plana onartu baino lehen.

Edonola ere. aipatu planaren onarpenak, iralaren 25eko 48672013 Foru Aginduaren bidez, ez
2uen atzerapen nabarmenik jasan, kontuan hartuta abuziua baliogabeko hila dela.

3.0.- ALHren ibilbide berdeen sarean zsintza eta mantentzs lanen espedientean (15 2k. esp.).
aleko prezioetan esieitu eta 2013an egikaritutako zenbatekoa 156,044 eurorena duenean, obra
kontratu modura izapidetu zen publikotasunik gabeko prozedura negoziat bidez. Egikarizar
hasiera eman behar itzaioke zuinketa egiaztatzeko aktarekin (SPKLTBaren 228 artkulua). Ala-
baina, ez da agin hor bideratu.

Alegazioa.

Espedientean zuinketa egiaztatzeko akia bat dago, 2013ko maiatzaren 2koa. Hala ere, akia
horretan adierazitakoaren arabera, garatu beharreko lanen ezaugarriak eta horien zehaztasun falta
ikusita, ez da zlegi zuinketa egiaztatzeko akia bat egitea, non, kontrafistaren aurrean, zuinketa
lizitazios egin baino lehen egiaztatzen den eta haren emealitate geometrkoa sta berau normalta-
Sunez betetzeko beharrezko lursailen eskuragaritasuna egiaztatzen difen. izan ere, alde batetk
lanek ez daukate proiskturik et projekiua onarutakosn egin behar da Zuinketa, eta, bestetk
mantentze lanak dira eta luraidesn zehar beharrizansk sortu hala garatzen dir.

310 2013ko urtarr eta otsaileko uholdesk eragindako kalteak konpontzeko abiarazitako
premiszko lanen espedientsan (11 zk. esp.). aleko preziostan esiet eta balioststako esleipen
zenbatekos 822.283 eurorena duensan, premia eragin zuen kausaren sta premiszko lanak onar-
tzeko erabakiaren arteko denbora tarteak, hiru hilabetetik gorakoak, zalantzan jartzen du jarduera
horiek Administrazioak berehalako erantzuna eman behar izatekosk zirenik, prozedura negozia-
tua balatzea eragotzi zutenak premia laria aitzakia hartuta. Gainera, obra horiek onartu zituen
erabakiak ez zituen 2ehazty hautatutako kontrafistak, gauzatu beharreko jarduerak efa baliatu
beharreko prezioak
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Afaren mendsko den administrazio publikoaren seklores.

Estatuko Administrazio Orokorraren Artekaritzak szaritakoari jarsikiz, AFAren mendeko Admi-
nistrazio Publikosren Sektorea osatzen duten erakundeak honako hauek dira:

— Foru administrazios: Arsbako Foru Aldundia.

— Foru Erakunde Autonomoak: Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea eta Gazteriaren Foru
Erakundes,

— Foru Merkataritza Sozietateak: Arabako Kalkull Zentroa SAU; Arabako Lanak SAU; Aldalur
Araba SL: Arabarri SA efa Femando Buesa Arena SA.

— Fundssiosk: Santa Maria Katedrala Fundszios, Arabako Arium Fundszios, Afisnako Gatz
Harana Fundazios.

Partzuergosk: Alarako Suteen Kontrako sta Salbamendu Lanstarako Partzuergos, Elgesko
Mendilerroko eta Lautadako Urkidetza, Ekialdeko Lautadako Urkidetza (arduerarik gabea).

Defista

AFAK txostenean adierazi bezala, AFAren Adminisirazio Publioaren Sektoresk bete zuen
2013ko urterako SEC terminostan finkatutako Aurekontusren Egonkortasuneko helburus, 27.5
il suroren finantzaketarako beharra erakufsiaz.

Zor publikoaren helburua

Foru Ogasunek duten berezitasunaren ondorioz beharrezkoa da Ekonomia ftunaren Bitariko
Batzordeak jarera adieraztea, izan ere zor publikoaren helburua BPGaren ehuneko baten gai-
nean finkatzen da: ordea, ehuneko hau ez da adminisirazio ezberdinen artean banatu (EAE ela
foru skdundisk) eta honenbestez, ezin adiersz daiteke Arabako Foru Sektors Publioak zor publi-
koaren helburua bets duen edo ez,

AFAren Admiristrazio Publioaren Sektoresk 2013ko abendusren 31n gauzatu eta balistutako
2or publikoa 4781 milici eurorena zen, 477.8 milii euro AFArenak efa 487.551 euro, Arabar
SArenak.

Gastusren ermegela.

Horren arabera. ekitald bateko gastu zenbagarriaren bariaziosk aurreko ekitaldiarekiko ezin
gain dezake epa berean espainiar ekonomiaren batez besteko epeko BPGaren hazkuntzsren
ermeferentziazko tasa (ehuneko 1.7).

AFAren Kontu Orokorrart abikitako aurrekontuaren egonkortasun eta inantzaren iraunkortasi-
ari buruzko trostenaren kalkuluaren arabera, arau hori 2013ko ekitaldiar apiikatzeak 490.8 milioi
euroren gastu konputagarriko muga ondorioztatzen du: alabaina, 2013Ko liidazioan 452. milicl
uroren gastu konputagarria egiten d; honenbestez, &= da gastuaren arauaren helburua bete.

Administrazio publiko izaera ez duten Afa-ren mendeko enfitateen sektorea.

Estatulko Administrazio Orokorraren Artskaritzak szaritakosrijarsikiz, AFAren mendeko Sozie-
tate &2 Finantzarioen Sektorea osatzen duten erskundeak honako hauek dira:

— Foru Merkataritza Sozietateak: Indesa 2010 SL: Araba Garapen Agentzia SA; Naturgolf SA
eta Arabsko Bideak SAU.
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Horretarako, AKGSAK trebezia eta galtasun batzuk eskuratu edo hobetzen diren sbaluatzeko
fresnak dauzka, eta, urieko prestakuntza plan egokiarekin batera, profesionalel rantsizio hori
errazten die sta.rol sidaketa jasotzen duten agirien arabera, kontuan hartu dir.

2 Indesa 2010 SL:

Aldibaterako langileen kontrataziostako espedienteetan ez daude jasoak kasu bakoitzean ema-
tendiren aparteko inguruabarrak, o= beharrizan premiazko efa geroraczinak ere (17/2012 Legearen
hogeigarren xedapen gehigartia, 2013ko urterako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkoa.

Alegazioa.

Aldi baterako langileen kontratazio espedientestan salbuespen egoerak ela premiazko ofa
atzera ezineko behamizanak justikatu ez izanaren gainean ez gaude ados.

Espediente desberdinetan eta kontratura ondoren igoritako koniratazio proposamenetan agert
dira salbuespenaren eta premiazko izaeraren arazoiak.

1LD.3- Berankortasuns.

31— Ustailaren Seko 152010 Legeak abenduaren 20ko 3/2004 Legea aldatzen du, merkata-
fitzako eragiketetan berankortasunaren aurksko neurriak ezartzen dituens; Lege horrek Xedapen
gehigar hirugarmenean agintzen du sozietateek bersrisz argitaratu beharko dutsla haien urtsko
kontuen Oroitidaziian homitzailesi ordinketak sgiteko epesi buruzko inf

Urteko kontuen oroitidazkien arabera, Arabako Bideak SA sozietateak soillk gainditu du legez
ondaintzeko gehiengo epea:

Leeatogeengo e gt st eresetos 1510
[ e— ey
et e enengos anteen e errapenak 20

eciera datan legezko gehiengoa gainditzen duten gauzatzeko dauden ordainketen zenbatekoak
2013an ordsindutako 202,624 euroren faktura bat bame hartzen du; honenbestez, egiszko zenba-
tekoa 2.1 milii eurorena da. AP-1 autobideko arabar bide-2stia egin eta ustiatzako kontratusren
hobeluntzei» dagokie, 2009tk 2013ra bitartean fakturatutakosk, Ianak egiten dituen enpresare-
n auzitan

Sosistateak premiaz bideratu behar lfuzke konfratuaren xedear dagokionez aide bien artean
dauden aldeak eta hala ez baltz, kontratua baliogabetzea bideratu edo arbirsjera meneratu behar
ke,

Alegazioa.

Vias de Alava sosietateak AP-1 (Bidelan) zati arabarrean ustiatu eta mantentzeko kontratua-
ren sozietate esieipendunari zordundutako zenbatekoekiko desadostasuna ebatzi du. 2012ko
ekitaidian zehar kopuru egokiak ordaindu ditu efa 2012ko otsailaren 28ko erabakian berretsi
Ordaindutako zenbatekoek agerian uzten dituzte 2008 eta 2010eko ekitaldietako autopista ustiaty
et kontserbatzeko zenbatekosk, 2011ko urtarilsren 27an izenpetutako Kontrstusn Sartutako
hobekuntzen partidei dagaziien zenbatekosk kenduta. Bidelan sozietatesk uko egin die hobekun-
22 horiei, Administrazio Kontseiluak 2015eko urtarrlaren 13an hartutako erabakiaren bidez.
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12— Erakunde autonomo administratibosk.
1121~ Legea betetzeari bunizko irtzia
Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.

1.~ Hainbat zenirotan garbiketa zerbitzua emateko espedientean (1. sorta) lzzapen bat onarty
2en 2013ko apiraren 1tk koniratua beriz esieftu arte: hori, baina, ez zegoen pleguetan aurrei-
kusia eta publikotasun eta lehia printzipioak urratzen diu. 2013an eta 2014an uzapen honetatik
egkaritutako zenbatekoa, hurrenez hurren, 181.377 eta 80 612 eurorena izan da.

2 2003an izenpetutako etrerako laguntza zerbitzuaren konratua apartekotasunez 2012ko
abendusren 28an kontratu berria gauzatu srts Iuzstu en. Plegustan sumsikusi gabeko kuzapen
honek 7.5 milii euroren egikaritza-aurrekontua zuen aurreikusia eta 2013ko ekitald osora zabaldu
da azkenik: ekitadi horretan 15,1 milil euroren egikaritza izan du. Gainera, 2014an, harik efa kon-
tratu berria egikartzen hasi arte, 2014ko uztalean hain zuzen ere, 7.5 millo euroren zenbateko
‘osagarra egikaritu da.

3~ GOFEK 2 homidura eta 4 zerbitzu kontratatu ditu guztira 1 milil euroren zenbatekoan,
dagozkion kontratazio espedienteak izapidetu gabe.

Epaitegi honen irtira, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeak, Tetik 3ra bitarieko paragrafostan
azaldutako salbuespenak alde batera, zuzentasunez bete du 2013ko ekitaldian ekonomia-finan-
tzsren jarduera arautzen duen lege aravtegia.

‘Gazteriaren Foru Erskundes.

1. GFEK argindarraren horidura 116,368 euroan kontratatu du, dagokion kontratazio espe-
dientea izapidetu gabe.

Epaitegi honen irtzira, Gazteriaren Foru Erakundeak, 1. paragrafoan azaldutako salbuespena
side baters, zuzentasunez bete du 2013ko ekitaidian ekonomia-finantzaren jarduera Srautzen
duen lege arautegia.

12:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.
Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.

Epaitegi honen irtzira, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearen urteko kontuek alderdi esan-
quratsu guztietan 2013ko aurrekontu ekitadiaren jarduera ekonomikoa eta ondarearen, data
horretan amaitutako ekitaldiaren finantza egoeraren eta bere eragikelen emaitzen isla zuzena
erakusten dute.

rtziaren atslean eraginik ez badu ere, ondoren adiersziko dugun aiderdia szpimaratu nahi
atugu:

Uriaren 25eko 2012007 Legeak 20072011 bosturtekorako Euskal Herriko Kupoa zehazteko
metodologia onesten du; ekitaldifvieran, EAEren Administrazio Orokorrak desadostasunak citu
Estatuko Administrazio Orokorarekin, besteak beste, Hirugarren Xedapen Osagarriaren (men-
pekotasun galetako akordioak) apiikazioa dela eta; txosten hau idatz dugun datan ez dakigu zer
ebatzi duten. GOFEren kontuek 3,2 il euroren kobratzeko saldoa barne hartzen dute, Esta-
tusren transferentzietan 3012008 Legesren ondorioz (Autonomia pertsonslaren Sustapens eta
mendeko egoeran dauden pertsonsi aieta ematekos) egindako murizketen ondorioz. AFATEn
kidazioak Diruzaintzako gerakinean kopury honekin erreserba bat jasotzen du.
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Europar Erkidegoetako Justzia Auzitegiaren Epai horen ustez (Codital). baldintza horren gai-
eko jurisprudentzia aztertuta, agintari guztak batera kontuan hartuta, kontrolaren bakdintza bete.
daiteke agintari publiko horiek erskunde emakidadunaren gainean batera egindsko kontrolari
dagokionez: kontua da kontrola agintari horrek bere zerbitzu propioen gainean egiten duena-
ren antzekoa izatea, baina ez du zertan kontrol berdin-berdina izan. Erakunde emakidadunaren
gainean egiten den kontrola eraginkora izan behar da, baina ez da ezinbestekoa kontrol horl
incibiduala izatea (46. Atala).

Europar Eridegoetako Justizia Auzitegiaren 2000-06-00Kko epaiak (Areto handia) (C-480106
Batzordeal Alemania) ezetsi egiten du Batzordearen ermekurisoa, urratu egin delako 82/50 Zuzen-
taraua, Hanburgoko iria eta inguruko lau Landkreise (administrazio bamuti) garbitzeko zerbitzuen
artean egindako kontratuari dagokionez. hondakinen tratamenduaren kudeaketa mankomunatua.
bermatze sidera, zerbitzuen kontratu publiko hori Europar Batssun mailan prozedura formala-
ren esparmuan liztatu behar izanik gabe. Europar Batasunaren Justizia Ausitegiak gogorarazten
duenez., agintari publiko batek berari dagozkion interes publikoko zereginak bete ahal ditu bere
bitarteko propioekin, kanpoko erskundestars eta zerbitzu horren bestelakostars jo behar izanik
gabe. Gainers, beste sgintar publiko batzuskin lankidetzan aritu daiteke (45. artkulus), eta agin-
tari publikoen arteko lankidetza horrek o2 du zalantzan jarizen kontratazio publikoaren gaineko
erkidego araudiaren helburu nagusia, hots, zerbitzuen Zirkulazio ibreak eta konpetentziarako ire-
Kiera faltsutu gabea estatu Kde guztietan, betiere lankidetza horrek interes publikoko helburuak
lortzeko ohar sta eskakizunsk soilik betetzen badit eta 92/50 Zuzentarausn aurreikusitako inte-
resdunen tratu berdintasunaren printzipio betetzen bada. Hals, enpresa pribatuetako bakar bt
ere ez da egongo egoera pribilegiatuan, bere lehiakideen aldean (47. atala).

4 In house harremanen araubideari dagokionez, Europar Eridegoetako Justizia Auzitegiak
hainbat rizpide ezari ditu. Hasteko, erakunde instrumentalak (.. Srsucka bete behar du. Gainera.
Kontrol indibicusla esktuta ezinezkoa ftzateke elkarts formu horiek apikatzes. lzan ere, lizta.
2ioaren deiaidia ezari beharko lizateke agintari publiko batek talde batera gehitzeko asmoa duen
kasu gehienatan, bests agintari publiko batzuek osatutako udalemi arteko sozietate kooperstibo
gisa. eta, ondorioz, ez litzateke bat etorriko konratu publikoen eta emakida kontratuen gaineko
erkidego arauen sistemarekin. Agintari publiko batek interes orokorreko zereginak egin ditzake
bere bitarteko propio adminisiratibo, tekniko eta bestelakoekin, kanpoko erakundestara eta bere
zerbitzuen bestelakoetara o behar izanik gabe (44-40 atalak). Doktrinaren intziz, kasu konplexua
da erakunde instrumental bakarrar hainbat erakunde nagusi dagozkionean, interpretazio mal-
gua egin daitekeslarik. Baina, malguegia bada, aniskuak sor daitezke zuzentarauen eremuan.
eta, bestalde, interpretazio zorrotza bada, praktikan erakunde esleitzaile tikiei (udalak, eta abar)
beren jarduerak kudeatzsko merkatartza sozielate partaidestan edo partzuergoetan sartzeko
aukera ixtes eragin lezake.

Bitarte propioen gaineko kontrolean, beren zerbitzuen gainean egindakoaren antzekoan
apurka-apurka irzpide malgu edo elastkoa aplikatu da, eta, beraz, onargarria da berau hainbat
erakundek batera egindako kontrolar aplikatzea. Hori bal, ipatu beharra dago batera fzan arren,
bitarteko propioaren gaineko konirola eraginkorra izan behar dela, eta, hori dela, hain zuzen ere,
aipatu baldintzaren elastikotasun edo malgutasun handiena ezamiko duena. Europar Erkidegos-
tako Justzisko Auzitegi Nagusiaren 2012-11-20ko epaisk (gai pilstuak, C-182/11 sta C-183/11
Econord Spa). bitarteko propiosren gaineko kontrola hainbat erskundak batera sgiteko aukers
finkatuz. agerian uzten du santzeko kontrol kolektboarens kontzeptuaren malgutssunak hainbat
muga dituela. Doktrinari jarraikiz, epaitegiak, kasu honetan, ez du adierazpen sendorik egin kasu
honetan dauden kontrol egoerak antzeko konirol kolektiboa osatzen ofe duten adieraziz, baina.





OEBPS/images/AE145396001_fmt47.png
beren etxebizitza utzi nahi 2 dutela eta egoitza batean sartzea azken irenbidea izan ohi dela,
etrez etxeko laguntza zerbitzuck geroz eta gamrantzi handiagoa dute perisonen aretan. Ondorioz.
prestazioa apurka-apurka areagotu egin da.

Equngo gizarte egoeraren eta baldintzen ondoricz hausnarketa sakonak eta azterlan zehatza
gin dira, eta, beraz. uneko egoeretara egokitu den eta koniratazio espediente berretan islatu den
birplanteamendua gauzatu da. Horidela eta, onarpena 2012Kko abenduaren 28ra arte atzeratu zen

Eralundeen testuinguru berrian. non etxez etxeko laguntza zerbitzua hirtartasunaren eskubide
subjektibos betesrazieko prestazio gisa ulertzen den, mendetasunari bunuzko 3912006 Legearen
eta Gizarte Zerbitzuei buruzko 12/2008 Legearen katalogoan sartu ondoren, herr administrazioen
peko bermearekin, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundear eragotz egiten zaio Zerbitzuaren pres-
tazioa etetea, eta, ondorioz. aparieko gsa luzatu behar ity koniratuak, zerbitzuak ematen art
ziren enpresa esieipendunckin.

Luzapena uzatzesr dsgokionez, sta surskontuaren handitzea ere konfusn hartuts, sipatze-
koa da luzapenerako esietutako zenbatekos denborazko baliosspenaren srabera kalkulatu zela
‘azken hori sei hlabeteko arrazoizko epea izanik esieipen prozedura lortzeko.

Baina esieipen prozedura atzeratu egin zen, lehenik eta behin proiektu teknikoen balorazioaren
Konplexutasun teknikoagatik, are gehiago horien bolumen handia kontuan hartuta. 2013ko urtarr-
laren 25etik, orduan ireki baitziren G gutun-azalak (<Baldintza teknikoaks) 2013ko ekainaren 26ra
(orduan igon ziren aipatu balorazio trostenak). eta, bigarrerik, kontratazioaren gaineko baliabide
berezien zioz. hainbat alditan eten zelarik tramitazioa. Enpresa liztatzaileetako batzuek espe-
dientea ikusi nahi zan zuten (zehazki 6 enpresak), eta, horretarako, hitzordu egokiak ezari zren
horistako bakoitzarekin; ondoren, balorazio brosten teknikoaren gaineko alegaziosk jam ziren eta
horiek axtertu eta erantzun ziren, Amitzeko, rekiera ekitaidi osagari bat egin zen, 2014ko urta-
rilaren Dan, eta bertara liztatzaile guztiak gonbidatu ziren. Konfratazioren gaineko ondorengo.
ermekurtso batek eten zuen berriz ere prozedura. Azkenean, 2014ko uztailean hasi ziren kontra-
tusk esieipendun enpresa berriekin.

Kontratuaren esleipenean zehar gertatutako guztia zela eta, zerbitzua aurreko enpresa esiei-
pendunkin ematen jarmaitu behar izan zen, ets, ondoricz, ebxez stxeko laguntza zerbitzuar
erantzuna emateko beharrezko zenbatekosk gordailatu behar izan ziren aurrekontuan, kontraty
beria indarrean sartu art.

3~ GOFEK 2 homidura eta 4 zerbitzu kontratatu ditu guztira 1 milil euroren zenbatekoan,
dagozkion kontratazio espedienteak izapidetu gabe.

Alegazioa.
Gas horidura.

Arabako Foru Aldundiko gas homiduraren harira egindako alegazioaz ari gara. 2013ko ekital
dian. Arabako Foru Aldundiak gs naturalaren honidurs kanalizstusren lzitazios deitu zuen. b
sidundirako, bsi beste erskund batzustarako. Horien artean zsgoen Gizarte Ongizsterako Foru
Erakundea. Zerbitzua ematen arl zen enpresa bera izan zen esleipenduna, merkatuaren liberali-
zazioaren aurstik sinatutako stkipen kontratuen arabera.

Emakumeen orientazio eta konpainia program.

Emakumeen konpainia efa orientazio programa hau ematen du Gizarte Ongizaterako Foru Era-
kundesk, Gizarte Zerbitzuei buruzko sbenduaren Seko 1212008 Legesn ezamitakoa betez. Bertan,
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Lantegi Eskolako jardueren finantziazioan laguntzen il da, bai funtzionamendu gastustan, bai
aipatu eskolak egiten dituen inbertsiostan, hasieran 2 uriez luzatzen Zren Hitzarmenen bidez. ofa.
‘ondoren, 2000 urtetk aurera, partda izendun gisa akdundiaren aurrekontuan, urtez urte.

« Irabazi asmorik gabeko erakundesntzako laguntzak, 140 mila eurotan. 2002. urteaz geroztk
partda indibidualizstu gisa ager da surrekontuan, irabazi asmorik gabeko erskundees diru-lagun-
t2ak emateko, zehazki kulturako, ongintzako eta rabaz asmorik gabeko erakunde bikiel

« Hitzarmena ruta del vino elkartearekin, 85 mila eurotan. 2005. urtea geroztik partida izendun
isa agert da AFAko aurrekontuetan. Halaber, aipat laguntzaren emakida buruizen duen hitzar-
mena luzatzen da. Hitzammenaren helburua haren slkarte onuradunsk egiten dituen sustapen
turistikoko jarduerak inantzatzea da. 2012an, diru-laguntza fzendun gisa sariuta ez zegoenes,
Diputatuen Kontseiluak, Arabako Lurralde Historikoko Dins laguntzei eta Transfereniziel bunuzko.
97 Foru Arauko 7.3 artikuluan ezarmitakosren arabers, aipstu din-laguntza eman zuen.

« Hitzarmena ehiza elkarteskin, 114 mila eurotan. Dinslaguntza indibiduslizatua da, hau
da. onuraduna edo onuradunak xedearen edo helburuaren arabera aumrez ezarita daudenez,
i taguntzak 2 du orokor izaera. Zehazki, haren helburua Arabako Lurralde Historikoan dauden
eniza elkarteek gauzatutako jarduerak finantzatzea da. 2000, rtetik 2008ra elkarte bakar bat izan
da lagunizaren onuracun. Urte horretatk surrera bi elkarte sartu dira din-laguntza izendunen
eranskinean AFAKo surrkontuan.

« Amigos Republica Arabe Saharaui, 302 mila eurotan. 2002 urteaz gerozk, Saharako
herraren aldeko hainbat ekintza babestu dira elikagaiel eta osasun arloan harrera azpiegitu-
rak mantentzear dagokienez. 2005. urlatik, dinlaguntza izendun gisa ageri da Arabako Foru
Aldundiaren aurrekontu bakoitzean, baita 2006tk 2007rako luzatutako aurrekontuetan ere, onura-
dunaren funtzionamendurako eta jardueren finantziaziorako helburuz

+ Eudel-Berdinbidean hitzarmena, 30 mila surotan. 2010. urtesz geroztk, Arabako udslerrs
txikietan berdintasunaren gaineko shelkularitza zerbitzua emateko laguntzs bat ematen da. Horre-
tarsko hitzarmenak berariaz berau luzatzeko sukera shalbidetzen du. 2012an skintza horrekin
Jarraitzen da, baina hitzarmen beri bat sinatzen da, Dinlaguntzen Legean ezarmitako justifikazio
eskasretara egolitze aidera.

« Afanis nitzarmena, 20 mila eurotan. 20022 geroztk, hasiera batean elkartasun funtsa koo-
perazio laguntzak partidaren kargura, urteko diru-laguntza eman 2aio elkartear «Oporrak bakean
120025 projekturako eta ondoren Oporrak bakean 2006-2008 projektuari. 2008. urtetk aurera, ofa
etenik gabe, xede berarekin, AFAren aurrekontuetan sartu da din-laguntza izendun gisa.

+ Chemobil itzarmena, 17 mila eurotan. 1999, urteaz gerozt, «Tremobilko haurren harreras
proiektua babesten da, elkartasun funtsa kooperazio laguntzak partidaren kargura emandako
di-taguntzen bidez, eta, ondoren, 2010. urttik aurrera, diru-laguntza izendun gisa ager da Ara-
bako Foru Aldundiaren surrekontustan.

+ Wasu gambia kafo htzarmena, 40 mila eurotan (4. kapitulua) eta 35 mila eurotan (7. kapitulua).

 Prelatura De Labrea Brasil Hitzarmena, 18 mila eurotan (4. kapitulua) eta 18 mila eurotan (7.
Kapituiua).

+ Jeevan Dhara-India Hitzarmena, 145 mila eurotan (4. kapitulua) eta 5.5 mila eurotan (7.
Kapituiua).
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memoria y organizacién de 1a obra (deficiencia A4 en Anexo D) y no consta el orden de apertura
de Ia oferta econémica y de Ia oferta técnica (deficiencia D2 en Anexo D5).

Alegazioa.

2 gaude ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako hutsuneekin, 3.4 milici eurotan
esieitutako espedientesi dagokienez

Lehena enahitasz bete behamsko baldintzsi bunizkoa da, esatersko lsnen programa sta
sekuentzian

Kontratu horietan, lan programei eta sekuentziari bunizko errferentziak, baloratu beharrezko
azpi izpide gisa, honela jasotzen zren:

Lan programa eta sekuentzia.

Obraren azterketa teknikoa cinaritzat hartuts, kontuan hartuts bertan eragina izan dezsketen
alderdi desberdinak, eta eskainitako giza baliabideekin eta bitarteko materialekin koherente izanik,
jardueren beharrezko sekuentzia agii bidez eta era armazoituan zehaztuko da, obraren gune des-
berdinetan epeen bideragarritasuna bermatzeko.

Lan programa garatzeko teknika horrek aukera emango du azken epeen mailakako kontrolerako
pe partzial esanguratsuak zehazteko. Gainera, obraren bide kritkoa osatzen duten jarduerak eta.
dauden lssaierak zehaztuko dis,

Berariaz ezarr beharko dira programaren jarduera desberdinetarako giza baliabideak efa bitar-
teko materialak, bai eta horietan esperd diren etekinak ere, era justfkatuan.

Diagramei eta grafikoei esker, eraikuntza prozesuaren antolaketa eta koordinazioa ikusi ahalko
dira espazioan eta denboran.

Proposatutako lan programak obra gauzatzeko epea muniztu ahalko duen aren, ez da halako-
ik baloratuko.

Arabako Lanak SA etxeak epea murrizteko proposamena onarizen bad, koniratu izaera har-
tuko du, baldin eta enpresa lizitatzailea ssleipenduna suertatzen bads.

Obra esteitutakosn, kontratugilesk behin betiko lan programa surkeztuko du, baldintza sgirian
ezamitakoaren arsbera.

Hau da, ez da baloratzen lan programa bete behar den ala ez; baloratzen dena zera da, haren
definizio bera, obraren ezagutza frogatzen duena, bertan jasota egin beharreko jardueren efa
etekinen azterketa zehatza, bide kitkoak ta horien lasaierak, giza baliabideen efa biarteko
materialen esleipena eta, orokorrean, obraren azterketa

Epaitegiak adierazidituen hutsunestako bigarrenak dio esleipen irzpideetako beste bat («obra-
ren memoria sta antolsketax) orokorra dela.

Irizpide hori honela ezarri zen:

Projektuaren gaineko ezagutza eta obraren arazoa, memoria teknikoaren, planaren eta lan
metodologiaren bide egiaztatua: Otk 25 puntura.

2) Memoria. Atal honetan jorratuko dira, gubdienez. proiektuan aurreikusi diren edo ez difen
arazo eta zaiftasun desberdinak, eta, gainer, eskainitako lan planaren eta obraren bideragarrita-
Sunean eragina duten alderdiak sakonduko dia.
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— Hirtarrak artatzeko zerbitzuan dagokion espedientean, 215702 euroan esieitu zenean,
AFAren informatika zerbitzuen erabilerar dagokionez esieipen rizpideen artean nahitaez bete
beharreko betekizunak baloratu dia, hala nola, Bezeroa Artatzeko Zentroko eragileck euskara eta.
gaztelera jakitea.

— 20130 ekitaldian zehar, Arabako Kalkuiu Zentroa SAk langileen bizitza eta istripu aseguruak
Kontratatu ditu 46.057 euroren zenbatekoan, zuzenean eta gutienez iru eskaintza eskatu gabe
eta kontratua konratugilearen profiean argitara eman gabe.

5~ Indesa 2010 SL:

— Lorategiak zaintzeko lanstarako lau gurpiletan trakziodun ibilgailua hornitzeko espedientean,
21,570 euroan esleitutakoan, publikotasunik gabeko prozedura negoziatua baliatu da efa hala eta
‘guatz ere. ez da plsgustan jasotsko slderdietarik bat bera ere negoziatu, SPKLTEren 160.1 sta
178.4 artikuluetako eskakizunek agintzen duten moduan. Berebat, ez datoz bat ezaugarien taula
eta BOA, izan ere, lehenengoak esleipen irzpidetzat prezioa, epea efa ekipamendu egokia jaso-
tzen ditu eta BOAK, berriz, prezioa baizik ez

— GOFErentzat Abtrulkoko egoitzarako ikuztegiko egitekostarako armairu aropa-banatzailea
hormitzeko espedientean, 57.800 euroan esieitua, publikotasurik gabeko prozedura negoziatua
baliatu da bame KBAei jarraikiz: hori, baina, ez zaie SPKLTBren 10 artikuluan ezaritako pubiko-
tasunar bunizko eskakizun egokitzen.

— E2 du kontratugilearen profik eskuragarr, erakundeak web-orink ez duslako (SPKLTBren
53, aruius). Nahiz zasra orokomrarekin GFEK bere liztazio eta esieipenak AFAren kontratugiles-
ren profiiean argitaratzen dituen.

— Sosietateak hiru zerbitzu eta iru hormidura zuzenean kontratatu it 216.494 euroren zenba-
tekoan; ordea, kontrataziorako bame aginpideen arabera, prozedura negoziatua bideratu behar
Zukeen, gutxisnez hins sskaintza egiteko eskatuts,

1.6 Naturgolr Sa:

— Gotfeko 6 ibilgailu homitzeko espedientean, 25,800 euroan esleitutakoan, prezio rzpidearen
haztapena sidakorr da, egiaz surkeztutako esksintzen baitakos: horrek plegustan esisitutako
haztapena desitcurtu egiten du; trosten teknikoa ez dago behar bezala arrazoitua; balistutako.
prozedura publikotasunik gabeko negoziatua den arren, ez da ezer ere negoziatzen, pleguetan
Jssotako inzpidesi jamaikiz esleitzen delark; eta ez da dagokion koniratua gaUZatu.

— Sozietateak homidura elektnkoa zuzenean enpresa batekin 38744 euroren zenbatekoan
Kontratatu du: ordea, kontrataziorako bame aginpideen arabera, gubrienez hiru eskaintza egiteko.
eskatu behar zukeen.

1.7 Arsbako Bidesk SA:

— Eratorritako finantza baliabide efa ariskuen estaldura gajetan aholku emateko espedientean,
125,000 euroan esiefutakoan, zuzenean hirugarren batekin kontratatu da bertako KBAe! jarraikiz,
lehia printzpioa urratuz

1102~ Langileria gastuak.

2.1.— Arabako Kalkulu Zeniroa SA: Bi langileren rol aldaketako bi bame prozesutan ez dira
Hitzarmen Kolektiboko 20. artikuluan finkstutako eskakizunsk bete, zsinek sgintzen duten langile
gustel jakinaraz:eko obligazios dagosla sta urteko balorsziosk sintzat hartuko direls, eskumenak
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Gizarte Ongizsteko Foru Erakundeko zuzendar kudeatzailearen 2014ko spiriaren 25eko ebaz-
penaren bidez aipatu kontratua esieitu zen.

Tallerel dagokienez. horiek koniratu tikiaren bidez gauzatu zren, e2 zutelako kontratu bikieta-
rako ezamitako legezko ataria gainditzen.

Balorazio teknikoen lansk

Lan horiek bat datoz bi kontratu helbunu bereizirekin; batetk, adopzioart buruzko baloraziosk.
eta, besteti, familia harrerari bunizkoak.

ido horretan loteka liitatu dira familia harreraren programa eta Gizarte Ongizateko Foru Era-
kundesren adopzio programa kontratatzeko kontratazio espedientes. Eslsipen prozedurs irekia
2an da, bi rteko kontratua sinatuta, Administrazio Kontseiluaren 2013ko abuztuaren Teko eraba-
isren bidez.

Administrazio Kontseiluaren 2014ko ofsailaren 25sko erabakiaren bidez, sipatu kontratua bi
‘enpresari esteitu zitzaien.

Armsinaren homidurs,

2011k azaroaren 11n, Gizarte Ongizateko Foru Erakundeko Adminisirazio Kontseiluak arrain
freskoaren 5 loteko sikadura homiduraren lizitszios esleitu zuen GOFEren menpeko egoitza eta
zentrostarako. Korratuak urtebeteko iraupena zuen 2012ko urtariaren etk 2012 abendua-
ren 31ra. Enpresa esleipendunari kontratua 2013 urtera uzatzes proposatu Zitzsion, preziosk
2012koen aldean ehuneko 1 jatsita. Enpresa esieipendunak proposamen hori bazterty zuen
Ondorioz. 2013ko ofsailaren 25ean arain freskoa GOFEren egoitzatara homitzeko kontratazio
‘espedints berria hasteko proposatu zen sta 2013ko spirlaren Gan esieitu zen. Data hometara
arte homiduraren esieipendunari erosi zitzaion arrain freskoa, artikulu horiek erosten jarraitu behar
zeneta

Eiikagaien hormidura.

16 otean 2013ko szaroaren Sean Administrazio Kontseiluak onartutako ikagaien homidursko
0/13 lizitazio espedientean erositako artkuluak lizitatu ziren.

Jantz eta uniformesn hormidur. 2013an 26.000 euro erabii dira horretarako.

Erakunde honek indareko kontratazio arsudisren rabera izspidetu behar zen kontratazio
‘espedientea zehazteko jamaitu duen irzpideari dagoldonez. tailer eta ikastaroen atalean adierazi-
takoaren bera da. Hau da, egoitza zentro bakoitzean erakunde kontratugile bat da eta homidura
mota bakoitza xede guztiz bereizia da.

Erakunde kontratugileak eta gastuaren zenbatekoa, osasun arloan, honakoak izan dira:

AR EGOMZA 15278
AsAKOESOTZA e
TAGoRTO E50TZA sac20s
LuoIoko Ecom2e 15015
eneapeassom seazsn

Podologia zerbitzua. 2013an 26,000 euro bideratu dira horretara.
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Hor guztia gorabehera, Hen Kontuen Euskal Epaitegiak bere oharean aipatzen dituen era-
kunde onuradunel emandako laguntzak, gero azalduko diren kasuetan izan ek, badute Ogasun,
Finantza eta Aurrekontu Silaren nahitaszko txostena; txosten hori egiteko berriro sstertu dira
lehenago deskribatu diren alderdietako batzuk, eta egiaztaty da, aurekoaz gainera, ez dagoela
justifikatu baino lehen emandako aurrerakink, mugasguneratuta eta justfikatu gabe dagoen
surreraiinik.

Honako dinvlaguntza hauei ez zaie egin auretiazko trosten hori, behean azaltzen diren
arrazoiengati

— Artium de Alava Fundazioa, Catedral Santa Maria Fundazioa, Valle Salado Fundazioa eta
Alvide Fundazioa: Arabako foru sektore publikoko erakundeak dira, Kontuen Europako Siste-
man ezarritakoaren ondoriostarako. Beraz, Administrazio Publkoarelin parekaty daitezke. Hala,
bads, 2012k ekitaldirako Aurrekontua betatzeko Foru Arausren hirugarmen xedapen gehigarrian
ezamitakoa apikatuz. €2 dago tostenaren beharrik dins laguntzaren ehuneko 10stik gorako aure-
rakinak emateko (iusi 4. oharra dokumentuaren amaieran).

— 60,000 euroren zenbatekoan emandako dinslaguntza fzendun batean efa 85.000 euroan
emandako hiru difu-laguntza zuzen batean ez dira jarraipen batzorde mistoek egindako bileren
aktak idataiz jasotzen, izenpetutako hitzarmenetan aurrekusi bezala

Alegazioa.

Formazko akats huts baten aurrean gaude: ez da batzordeck egindako bileren berr jaso akten
bitartez. Hala ere, kasu guzSietan, batzordeen eskumeneko gaien jarraipen stengabes sgin da.

4.2 Dinslaguntza izendunak.

ALtn Gasteizko Suhitzaileen Udal Parkearen jarduerak arautzeko hitzarmenari dagokionez.
azaroren 20ko 57812013 DKE bidez onartutakoa, zeinstan 2.6 miioi euro egikaritu diren, honako.
hau aipaty behar da:

— E2 da ez jamaipen batzordea ez batzorde tekrikoa bildu, izenpetutako hitzarmenak agintzen
duen moduan. Batzordeari agindutako egtekoen artean, kontraprestazio ekonomikoak zenba-
testeko behamezko diren akdaki sta informaziosk eskuratzekoa dago. Finantzaketa gauzatutsko
esku-hartze kopuruaren arabera zehazten dela aintzat hartuta, ezinbestekoa litzateke batzordeak
eskurhartze kopurua zenbatesteko moidea finkatzea.

— Udalak ez du esku hartze bakoitzaren trostena jaulktzen, e eta jardueren urieko tostena
ere, izenpetutako hitzammenean hartutako konpromisoar jamraikiz.

— Hitzarmenak ez du zerbitzy zuzenagatik efa kudeaketa bateratuagatik egindako gastuak jus-
tfikatzeko agintzen, 502067 euroan aurrikusiak.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundiak susk itzaitzeko eta salbamendursko eskumens du arau testu haven
arabers:

1) Azaroaren 25eko 2771953 Legea, Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde komunen eia
luraide historikoetako foru organoen arieko harremanena. Lege horrek lurrade istorikosi eman
die suteen aurkako defentsa burutzeko eskumena. Gainera, mendien eskumena esklusiboki egoz-
ten die Foru Aldundis:.
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2013ko ekitaldian eragiketa amuntek eragindako emaitza shuneko 58,4 muriztu da, 2012an
1210.7 mio euro zatetik 2013an 91,5 milo euro zatera aldatuz. Murizketa ha, bati bat, 2012an
ctasak eta bestelako sarrerak» idazpuruan 275,2 miliol euro jaso izanak eragin du, EBJA-ak ez le-
gezko izendstutako laguntzak bereskuratzeko liidaziosn kontzeptuko sparteko dinr-sarera
baten ondorioz; berreskuratze hauei lotutako erakunde-konpromisoak, 2012an emegistraturkoak,
216.7 il eurorenak izan dira

Gastu amuntari dagokionez, erakunde konpromisoak kenduta ehuneko 3.2 genitu direla esan
behar da eta azpmarratzekoa da langile gastuek izan duten ehuneko 5,8Ko igoera batetk, izan
‘ere, 2013an ordaindu zen 2012an ordaintzeke utzi zen aparteko ordainsaria, eta bestatik finanza
‘gastuek izan duten ehuneko 5,ko igoera, zorpetze maila handiagoaren ondorioz

Ondoren, azken lau ekitaldietan erakunde konpromisosk eta funpeko zergen dirubilketak, AFA-
ren finantzaketa turi nagus dena, izan duten bilakaeraren analisia egingo dugu:

J— s sss s s
Onomeieng w3 was was wes
Eneapera s imesss vusasy 1zsan
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[Sa—— wes % e3  wws
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Hunpeko zergen dirubilketak 2013an ehuneko 1.5 egin 2uen gora 2012arekiko.

11 egin beharreko ekarpenak izan duen beherakada handia zor 2o berreskuratutako lagun-
tzen kontzeptuan ordaindu beharreko konpromisoak 2012an bame hartu izanari horiek, ordea, ez
dira jasotzen itunpeko zergen dirubiketan. Konirara, gehitu egin da TTEEen partaidetza zenbate-
koa 2013an 3.7 mifi euro erregistratu izanaren ondorioz, 2012ko efa lehenagoko kitaldietako.
berreskuratutako laguntzen kontzeptuan.

Kapital eragiketak.

Exitacian egikaritutako inbertsioek, finantzatzeko jasotako difu-sarreretatik garbi, aurreko eki-
taldietan erakutsi duten beheranzko joerari eusten diote, aurreko ekitaldiarekiko shuneko 3.8

murmiztusz. Bariszio hau nagusiki kapital transferentzien gastuek behers egin izanak eragin du
(ehuneko 30,6ko jatsera).

Finantza eragiketen sakdos.

Saldo hau muriztu egin da aurreko ekitakdiarekiko, batik bat 2013an 2012an baino zor garbi
ikiagoa zorpetu delako. Finantza aktiboen bariazio garbiari dagokiones. ez dago dins-sarrera
esangurstsurik bistatk inongo ekitadietan. Izan ere. gastuak muriztu dira 12 milio euroren
partaidetzazko mailegu programa bat eratu delako 2012an, proiektu estrategikoen finantzaketa
bideratzeko.

Dinuzaintzako gerakina eta zorpetzea.
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4. lotea: eskaintza bakarra aurkeztu da epez kanpo, ela, beraz, husik geratuko da eta beste
izitazio bat deituko da,

Bigarren espedientes: Musikoterapia zerbitzua Gizarts Ongizatersko Foru Erskundesren men-
peko pertsona nagusien egoitza eta zentroetan.

Honako lote hauek bersizten dirs:

2 po—
e At e Aqueango o
o ER——

Lizitazioaren emaitza: lote bakoitzeko eskaintza bakarra dauka, zerbitzuak 2013an ematen
zituen erskunde izitatzaileak surkeztutakoa,

Hirugarren espedientes: Psikosstimulazio zerbitzua Gizarts Ongizatersko Foru Erakundesren
menpeko pertsona nagusien egoitza eta zentrostan.

Honako lote hauek bersizten dirs:

2uex Doz

dme Amommn

awer  Lauacsagrang maoar
P ———

Emaitzak, loteka:
1. lotes: 3 eskaintza aurkeztu dira.
2 lotea: 4 eskaintza aurkeztu dira.
3. lotes: 4 eskaintza aurkeztu dira.
4 lotea: 3 eskaintza aurkeztu dira.
5. lotes: eskaintza bakarra aurkeztu da.
6. lotea: eskaintza bakarra aurkeztu da.

Garbiketa eta higiene produktuak. 2013ko ekitakdian horretara 89.000 euro bideratu dira eta
‘erakunde bakarak hormit it produktu horiek.

Aurreko zerbitzu espedienteetan bezala, egoitza zentro bakoitza unitate funizional indepen-
dentea da eta, beraz. horietako bakoitzeko kontratu prozedurak independentzia osoz egiten dira,
2entro bakoitzaren beharrizanen arabera. Edonola ere, horietako bakoitzak jarraiutako konirata-
Zio prozadura zalantzan jartzeko beharrezkos litzateke sipats gastuak kontratazio zeniralizahuke
‘gastu gisa aitortzea eta kontratazio espediente bakarra izapidetzea.

Jarraian gastu hor erakunde koniratugiearen arabera zerrendatu da. Hala, Sektore Publikoko
Koriratuen Legearen testu bategina onartzen duen azaroaren 14ko /2011 Legegintzako Emege.
Dekretuko 13, arkulua aplikatu behar dela egiaztatu da. Horren arabera:
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2 dira konpromiso kredituen egosran sartuko. Horrelako gastustan sartzen dira erepideen foru
sareko kontserbazio integralari buruzkoak, eta halaxe ulertu dira Herr Kontuen Euskal Epaitegia-
ren aurreko trostenetan (ikusi 1. oharra dokumentatuaren amaieran).

1.4 — «Salgai dauden akiiboaks akibo arunteko idazpuruak 5 milio euroren saldoa du, aurreko,
ekitaidiotan zor fiskalak berdintzeko erositako bi artelani dagozkienak horiek, baina, ez dituzte
idazpuru honetan jasosk izateko FIKPPOren zazpigarren balorazio-arauaren inguruabarrak bete-
tz=n. horiek szin baitira bershalako saltzekotzat o, e2ta 0so gertagar ere.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herr Kontuen Eusksl Epsitegiak adieraztako irtziarekin
planteatutako oharrari dagokionez. jaraian adierazten dien arazolen ondorioz:

Foru Kontablitate Publikoko Plan Orokorreko zazpigarren balorazio arauaren arabera, salmenta
egoerako aktiboetan sarizen den ondasun bat igiezinen inbertsio, iigetu edo material gsa birka-
Wikatu dadin, sidaketa bat egon behar da bere erabileran. Egoera hor ez da eman Herr Kontuen
Euskal Epaitegiak aipatzen dituen ondasunetan.

1.6 2013ko sbenduaren 31ko egosra balantzearen «apikatzeko dauden ordainkstaks kon-
tuak Naturgolf SAri galerak berdintzeko egindako 200,000 euroren ekarpena eta Arabako Lanak
‘SAri amaitutako mandatua betetzeko egindako 200,000 euroren ordainketa jasotzen du. Bi zenba-
tekosk skonomia-ondareko onderioen kontuan erregistratu behar zirtekeen.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herr Kontuen Eusksl Epsitegiak adieraztako irtziarekin
planteatutako oharrari dagokionez. jaraian adierazten dien arazolen ondorioz:

Indesari galerak konpentsatzeko ekarpenari dagokiones, harizailea zuzendu eta Naturgolf jai
behar da. Arabako Lanak etxear egindako ekarpenari dagokionez, gaur egun skarpen hori ez da
justifikatu, nahiz eta lana 2013an eniregatu zuten, baina ez 2en adostasun txostena egin, ondo
aztertu nahi zutelako, dagokion urmaslean duen eraginagatik (NORYESTE). 2015eko ekainean
2ehar egingo dira txostena eta justfikazioa, ota, beraz, aplkatzeke dauden ordainketetan egoztea
bidezkos dela uste ds.

A2~ Zerga sarrerak.
2.2 Zatikapensk sta gerorapenak

— 372012 LFADsK 1. arikuluan agintzen du cordsinketa obigazioa dutenek dinszsintzako arszo
ragankorrak dituztela egiaztatzen duten kasuetan eta jarduera ekonomikoaren bideragarritasuna.
edolangileen lanpostuak koloka jar badaitezke, AFAK zorrak zatikatzeko edo geroratzeko baimena.
eman dezake, kasu bakoitzaan ersbakitsko baldintzekina. Egindako azterlansan ikusi dugu zati-
Kapenak eman direla inongo bermerik eskatu gabe eta arauciak agindutakoa baino epe luzeagoak
emanez (11 hilabste); zenbsitetan, gainera,interes fipoa araututakoa baino bikiagoa da (shuneko.
5) eta lehenagoko gerorapenak edo betearazpen bidean dauden zomak birfinantzatu dira, Zergel
bunizko Foru Arau Orokomaren 04 eta 70.2b arikuluen babesean emandakoak, eta batzustan
312012 LFADren babesean, aparteko inguruabarik zegosla egiaztaty ez dela:

— AFAK 4,218 eta 5542013 DKEen bitariez 50,6 milli euroren zatkapenak eman dizkie guztira
20 zergapekor, ehuneko Teko interes fipoarekin, 4 eta O urie bitarteko aldietarako eta iraungipen
datatik surrera kontatuta bi utekoa baino gabeakdi hanciagoarekin,
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2.~ Administrazio koniratusi dagokienesz, otsallaren 22ko 4/2013 Legegintzako Errege Dekretuko
‘azken xedapenetatk seigarrenak aldatu egin zuen Sektore Publikoko Kontratuen Legearen festu
bategina onartzen duen azaroaren 14ko /2011 Legegintzako Errege Dekretuko 210. artkulua efa.
ezamitakoaren arabera, obren ziurtagirak ofa fakturak ordaintzeko epea 30 egunekoa da. horiek
onartzen direnetik surrers.

3—Bestalde, 412013 Legegintzako Errege Dekretuak berikuntza gisa sartzen du herr admiristra-
2io quztientzat obra ziurtagitiak eta fakturak 30 eguneko epean onarizeko betebeharra, ondasunak
entregatzen direnstik edo zerbitzusk ematen direnetik zenbatzen hasta, data horretan (betebeha-
7= sitortzen denean) hasiko delarik zenbatzen orisinketa egiteko 30 egun natursleko epes.

4.~ Aurreko puntuetan adierazitakoaren arabera, Herr Kontuen Euskal Epaitegiak zurtagiiak
eta fakturak ordaintzeko aipatutako epee buruz egindako kalkuluak, zenbatekoar dagokionez.
ezamitako epeak gainditzen dituztenak kontuan hartuta, 3,5 miliol eurokoak dira. Hona hemen
zehsztasunak:

Jarraipen kontratuetan (aurreko urteak):
Zenbatekoa: 2 milici euro.

Faktura kopurua: 6.

Atzerapenaren batez besteko denbora: 3,61 egun.
2013an esieiutako kontratustan:

Zenbatekoa: 1.5 milici euro.

Faktura kopurua: 27.

Atzerapenaren batez besteko denbors: 4,02 egun.

Ondorioz, ezaritako epea gainditzen duten ordainketak 3.5 milol eurokoak dia (aztertutako
‘osoaren shuneko 10.66).

1A 4~ Dirutaguntzak.
4.1.- Ezaugari komunak
Hona hemen azterketan szaleratu diren skatsak:

Emakida ebazpenen edukiar dagokionez. 85.000 euroren dinslaguntza zuzen Tean ez da
zehazten egin behar den jarduers, izasra orokorreko adierazpensk jasoaz ata ez dira egintza
2enatzak zehazten, horick egiaz garatzeak onuradunar dinvlaguntza kobratzeko eskubidea
emango lioketenak.

Alegazioa.

2 gaude bat ere ados Heri Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharrarekin, dinrlaguntza
fzendunari dagokionez efa egin beharreko jarduera ez zehaztear dagokionez. Laguniza eman
baino lehen, aipatu din-aguntzaren onuradunak 2013ko ekitaidirako bere jarduera plana aurkeztu
2uen, batzarrak onartua, efa bertara aipatu jarduera plancko sarrera efa gastuen aurrekontua
erantsi 2uen, laguntza emateko ebazpenaren eranskin gisa onetsi dena.

— Guziira 1.8 milil euroren dinlaguntza izendun batean, emakida ebazpenak ez du zehazten
hirugarrenak jasotako funtsen erabilera justiikatzeko ez eperik, ez molderk ere.
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1.~ Hainbat zenirotan garbiketa zerbitzua emateko espedientean (1. sorta) lzzapen bat onarty
2en 2013ko apiraren 1tk koniratua beriz esieftu arte: hori, baina, ez zegoen pleguetan aurrei-
kusia eta publikotasun eta lehia printzipioak urratzen diu. 2013an eta 2014an uzapen honetatik
egkaritutako zenbatekoa, hurrenez hurren, 181.377 eta 80 612 eurorena izan da.

Alegazioa.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak bere charrean adierazten duen konfratua eten ezin den zer-
bitzu bat da, ezinbestekos baita GOFEko Zentroek ondo funfziona dezaten. Aipstu espedientesri
dagokionez. azken luzapen posibiea 2013ko martxoaren 31 amaitzen zen efa kontuan hartuta
Garbiketa zerbitzus kontratatzeko espadiente hasita zegoela sta 201 3o abuztuaren Tean hastea
aureikusita zegoela, bai eta Aguraingo Sallurtegi Egoitzan garbiketa zerbitzuarekin jamaitu behar
2e1a ere, esieipen hori ematen ari zen enprasar proposatu Zitzaion zerbitzua ematen jarraitzeko,
eta. hala, GOFEKo administrazio kontseiluak aparteko luzapen bat onarizea erabaki zuen, publi-
zitate sta norgehiagoka maila goreneko lizitazioa izan zuen prozedursko baldintza tekniko eta
ekonomikoak mantenduz.

Aguraingo egoitzako garbiketa listatutakoan, liZtazioa bertan behera utzi behar izan zen,
2uzendu ezin zen akats bat antzeman baitzen koniratuaren dokumentazioan. Ondoren, berriz
ere lzitstu zen, eta enpresen aurkeztutako dokumentazio teknikoa ugaria zenez. 3 hilsbeteko
epea behar izan zen eskaintza horiek teknikoki baloratzeko, bai eta Sektore Publikoko Kontratuel
bunuzko Legearen testu bateginean eskatutako baldintzak betetzeko, aurkezpen epeei, publi-
zitateari eta emekursosi zegokienez. Ondorioz, lizitazio hau ezin izan zen formalizatu 2014ko
apiiaren 30era arte

2 2003an izenpetutako etrerako laguntza zerbitzuaren konratua apartekotasunez 2012ko
abendusren 28an kontratu berria gauzatu srts Iuzstu en. Plegustan sumsikusi gabeko kuzapen
honek 7.5 milii euroren egikaritza-aurrekontua zuen aurreikusia eta 2013ko ekitald osora zabaldu
da azkenik: ekitadi horretan 15,1 milil euroren egikaritza izan du. Gainera, 2014an, harik efa kon-
tratu berria egikartzen hasi arte, 2014ko uztalean hain zuzen ere, 7.5 millo euroren zenbateko
‘osagarra egikaritu da.

Alegazioa.

Kontuen Euskal Epsitegisk 2012ko abendusren 28an onartutako aparteko luzapenari buruz egin
dituen oharretako lehena Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren 2012ko ekitadiko fiskalizazio-troste-
nerako slegazioan jakinarazi zen. Bertan adierazi zenez, «Kontratua smaitu baino lehen ebazpena.
ezami zen, kontratazio arsudisk eskatzen duen bezala, zerbitzua ematen jarsitzeko beharrizana
dela eta. GOFEK 2012ko urtarriean beste liztazio espediente bat hasi zuen, efa hura egungo
beharizanetarako egolit zuens. Kontratua srautzen duten agirietako definizioa konplexua zela
eta etxez etieko laguntza zerbitzua ematen jaraitu beharra 2egoela kontuan harturik, ezinbeste-
koa izan zen luzapen berezia adostea enpresa esiejpendunekin, zerbitzuar jaraipena emateko.
zitazio berriaren esieipena egin arte

ido hor szpimarratuz. zerbitzu hori sten ezinezkos izstesz gain, Etxez Etxeko Laguniza Zer-
bitzuan urtean berau emateko beharrezko ordu kopurua areagotu egin da, azken urteetan gizarie
eskaria ere igo egin baita

Azken 20 urteetan baieztatu ahal izan denez, pertsona nagusien kopuruak nabarmen hazi du
hazkunde errtmos, eta, adi berean gizarte zerbitzuen eskariak ere igo egin dira. Eta, kontuan
hartuta pertsona nagusiek.
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baimenak..) ordezkatu behar dira. Horrela bakarrik berma daiteke ezarrtako ratioar efa arretaren
kaiitate egokiari eustea.

Gainera, alegazio honi berari erantzuna eman zaio 2012. urteko brostenean, 2014an tramitatu
den horretan. Bertan, zentroko arduradunek izendapenak eskatzeko erabiltako inprimalia aldatu
2en, ota, beraz. gaur egun bere sinadurarekin izenpetzen da eskatutako izendapenak Estatuko
Aurrekontu Orokorreko bunuzko Legesren artkulu egokian eskatutako sslbuespen eta premia
izaerak betatzen dituela.

1L8.2.- Kontratzios.

31— Buruko gaixotasuna duten gazteentzako egoitza zentroa kudeatzeko kontratazio espe-
dientean, 587.500 euroan esleitu zenan, BOAK esieipen rzpide orokorrak jasotzen ditu. Gainera,
prezio irzpidearen balorazioak puntuaziork altuena aurkeztutako batez besteko eskaintzar ema-
teko joera du eta horrek desitxurat egiten du ekonomikoki onuragarrien den eskaintza eskuratzeko
azken xedes.

Alegazioa.

2 gaude bat ere ados Heri Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako hutsuneekin, esieipen
irzpideak orokor gisa kalifkatzean.

Lizitazio hau ezartzeko ezaugarrien taulan formuia bidez ebaluatu ezin den alderdi bakoitzari
emango zaion puntuazioa zehazten da eta balorazio judizio baten araberako alderc edo baremo.
bakoitzar eslitutako puntuaziosk ezartzen dirs. Ondorioz. lizitazio honetan parte hartzeko inte-
resa duen edozein enpresak ezagutu eta bereiz zezakeen eman beharreko balorazioa.

Zerbitzuaren helburuak, aurkeztutako projektuaren kalitatea eta paramelro operatiboak ego-
Kitzeas izeneko izpidearen arabera gehienez 45 punty ematen dira. Puntuazio hor iru azpi
Kategoriatan banatzen da, puntusziorik atuenstik baxusners antolatuts. Hona hemen puntusziosn
banaketa:

© cEskuhartzearen metodologia (32 puntu)
o Helburusk, esku hartzeko eremuak sta erabiitako teknikak (10 puntu).
© Lanaren planificazioa eta antolaketa (15 puntu).

— Bizikidetzaren antolaketa: 5 puntu.

— Informazioaren sistematizazioa: 5 puntu.

— Koordinazioa: 5 puntu.

o Zerbitzuaren ebalusziosren dissinua, adierazieen sarers sta sbaluszio sta jaripens (7
puntu).

 Erkidegoak zerbitzuaren garapenean duen inplikazios, iresna normalizatzaileak eta estigma-
ren kontrakoak: (8 puntu).

+ Genero perspektiba akderdi guztietan sartzea (2 puntu.

Zerbitzuaren kaitates hobstzeko eta opfimizatzeko proposamenaka irizpidean 7 puntu eman
dira. Adierazi denez. <hobekuniza proposamenak ekonomikoki kuantikatuta egongo dira, ela,
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Hala, ezintastnen bat duten langieentzako, sozietatearen batez besteko plantilaren ehu-
neko G0eik gora, koniratazio orotan eskatzen da LANBIDEren eskaintzan izena emanda egotea.
enpresa horrek etengabe baitauka eskaintz zabaiik lanpostu ez singuralizstustarako. Halaber,
hautaketa prozesua ere pasa behar da, efa, bertan, garrantzia berezia dauka enplegua eska.
tzn duen langilesren egokitzapensk, ehuneko 33tk gorako ezintasunarekin, sozistatesk garatzen
dituen jardueretako bakoitzaren berezko zereginetan: garbiketa orokorra, lorategiak Zaintzea,
incustria garbiketa, industria cateringa eta indusiia muntaketa. Azkenean koniratua izateko bal-
dintza bat GOFEren Balorazio Zentroaren gaitasun ziurtagira izatea da, enplegua eskatu duen
pertsonak garatu beharreko jardueraren eta lanpostuaren berezko zereginak egiten dakiela egiaz-
tatzen duena, hain zuzen ere.

E2in da ahaztu Indesa 2010 SL enpleguko zentro berezi gisa kalfkatuta dagoela eta sozieta-
tearen helburua dela ezintastinen bat duten perisonak lan merkatuan sartzea, enplegu babestutk
ohiko enplegura pasatzeko aukera emanez.

Sosiststesk bi prozedura dauzka ezamita behin-behineko kontratazio kasustan. Lehenengos
aplikatzen da kontratazio behanizanak planifikat ahal diren kasuetan (oporren ondoriozko ordez-
kapenak, erretiroaren ondoriozko hutsuneen estaldura eta abar). Horietan, froga zehatzak egiten
‘zaizkie Lanbiden eskaintza horretarako iz2na eman duten eta bertatik biderati diren hautagai guzte.

Bigarren prozedura beharrizan berehalakoei eta luzatu ezinei erantzuteko da, adibidez,
behin-behineko lan ezintasunen ondoriozko bajetan ordezkapenak egiteko, iraupen luzeko baime.
netako eta abar. Kasu horistarako behin-behineko kontrataziorako prozedura erabiltzen da. hau
da, Lanbideren enplegurako eskaintza publikoan izena eman duten eta aureti langabezian zeu-
den hautagaiei bunz ar gars, Indesan surretiazko hattaketa pasa ondoren (s, elkarmizkets...)
dagokion eskaintzan jakinarazitako lanpostu eta jardusra motarako.

Indesak lan finkoa kontratatzeart dagokionez. egosra planteatu da dela aurretiazko behin-bei-
neko enplegua behin betiko enplegu bihurtzeko beharizanaren ondoricz, behin-behineko
‘gehiencko iraupen epea igaro denez legeari jaraikiz iraupen mugagabe bihurtu behar delako,
dela enpresako egiturazko edo etengabeko lanpostuak ezari behar direlako etalaneko legediaren
arabers ezin direlako behin-behineko kontratuen bidez estali (bitartekoak, produkzios, obra edo.
‘zerbitzu jakin baten egoerak, eta abar....

Langile finkosk zuzenesn kontratatzen badia ta ezintasunen bt duten pertsonsk badira,
prozedura bera jaraitzen da. Hau da, eskaintza argiaratzen da Lanbiden, Lanbidetik bidalitako.
curiculum vitacak jasotzen dira eta enpresak izendatu duen hautaketa organoak aukerakela
egiten du, eta, hautagairk e badago edo Lanbidek igorritakosk egokiak ez badirs, aurre aukera-
ketarako kanpo organo batera jfzen da.

Heri Kontuen Euskal Epaitagiak egindsko oharr dagokionez. prebentzioko bi teknikari lan-
gl finko gisa koniratatzsari buruz, lan amskuen prebentziorako szaroaren 8ko 3111095 Legean
eta lan armiskuen prebentzio zerbitzuen araudia onartzen duen urtarriaren 17ko 39/1967 Emege.
Dekretuan (martxoaren 19ko 33772010 Errege Dekretuan emandako idazkuntzan, ondoren
“TIN250412010 Aginduaren bidez garatutakoan) eskatutakoaren araberakoa da koriratazioa. Arau
horiek difa, hain zuzen ere, prebentzio zerbitzuen gaineko cinarrizko arauak. Hala, urtariaren
17ko 3011987 Errege Dekretuko 14. artikuluak prebentzio zerbitzu propioa eratzeko betebeharra
zartzen du, 500 langile baino gehiago daudensan.

Aipatu kontratazioak lan arriskuen prebentzio zerbitzua izateko legezko betebeharraren ondo-
ioz egiten dira. Zerbitzu hori Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearekin batera izapidetzen da.
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ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN 2013KO KONTU OROKORRAREN
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EAO.— Estatuko Adminisrazio Orokorrs.

ALHAO - Arabako Lurside Historikosren Aldizkar Ofizials.
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DK~ Diputatuen Kontseilua.
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FPEK— Finantza Publikosn Euskal Kontssilua

FFAA— Foru-aidundisk.

FD.— Foru-dekretus.
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A~ Bizkaiko Foru Aldundis.
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LFAD.~ Lariaidi Fiskala Arautzsko Dekretus.
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TEPEF— Tokd Erskundeen Partaidstza Egonkortzeko Funtsa.

FOFEL— Toki Erskundeak Finantzatzeko Foru Funtsa.

1 Eusko Jauraritza

‘GOFE - Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea

GFE.— Gasteriaren Foru Erskundes.

KA~ Kontratasiorsko bameko aginpidesk.

BEZ — Balio erantsiaren gaineko zerga.

BENN.— Arabako Batzar Nagusiak.

EFPL - 611080 Legea, uztailaren Bkoa, Euskal Funtzio Publikoari bunizkoa.
DLO.— 3872003 Lege Orokorra, azaroaren 17koa, Dinslaguntzei bunizkoa.

FA— Foru-araus.
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Stren kontrataziorako aginpideck ez dute publikotasun printzipioa aplikatuko dela bermatzen,
Kontratazios publikotasunik gabeko prozedura negozistu bidez egitea aurreikusten baitute.

— Araba Garapen Agentzia SAren kasuan, aginpideek ez dute publikotasun printzipioa berma-
tzen, e baita nahitaezkoa koniratugilearen profiean argitara ematea homidura ofa zerbitzustan
50,000tk 100.000 eurora bitarteko lehiaketetan ta 1.000.000 urora arte obretakostan.

— Arabako Bidesk SAren aginpideek homidura sta zrbitzuetan, 50.000 euroren azpitiko kontra-
tustarsko eskaintzark eskatu gabe esleipen zuzens agites sumsikusten dute: honenbestez, &2 da
lehia printzpioa betetzen, ezta ekonomikoki egokien den eskaintza hautatzakoa ere.

— Indesa 2010 Stren aginpidesk ez zsizkio SPKLTBaren smeferentziazko sraudiari egokit
Alegazioa.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak, ohar honen bitartez, berez, foru soietate publikoen Konira-
taziorako Bame Jarrsibideen edukia Sektors Publikoko Kontratuen Legearen arauen pareko gisa
Jarr nahi du, herr administrazioak balira bezala

Hala ere, Lege horrek arg eta garbi ezartzen du Foru Sozietateak Sekiore Publikoaren bamuko
Sozietateak diren arren ez direla herr administrazioak, herr administrazioa e2 diren esieipen agin-
taritzak direlskosk baitira.

Erakunde horiei dagokienez. Legearen agindusk ia erabat ukitzen dituzte, «erreguiazio harmo-
nizatuaren menpes kategoriaren barruan egiten diren koniratuen harira, eta horiek. 1abur esanda.
kopuru handikoak dirs. Gainersko sgintariza esieipengileen kontratazioar dagokionez, sere.
gulazio harmonizatuaren menpe ez dauden konfratus en kontratazioa agintaritza esieipengiieek
Kortrataziorako Barne Jarraibideen bitartez arauturko prozesuak jarraitu beharko diuzte, eta
jarrsibide horiek publizitte, norgehiagoks, gardentasun, konfidentzialtasun eta berdintasun prin-
tzipioak bete behar dituzte. baita iskriminaziork ezaren printzipios ere.

Gomendio hori dagokionez. Hei Kontuen Euskal Epaitagiaren ustez, gomendiosn atalean
adierazten duen bezals. publizitate eta norgehiagoka printzipioak ez dira behar beste bermatzen
foru sozietate publikoen Kontrataziorako Barne Jarraibideen bitartez, lizitazio prozedura baterako
eta besterako aplikatzen diren muga ekonomikoak ez datozelako bat Sektore Pubikoko Kontra-
tuen Legearen mugekin.

Hau da, Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren ustez, Sektora Publikoko Kortratuen Legearen
muga ekonomio bersk aplikatu behar dirs, printzpio horiek bermatzeko, eta hori, legers, juris-
prudentzia eta Europar Batasuneko dotrina ikusirk ere, zalantzazkoa dela dirudi

E2 da ulertzen zergatik giten den Sektore Publikoko Kontratuen Legearen menpe dauden
erakundeen kategorien arieko bereizketa (adminisirazio publikoak, esieipenak egiten dituzten
agintaritzak) gero ezin bada bereizi beren araubide juridikoa, eta hor gertatuko litzateke Herri
Kontuen Euskal Epaitegiak ohar honetan planteatu duen interpretazioa onartuko baliz

Hutsune hori dagokionez, epategiaren ustez, norgehiagoka printzipioaren betearazpena ez
da nahikos bermstzen kasu batzustan Kontrataziorako Barne Jarsibideen bidez. propossmenak
surkezteko ezari den epes Iaburregia baita. Baieztapen hori orokorra dela konfuan hartuta, ez
baita adierazten zein kasutan eman diren arau hauste horiek, ezinezkoa da erantzun egokia eman
ahal izstes. Epsitegiak adierazitako gainerako kontuen bezala, epaitegiak ez du aztertu zein espe-
dienta zehatzetan urrstu ahal zan den kontratszio printziporen bat
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Alegazioa.

2 gaude ados ohar hormekin, dintlaguntzen aurrerakinak emateari buruzko trostena egiteko
prozestian honako alderdiak aztertzen baitra:

) Gastuaren ipologia. Batatik, gastu zehatza den edo gasturaunkorra den jakitako, dinrlagun-
t2aren xede denarduera egiten den epean, eta, bestetik, gastua egiteko egutegiajakiteko, laguntza
ematen den sidian.

b) Emakidaren unea. Onuradunak aurretiazko gastuak egin dituen eta laguntzaren aplikazioa-
ren gainerako aidia zsin den jakteko.

©) Diruz lagunduko gertacren egikaritzaren unea, emakidaren ebazpenarekiko hurbitasuna
baloratzeko.

) Aurretic emandako beste aurrerakin batzuen egoera, justifkatzeke dauden eta horretarako
pea iraungita duten beste aurrerakin batzuk dauden zehazteko. Kasu honetan organo emaki-
dadunari jakinarazi zaiones. aurrerakin batzuk daude justifikatzeke ofa ezinezkoa da aurerakin
berrien gaineko aldeko trostena ematea.

©) Erakunde onuradunaren aurrekariak.

Asterketa horretaz gain, dinlaguntza eman duen organoarekin harremanak ezar dira, lagun-
tzen ordainketaren ezaugariak logika onargarira egokitzeko asmoz, ikuspuntu finantzarioti,
Arabako Foru Aldundiarentzat kalterik eragin gabe.

Urteak dira alderc horiek guztiak kontuan harizen direla, bai dinlaguntza izendunak emateari
dagokionez. bai kasuan kasuko cinar arautzaileetan aurrerakinak emateko aukera ezartzeart
dagokionez, 311997 Foru Arauaren 12. artikuluan ezamitakoaren babesean, zeina Herr Kontuen
Euskal Epaitegiaren oharrean aipatzen baia. Hauxe dio hitzez itz

12 artiuiua. Dinu-laguntzak ordaintzea.

1.- Zar xedatarako eman den, xede hura betetzen dela urretiaz justifkatutakosn ordsinduko.
dira diru-laguntzak

2 Oro har sta dinlaguntzen zenbatekosren 100eko 10eko mugarkin, justfikatu surreko diru
entregak egin ahal izango dia, aurrerakin gisara, dinlaguntzar datrezkion asmo, jarduera edo
proektuak burutu ahal izateko.

3 Aurrekoa horrela bada ere, dinslaguntza dela kausa hala justfkatzen denean, egin ahal
izango dira bsi inrlaguntzaren zenbatekoaren 100ko 10stk gorako auerakinak, bai konturako.
Sbonuak ere, zatikako ordsinketa ekarko dutenak horrenbesteko kopurua aurretiaz justfkatuta
emandakco dins-aguntzaren aplikszio giss. Bietan ere espresuki agertu beharko da oinar sraue-
maileetan edo emakidaren ebazpenean, dini-laguntza nominatibo eta banakakostan, emakidaren
posibitatea, mugak eta betebeharrekoak, efa horek Ogasun, Finantza et Aurrskontu Sailak
eginiko aldeko txostena beharko du, loteste fzaera izango duena efa hartu beharreko bermeak
finkatukon.

Hala, Dinslaguntzen Foru Arauak organo emaileari berari ematen dio ahalmena aurerakinaren
beharra baloratzeko, efa foru arauak hormetarako e du berariaz inclako txostenilk eskatzen, aitaik,
nahikos da ebszpen proposamens egitea, baldin sts, organo emailearen infzi, behar adinako arra-
‘2oiak badaude ehuneko 10etk gorako aurrerakina baimentzeko, aurretiaz Ogasun, Finantza eta
Aurrekontu Sailsk brostens emands (substantibos baino areago egokitasun finantzaroar bunizkos).
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Gainers, kontratu-eduid hutsa dusla sintzst hartuts, sozietsteak egin beharmsko prestaziosk balo-
ratubehar siratekeen. AF Aren eta sozietats honen arteko koriraprestaziosk baliokidesk zan daitazen.

Bi protokolo hauek kirol erakundeak erantzukizun orotatk salbuesteko Kiausulak bame hartzen
cituzte euren obligaziosk betatzen ez dituzten kasuetan; Kiausula horiek araudiak kontratugilesren
erantaukizun gaietan SPKLTBak eta dinslaguntzaren onuradunarenak 3/1987 FAn arautzen dute-
naren surkakosk dira.

2013ko esieipenak eta aurreko urtestako kontratuak.

2013an 21,6 milici euroan esieitutako 18 espediente aztertu citugu guzira eta aurreko urteetan
esieitutako beste 18 espedienteren jarraipena egin dugu. 2013an 27 il euroren egikaritza izan
dutenak. Honako siderd: hauek nabarmenduko ditugu:

34— Lau especientetan (5. 8. 10 eta 18 2k. esp.. bi guziita 5.2 milii euroan esieitutakoak
eta beste bi aleko preziostan, zainetark batek 3.4 miliol euroren kontratu-aurrekontua duen eta
bestean 2013an egikaritutsko zenbatekoa 54.095 eurorena den, prezio irizpidearen hastapena
sidakora da, egiaz aurkezlutako eskaintzen baitakos: era horretan plegustan esleitutako haza-
pena desitruratua geratzen da.

35— Jarduers didakbkosn espedientean (bisita gidatusk eta tailemak) (18 2k, esp.). sleko
prezicetan esieitutakoa eta 2013an egikaritutako zenbatekoa 54,095 eurorena duenean, ez dira
finkatu ez esleipen irizpideak, oz negosiatu beharreko alderdiak ere.

3.6 AFAren beraren kanal digitala mantendu eta gaurkotzeko espedientsa (1 2. esp)
60500 euroan esieitu zen publkotasunik gabeko prozedura bidez, amazoi teknikoak tarte.
enpresaburu jakin bati soiik eman zitzsiokesla sitzakia hartuts; ordes, ez da egiaztatu especien-
tean esieipen hartzailea zenik zerbitzu hori eman zezakeen bakama esklusibotasun teknikoko
arrazoiengatik

37— Lapusbla de Labsrosko A-32103n trazadura hobetu sta plataforma handitzeko lanen
espedientean (14 2k esp.), 4.2 mili euroan esieftutakoan, eta Jundizko hondakinak sailkatu eta.
bereizteko ustiaketa gunearen espedientean (35 zk. esp), 461440 euroren hobekuntza lanak
jasotzen dituenean, zuinketa egiaztatzeko akia segurtasun efa osasun plana onartu aurretk egin
da. 162711007 EDren 7. artikuluak agintzen duenaren aurka.

3.8 ALHren animalien osasun gaietako lan eta programen espedientean (27 2k esp.), 5.2
milioi euroan esieitutakoan, arimalien partaidetza dufen eta albatariaren kontrola beharrezkoa
den szoka eta ekitaldietars joategaik emandako zerbitzuetati eratorritako tasa kobratu gabeen
Kontrolik ez da egiten.

3.0.- ALHren ibilbide berdeen sarean zsintza eta mantentzs lanen espedientean (15 2k. esp.).
aleko prezioetan esieitu et 2013an egikaritutako zenbatekoa 156,044 eurorena duenean, obra
kontratu modura izapidetu zen publikotasunik gabeko prozedura negoziatu bidez. Egikarizar
hasiera eman behar itzaioke zuinketa egiaztatzeko aktarekin (SPKLTBaren 228 artkulua). Ala-
baina, ez da agin hor bideratu.

310 2013ko urtarrl eta otsaileko uholdesk eragindako kalteak konpontzeko abiarazitako
premiszko lanen espedientsan (11 k. esp.). aleko preziostan esieitu eta balostsitsko esleipen
zenbatekos 822.283 eurorena duensan, premia eragin zuen kausaren sta premiszko lanak onar-
tzeko erabakiaren arteko denbora tarteak, hiru hilabetetik gorakoak, zalantzan jartzen du jarduera
horiek Administrazioak berehalako erantzuna eman behar izatekosk zirenik, prozedura negozia-
tua baliatzea eragotzi zutenak premia laria aitzakia hartuta. Gainera, obra horiek onartu zituen
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‘Gazteriaren Foru Erskundes.

Epaitegi honen irtzira, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearen kontuek alderdi esanguratsu
gustietan 2013ko aurrekontu ekitakdiaren jarduera ekonomikoa eta ondarearen, data horretan
amaitutako elitaidiaren finantza egoeraren eta bere eragiketen emaitzen isla zuzena erskusten
aute.

13— Sozietate publikoak

1131~ Legea betetzeari bunizko irtzia
Langieria.

1.- Indesa 2010 SL: Bi langil finko eta aidi baterako zortz langile kontratstzeko gauzstutako
hautaketa prozesuetan, horiek euskarrizen dituzten agiriek ez dute egiaztatzen uzten hautagal
horien hautaketan berdintasun, merezimendu ofa gaitasun prinzipioak bete direla. Horrezaz
gainera, langile finkoen koniratazioak 1712012 Legearen hogeita batgarren xedapen gehigaria
umatuta gauzatu dira, 2013ko urterako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkoa.

Kontratazios.

2 Araba Garapen Agentaia SA: 2013an argindarraren horidura koniratatu du 72,870 euroan,
‘dagokion kontratazio prozedura izapidetu gabe

3 Araba Garapen Agentzia SA: Lursail bat erosi du 327.040 euroren zenbatekoan. Sozieta-
teko estatutuetan xedtutakoar jamaikiz, sozietatesren xedean jasotakojardusren artesn hirsailak
eta bestelako ondasun higiezinak erostekoa dago, zoru industiala Sortzea helburu izarik. Dena.
delako salerosketari dagokionez. ezin egiazta daiteke horren objektibotasuna, izan ere, ez dago
adierazitako sozietatearen helburureldko lursail horren erosieta bera justikatiko duen bxoste,
= eta ondasuna merkstu industrislaren terminostan balioztatuko duen tasszio txostenik ere.

4.— Arabako Lansk SA: Guardisko sutesk itzaltzeko ata salbamenduko eskualdeko unitatesren
egoitza handitu eta hobetzeko espedientaan, 371.901 surosn esieitu zenean, izenpetutako kon-
tratuak hainbat hobekuntzaren eskainiza jasotzen du, konratuaren ehuneko 2ren pareko; horren
dukia, baina, ez da zehaztu BOAK berak koniratua egikaritzeko fasera atzeratzen baitu xeha-
pena, SPKLTBaren 2. artikulua uratuz.

5. Indesa 2010 SL: GOFErentzat Abetxukoko egoitzarako ikuztegiko egitekoetarako armain
armopa-banatzailea homitzeko espedientean, 57.800 euroan esieitua, publikotasunik gabeko proze-
dura negoziatua baliatu da bame KBAeijaraikiz: hor, baina, e2 zaje SPKLTBaren 191.c artikuluan
ezamitako pubiikotasunari buruzko eskakizunei egokitzen.

6. Indesa 2010 SL: 2013an lau hornigal eta zerbitzy bat 1.3 milici euroan erosi ditu, dagokion
kontratazio prozedura izapidetu gabe.

Epaitagi honen iritzira, 1etik ora bitarisko paragrafoetan adierazitako ez-betetzeak alde batera,
foru sazietate publikosk zuzentasunez bete duts 2013ko ekitaidian ekonomia-finantzaren jarduera
arautzen duen lege arautegia

13:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.

Epaitegi honen itzira, foru sozietate publikoen urteko kontuek alderdi esanguratsu guztitan
2013ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa erakusten dute, ondarearen eta 2013ko abenduaren
31n finantza egoeraren isla 2uzena fa data hometan amaitutako urieko ekitadian zehar bere
eragiketen emaitzena.
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Aski da Administrazio Kontseiluaren akiak birpasatzea, zera ikusteko: bertan ez da inoiz harts
erabaid esangurstsurik, ez sta sozistate kontrolatuko helbury estrategikosi eragiten dienik ere.
Ondorioz, toki erakundeak beti egon dira presente ALSAKo erabaki organoetan, edo demigo-
rezkoa al da gizarte organo guztietako parte izatea. jarduera eremuak enpresarentzako erabaki
estrategiko eta esanguratsusi eragiten ez dien arren?

Toki erakundeck ALSAn gubieneko partaidetza izatean eta ALSAren akziodunen Batzar Oro-
korrak hartzen dituen erabakietan eragteko gaitasun indbiduala ez izatean, ez da salbuesten
bitarteko propioaren izaera, konirola baterakoa izan baitaiteke. Europar Batasuneko Justzia
Auzitegiak zuzentarauak interpretatzeko dokirina sortzeko espaman diosnez. konirola ez da
zertan indibicusla izan, baterakoa ere izan daiteke, hau da, ez du zertan zuzenbide publikoko
erakunde bakarrak egin. bk edo gehiagok egin baitezakete. Gakoa ez da indbiduala izatea, bal-
2ik eta kontrola egiten duten erakundeen izaera publikoa efa berorren eraginkortasuna (Europar
Ertidegostako Justizia Auzitegiaren Epaia C-324/07 gaian). Era berean, ezin da mugarikjar hiru-
garrenekin kontratatzeko aukeran, berariaz Europar Batasunaren Justizia Auzitegiaren 2003ko
maiatzaren 11ko epaiak (besteak beste) dioen bezala.

2.1.— Bitarteko propio gisa ulerizeko orduan, gubiensko partaidetza izatea ez da baztertzailea,
antzeko kontrolaren ondorioa berau jasotzen duen erakundeak enkargua onartu efa betearaz-
teko derigortasuna baita. Antzeko kontrola egongo da, ez sozietate kapitalean duen partaidetza
portzentsjearen arabers, baizik eta erakunde instrumentalsk benstan erabakigarritasunaren kus-
pegiti erakunde eskatzallearekiko autonomiarik ofe duen kusita, horietako benatako kontratu
sutonomiadun ksurik ez dagosiako.

Hainbat erakundek erakunde propioaren beraren gaineko kontrolaren antzekoa izan dezakete,
Europar Eridegostako Justzia Ausitegiak 2008.11.13ko epaian (Coditel, 50, 52 efa 54 atalak)
dierazi duen bezala. Bertan baieztatu denez, funtsezkosena zera ds, erskundearen gainean egin-
dako kontrola eraginkorra izstea, bain kontrola indibiduala izstes &2 da ezinbestekos (46, atala).
Europar Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren 2000.04.10ko epaiak (C-205/05, Asemfo vs Tragsa.
AsemforTragsa) dioenez. agintar publikosk beren bitarteko propioetara jotzeko aukera dute zer-
bitzu publikoko zereginak betetzeko eta aukers hori beste agintar publiko batzuekin lankidetzan
bete daiteke. Onderioz. hainbat agintari publikok kontrolatzen badute zerbitzy publikoko zeregin
batzuk gauzatzen dituen erakunde emakidaduna, agintari publiko horiek erakundearen gainean
egiten duten kontrola baterakoa fzan dateke (50 eta 51 atalak). Epai horl (Epaitegi Nagusiaren
12008.01.30eko R 645 epaiaren bidez berretsia) bereizi egiten da Europar Erkidegoetako Justzia
Auzitegiaren Epaitik (CONAME gaia). Izan ere, TRAGSAren kasu espainiarren, antzeko kontrola
dago gutxienez skzio bat dagoenan. baldin eta araubide jurdikoak enpresa hort behartzen badu
autonomia erkidegoen eskatutako enkarguak egitera (horietako bakoitzaren partaidetza ehuneko
0.25ekoa da).

Partaidetza biki hori ikusita, berehala sortzen da galdera: partaidetza hori nahikoa esanguratsua
sl da sozietatearen helburu estrategikosn gainean eragin erabakigana izsteko sukers eskaintzen
uela bajetsi shal izateko?. Auzitegisk eskaini cituen argudiosk, TRAGSAren eta lau autonomia
erkidegoen artean beren zerbitzu propioekiko zuten kontrolaren antzekoa dagoela egiaztatzeko,
honakosk dira: nazio maiako sraudiaren srabera, TRAGSA behartuta dago estatuak sta autono-
mia erkidegoek eskatzen dizkien lanak egiera, eta, gainera, o2 dauka aukerarik ibreki ezartzeko
bere eskuhartzestarako tarifa (asotako enkarguen demigorrezko izaera). Antzeko kontrolaren
cinarr gisa Estatuko edo autonomia erkidegoetako administrazio orokorrak eskatutako presta-
zioa egiteko demgortasun onartzean, nazio malako arauaren arabera, Europar Erkidegostako
Justizia Auzitegiak, berez, kontuan hartzen du prestazio baten enkargu hutsa ttul nahikoa dela
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1 Isolamenduak sta estakdurak. Trenkad eta ibdera lansk egin zituen 4.040.00 eurotan.

2 Beirategia. Trenkada eta ateetan goiko beirak jar, kokatu, garbitu eta mozieko lanak egin
2ituen 1,633,460 eta 3.664.48 eurotan, hurrenez hurren

3-3. enpresak. SLU bera, antzemate sistema erreformatzekolanak egin ztuen 350,90 eurotan.
4~ Pintura. SAK margotu, berriz margotu eta garbitzeko lanak egin ziuen 14.781.10 eurotan.
5. Igogailusk. Plataforma jasogailua homiu eta instalstu zuen 11.446,60 eurotan.

8.8, enpresak zoladura lanak egin Zituen 2.388.75 eurotan.

7—Metak-arotzeria. Arotzeria metalikoko lanak egin zituen karga jasogailurako 5 837,04 eurotan
8 Instalaziosk. Su sho horitusk sidatzeko lansk &gin zituen 206,97 eurotan.

90, enpresak Flatscreen WL Frentzat euskarriak instalatu zituen 144,00 eurotan.

10 Zurgintza. Arotzeria lanak egin zituen, 5.023,80 eurctan.

11— lgeltserotza. Igeltserotza lanak egin zituen 14 214,55 eurotan.

12— Eleiriztates. Instalszio siekirkoko sta shots sta datu sareak instalatzeko lansk sgin Ztuen
11.461.33 eurotan.

Abenduaren 18ko 421/2013 Foru Aginduaren bidez, Kultura Etxean birmoidaketa obren gastua
areagotzea onartu zen, 6,608, 16 eurotan, instalazio elektrikoen enpresaren alde.

 Prokuradoreen gastusk.

Martroaren 11ko 1202014 erabakiaren bidez 2013 urieko fakturak baliozkotu ziren.
40.368,35 eurotan, ekitaldiko prozesu ordezkaritzaren zerbitzuari dagokionez, sekiore publikoko
kontratuen legeak koniratu baki gisa izapidetzeko ezarmitako mugaren gainet baitzeuden.

Ondorioz, martxoaren 24ko 651/2014 ebazpenak Arabako Foru Aldundiko prozedura ordezkari-
tzaren Lege Aholkularitzako letradunei esiitzea erabaki zuen.

Ordezkaritza zerbitzu horiek foru sldundiko letradunsi esleitzeko ersbakia hartuta, prakikan
8512014 ebazpenetik aurrera 2 zen prokuradore zerbitzurik kontratatuko.

« Zerbitzuak garbigunetan.

24 mila eurotan. Apilaren 18ko 204/2013 Foru Aginduaren bidez, Amurrioko Garbiguneti lan-
tegi baimenduetara hondakinak garraiatzeko zerbitzuaren kontratazioa onartu zen eta kontratu
txii bidez esleitu zen, 17.850 eurotan (BEZ kanpo). Aurreikuspen horl aurreko ekitaldian kudeat-
tako tonen arabera egin zen (2012)

(BEZ kanpo). Aurreikuspen hori surreko ekitaidian kudeatutako fonen arabers egin zen (2012).

Ondoren, 2013ko unian, 5.454,54 euro igo zen, BEZ kanpo. Izan ere, igoera nabarmena antze-
man zen aurreko ekitakdiaren akdean, tonen bolumenaren kudeaketan.

2013ko abenduaren 23an. egoera hori ikusita, Jarduera Sailkatuen eta Hondakin Jardueren
Ataleko buruak txostena igor zuen, Arabako Foru Aldundiak kudeatutako Garbigunestatk lantegh
baimenduetaraino hondakinak garraiatzeko zerbitzua kontratatzeko, publizitaterik gabe negoziatu-
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2013ko martxoaren Tetik aurrera, behin-behinean it da golf zslaietako bat eta ondorioz, 2013
rteko kontuen memorian jasotakosren arabers, 2013ko ekitaklian golfjarduers ztesren ondorioz.
jarcusra horren garapenerako berariaz erabil Zren eta aprobetxamendurk ez zuten lurssiletan
egindako inbertsio guztiak eman dira, nariaduragatik.

Admiistrazio Kontseiluak jarduera desberdin bat bilatzea erabaki zuen, aipatu eremuko lursai-
lei (Naturgolf SAren eta Lagrango Udalaren jabetzakosi) erabilera emateko.

Ondorioz, sosietateak hiru proiektu proposamen aurkeztu Ztuen udalean, eduki desberdina
zutenak: bat abeltzaintzarekin lotua, bestea degustazio zentro gisa eta hirugarrena kirl eta aben-
tursrekin lotus. Hinurak baztertu Zituen sipatu erskundeak.

Ondoren, 2014ko apirilean, udaiak bere jabetzako lursailak itzultzeko eskatu zuen eta Adminis-
trazio Kontseiluan artatu zen eskar hori. Gaur egun horien mugaketa lantan ari difa.

Izapide horiek amaitzean, sozietateak proiekiu berri bat bakarik esleitzeko prozedurak hasteko
asmoa dauka, Lagraingo zelai zaharreko instalazioe erabilera bat emate aldera.

Arabako Bidesk SA.

— Sazietateak galerak izan ditu azken ekitakditan, autobideko egiazko rafikoak hasiera batean
aureikusitakoarekiko behera egin duslako. Gainera, 2013ko abenduaren 31n maniobra funtsa
negatiboa izan da 3.2 miil euroan.

Alegazioa.

Arabako Lurralde Historikoko 2012ko ekitaldiko kont orokorren fiskalizaziorako, Herri Kontuen
Euskal Epaitegiaren trostenaren berr ematea ezinbestekoa da:

— «Sosietateak galerak izan ditu azken ekitadietan, bereziki hasieran aurreikusitakoa baino
trafiko gutriago il delako autobidean. Horrez gain, 2012ko abenduaren 31 maniobra funtsak
3.174.001 suroko zenbateko negatibos zuens

kus daitekeenez, maniobra funsa negatiboa 2013an 2012aren aldean ia ehuneko 08 jaisi da,
eta epaitegiak o2 du beharrezkotzat jo hori bere ostencan slatzerik.

L Bame kortrolersko sistemen et kudesketa prozeduren gaineko inzpenak.

LA~ Arabsko Foru Aldundis.

A~ Aurekontu eta kontularitzako gaiak.

11— Honezaz gain. 2. ela 6. kapituluetako hainbat aurrekontu kontu-sail luzaty dira
321,000 euroren eta 1.2 milii euroren zenbatekoa egiten zutenak eta Zalantzazkoa da horiek
birartze eta mantentzekotzat hartzea. AFAK aztertu egin beharko lituzke kontu-sai horiek ea b
jartze eta mantentzekoak direnak soil-solk luzatu.

Alegazioa.

2 gaude ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak egindako charrarekin, aipatu kopuruetan luzatu
diren 2 eta 6. kapituluetako partidak «zalantzazkos gisa adierazi duenean.

Arsbsko Luraide Historkoko Ekonomia et Aurrskontu Araubidesr bunizko sbendusren 18ko
53/1902 Foru Arausk 87.4 artkuluan dioen bezsla: «Luzstutako krecituen zenbatekos skitadiko sben-
duaren 31n kizstzan den sumekontusren behin betko aurkontu esieipensn Zenbatekoaren bera
izngo da, surreko ekitakdistatk dstozen krecit Saimerak sta krecitu osagarmiak salbuespena zaniks.
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b) Lan programa eta sekuentza.

Obraren azterketa teknikoa oinarritzat hartuts, kontuan hartut bertan eragina izan dezsketen
alderdi desberdinak, eta eskainitako giza baliabideekin eta bitarteko materialekin koherente izanik,
Jardueren beharrezko sekuentzia agii bidez eta era arazoituan zehaztuko da, obraren gune des-
berdinetan epeen bideragarritasuna bermatzeko.

Lan programa garatzeko teknika horrek aukera emango du azken epeen mailakako kontrolerako
pe partzial esanguratsuak zehazteko. Gainera, obraren bide kritkoa osatzen duten jarduerak eta.
dauden lssaierak zehaztuko dis,

Berariaz ezarr beharko dira programaren jarduera desberdinetarako giza baliabideak efa bitar-
teko materialak, bai eta horietan esperd diren etekinak ere, era justfkatuan.

Diagramei eta grafikoei esker, eraikuntza prozesuaren antolaketa eta koordinazioa ikusi ahalko
dira espazioan eta denboran.

Proposatutako lan programak obra gauzatzeko epea muniztu ahalko duen aren, ez da halako-
ik baloratuko.

Arabako Lanak SA etxeak epea murrizteko proposamena onarizen bad, koniratu izaera har-
tuko du, baldin eta enpresa lizitatzailea ssleipenduna suertatzen bads.

Obra esteitutakosn, kontratugilesk behin betiko lan programa surkeztuko du, baldintza sgirian
ezamitakoaren arsbera.

©) Obraren antolaketa, garapena eta segurtasun neurriak

Obraren programazios, betearazpen metodologia eta garapenaren antolaketa kontuan hartuta,
beharrezko segurtasun neurriak deskribatuko dira, lanak egiten direla ziuratu eta langiieen nahiz
hirugarrenen segurtasuna bermatzeko.

Ibilgailuen sta pertsonen trafikosreldko interferentzietan areta berezia jarm beharko da, sta
trafikoaren nahiz obrako langleen segurtasuna bermatzeko irtenbideak planteatu beharko dira.
Halaber, ibilbideetan mantentze lanak egin beharko dira, egokiak diren bide edo aukeren bidez.
egunez nahiz gauez.

4) Ingurumena zaintzeko programaren definizioa (kontrolatu beharreko alderdien indizeari
dagokionez. eskainitako kontrol maila adierazita), berariaz idateia obra gauzatzeko prozedura
bakoitzerako, kontrol neurien mota eta kopurua, maiztasuna eta jarraipen tostenetako edukia
kontuan hartuta

ks daitekeenez, izpides ez dago formula batiofuts, haren balorszios modu kusitstibosn egi-
ten delako, ez kuanitatiboan, eta haren definzioa ez da inola ere orokorra balorazio horretarako,
‘golan azaldu denez

Hala, atal honi dagokionez. liztatzaile bakeitzaren proposamenak aztertzen dira, proiektuaren
gaineko ezaguza eta haren plangintza baloratuta, lanak era egokian gauza daitezen. Inzpidearen
definizio bera ez da inola ere orokorra, 050 zehatza baita

Balorazioa hautazkotssun teknikosren araberskos izatea ez da inola ere orokorra edo hautsz-
kos, eskaintzen balorazio trosten desberdinek sgiaztatzen duten bezala.

Epaitagiak irzpide honen gainesn adierszitako hutsuneetako szkena zera izan da, espedien-
teetan ez dela ager eskaintza ekonomikoa eta eskaintza teknikoa irekitzeko ordena.
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Indarreko kontratua 2014ko ofsailean amaitzen zenez. aurretk hasi ziren zerbitzua eman zen
bitartean geratu zirensk aztertzen eta araudi aidaketak baloratzen, bai kontratazio publikosren gai-
nean, bai aurekontuaren efa lan aroko gaien gainean. Berez, espediente berriaren lehen izapide.
ofiziala (kontratatzeko beharrizanaren adierazpena eta horren justfikazioa) luzapena hasi aurre-
koa da eta administrazioak prozesuan ezinbestekoa baino denbora gehiago erabiiko ez dusla
adierazten du.

Esan beharra dago, gainera, amaitzear zen koniratuak irauten 2uen bitariean hainbat araudi
aldaketa egon zirela eta 2uzencan eragiten zictela hasi behar zen kontratu prozedurar

+ Sektors Publioko Koniratuen Legearen testu bategin beria sartu zen indarrean 2011n sta
berau indarrean sartu zenetik hasiersko kontratua amaitu zen arte 12 skdaketa jasan zituen.

« Arabko Foru Aldundiko Administrazio Orokomeko Langile Funtzionarioen Lan Baldintze
buruzko 882012 Foru Dekretuaren indarralcia amaitu zen, gai honetan ebazpen horren eranski-
neko 20.1 stalaren bidez eragini.

+ Lan merkatuko pramiszko neurisi bunizko /2020 Legegintzako Erege Dekretua, berriss
‘gabeko hitzarmenetako ultrajardueraren arauketar dagokionez.

+ Aurrekontu egonkortasuna bermatzeko eta lehiakortasuna sustatzeko neuriei bunizko
2012012 Legegintzsio Errege Dekretus, lehen xedapen gehigarrian jasotakosren arabers.

Era berean, beharrezkoa izan zen lanak garatu behar ituzten pertsonen lan baldintzak zehaz-
tes. aurreko kontratusren sidean aldatu egin baitziren.

Gainera, logikoa da gainerako baldintza teknkoak berikustea, kontratu berria eskari eta beha-
rizan berretara egokitzeko beharrezko neuriak sartze aldera

Hor guztia 2ehatz-mehatz eta zorrotz-zorrotz aztertu zen, esan bezala, ez zedin hartu erabakirk
etorkizunean arszosk sortulo zuenik et funtsezko Zerbitzu hau garatzeko orduan erakundearen-
t2at ondorio oso lamiik eragingo zuenik. Batez ere lan eremua zen bereziki kitkoa, beharrezkoa
baitzen segurtasun juridiko osoz bermatzea hartutako erabakisk legea hertsiki betetzen zutsla.

Era grafikoan frogatzen dia aurreko baieztapenak, azterketa aldi honetan egon Ziren eta kon-
tratazio organosk surmsikusi ezin izan zituen bi gertasrarekin.

 Sindikatu erakunde baten idazkia, Ogasun, Finantza eta Aurrekontuen dazkaritza Teknikoari
2uzendua 2013ko azaroaren 10an. Bertan, lehiaketaren argitalpena egin baino lehen, Kausula
jakin bat sartzeko eta zerbitzua emateko baldintza jakin bat sartzeko eskatzen zen, biak ere lan
artokosk.

« Betearazpideko Zerga Bilketa Zerbitzuaren kontratazio espedients berria onartzen zuen era-
bakiaren kontra jaritako koniratazioaren arioko errekurtso berezi bat

Hala, kontratu berr baten izapidearen denboran egondako bilakaera saihestezina izan zela
Ulertzen dugu. kasuan kasuko egoera kontuan hartuta, efa iraupen egokia izan zuen ondorengo.
‘garapen normalerako beharrezko bermeak eskuratzeko, kontuan hartuta akderd hori ezinbeste-
koa dela erakundeari garrantz handiko kalteak ez sortzeko.

Onartutako luzapena, kontratua amaitu aurrekoa, intenbide egokia izan zen efa kontratuaren
printzipioetara gehiago egokitzen zela ulerizen zen. Gainera, testuingury horretan szar zitekeen,
kontratazio organoaren eskutk gastuaren aurretiazko baimena lortzeko, zerbitzuan etenik egon
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Eta halaxe definitzen ditu ondasunak sta eskubideak, puntu honetan.
<Fundazioaren lorpenetarako bitarteko ekonomikoak honakoek osatuko dituzte:

) Fundazioek srakunds publiko edo pribatuen et pertsons partikulamen eskutik jaso ditzake-
ten dinslaguntzak, ekarpen ekonomikoak efa publizitate babesas

Hor dela ata, fundazios ezin da erakunds lsguntzsiletzat jo. zan ere:

— Euskara, Kuturs eta Kirol Ssileko oinari arautzailesk 2 dute sursikusten hainbat erakundek
lagunizen kudeaketan laguntzeko eta funts publikoak onuradunei eniregatu efa banatzen parte
hartzeko aukera, lankidetza hor hitzarmen bidez formalizatuta

— Ekarpen skonomikosk Fundszioaren ondaresren parts dirs.

— 40.000 suroren diru-laguntza izendun batean ez da egiaztatu onuradunsk hartutako konpro-
misosk bete izans.

Alegazioa.

Dinulaguntzaren xedea zera zen, nekazartzako elikagaien kalitatezko produktu arabarrak
sustatu efa garatzea. gastronomiaren bidez. Hala, aipatu xedearekin lotutako hainbat ekintzaren
bidez gauzatu zen asmoa: «gastronomiako profesionalentzako eta zale grinatsuentzako ikasta-
roak. «B+G-+ jarduerak efa Arabako produkiuak sustatzeko jardueraks. 2013ko azaroaren 25eko.
jarraipen batzordearen akiatik eta aurkeztutako jarduera memriatk ondorioztatu daitekeenez,
‘onuradunak hartutako konpromisoak bete egin dira. Din-laguntza justifkatutzat ematen efa berau
ontsintzeko proposatzen duen bosten teknikoak diru-lsguntzaren xedea bete dela islatzen du

— Guztra 615.000 euroren Hiru din-laguntza izendunetan ez dago erasota onuradunak ins
eskaintza eskatzeko eskaria egin duenik diruz lagungan diren gastuak kontratatu auretik (DLO-
ren 31.3 arikulua).

Alegazioa.

2 gaude bat ere ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitako hutsunearekin, onuradu-
nak iru eskaintzak nahikoa egiaztatu ez cituela esatean.

Lehen kasuan, 350 mila euro tartean, Arabako Foru Aldundiak bere menpeko erakunde publiko
bat egindako transferentzia da mintzagaia. Dins hor aipatu fundazioaren jarduera finantzatzeko
da oso-osorik eta ez da sartzen Dinslaguntzen Legearen aplikazio eremuan. Ondorioz, ez zaio
egiaztapen hor apiikatu behar.

Edonola ere, eta aipatu fundazioari UNESCO proiektua finantzatzeko emandako 225 mila
uroko dinslaguntzan dagokionssz, ezin da shaztu fundazioa agintar eseitzailea dela sta Sektors
Publikoko Koniratuei bunizko Legearen testu bateginean ezarmitakoaren arabera, bere kontratazio
prozedurak kontratuen araudian ezaritakoaren araberakoak direla

Bestetk, diu-laguntza izendunaren kasuan (40 mila eurokoa bera), nomina bidez egiaztatutako
langileen gastuetan salbu, hitzarmena betearazteari portzentaje bat egotzita, kontratuen kostua.
(batez ere produktu desberdinak homitzekos) ez da iisten legean hiru eskaintza eskatzeko eza-
ritako zenbatekostara.

— Guztira 4,4 miloi euroren zszpi din-laguntza izendunetan sta 85.000 euroren dini-laguntza
zuzen batean, aidez aurreko ordainketak egin cirs jarduers garatzeko auerakina beharrezkos
2ela justfkatu gabe, 311997 FAren 12. arikuluari jarraikiz
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bestals, ez dira baloratuko: Bads, kontratusren xedesrekin harreman zuzena duten eta zerbitzua
era egokian emateko orduan eragina duten hobekuntza guztak baloratu dira

Baliabide hau liitatzean, ta Kontuen Epaitegiak aurreko fiskalizazio-txostenetan egindako
‘gomendiosi jasikiz, balio judizioaren bidez baloratu beharreko esleipen rizpideak ezin hobeto
banakatuta agertzea nahi izan da. inzpide eta azpi iizpide bakoitzari eman beharreko puntuazioa
ezamita

Prezio irzpidean erabiltako formularen gaineko hutsune posibleart dagokionez, berau aldatu
egin da, zuzentze aldera.

3.2 20133n 2.3 milii eurosn eskeitu ziren aztertutako bi espedientastan, kontratuaren balioe-
tsitako balioak &= du balizko luzapenen zenbatekos jasotzen (SPKLTBaren 8.1 artkulus),

Alegazioa.

Admiistrazio Kontselluaren erabakian, buruko gaixotasunen bat duten gazteentzako egoitza
zentroa kudeatzeko liitazioaren espediente hasierar bunizkoan, eta Goizalde arrta integraleko
zentroaren izitszio erabakian ez da berarisz adierazten kontratuaren balio zenbatetsia. Horren
ordez, balicetsitako aurrekontua adierazien da.

Bi espedienteak zerbitzu publikoa kudeatzeko direnez, konratuaren balio zenbatetsia berariaz
2 sartzeak e du inola ere aldatzen esieipen modua, ez eta egin beharreko publizitatea ere.

3.3~ Ezgaitasun lamiak dituzten pertsonentzako arreta osoa emateko Goizalde zentroa kudea-
tz2ko espedientean, 2.7 milioi euroren zanbatekosn esleitutskosn, prezio inzpidesren haztapena
sidakorra da, egiaz aurkeztutako eskaintzen araberakos eta ondorioz, pleguetan esleitutako haz-
tapena desitaurstua geratzen da.

Alegazioa.
Aurretk hutsune hori berar buruz egindako alegazioak hartu ditugu oinaritzat

3.4.- 2013an 3.3 milloi euroan esleitu diren axtertutako bi espedientaak zerbitzu publikoak
Kudeatzeko kontratu modura izspidetu dis, Zerbitzusren ustiapen-ariskuaren inongo eskuskdake-
tarik esieipendunari sgin ez zaionez gero, gizart et os3sun zerbitzuko kontratu modura izapidetu
behar ziratekeen (SPKLTBaren 2. eranskineko 25. kategoria) eta ondorioz, aurreikusitako iraupe-
nak —luzapenak bame- inola ere ezingo ziren BOAN finkatutako 10 urteetara luzatu. Bestalde, ez
dago justfikatuta okupatu gabeko plazengatiko ordainketa bermea kontratuaren oreka ekonomi-
koa babesteko eskatzen derik (SPKLTBaren 87. eta 262. arikuluak).

Alegazioa.

Nahiz eta egia den bi espediente hauek zerbitzu publikoa kudeatzeko koniratu gisa izapidet
direla, Kontratuaren iraupena (lizapenak bame) 10 urte artekoa izan daitekeelarik, buruko gaixo-
tasunen bat duten gazieentzako egoitza zentroa kudeatzeko lzitazioaren kasuan lehen luzapena
urtebeterako soilk sinatu da.

Era berean, erakunde honen asmoa da bi espediente horiek, zerbitzu publikoko kudeaketa gisa
Masifikaty arren, beriz bideratzea efa berriz ere gizarte eta osasuneko zerbitzuko kontratu gisa
zittzea.
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Paketestarako produktuei dagokienez, kontratazio zuzena erabitzen da, bezeroaren eskariaren
surretiszko beharrizans sta hark eskatutako kalitate eta mota konfusn hartuts, ez bailtzateke era-
ginkorra stock, kalitate eta bolumen ezezagunak dituen produktu bat izitatzea.

Langleen egitura kontuan hariuta, uria dena erosketen arloan, ondasun eta zerbitzuak
eskuratzeko bateraty egin dira sozietateak duen eskaria Goferenarekin edota, hala badagokio,
AFArenarekin, eta, ol Indesa 2010 SL bakarrk eskatutako ondasun, homidura edo zerbitzuak
direnean izitatzen du zuzenean sozistatesk.

Epaitagi honen iritzira, 1etik ora bitarisko paragrafoetan adierazitako ez-betetzeak alde batera,
foru sazietate publikosk zuzentasunez bete duts 2013ko ekitaidian ekonomia-finantzaren jarduera
arautzen duen lege arautegia

13:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.

Epaitegi honen itzira, foru sozietate publikoen urteko kontuek alderdi esanguratsu guztitan
2013ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa erakusten dute, ondarearen eta 2013ko abenduaren
31n finantza egoeraren isla 2uzena fa data hometan amaitutako urieko ekitadian zehar bere
eragiketen emaitzena.

Irtzian eraginik izan gabe, urteko kontuen oraitidazkistan jasotako ondoko informazioaz ohar-
tarszi nahi dugu:

Avaba Garapen Agentzia SA.

— Atzeraid izugania bizidu higiezinen merkatusk ata horrek zalantza sortzen du izakinak gau-
zatzear dagokionez. 34,8 milii euroan balioztatuak daudenak.

Alegazioa.
2013 urteko kontuen memorian jasotzen denez:

Atzeraidi nabarmena gertatzen ari da higiezinen merkatuan, eta horrek Ziurgabetasuna erans-
ten dio aktiboen gauzatzesri. Dena den, sozetatean eregistrau diren balio galersk egokiak dira,
aidi berean honako egoera hauek gertatzen baitra:

— Sosietateak berak garatzen duen jarduera. Jarduera hori enpresen sustapenean oinaritua
dago, industria sarea sortuz. eta lurzoruaren erreserban gauzatzen da. Beraz, sozietateak ez du
higiezinen merkatu espekulatiboan an egiten. ez bada enpresen sustapenean.

— Izakinen 2ati handi bat aspaldiko erosketen ondoriozkoa denez, horien prezioak eta erreferen-
tzia baliosk eskuraketa edo urbanizszio datetan indaean zeudensi dagozide. tzakin hauek dira
‘azaldu berr dugunaren adibide:

— Landa lurrak.
— Goiaingo industrialdea.
— Gatzarko industriaides.
— Berreskuratutako lurzatiak eta pabiloiak.

— Gainers, hain aspaidikosk ez diren erosketen edo urbanizazioen kasusn edo balio galera
jasan dezaketela erabaki den aktiboen kasuan, adity independenteek balorazioak egin dituzte.
Honako hauek dirs:
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denean, AGArentzako aipatutako funts iransferentzia finantzatzeko, ota horive egin da, ofa horre-
laxe dago azalduta 2013ko dinuzsintzako gerakinaren ereserbetan.

3-2013. urtean zehar, zehazki, Eusko Jaurlaritzaren transferentzia bat jaso da, 3,5 milo euro-
tan. eta 2012an jasotakoarekin batera (hots, 3.0 mici euro). guztira 6,5 mioi aso dira. 2014ko
aurrekontuan AGATa gordailatu eta bidalidira, Buesa Arenako Obren kontzeptuan, 4.4 i euro,
eta, ondorioz, 2013ko diruzaintzaren gerakina erreserbatu da, 2.1 milil eurotan.

4.— Funtsen transferentzia sozietateak sskatzen duen neurrian gertatuko ds. Bussa Arens -
formatu eta handitzeko finantziazio gisa balio fzan duten kreditu konpromisoel erantzute aldera.
‘Gogorarazi behar da sozietatearen baliabideen kudeaketa finantzarioa AFAKo kudeaketa finantza-
ioko zerbitzuetan zentralzatuta dagosls.

A8 Parte hartzeko maileguen nariadura

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herr Kontuen Eusksl Epaitagiak adieraz duen irziarekin,
balabide propiostan 12 482 mila euroko doikuntza egiteart dagokionez, jarraian adieraziko diren
arrazoiak direla eta:

1.— Heri Kontuen Euskal Epaitegiaren ustez. Etxez Etxeko Laguniza Zerbitzuak, 2013ko aben-
duaren 31n ondare negatiboa zusnak, 2012ko txostenean argudioa stengabeko galeren egosran
inarriturk, 4.4 milloi euroko partaidetza mallegua dauka eta bere saldoa 2013ko abenduaren 31n
nariatu behar da.

2 Etxez Etxeko Laguntza Zerbitzuaren urteko skitaldirako irabazi eta gleren kontu labur-
fuak. 2012ko ekainaren 30ean amaituak, emaitza positiboa zeukan ekitaldian, 3,3 il eurotan
eta 2013ko ekainaren 30ean emaitza positiboa zeukan, 6,6 miloi eurotan, eta azkenik, ekainaren
30ean ere emaitza positiboa 1.8 milci eurotan.

3 Era berean, ondare garbia 2013ko ekainaren 30ean 1.4 milll eurokoa da, 2014ko ekaina-
ren 30ean 0.2 miloi eurckoa. eta, ondorioz, Etvez Etxeko Laguntza Zerbitzuaren ondare garbia
2013ko ekainaren 30ean, partaidetza mailegua, funts propio gisa ulertuta eta Kapital Sozietateen
Legearen testu bategineko 327 eta 3631 arikuiuen ondorectarako, 3.0 milici eurokoa eta 5.6
mific eurokoa da, hurrenez hurren.

Lehen adierszitako dstusk kontusn hartuta ez dinudi ondare garbi negatbos denik partsidetza
maileguen narriadura jasotzea gomendatzen duena.

/A8 TEPEF. 2008, 2009 eta 2011ko TEFFF liidazioak, kobrantza geroratua 2015etik aurrera.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herri Konfuen Euskal Epsitegiak adiersz duen irtziare-
in, dinuzsintzsko gerakinean 56.8 miloi euroko doikuntza egitear dagokiones. jarrsian adiersziko.
ciren armazoiak diela eta:

Proposatutako doikuntza funtsaren 2013/12/31ko saldoa ds, zenbateko doituan sartu gabe
2014, urtean egin diren atxikipenei dagokiena (TEFFFren chuneko 2ren itzulketa).

Hor bai, Arabsko Lurraide Historikosren 2012, urtersko Aurskontu Betearszpenari bunizko
abenduaren 20ko 1712011 Foru Arauko hamargarren xedapen gehigariaren arabera, <TEPEFen
Sakdoa, besteak beste, Tokiko Erakundeak Finantztzeko Foru Funtsaren partaidstza osagarmia-
ren ehuneko 2aren pareko gubisnsko zenbatekoa 10 urtez (2012ko ekitaditk zenbatzen hasits)
aplikatuz konpentsatuko das. Ondoren, HKEPK dauzkan et egokitzapena planteatzera eramaten
duten zalantzetako bat argitzen da, hain zuzen ere berreskurapen epea zehaztearena.
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ALHn Vitoria-Gasteizko Suhiftzaileen Udal Parkearen jarduerak arautzeko hitzarmenari dago-
Kionez. azaroaren 20ko 570/2013 DKE bidez onariutakoa, zeinetan 2,6 milioi euro egikarit diren,
honako hau aipatu behar da:

— E2 da ez jamaipen batzordea ez batzorde tekrikoa bildu, izenpetutako hitzarmenak agintzen
duen moduan. Batzordeari agindutako egtekoen artean, kontraprestazio ekonomikoak zenba-
testeko behamezko diren akdaki sta informaziosk eskuratzekoa dago. Finantzaketa gauzatutsko
esku-hartze kopuruaren arabera zehazten dela aintzat hartuta, ezinbestekoa litzateke batzordeak
eskurhartze kopurua zenbatesteko moidea finkatzea.

— Udalak ez du esku hartze bakoitzaren trostena jaulktzen, e eta jardueren urieko tostena
ere, izenpetutako hitzammenean hartutako konpromisoar jamraikiz.

— Hitzarmenak ez du zerbitzy zuzenagatik efa kudeaketa bateratuagatik egindako gastuak jus-
tfikatzeko agintzen, 502067 euroan aurrikusiak.

4.3 Garrsio defiztart emandako diru-laguntzak

2012ko ustailaren 31ko 308 DKE bidez, AFAK trafiko tikiko lineen enpresa emakidadunekin
izenpetzeko Koniratu Programa onartu zen, erakunde honen jabetzako dena. Konfratu-programa.
berriak 2012k railaren 1ean sartu ziren indarresin. Kontratu-programetan surreikusitako kalkuiua
egiteko metodosr jaraikiz 2013ko ekitaldian zehar smandako diu-laguntza 2.5 il eurorena.
da.

Kotratu programa ez ez, bidsisrien garraio eregulameko hiru ineen enpresa emakidadunsi
emandako dins laguntzak ere aztertu dira, 506 046 euroren zenbatekoa egin dutenak eta honako.
‘ondorio hauek eskurstu dirs:

— Kontratu programetan ez dira berariaz zehaztu ibilbide bakcitzerako aurreikusitako kiome-
troak, likidazio ondorioetarako aintzat hartuko direnak: bereba, ez dira aintzat hartu autobusak,
kasua bada, hutsik egin behar dituen Kiometroak (kotxetegit ibilbide hasiera bitartera arte). Fita
teknikosk ere ez dute informazio hau espiizitul jasotzen, e2ta AFAK onartutsko taifak ere.

4.4, Arsudi bidez araututako diru-laguntzsk.

Araban bernkuntzari laguntzak ematen dizkioten lau deialdiren oinarr arauak aziertu ditugu:
Alava-inova (6812013 DKE). ikastetxe eta erskundestan prestakuntzari emandsko laguntzak
(8172013 DKE), turismoa sustatzeko jarduerei emandako laguntzak (56/2013 DKE) eta Araban
empresa bemak sbiarszi sta sorizako laguntzak (67/2013 DKE). hurenez humen 864.133,
482 883, 453 206 eta 304.096 euroren zenbatekoan: hona hemen azaleratu diren akatsak:

— Hautaketa baremosk irizpide orokorak jasotzen dituzte eta balorazio batzordeak ez dity
bame irzpideak garatzen: salbuespen da ikastetxe efa erakundeetan prestakuntzar emandako
dinlaguntzs, zeinetan bame.-irzpideak garatzen diren.

— Oinar-arau arautzaileck din-laguntza ehuneko gehiencko bat finkatzen dute, baina ez onu-
radunei ehuneko ezberdink esieitzeko mekanismorik era honstars, eskabidesk eta laguntza
ehunekoak balioztatzeko irzpideen apiikazioa desitruratzen da, izan ere diru-laguntza guztick
laguntzaren ehuneko bera jasotzen dute, balorazioa zein den alde batera utzita

LA 5~ Langileria gastuak.

51— Lanpostuen zemenda: 2013k sbenduaren 31n indaeko LZan jasotsko 03 zerbitzu
buntzako plazetatk 32 plazak homidura gordea daukate izendapen askeko sistemaren arabera.
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noak askatasuna dauka egokitzat jotzen diren eskaintzen balorazo formulak ezartzeko, eskainiza
baxuena balorazio altuena duena izan dadila dioen printzipioa errespetatuz efa proposamen bat
baxuegia zateagatik zuzenean baztertzeko aukerarik gabe, berau bideragarra den egiaztatu gabe.

Txostenean sipatutako hiru espedientestan erbiltako formulak ipatu bi baldintzak batetzen
ditusnez, AFAK berau aplikatzea guztiz egolda dela iz da.

35— Jarduers didakbkosn espedientean (bisita gidatusk eta tailemak) (18 2k, esp.). sleko
prezicetan esieitutakoa eta 2013an egikaritutako zenbatekoa 54,095 eurorena duenean, ez dira
finkatu ez esleipen irizpideak, oz negosiatu beharreko alderdiak ere.

Alegazioa.

E2 gaude ados Epaitagisk egindako oharrarekin, jarduera didaktikoen zerbitzua emateko
kontratazio espedienteari dagokionez. Azaroaren 14ko /2011 Legegintzako Errege Dekretuko
160.2 artikuluaren arabera, prozedura negosiatuan esieipena kontratazio organoak era justi-
ficatuan aukeratutako liitatzailearen alde egingo da. hainbat hautagairekin kontsultak egin ota
kontratuaren baldintzak horistako batekin ado batzuekin negozistu ondoren,

Zerbitzuen kontrataziorsko adminisirazio Kiausula berezien sgirsk, spirlaren 24ko 2772012
Foru Dekretuaren bidez onartuak, 7.2 puntuan dio, aurkeztutako eskaintzak kusita kontratazio
‘organoaren ustez alderdi negoziagari batzuk hobet ahal badira, koriratua sustatzen duen zerbi-
tzuak kontsuta eta negoziaziosk hasteko erabaki shalko duela, negosiatu daitezkeen kontratuko
alderdiak ezarrta, koniratazio organoak horietakoren bat berariaz bazterzen ez badu ofa nego-
ZHatu ezin diren kontratu baldintzez ar &2 bagara.

Hala agin zen jarduers didaktikoen zerbitzua emateko kontratazio espedientean. Museo sta
Arkeologia Zerbitzuko buruak igoritako txostenean adierazitakoar jamaikiz.

3.6 AFAren beraren kanal digitala mantendu eta gaurkotzeko espedientsa (1 2. esp)
60500 euroan esieitu zen publkotasunik gabeko prozedura bidez, amazoi teknikoak tarte.
enpresaburu jakin bati soiik eman zitzsiokesla sitzakia hartuts; ordes, ez da egiaztatu especien-
tean esieipen hartzailea zenik zerbitzu hori eman zezakeen bakama esklusibotasun teknikoko
arrazoiengatik

Alegazioa.

2 gaude bat ere ados Her Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharrarekin, esleipenduna
zerbitzuaren emaile bakarra fzan daitekeela nahikoa egiaztatu ez dela dioenean. Hona hemen
txosten teknikoaren zati bat. publizitate gabe negoziatutako koniratazio prozedura zehaztasun
teknikosren zioz aukerstzeko inari izan dens.

«Gaur egun, (..; GIES 2012ren arabera (EAEKo 2012Ko bigarren boladako bitartekoen ikus-
Karitza txostena), ikuskaritza gehien duen edizio elektronikoa da. 2012ko azken ileko bisiak
kuskaritzaren ehuneko 68,6 dira.

Tokiko informazio bitarteko hau ez da agertzen azterlanetan. .. bere ikuskaritza 050 bikia delako.
Ikuskaritza trosten horretan agertzen dien gainerako informazio bideak estatuko eta Euskadko
informazio eta kirol bitartekoak dira eta inola ere ez dute osatzen Arsbako Lurralds Historikora
bakar-bakarmik zuzendutsko atal bt

Kontratuen gaineko araudian ezarritakoen bestelako kontratazio prozedurstara jotzeko edozein
saiakeraren emaitza ez litzateke zango berau eskainiza ekonomikold abantailatsuenar esieitzea
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Aurreko taulan fkus daitekeene, denbora eta horidura (potentzia) aideti baldintza desberdi-
nak dituzten kontratuak dira, beharizan desberdinak estaltzen dituzienak eta Arabako Luralde
Historikoko puntu desberdinetan emango direnak.

Gainera, aipatu kontratustako zortzitan (8) ageri dira kontratu agretan jasotako egoerak, ener-
gia slekirkoaren kontsumoa hirugarren bati jssanaraztea shalbidetzen dutenk.

Hurrengo taulan Ishen zemendatutsko kontratustako bakoitzaren zenbatekosk eta jasanarszi-
tako kopurua jasotzen dira, eragin horren igoria adierazita
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Lehen kontratua Subilalde industrialdeko nabestako promozioko kanpoko argiel buruzkoa
da eta jabe erkidegoko gastu gisa jasanarazien zaie beratako enpresel. Erkidego horren lehen
‘salmenta 2013ko maiatzean egin zela kontuan hartuta, gainerako nabe okupatuak alokairuan zeu-
delari. jabe erkidegoak o2 zuen eskumerik, Arabako Garapen Agentzia baitzen jabe bakarra.

‘Subilabide industisideko ureztatze bonben kontsurmo elekiriko industiskde horretako kontsar-
bazio erskundear jasanarazten zaio, berdeguneak mantentzesrekin lotutako gastua baita. Ebroko.
Ur Konfederazioaren baimena, reztatze putzua ustiatzeko, AGATen izenean dago.

Jasanarazitako gainerako gastuak Edar desberdinak mantentzeko enpresa eslsipendunari sgo-
2 zaizkio. 5. y D. Aguas UTE (64) — poligonos industriales Alava izenekoari, 2009ko irsilaren 28an
sinatu zen kontratuan jasotakoaren arabera. Kontratu hori barne hartzen duen baldintza orokorren
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umatzen dity, SPKLTBaren 1. artikuluan ezaritakoaren indarrez, SPKLTBaren 4.2 arikuluarekin
loturik. Gainera, balorazio txostenak epez kanpo egindako bi eskaintza hartu ditu aintzat,eta bes-
tetk,lehiatzaileetako bati sofik eman zaio bigarren eskaintza bat aurkezteko aukera. 2012an lau
urteko aldirako homologatu ziren bost finantza erakundeak izan dira esleipendun.

Alegazioa.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak egindako ohar horren arabera, nafitaezkoa da kanpoko fiska-
izazio organo honek 2012ko ekitaldrako gai honen gainean egin zuen oharrera jotzea, antzera
‘gatizatu baitzen. Antzera diogu, alegazioetarsko urretiazko trosten honetan ez baita jaso, inolsko
arrazoirk eman gabe. 2012ko skitadiko kontu orokorrar bunizko behin betiko txostensan ager-
tz2n den adierazpen hau:

«Hala ere esan beharra dago irzpide hausn erabilerak ez dicla esieipensri eragins.

Riabardura honek berebizko gamantzia dauka 2013an egindako prozeduraren izapideak
Epaitegiak uratutzat jo cituen koniratu prinzipioen betearazpenean izan duen benetako eragina.
baloratzsko orduan. Kontuan hartzen badugu bi oharrak (2012 efa 2013) faklore berengatik
idatei cirela (eta halaxe dinud), pentsatzekoa da urraketa horrek konratu prozeduraren funtsezko
alderdiei eragin diela, hau da, esleipenar et beraz, urraketak alderdi osagarriel solk eragiten
die. Ondorioz, oharra hitzez hitz aztertuta ezin dugu jakin bere izaeraren zehaztasunik.

Balorazioaren shuneko 45k kontratusren xedesrekin hareman zuzenik ez duela dion oha-
rar dagokionez. aipatzekoa da balorazio hori finantza erakundeek Arabako Foru Aldundiarekin
duten lankidetza maila orokorrarekin lotuta dagoela. Hala, edozein sailekin sinatutako hitzarmenak
baloratzen dira, aldundiaren aldeko hornidura ekonomikoarekdn edo hura gabe, bai eta egindako.
ermentaren gaineko zergen aitorpenak eta erakundean ordainketa kontu korrontea helbideratuta
duten homitzsileen kopurua ere.

Puntuazio osagariarekin finantza erakunds izitstzailesk skdundiaren jardusra eremu desber-
dinetan beren zerbitzuak eskaintzeko duten interes maila aitortu nahi da, horek beste erakunde
lagunizaileentzako bereizkeriarik sortu gabe.

Gainera, eta Heri Kontuen Euskal Epaitegiak adierazi dituen beste oharrel dagokiensz. hona-
koa jakinarazi behar da:

Denboraz kanpoko eskaintzel dagokienez. kasuan dauden arrazoiak (ustifkatuak) gorabehera,
Sektore Publikoko Kontratuen Legearen testu bategineko eremuik kanpokoen prozedura apli-
Katuta, eskatutako epeck o2 dute araudi horretan asotako baldintzen betearazpen maila; horren
ordez. epeak ezartzea espedientearen framitazioa denboran arautzeko modu bat baino ez da,
baina berau hertsiki ez betetzesk ez du iztatzailesk kanpoan geratzen direrik ssan nh

Lizitatzailestako bati baino o2 zaicla bigarren eskaintza eskatu adierazi da. Bada, horren haria,
espedientea aztertuta egiaztatu daitekeenez. gainerako liziatzaileck egindako eskaintzek antze-
rako gisa kalffkatutako ezaugarriak zituzten, efa, neurr batean, uriformeak ziren. Horrenbestez.
logikoa zenez. merkatuko baldintzak eskaintza horien inguruan kokatzen zirela ondorioztaty zen

Geratzen zan erakundesren eskaintza besteskiko nabarmen sidentzen zela egiaztatuta, sta
Arabako Foru Aldundiar kalte eraginda, beste eskaintza bat eskatu zitzaion erakunde hari. Erakun-
deak proposamenak onru zuen eta Foru Erskundesren interesen aldekoagoa zen proposamen
bat egin zuen.
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FAG — For-agindua.
BOA~ Baldintza orokorren plegus.

OZFP— Obra sta Zerbitzuen Foru Plans.

FKPPO. Foru Kontabiltate Publikoaren Plan Orokorrs.

ETE — Enpresa tiki eta ertainak.

ED - Emege-dekretua.

ELD.- Errege lege-dekretua.

L2 Lanpostuen zemrenda.

AMAS.— Autonomiari eta Mendekotasunsri Arreta emateko Sistema.
KSA— Kirolaren Sozistate Anonimos.

KES — Kontuen Europako Sistema.

LH.- Lumraide historikos.

LLHH.— Lurraide historikosk.

ALH.— Arabako Lurraide Historikos.

E8JA— Europar Batasuneko Justzia Auzitegia.

SPKLTB.— 312011 Legegintzazko Erege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore Pubikoaren Kon-
tratuei burizko Legearen testu bategina.

SISEU.— Sutesk Izaitzsko sta Salbamendursko Eskualdeko Uritates.

1 Sarera.

Fiskalizszio-trosten hau Arabako Lurralde Historikosren foru sektors publikosk 2013ko eki-
taldian gauzatutako ekonomia eta finantza jarduerari buruzkoa da, eta Heri Kontuen Euskal
Epaitegiaren (aurrerantzean HKEE) 1/1088 Legearen arabera burutu da; HIKEEren laneko progra-
man jasoa dago.

Fiskalizsziosk honsko alderdh hausk besarkatzen dtu:

— Legezkoak: apiikagarria den arautegia honako alor haustan betetzen dela egiaztatzea: aure-
kontua, zorpetzea, finantza-eragiketak. langileria, obren kontratazioa, zerbitzuak eta homidurak,
dintaguntzak eta laguntza publikoak eta zuzenbide publikoko dins sarrerak.

— Kontularitzakoak: Kontu Orokorra apikagarriak diren kontularitzako printzipioen arabera
manmit den sztertuko dugu.

— Arabako Foru Aldundiaren surrekontu likidazioaren finantza anisi.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta efzientziari bunuzko asterlanik besar-
katzen. Nolanah ere, szsleratu diren hutsak sbame kontrolerako sistemart buruzko irizpenaks
idazpunuan zehaztu ditugu, horiek hobetzeko gomendioskin batera.

Gainera, 2015eko martxoaren 18ko Arabako Batzar Nagusiek egindako eskabidear erantzun
emanez. Arabako Lurralde Erreserbatik datozen mahastiak landatzeko eskubideen esieipenak
aztertu dira, 2013ko ekitaldiari dagozkionak: ez da akats esanguratsurik azaleratu.
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legedia, aipatu arauan jasotako kudeaketa prinzipioa eta informazio printzipioa (estatitikaren eta.
informazioaren ondore husetarako) soilk apilkatu behar 2aizkio.

Hala ere, ota /07 Foru Arauko aginduetan xedatutakoa betez, bal deialdiak, bai 2014. urterako
inarm arautzaileck. horiek ALHAON argitaratu behar direla ezartzen du, korporaziosren webgu-
nean ere argitaratuko diren arren.

4.4 Indesa 2010 L

— Merkataritza Erregistroan erregistratzeke daude 2012 eta 2013ko ekitaldietako urteko kontuen
gordailuak, Kapial Sozietateen Legearen 270 arikuluak agintzen duen moduan. Sozietatearen
‘emegistro orria txia dago eta ezin dira jaso ektorstza organoen ekintza eta erabakiak, hala nols.
2013ko apilaren 25eko bazkideen Batzar Nagusian onarutako kapital zabalkuntza, 3,0 milol
‘curorena, ekarpen ez dinuzko bidez ordaindutakoa, sozietatearen ondare garbian emegisiratua ez
dagoena

Alegazioa.

Urteko kontuak erregistroan agert dira eta horiekin lofuta ez dagoen eregistro hutsune bat
2uzentzeko zain daude. Hutsune horrek, zan ere, blokeatu egten du inskibatu behar diren ondo-
rengo egintzak inskribatzeko aukera.

HIKEEren oharrak.

1. OHARRA: HKEEK adierazitako zenbatekoa 8. kapituluan erregistraty beharreko obren atalari
ok dagokio.

2 OHARRA: Alegzioa 2014an emandako beste ordainketa plan bati dsgokio.

3. OHARRA: Transferantzia modura hartzeko ondoriostarako, kasua balitz, fundazioa foru sek-
fore publikoa osatzen duen erakundeen moldean bare harizea azter ke,

4. OHARRA: Transferentzia modura hartzeko ondorioetarako, kasua balitz, fundazioak foru sek-
fore publikoa osatzen duen erakundeen moldean bare harizea azter ke,

5. OHARRA: Hornidura sistema izendapen aske bidez gauzatu izana justfikatzeko lanpostuen
atikipen taldea eta destino osagariaren maila soiik baliatu da: baita, lanpostu bakoitzak bere
kargu dituen langile kopurua eta taldea (azken hon idergo gaitasuna deitzen diote). Ez mailak,
= taldesk, exta beste langile batzuekiko koordinazio edo zuzendaritza egitekosk ere 2 duts
‘salbuesten hornidura sistema ohikoa izatetik, hau da, ehiaketa. AFAren justfkazioa ez da zuzen-
daritzako edo ardura bereziko egitekoak betatzen dituztela erakutsiko duten lanpostuen azterketa
banakskosn, horien eskakizun eta edukien analisian cinarritzen, Auzitegi Gorenaren 2007ko.
otsailaren Seko epaiak ez ezik, enplegatu publikoaren oinarizko estatutuaren 712007 Legearen
802 artkuluak ere agintzen duten moduan; Auziteg! Gorenaren epai homek urtarrilaren 26ko.
4/1990 FD baliogabe uzten du zerbitzuburuen lanpostuetarako izendapen askeko sistema balia-
tz=ari dagokionez.
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Protokoloan jasotako jarduersk babestu sta diruz lagundu daitezkeen eremustan sartzesri
dagokionez. bi protokoloetan harreman juridiko konplexuak daudela onartuz eta gehienctan
babes baten ezaugarr propioak dituztela kontuan hartuz, ezin direlarik fresna juridiko desberd:-
ak bereizi, eman zaien aurrekontu tratamendua garrantzi handia duten horietarako egokia dela.
adierazi behar da (2. kapitulua, gastu korrontea). Epaitegiak o2 du 2ehazten dinuz lagun daitekeen
eremuaren barmko jarduerak zeintzuk diren, nahiz eta guztiak oinarritzen diren AFAK kirol erakun-
deen irudia erabiitzean, lurraldeko element esanguratsuenei publizitatea emateko edo balio jakin
batzuk sustatzeko asmoz.

Prestazioen balorazioari dagokionez, babes protokoloak ezi dira parekatu publizitate kontratue-
Kin, baldin eta iragarleak —kontratazio organoak— agentzia bati —esleipenduna- agintzen badizkio
publizitatearen egikaritza, sorkuntza, prestaketa edo programazios. Azken kasu horietan zerbi-
£2u kontratuarekin bat datorren helburua daukagu efa bere bereizgaria zerbitzua ematen duen
alderdiak duen profesionaltasuna da, dagokion tarifa ordaintzen zaiolark (merkatu prezioa). Kasu
honetan, aitztk, helburua Arabako Foru Aldundiaren irucia kil erakundeak ordezkatzen duen
balio, jarduera edo ekitald batekin lotu, sustatu efa indartzea da, berau finanizatuz eta babesaren
bidez publizitatea lortuz. ltzulera horiek baloratzea 050-050 2aila da eta beti subjekiibo, batez ere
era honetako kontraprestazioak emateko gai diren subjekuen aniztasuna faita delako.

Besteti, 2013an, iilbidez, 2008ko irsilaren 1ean kirol elkarts batekin zenpetutako protokoloa
luzstu da, zeinak jardusra 2013ko urtarrilaren ean sten zuen. 2013ko ofsailaren 14an, protoko-
loa jaraitzeko batzordeak hasierako protokolotk diru-laguntza edukia duten jarduerak bazterty
2ituen (ekipo kontinental eta amateur-arekin lofurikoak) eta egin beharreko babesletza jarduerak
2enazty zituen, hasierako profokolokoaz bestelakoak direnak. 2013ko azaroaren 22ko Diputatu
Nagusiaren Dekretuak Sosietatea subrogatzeko baimena eman zuen eta indargabe utzi Zituen
aipatutako diru-laguntza edukiak: honela, bada, babesletza jardueren kontzeptuan Sozietateari
ontsindu behameko zenbatekoa 85.000 suroren izanik.

Guztiz eduki ezberdina duen protokolo baten surean egonik, ezin uler daiteke 2008an izenpe-
tutako protokoloan aurrsikusitako isipeko luzapenaren babesa izatea: ez luke. gainera, Diputatu
Nagusiaren Dekretuak onartu arte estaldura jurdikorik izango. Dekretu honek ez ditu pubiko-
tasun eta inudi eskubideen gaietan hasierako protokoloko konpromisoekin lotutako jarduerak
aidatu, zeinak ezberdinsk diren 2013ko sbenduaren 23ko jamsipen batzordeak (aurreikusitako
85.000 eurotatk 83.000 euro ordaintzeko) baloratutako jarduerekko.

Gainera, kontratu-eduki hutsa dusla sintzat hartuta, sozietatesk egin beharreko prestazioak
baloratu behar ziratekeen, AFAren eta sozietate honen arieko kontraprestazioak baliokideak izan
daitezen.

Bi protokolo hauek kirol erakundeak erantzukizun orotatk salbuesteko Kiausulak bame hartzen
cituzte euren obligaziosk betatzen ez dituzten kasuetan; Kiausula horiek araudiak kontratugilesren
erantaukizun gaietan SPKLTBak eta dinslaguntzaren onuradunarenak 3/1987 FAn arautzen dute-
naren surkakosk dira.

Alegazioa.

2 gaude bat ere ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren tziarekin, hasieran fundazioarekin
sinatutako protokoloar dagokionez.

Diputatu nagusiaren abuztuaren Teko 13772008 dekretuaren bidez, Arabako Foru Aldundiaren
eta Kirol Fundazioaren artean protokolo bat sinatzea onartu zen, fundazio horrek garatu beharreko.
Sosietate arabarrarentzako erabilera sustatuko duten jarduera aritzak betetze aldera, batez ere
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Alegazioa.

2 gaude inola ere ados Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharrarekin, aipatutako espe-
dienteetako prezioaren iizpidea dela eta.

Sektore Publikoko Kontratuen Legearen testu bateginaren 150. artikuluak xedatzen duenez,
kontratu bat esleitzeko oinarritzat hartuko diren inizpideak koniratazio organoak erabaki behar ity
eta zehstz azaldu behar dira administrazio klausula orokorren agiran. Irzpide bt baino gehiago.
apikatuz gero, nola haztatuko diren argitu behar da.

Goian aipatutako espedientestan esieipen irzpideak ezari dira, eta haztapen erlatiboa egin
zaie formulen bidez ebaluatu daitszkeensi eta formulen bidez ebslustu ezin direnei, hau ds, baio
judizio baten mende daudenel.

Epaitegiak dio prezioaren irzpidearen haztapena aldatu egin daitekeela aurkeztutako eskain-
tzen arabera, eta, horrenbestez. agirietan esieitutako haztapena indarrik gabe geratzen dela.

Hala sta guzti, Arabako Foru Ogasuneko eraidaketa prozesuko informatika sistemaren suskarms
eta mantenamendua kontratatzeko espedientean eskaintza bakarra jaso zen, eta, ondorioz. ez
2en beharrezkoa izan esieipen rizpideak aplikatzea, «aurkeztu ziren eskaintzak kontuan hartutas
Gauza bera geratzen da Arabako Foru Aldundiko aplikazio informatikoen mantentze lani dago-
kienez 1. lotes.

Astertu iren gainersko espedienteei dagokienss. prezio rzpidea baloratzeko formula honakoa

Guztizko prezios: gehienssz, 55 puntu. Esksintzaren prezioa gehienez 55 punturekin baloratuko
da. Eskaintza ekonomikoa preziorik tdkienaren bidez baloratuko da 30 punuengatik eta enprasak
eskaintzen duen prezioaz zatituko da; horrela, enpresa bakoitzak dagokion puntuazioa loruko.
ke,

Hor guztia honako formua honen arabera:

Lortutako puntuazioa = (55x preziork baxuena)/Eskaintza egiten duen enpresaren prezioa.
Adminisirazio kontratazioko Aholku Batzordearen 2013ko maiatzaren 7ko 42/12 trostensk honsko
hau jasotzen du bere ondoriostan: «... Aholku Batzordearen iitziz, formua logiko eta koherentea.
erabii behar da. (...) formula horistan izitatzailesk sidez surreti jakin behar du zenbat puntu
lortuko dituen. gainerako puntuazioak kontuan hartu gabe (..).» ido bereko irtzia azaldu dute
kontratuen arloko administrazio epaitegick. Esate baterako, Aragoikoak ekainaren 28ko 222012
Erabakian dio proportzionatasun finealeko arau baten apiikazioak berdintasun printzipioa berma-
tzen duela eta onargaritzatjotzen dusla hura apikatzea, nahiz eta prezioaren izpidea haztatzeko
araurk ez egon.

Hor guztia gorabehera, ez da ahaztu behar esieipen inzpideen helburua: erakunde esieitzai-
learen beharrizanak ondoen betetzen dituen eskaintza aukeratzea. Haien bitartez eskaintzak
ebaluatzen dira; beraz, zuzencko lotura izan behar dute konratuaren xedearekin, efa, formulen
bitartez ebaluatu daitezkeen inzpideen kasu zehatzean, aurretiaz azakiutako neurketa arauak el
parametroak erabill behar dira, proportzionalak, eta preziork onenak bei punfuaziorik onena iza-
teko modukosk. Horrela adierszten du Aragoiko Erkidegoko Administrazio Kontratustarako Aholku
Batzordeak martxoaren 3ko 672014 Trostenean.

Astertutako espedientaan zorrotz bete dira manu horisk guztisk.
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sirelako, bi erskundeen kontsumosr burizko informazios biltzeko prozesu luze baten eta horiek
‘sartzsico bidezkotasunari bunizko barne eztabaidaren ondoren.

‘Zehazki, gas kanalizatuaren homidura kontratatzeko espedientearen tramitazioa 2013ko ekital-
cirako eta hurrengostarako 2013ko martxon hasi zen eta lehen kreditu erreserba apirlaren 24an
zenbatetsi zen.

Hala ere, hasieran onartu ondoren, homidura kontratuaren rismena aldatzea erabaki zen.
bertan sartuta GOFE eta INDESA era. Ondorioz, prozedura berriz hasi behar izan zen, lehen
proiektua erretiratuta eta kraditu erreserbako A agi ber bat bidalita fiskalizatzeko, 2013ko maia-
t2aren 28an. trosten egokiskin, baldintza agii beriekin efa hasieraren ebazpen projektuarekin
baters. Krecitu emesarba ekainaren 7an zenbatetsi zen eta hasieran apiriean egindakos indarga-
betuta geratu zn.

Prozedura irekia deitzeko iragarkia 2013ko ekainaren 20an bidali zen EBAOr ta C eta A
‘gutun-azalak irekitzeko data gisa 2013ko abuztuaren 6a ezam zen.

Estcipena proposatzen zuen txostena 2013Ko iralaren 13an sinatu zuen kontratazio mahaiak
eta kontratua 2013ko szaroaren 13an formalizatu zen.

Azaldutako hori guztia kontuan hartuta, AFATen asmoa gas horidura kontratatzeko prozedura
arautzea zela esan genezake, eta, horretarako, ia zortzi hilabete eman zituen kontratua formali-
2atzen beretzat eta beste erakunde batzuentzat. Baina, noski, adi horretan gasa kontsumitzen
Jarraitu zen ata kontsumo hor erantzun bat eman behar zitzsion. Ondorioz. goian adierszitako
prozedurara jo zen tramitazio epean zehar, AFAren beharrizan saihestezin bat estaltzeko biarteko.
bideragari bakarra hori zela ulertuta.

Noski. indarreko atikipen kontratuen ondoriozko betebeharrei erantzuteko esleipenean, Herri
Kontuen Euskal Epaitegiak zalantzan jarr duen horretan, AFAK harekin publizitatea efa norgehia-
goka Iapurtzeko asmoa duela baztertu egiten da. Izan ere. bi printzipio horiek era egolian bete
Ziren gas homidura kontratatzeko prozedurs irekia zapidatuta. Prozedurs horretan, hain zuzen
ere, izitatzaile bakarra onartu zen, zehazki 2010eko koniratuen arabera homitzalea izan zena.
Ondorioz, 2013ko azarora arte egindako gastuak o2 zuen urratu norgehiagokaren printzipioa.

112 Unteko kontuei buruzko irzia.

AFAK 2013ko kot orokorrean aurkeztu duen Difuzaintzako gerakina 72.4 miliol euroan muriztu
behar da doiket hauen onderioz:
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Hala ere, Kontuen Epaitegiak aipatu dituen bi erabakietan ez da ukitutako zergadunen babes-
gabetasunik izan, Ogasun Sails haiekin harremanstan egon baita une oro, €2ta Administraziosren
Kalte ekonormikork ere, erabakiak onrty Zirenean berandutza interesa Zatikatutako Zorren epe-
muga datatk aurrera zenbatu baitzen.

A3~ Erosketak eta inbertsioak.
Kontratu tikisk sta beste.

31 AFAK Kontratu biki modura fzapidetu dituen fakturak azterizean hiru jardueratan
164.980 suroren gastuak szsleratu dirs, kontratu biki modura izapidetu direnak eta prozedura
negosiatu bidez izapidetu behar Ziratekeenak.

Alegazioa.
 Ermeforma obrak Kultura Etxen,

70 mila eurogati ez datoz bat prozedura negosiatu bidez izapidety behar diren fakturekin. Izan
ere. maiatzaren 31ko 18812013 Foru Aginduaren bidez onartu zen birmoldaketa obretarako gastua.
lehen eta hirugarren solainuan eta karga jasogaily baten instalazioa Kultura Etxean, Sektore Publi-
koko Kontratuen Legearen testu bategina onartzen duen azaroaren 14ko 32011 Legegintzako
Errege Dekretuan ezarritakoaren arabera. Lege horretako 24.1 artkuluak, izan ere, obrak admi-
nistraziosk bersk egin shalko dituela zehazten du, hala bitarteko propiosk Soiik erabiiz, nola
enpresari partkularren laguntzarekin, betiere horien kargurako obraren zenbatekoa ez bada
5.186.000.00 eurotik gorakos. bestesk beste artikuil honetako b) puntusn jasotsko kasua smaten
denean, hau da, adminisirazioak elementu osagari erabiigarria duenean, kontratuaren aurrekon-
tuaren zenbatekoa ehuneko Setik gora muiztuko duena edo egikaritza azkartuko duena. Kasu
horretan. abantailak behar bezala justifkatu beharko dia. Eta, aipatu artikuluko &) puntuan, hau
da, prestazioaren izacra kontuan hariuta prezio jakin bat edo aurekontu bat ezari ahal denean
surretk lan unitate sinpleen zioz.

Kasu honetan, Arkitektura Zerbitzuak aurkeztutako memorian zehaztu denez, Kutura Etxean
gindako obretan «obren gehiensko zenbatekoa 78.500,00 eurokoa izango da eta ezingo da pre-
200 jakin bat finkatu, ezin baitra lan unitate sinpleak ezar, a prior eraikuntza ezaugarr batzuk
eze2agun diren eraikin batean esku hartzen denean unean-unean erabaki behar baitu 2uzendar
eskudunak egoki dena. Gainera, zeuden materialak bertiz erabitzea aurreikusi zen.

Arrazol horien ondorioz, obra aldundiak berak zuzenean egin zezala proposatu zen, aurrekon-
tuan ehuneko Setk gora aurreztea eragiten baitzuen.

Bestalde, obren zuzendaritza eskuduna Arkitektura Zerbitzuko arkitekto burua izan zen efa egi-
karitze materialeko zuzendaria ota segurtasun efa osasuneko koordinatzailea aipatu zerbitzuko.
arkitekto teknikoa izan zen.

i egosren ondorioz Kultura Etxea emsformatzeko obrak Sekiore Publikoko Kontratuen Legea-
ren testu bategineko 24.1 artkuluan sartzen dira, guztiz

Biestalde, kontratazio prozedura aukeratzea, hau da, prozedura negoziatua, Herr Kontuen Eus-
kal Epaitegiak proposatutakoari jarraikiz, edo cbrak administrazioaren zerbitzuek berek egitea.
Sipatu legecian ezaritako mugen eta foru intereserako onura gehien eragiten duten nzpideen
arabera izango dira. Halaxe egin zen kasu honetan ere.

Arabako Foru Aldundiarekin obrak egiten lagundu zuten enpresak honako hauek izan ziren:
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Alegazioa

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak hemen jaso duen oharra balio judizio erabat subjektiboa beste-
ik ez da, non Epaitegiak lehiaren araubidea aplikatzeko aukera baten alde egin batu, dinu-laguntzel
bunizko araudiak sskaintzen diuen hainbat ata hainbat sukeraren artetk, eta horregatk &2 gatoz
bat inola ere oharrarekin, onuradunei portzentaje desberdinak esieitzeko mekanismo bat ezarr
behar dela dioenean, eskabideak baloratzeko irzpideen eta laguniza porizentajeen apikazioa
«desnsturalizatus ez dacin, dir-laguntza guztiek laguntza portzentsje bera jasotzen baitute, balo-
razios edozein izanda ere.

Aipatutako deialcietan laguntzak emateko bete den prozedura ootz lotu zalo dinlaguntzei
bunuzko araudian ezaritakoari, zehatzago, azaroaren 17ko 3872003 Lege Orokorrak, diru-lagun-
tzenak, 22.1 artikuluan xedatutakoari

<Dinslaguntzak emateko ohiko prozedura norgehiagokako araubidearen bidez burutuko da.
Lege honi dagokionez. hau hariuko da norgehiagokatzat: diru-laguntzak emateko aurkeztutako
eskacrak alderatzen dituen prozedura. Horren bitartez, hurrenkera eratzen da eskasrekin, aldez
‘surretk oinarr arautzsileetan sta deiaidian ezaritako bafioztapen izpideekin bat etorrz. Esleipena.
delaldian jamitako muga eta dagoen kraditua kontuan hartuta egiten zale adierazitako iizpideak
apikatuz balioztapen altuena lortu duten horieis.

Azaroaren 17ko 3812003 Legeak ez du inondik inora ezartzen, laguntzak emateko araubide
horretan, laguntza ematen duen erskundeak onuradune portzentsje desberdinak aplikatu behar
dizkienik balorazio izpideak spikatu ondoren lortutako purtusziosren arabers. Are gehiago, lege
horrek laguntzak emateko salbuespenezko prozedura gisa aurreikusten du din-laguntzetarako
gehiencko zenbateko os0a hainbanatzea, balorazio irzpiderik apikatu beharrik ere izan gabe,
baldin eta aukera hor cinar arautzaileetan jaso bada. lldo beretk, Din-laguntzen Lege Oroko-
raren Araudiak beste salbuespen bat gehitzen du, aurkeztutako eskabideek bakdintzak betetzen
dituzten sta deialdian esletutako kreditua nahikos den kasuetarako. Horrelakostan ez da eska-
bideen lehentasun hurrenkerarik ezarr beharrik izango, nahiz eta laguntzak emateko araubidea
norgehiagoka izan, rizpidesk apikatuts.

Izapidetutako deiakdietan AFAK aukeratu du norgehiagokako araubidea apilkatzea, eskabideen
arteko lehentasun hurrenkera ezartzea. kasuan kasuko oinari arautzallestan ezaritako balo-
razio izpideetan cinariuta, ota laguniza porizentaje bakama zehaztea onuradun guztentzat,
dinlaguntzei bunizko arsudian ezamitakosi jarraitz

LA 5~ Langileria gastuak.

51— Lanpostuen zemenda: 2013k sbenduaren 31n indaeko LZan jasotsko 03 zerbitzu
burtzako plazetatk 32 plazak homidura gordea daukate izendapen askeko sistemaren arabera.
Ordea, EFPLren 46.2 artkuluak lehiaketa ezartzen du lanpostu horiek zuzkitzeko lehentasunezko
bide modura eta ez da behar hainbatjustfikatu zendapen aske bidez zuzkidura egin behar izates.
2an ere ez da zuzendaritza edo ardura bereziko egitekoak bete behar diela erakutsiko duen lan-
postuen bansko azterketarik egin.

Alegazioa.

Hemen ere ez gaude ados Hen' Kontuen Euskal Epaitegiak adierazitakoarekin. 1zan ere, Dipu-
tatuen Kontseilusren ekainaren 28ko 47/2011 Foru Dekretusren arabera (ALHAO 5. zenbakia,
2011ko uztalaren 18koa), Arabako Foru Aldundiaren Administrazio Orokorreko karrerako funtzio-
nariosi sta behin-behineko langiles; emeserbatutako Lanpostuen Zerrenda aldatu egin zen, hain
zuzen ere. Aldundisren zerbitzuburuen homikuntza sistemaren gaiai heltzeko.
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Martxan egon zen bitartean bi (2) erekurtso jari ziren: kontratazioaren gaineko erekuriso bere-
21a 2013ko apiriaren 30ean eta gora jotzeko errekurtsoa esleipenaren kontra 2013ko azaroaren
30ean. Lehen kasuan prazedura eten egin zen, egoers eta ondorio posibleak ikusita. Hala, bajetsiz
gero, eskaintza berriak eskatu beharko ziren. Eta, bigarren kasuan, Sektore Publikoko Kontratuen
Legearen testu bategineko 45. artkuiluan xedatutakoa bete zen, hau da, esleipena efen egin zen.

Jarduerak eta horien datak kontuan hartuta, Legeak ezarizen duen bi (2) hilabeteko epea
hogeita hiu (23) egun gainitu zen eta enpresa lizitatzaileak ez zuen adierazpenik egin atzerapen
horren ziozko kalte hipotetikoen gainean.

Admiistrazio Klausula Berezien agiian jasotako esieipen inzpideei dagokienez. eta Sektore
Publikoko Koniratuei buruzko Legearen testu bategineko 150. arikuluan ezaritakoa kontuan har-
tuta, «Proposamenak balorstzeko eta skonomiaren sidetik eskaintzarik onuragamiens zein den
2enazteko, kontratuaren objektuar zuzenean dagozkion rizpideak hartuko dira kontuan; esate
baterako, kalfatea, prezioa... ingurumen-ezaugariak edo_ baldintza sozialel erantzutearekin
zerikusia dutenak (bakdintza sozial horiek bat etorr behar dira kontratuaren espezifiksziostan defi-
nitutako beharizanekin)...»

Baldintza agii horietan berariaz bersizi Zren, bateti. formula bidez ebaluatu daitezkeen iz
pidesk, eta, bestetik, formula bidez sbalustu ezin direnak. Lehen horiei dagokienez hiru takdetan
banatu ziren: lanen prezioa kanonaren arabera, lanen prezioa A taldearen balorazioaren arabera.
eta lanen prezios B taldearen balorazioaren arabers. Formu bidez ebaluatu ezin diren inzpideei
dagokienez, honakoak izan ziren:

1.~ Memoria teknikoaren kalftatea, maila eta azterketa eta bitarteko pertsonalen eta materialen
koherentzia. Hori zuzenean lofuta dago kontratuaren xedearekin. Izan ere, enpresa iztatzaileak
berariaz justfikatu beharko cu atal honetan eskaintako lanak sgiteko metodologis, bai eta horisk
egiteko dauzkan bitartekoak eta antolaketa ere.

2 Lan egitasmos. Mantentze kontratu haustarsko ezinbestekos da lan egitasmo bt sta kon-
tro sistema bat zatea, lanen betearazpen maila eta maiztasunak egiaztaty ahal izateko.

3 Aurkeztutako lanetako ingurumen eta gizarte gaietan eta generoaren perspekiiban hobekun-
t2ak egiaztatzen dituzten aiderdiak. Halaxe jasotzen du zuzenean Sekiore Publikoko Kontratue
bunizko Legearen testu bategineko 15. artkuluak.

4.— Denigomezko prestazioen gaineko hobekuntzak. Helburua zerbitzuaren prestazioaren kali-
tatea hobetzea da, AGAT kosterik eragin gabe, hau da, baldintza agirietan ezarritako gubdenckoa
gainditu gabe.

Hau da, erabiltako lau inzpideak egokienak intzi ziren aurkeztutako eskaintzak ebaluaty ahal
izateko, kontuan hartuta baldintza teknikoen agirietan zehazten direla egin beharreko gutriencko
maiztasunak eta lanak. Informazio hori gabe ezinezkoa da inolako azterketarik egtea.

Azkenik, eta B5 hutsuneari dagokionez. esan beharra dago, bxostena sinatu gabe zegoen arren,
data bazuela, 2013ko maiatzaren 21a, hain zuzen ere. Sinadurarik ez egotea espedientearen
akats formal bat baino &2 da.

1.3 Arabako Lanak SA:

— En cinco expedientes adjudicados por 3.4 millones de euros, entre los criterios de adjudica-
cién se valoran requisitos de obligado cumplimiento tales como secuencia y programa de rabajo.
(dsficiencia A3 en Anexo DS). el PCG contiens erterios de adjudicacién genéricos tales como.
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1.3 AFAK inbertsio erealen kapiuluaren barmuan 6.8 il euroren gastuak kontabilizaty it
‘ondarean galera eta irabazietan jasotzen direnak. Batik bat, azpiegurak konpond eta zaintzeko
dira. 2012ko aurrekontuaren kontuen planar jaraikiz. 2013rako luzatutakoa, elnbertsio errealaks 6.
Kapituuan erregisiratu behar dira errepide, bide eta baso-pistak konpontzera emandako kredituak,
hobekuntza edo erabermitza handia ekar dutensk, balios areagotuz edo ondasunsk ersidatiz.

1.4 — «Salgai dauden akiiboaks akibo arunteko idazpuruak 5 milio euroren saldoa du, aurreko,
ekitaidietan zor fiskalak berdintzeko erositako bi artelani dagozkienak horiek, baina, ez dituzte
idazpuru honetan jasoak izateko FIKPPOren zazpigarren balorazio-arauaren inguruabarrak bete-
tz=n. horiek szin baitira bershalako saltzekotzat o, e2ta 0so gertagar ere.

1.5~ 2013ko slitaldian 2012ko ekitakdiko doiketa finantzariosren itzuketa, 81,8 il surorens.
‘gehiegizko homiduragatk kudesketa amunteko dinu-sarmera modura emegistratu da; 94.1 milol
euroren ekitaldiko doiketa, beriz, finantza akiiboen balio narriaduragatik inantza eragiketan emai-
22 modura erregistratu da

1.6 2013ko sbenduaren 31ko egosra balantzsaren «apikatzeko dauden ordainkstaks kon-
tuak Naturgolf SAr galerak berdintzeko egindako 200,000 euroren ekarpena eta Arabako Lanak
‘SAri amaitutako mandatua betetzeko egindako 200,000 euroren ordainketa jasotzen du. Bi zenba-
tekosk skonomia-ondareko onderioen kontuan erregistratu behar zirtekeen.

1.7 — eKonira-abalaks izeneko aurrekontuz kanpoko kontu-sallak ez ditu enpresa biki eta erta-
nak sta autonomosk finantzatzeko programako 2013ko ekitadiko 20 onespenetatik 18 jasotzen.
‘guztca 301.387 euroren zenbatekoan.

A2~ Zerga sarrerak.
2.1.- Sameren kudesketa

Zerga dokumentazio guziaren informafizazioa Ogasun Zuzendaritzaren Datu Fiskalen Azter-
keta cta Kudeaketa Zerbitzuak egiten du efa hori guztia Tibutuen Zerbitzuk egiaztatzen dute
Agi horiek erregisiratzetk laburpenak sortzen dira, kontabiizazioaren euskarr direnak. Kontabi-
tatean, beriz. funtsen mugimendua soiik egiaztatzen da eta kontularitzako agiietan artekariza
formala baizik ez da egiten.

Informazio fiskalaren atal bat eskuz kontrolatzen da. Horietan bereziki gailentzen dira egoera
berezietan emandako geroratze eta zatikapenak, geroratze kontua, errekuritutako zerga-zorra ela.
‘ordaindu gabeko zorra Derrigorrezko dins biketa agentziara igortzea. Kontularitzako erregistroek
oinarrizko helburu den kontrol-egitekoa gauzatu behar dute, kontulartzako sistemak informazio
‘guzta jasotzen duelako Ziurtasuna fzateko moduan; honenbestez, lehentasun erabatekoa eman
behar zaio prozesuen automatizazioaren biartez kudeaketari buruzko informazioaren kalita-
tea hobetzeari eta kontularitzan diru-bilketa zerbitzuaren informazioa barme hartzesri. Berebst,
‘gomendagaria izateke Diputazioak jatorfiskaleko eragiketen egiaztaketak egitea.

22— Zatikapenak eta Gerorapenak:

— 372012 LFADsK 1. arikuluan agintzen du cordsinketa obigazioa dutenek dinszsintzako arszo
ragankorrak dituztela egiaztatzen duten kasuetan eta jarduera ekonomikoaren bideragarritasuna.
edolangileen lanpostuak koloka jar badaitezke, AFAK zorrak zatikatzeko edo geroratzeko baimena.
eman dezake, kasu bakoitzean ersbakitako baldintzskina. Egindako azierlansan ikusi dugu Zati-
Kapenak eman direla inongo bermerik eskatu gabe eta arauciak agindutakoa baino epe luzeagoak
emanesz (11 hilabste); zenbsitetan, gainera,interes fipoa araututakoa baino bikiagoa da (shuneko.
5) eta lehenagoko gerorapenak edo betearazpen bidean dauden zomak birfinantzatu dira, Zergel
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Hala ere, kontratazio berrirako prozedura atzeratu egin zela ikusita, berau luzatzeko berariazko
ebazpena hartu zen 2013ko uztailaren 10ean.

Kontuan hartu behar da ez dela sustatu behar Sektore Publikoko Kontratuen Legearen testu
bategineko 16.1.b artikuiuan jasotako edukien interpretazio estentsiboa, administrazioak egiten
cituen kontratu guztisk «administrazio izaerakosk diren ulertzeko. Aitzitk. legean eskatzen diren
baldintzak eskatzeko beharizanak (interes publikoaren zuzencko asetasuna efa berehalakota-
Suna). dokdrinak eta jurisprudentziak bestela interpretatuak, ad hoc epai interpretatibo bat eratzea
beharizen du kasu zehatz bakoitzean.

E2in da xede publikoaren irizpidea zentzugabe bihurtzeraino eraman, eta, ondorioz, adminis-
trazioaren edozein egintza edo jardueraren xedea (konratuak barne) inferes publikoa denez,
‘adminisirazioaren kontratu pribaturik per se ez dagoela esan. Izan ere, kontraprestazioa izan dai-
tekeen edozein saimentaren edo eskubideren zioz lortutako sarerak (haren prezios) aurekontu
Sarerak dira eta horiek betidute beren konirapariida aurrekontu gastu batean, hau da, inbertsio
edo zerbitzu publikoetara bideratzen dira. Hori argi dago, baina erraza da horrelako kontratuak ez
direla administraziozkoak esatea, pribatuak baizk. berez hala baitira. Kontratuaren Ziozko kon-
traprestazioaren azken xedea, koniratua egiten den Unean jarduera efa zerbitzua ezaguizen ez
baditugu (higiezinak, ekonomia, prestazios). eta berau ez bada ohiko administraziokoa, zalantza-
ik gabe pribatua izango da.

4.~ Hainbat aseguru polizaren espedientean (21. 2k ko esp.) urratu egin dira publikotasun eta
leia printipioak. zuzenean esleity baita zerbitzu-ematea 2014ko urtarrilaren Tetk kontratu berria
izenpetu bitarters arteko aldirako: koniratu berria 2014ko apiniaren Sean gauzatu zen, 2013ko.
Sbendusren 24an 326,081 euroren luzapen onartuta, pleguetan surreikusi gabe zegoena eta
ustekabeko arrazoietan oinaritzen ez dens; honek konfratuaren oinarizko baldintzsk eragin dit

Alegazioa.

Funtsezkoa da alegazioa hasteko zera azpimarratzea, kontratu honen xedeko zerbitzua dela
eten ezin denetako bat ata Arabsko Foru Aldundik esleituta dauzkan eskumensk gauzatzeko
jardueretarako ezinbesteko gisa kalfkatu daitekeena. Horretarako, bi funtsezko amazoi daude:
batetik, gaisren gaineko raudiak eskatzen diuen amsku perisonsl eta material batzuei babesa
ematea, eta, bestetk, beste alderd: batzuk estaltzes. denboraren poderioz sortzen diren beste
‘gertaera batzuen ondorioz beharrizan berrak sortzen bailira, eta, zuhurtasunaren kuspegit, era-
kundesk egosra ziurtatu egin behar bait.

Hor dela eta, iraganean aholkularitzako koniratazio zerbitzu hau o2 da inoiz eten efa ez da Herri
Kontuen Euskal Epaitegiaren eskufik kexark egon aztertu diren berikuspenetan. Are gehiago,
2014an hil batzuez luzatu zen kontratua prozedura irekiaren esparruan esieitu zen, kontratu arau-
dian sureikusitako publiziate ta norgehiagoka maila gorenean izapidetuta.

Kasu honetan, lehiaketa berirako baldintza tekrikoak prestatzean, guztiz berrkusi ziren Ziur-
tatu beharreko armiskuen ezaugarriak eta aseguru modaiitate berrak sartzeko aukera

Era berean, kontratazio prozedurako partaide desberdinek egindako berrkuspenaren ondorioz,
‘galaren konplexutasuna dela eta, hasieran aurreikusitakoa baino denbora gehiago behar izan zen

Atzerapen horren ondorioz kontratua luzatu beharra sortu 2en, eta konfratu amaitu baino lehen
‘onartu zen, kontratu prozedura berria has ondoren. Intenbide hori kontratuaren prinzipiostarsko
egokiagoa zela irzi 2en eta testuinguru horretan ezar zitekeen, kontratazio organoaren eskutik
‘gastuaren aurretiazko baimens lortzeko, zerbitzua ez eteteko asmoz. Tramitazio disfuntzo bat da,
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— Araba Garapen Agentzia SA, Arabako Lanak SA, Arabako Kalkulu Zeniroa SA, Naturgolf SA
eta Aldalur SAren aginpidesk ez dute zenbsitetan lehia printziios befetzea eta eskaintza eko-
nomiko egokiena eskuratzea bermatzen, ez bailute proposamenak aurkezteko eperk ezartzen,
egokia izango dela adieraztera mugatuz, edo aurrikusitako gutxieneko epea laburregia delako.

— Zerbitzu eta homigaien 50.000 eta 60.000 euro bitarteko koniratuetan et obretako
200,000 eurora artekoetan, Arabako Kalkulu Zentroa SAren. Naturgolf SAren eta Indesa 2010
Stren kontrataziorako aginpideck ez dute publikotasun printzipioa aplikatuko dela bermatzen,
Kontratazios publikotasunik gabeko prozedura negozistu bidez egitea aurreikusten baitute.

— Araba Garapen Agentzia SAren kasuan, aginpideek ez dute publikotasun printzipioa berma-
tzen, e baita nahitaezkoa koniratugilearen profiean argitara ematea homidura ofa zerbitzuctan
50,000tk 100.000 eurora bitarteko lehiaketetan ta 1.000.000 urora arte obretakostan.

Arabako Bideak SAren aginpideck homidura eta zerbitzustan, 50,000 euroren azpitko kontra-
tustarsko sskaintzark eskatu gabe esleipen zuzens sgites sumsikusten dute: honenbestez, &2 da
lehia printzpioa betetzen, ezta ekonomikoki egokien den eskaintza hautatzakoa ere.

— Indesa 2010 Stren aginpidesk ez zsizkio SPKLTBaren smeferentziazko sraudiari egokit
2013ko esieipenak eta aurreko urtestako kontratuak.
1.2 Araba Garapen Agentzia S

— Enpresa parkeak mantendu, zaindu eta hobetzeko espedientean, 58,055 euroren zenbate-
koan esleitu zencan, BOAK esieipen rzpide orokorrak jasotzen dit oroftdazkiaren kalitatea eta
koherentzia esate batera, txosten teknikoak ez du ez datarik ez sinadurark eta kontratua epea.
amaitu ata b hilabstetars gauzatu da.

1.3 Arabako Lanak SA:

— Guztia 3.4 miio euroan esleitutako bost espedientetan, esieipen inzpideen artean nahitacz
betebeharreko betekizunsk balcztatzen dira, hala nola lan sekuentzia eta lanerako programs:
BOAK esieipen irzpide orokorrak jasotzen dit, oroiidazkia eta obraren antolamendua esate bate-
rako eta ez dago jasota eskaintza ekonomikoa eta eskaintza teknikoa irektzeko hurrenkera.

— Gesaltza Aianan azalerako aparkalekuaren espedientean, 223201 euroan esieftutakoan,
esieipendunaren dokumentazio juridikoa osatugabe dago eta astebeteko lanjardunean obraren
ehuneko 24 fakturatu da, epea lau hilabetekoa izanik.

— Ollabarreko ingunesn szpiegiturak zsharberitzeko espedientaan, 1.5 mifoi euroan esieity
zenean, esleipen epeak BOAN ezamitako epea bi hilabstetan gaindit du.

1.4 Arsbako Kalkul Zentroa SA:

— Guztira 1.8 miiol euroren zenbatekoan esleitutako lau espedientetan, prezio rzpidearen haz-
tapena aidakorra da. egiaz aurkeztutako eskaintzen arsberakos eta ondorioz, pleguetan jasotako
haztapena desitxuratua gerstzen da.

— AFAren eta beste erakunde publiko batzuen 2013ko lehenengo seihilekorsko mikroinforma-
fikako ingurunearen mantentze-lanetako espedientean, 204,335 euroan esleitu zenean, esleipen
irzpideen artean kontratuaren xedearekin loturark o2 duten alderdiak barne hartu dira, hala nola.
1an taldearen prestakuntza planak.





OEBPS/images/AE145396001_fmt41.png
10.— Trakzios kontrolatzako sistema. Balatak: zerbitzulkos, zirkuitu bikoitz independentaarekin,
danborra lau gurpietan, sta deskonektatu daitekeen ABS. Aparkatzeko eta larmiaidietarsko, era-
ginkortasun nahikoa ibiigailua geld mantentzeko zerbitzuan zehar efa motorra martxan izateko
ehuneko 30eko maldan. Motor balazta eta balaztari laguntzeko sistema idraulikoa (retarder).
Lurrun andela, balazak gehienez 20 segundotan sistema hutsera desblokeatzeko aukera ematen
duena. Lurmun andelen presiosren adierazles eta zirkuitua kabinaren aginte mahaian. Sistemaren
presio baxuaren lekukoa. Balaztaren retarderras.

Eta publazitaterik gabe negosiatutako prozeduran:

<0.- Gasen ihesa: dardaren eta beroaren kontra babestua. Ihes gasek ez dezatela eragin karmo-
zeriako elementy batean ere, 2 eta garraiatutako materialetan ere.

10.— Trakzios kontrolatzako sistema. Balatak: zerbitzulkos, zirkuitu bikoitz independentaarekin,
danborra lau gurpietan, sta deskonektatu daitekeen ABS. Aparkatzeko eta larmiaidietarsko, era-
ginkortasun nahikoa ibiigailua geld mantentzeko zerbitzuan zehar efa motorra martxan izateko
ehuneko 30eko maldan. Motor balszta. Lurrun andels, balsztak gehienez 20 segundotan sistema.
hutsera desbiokestzeko aukers ematen duena. Lurun andelen presioaren adierazles et zirkuitua
kabinaren aginte mahaian. Sistemaren presio baxuaren lekukoas.

Prozedura aurrezte akdera ez da osork jar baldintza teknikosn agiia. Hala ere, berau rakurrita
‘ondorioztatu shal denez aidaketek ez dut lizitazio prezioa sidatzen.

Ondorioz, ihesaren forma eta balazten ezaugariak ez dira ibilgailuaren funtsezko baldintzak,
Herr Kontuen Euskal Epaitegiak dioen bezala, efa horiek aldatzeak ez du eraginik ibigailuaren
prezioan

6 AFAK enpresa batekin zuzenean kontratatu du gas hornidura 214.020 euroren zenbate-
koan eta hainbat hirugarrenekin ibigailuak konpondu efa mantentze-lanak egiteko zerbitzua
75792 euroren zenbatekoan, dagokion kontratazio espedientes izspidetu gabe; horrek publiots-
Sun eta ehia printzipioak uratzen ditu.

Alegazioa.

2013ko ekitaldian zehar ez zen gas natural kanalizatua hormitzeko koniratazio prozedura zeha-
2k egin: horren ordez, kreditu erreserba bat soilk egin zen, 2010ean merkatariza enpresarekin
sinatutako abikipen konratuen ondoriozko gastuel aurre egiteko, aipatu horidura horr dagokio-
ez, Ereserba hori Diputatuen Kontseiluaren 193/13 erabakiaren bidez formalizatu zen.

Homidura puntuko abikipen koniratu indibidualetan, urtero automatikok berritzeko kiausula bat
jasotzen zen. alderdietako edozeinek berariaz uko egin ezean. Ukapenik egon ez denez, konira-
tusk indarrean zeuden 2013. urtean.

Hemi Kontuen Euskal Epaitagiaren lehen fiskalizazio-txostenean szpimarratu zenez, ez zen
prozedura ireki bat deitu gas natural kanalizatuaren homidura kontratatzeko. Bada, txosten hori
2011k ekitaldiar bunizkos izan zen eta AFAn behin-behineko bertsios jaso zen 2014ko urtari-
lean eta behin betiko bertsioa 2014ko maiatzaren 14an.

Txosten horren berr eduki gabe, 2012. urtean zshar gasa bests administrazio batzuei horni-
tzeko deiald publiko posibleei bunzko informazioa eta azken ondorioak bildu ziren. Hala ere,
12013ko hasieran hasi 2uen formalki AFAK aipatu hornidura kontratatzsko prozedura rskia. Horni-
dura horren deiakdia maiatzera arte atzeratu zen, GOFE eta INDESA sozietatea batu behar izan
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ARABAKO FORU ALDUNDIAK ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN 2013KO KONTU
OROKORRAREN FISKALIZAZIO-TXOSTENARI JARRITAKO ALEGAZIOAK.

. risia

11— Arsbko Foru Aldundia
1111~ Legea betetzeari bunizko irtzia
Luzapena.

Luzatutako aurrekontuaren hasierako ordainketa kredituek 3,2 milii euroren zenbatekoa besar-
Katzen dute, 53/1902 FAren 87. arfikulusn sraututako surekontu luzapenaren emegimena uratuz
Kontsignatutakoa. Kopuru hori honako kapitulu haustako gastu kredituek osatzen dufe: 4. kapitu-
lukoek (722737 euro); 7. kapitulukoek (107.000 euro) efa 8. kaptulukoek (2.4 milioi euro).

Alegazioa.

5311092 Foru Arauko 87. artikuluar jaraikiz, ekitaldi bateko aurrekontuak ez balira indarrean
Jarr berau hastean, zuzenean luzatutzat joko dira aurreko ekitakiikoak, beriak onartzen diren
arte. Gainera, artikuily horretan adierazi denez, foru aldundiak dinu-laguntza komronteak edo kapi-
tal eragiketetarako dinu-laguntzak eman shalko ditu soiik emakida hor xedapen sta hitzamenen
arabera atortuta badago, horietan jasotako zenbatekoan eta badintzen arabera, hitzarmen horiek
luzstzen den surekontuko ekitaldia amaitu bino lehen sinstu badira ta urte snitzez indamean
‘egotea aurreikusi bada.

Adierazitako intziak 4 eta 7. kapitulustako aurrskonty kredituak dity hizpide, Arabako Foru
Aldundiaren 2012ko aurrekontuan esieitutako dinu-laguntza izendunei dagokienez. Horien inda-
raldia 2013rako luzatu zen Diputatuen Kontseiluaren abenduaren 28ko 8072012 Foru Dekretuaren
bidez, aumekontuaren luzapenean zshar 2012rako Arabako Lumalde Historkoko Aurrekontua
gazatzear bunizko sbendusren 20ko 1772011 Foru Arauan onsrutako dinu-laguntza izendunen
indarraidia mantentze siders.

8072012 Foru Delretuak berariaz izatzen du surrekonfuan esleiutako din-laguntza izendunen
indarraldia, eta, bai beren izacragatik. bai hartzaileen izaeragatk, urte aritzeko eraginkortasuna
dute eta hala gordsilutzen dira urtez urte dagozkien surrekontuetan.

Kontuen Euskal Epsitsgiak bersk bere aurreko txostenetan zera gomendatzen du. i aguntzen
kasuan, behin eta berriz ematen direnez, egokiagoa dirudiela babes horiek diru-laguntza zendun
gisa ulertzea (Arabako Lurside Historikoko 2010eko kontu orokorren fiskalizazio-txostens).

Zehazki, Kontuen Euskal Epaitegiak aipatzen duen hutsunea dinu-laguntza hauen gainekoa da,
ta. horien gainesn, urte anitzeko eraginkortasuna berretsi nahi da:

+ UPV- EHU Giza Zientziak, 15 mila eurotan. Diru-laguntza hau AFAKo aurrekontuetan gordailu-
tzen da 2001. urteaz geroztk, pertsona nagusientzako giza zientziak emateko jarduera finantzatze:
aldera. 20022z geroztk eta stenik gabe, aldundiaren aurrekontuan sartu da partda izendun gisa
2000, urttik aurrers aipatu laguntza EHUrekin sta Caja Vitaleko Mejors Fundazioarekin sinstu-
tako hitzamenaren bidez gauzatu ds.

« Afiansko Kuadrilla. Micsela portilalantagi eskols, guztira 260 mila eurotan. Diputatuen Konfsei-
luaren azaroaren 3ko erabakiaren bidez, lantegi eskola sortzeko hitzarmena zenpetzea onartu da,
hargintzan, igeiserotza historikoan eta srotzerian aditusk prestatze sider. Urte horretatik aurmera,
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Alegazioa.

Adierazitako Bigailu erosketa publizitaterk gabeko prozedura bidez lizitatu zen, hiru eskain-
23 eskatuta. Jasotako hiru eskaintzetatik skonomikold onuragarriens zenaren skdeko esieipena
gin zen, baldintza agiretan adierazitako bestelako alderdink negoziatu beharmk gabe. surkezu-
tako eskaintzak kusia. Ezsugarien taulan et baldintza sgirian agertzen diren esleipen rzpideen
arteko desadostasunari buruz dagokionez, hutsune partzial bat egon zen, erraz kus daitekeens.
homiduran gutxieneko ekipamendua eta gehieneko epea aurreikustean.

— GOFErentzat Abtrulkoko egoitzarako ikuztegiko egitekostarako amairu arropa-banatzailea
hormitzeko espedientean, 57.800 euroan esieitua, publikotasurik gabeko prozedura negoziatua.
baliatu da bame KBAei jarraikiz: hori, baina, ez zaie SPKLTBren 10 artikuluan ezaritako pubiko-
tasunar bunizko eskakizun egokitzen.

Alegazioa.

Heri Kontuen Euskal Epsitegisk hutsune gisa aipatzen duen stzerspens, «GOFEren instala-
zHoetakos xede zentroko instalazioko eskari teknikoen ondoriozkoa izan zen, eta ezin 2alo inola
e kontratistar egotzi,

— E2 du kontratugilearen profik eskuragarr, erakundeak web-orik ez duslako (SPKLTBren
53, arkuius). Nahiz zara orokomrarekin GFEK bere liztazio eta esleipenak AFAren kontratugiles-
ren profiiean argitaratzen dituen.

Alegazioa.

Indesa 2010 SLk kontratugilearen profia dauka Arabako Foru Aldundiaren profiean, eta, hala,
araucian eskstutakoa betetzen da.

— Sosietateak hiru zerbitzu eta iru hormidura zuzenean kontratatu it 216.494 euroren zenba-
tekoan; ordea, kontrataziorako bame aginpideen arabera, prozedura negoziatua bideratu behar
Zukeen, gutxisnez hins sskaintza egiteko eskatuts,

Alegazioa.

Haren garbiketa, tresneria eta laguntza teknikoko elementuen horiduran orokorrean bete egin
behar dira makinaren fabrikatzailearen baldintzak, zerbitzu teknkoaren homologazioak ofa pieza
bereziak. Horrenbestez. hiru eskaintza eskatzea ezinezkoa da

Ibiigailuak konportzeko zerbitzuetan, dauden marka desberdinetako turismo, kamio, erremlke
eta traktoreak konfuan hartuta eta garatutako jardueran duten eguneroko presentzia gogoan
izanda, ezinezkoa da horiek konpontzeko agente esklusiboa izatea, bai konponketa lanak behin
eta berriz egiten direlako, bai marka desberinak daudelako, eta enpresan dauden garbiketa eia
lorezaintzako makini dagokdenez. salmenta osteko zerbitzua eskaintzen duen homitzailearen-
gana otzen da

Jantzi eta uniformeen horidurari dagokionez, GOFEK zeukan horitzalle bera erabitzen da eta
enpresak garatutako jarduera bereizi desberdinetako jantziak hormitzen dira. Jantzi desberdinak
erabitzen dira paketeak egiten dituen tailerrean, garbiketa tallerrean, sukaldean, garbitokian edo.
lorazaintzako mantentze lanetan dauden langileen kasuan, efa. beraz, banan-banan aztertzen
dira jarduera bakostzean, Ondorioz, ezin dira hiru eskaintza eskatu

1.6 Naturgolr Sa:

— Gotfeko 6 ibilgailu homitzeko espedientean, 25,800 euroan esleitutakoan, prezio rzpidearen
haztapena sidakorr da, egiaz surkeztutako sskaintzen batakos: horrek plegustan esieitutako
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nalak margotzea, eta, azkenik, estalki bat jartzea. Unitate horiek, poltsarekin edo poftsark gabe.
proektuaren aldaketa edo obra osagar gisa gauzatu beharko lirateke, beharrezkoak baitira.

Ondorioz, herr administraziosk baimendutako sidaketa sta hobskuntzak, koniratuaren gsineko
arauciaren esparmuan, e dirud halskosk direrik Arabako Lanak SA bezalako agintaritza esieitzsi
learentzat, Herr Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharraren arabera, baldin eta, egiaztatu den
mocusn, ez badute kontraturen xedea zalantzan jartzen.

Gai hori 2 da berriz ere sartu sozietateak izapidetutako kontratazio especientastan

4.~ Indesa 2010 SL: GOFErentat Abstrukoko egoitzarako ikuztegiko egitekostarako armain
armopa-banatzailea homitzeko espedientean, 57.800 euroan esleitua, publikotasunik gabeko proze-
dura negoziatua baliatu da bame KBAeijaraikiz: hor, baina, e2 zaje SPKLTBaren 191.c artikuluan
ezamitako pubiikotasunari buruzko eskakizunei egokitzen.

Alegazioa.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak ahaztu egin du Indesa 2010 SL agintar esietzaile gisa uler-
tzen dela, eta «ez heri adminisirazios gisa, eta emreferentzia koniratuaren kasuan sozietate horrek
‘onartutako kontratziorsko bame araubideak bete behar dirls.

Edonola ere, epaitegiak espedientean aipatzen duen hutsunea ez litzateke hari buruz arty
behar, zorroz bete batu kontratazio arauetan ezaitakoa, baizk eta Indesako kontrataziorako.
bame jarraibidesi bunz. epaitegiak berak bame oriroleko hutsune bat egon dela adierazi bait,
txosten honetan aurrerago azaltzen den bezala

5. Indesa 2010 SL: 2013an lau horniga eta zerbitzu bat 1.3 milici euroan erosi ditu, dagokion
kontratazio prozedura izapidetu gabe.

Alegazioa.

Eiikagai sta garbiketa produkfuen homidura, gas homidura eta produktuen garraioa GOFER
(elikaga produktuak, garbiketa produktuak, produktuen garraioa eta abar) edo AFAN (gas horni-
dura) sustatutako lizitazio prozedurtan (publizitatearekin) esieipendun diren erakundeel egiten
zaizkie. Guztira 1.302 mila euro.

2010eko abendusn INDESA 2010 SL sortu zen, GOFEren baruan garatzen ar ziren jarduera
batzuk pertsona jurdiko berr bati kanporatzean, INDESA 2010 SL subrogatuta GOFEK edota
AFAK lizitatutako homiduren hartzaile gisa. Halaber, beharrizan horiek GOFEK deittako liztazio
berretan aurrelkusi ziren, erakunds horiek eskatzen dituzten produktuak hormitzeko, bai GOFEre-
Kin, elikagaiei, garbiketa produktuei, produktuen garraioar eta abarr dagokienez, bai GOFErekin
eta AFArekin, gas hornidurar dagokionez.

GOFEren eta ssieipendunaren artean 2010. urtean sinstutako produktuen garmaiorsko kontra-
tuari dagokionez, INDESA mantendu da haren subrogatzaie gisa 2013ra arte eta zerbitzu horren
eskatzaile bakar gisa listatu du 2014an, EBAON publizitatedun lizitazio publikoko prozeduraz
baistuz

‘Gas homicurari dagokionez. 2013an gas hormiduraren baterako izitazioa egin zuten Afak, Gofek
eta Indesa 2010 SLk. Lizitazio horetara are Indesa 2010 SL subrogatu egin da bere garsian
Gofek sinatutako abikipen kontratuetan.

Eikagaien eta garbiketa produkiuen homidura batera liitatu dira Goferako Indesa 2010 Stn
20%4an.
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diren ehurbilketas zerbitzusk ere. Adierazten ari dena lehendik ibibide bakoitzeko urteko kio-
metro kopuru finko bat zehaztu behar dela baldin bads, hori ezinezkos da, programa kontratusn
ezamitako zerbitzu eskaintzaren mekanika dela ata, kiometro kopurua desberding baita ibibide.
bakoitzean eskatzen diren hurbilketa zerbitzuen eta ikidazio sl bakoitzako jaiegunen, arunbaten
eta lanegunen kopuruaren arabera.

Bestalde, eta tarfei dagokienesz. lerro horiek emateko fitulu juridikoen arabera tarifak bidaiari
eta Kiometroka adieraziko dira, eta txartel bakeitzaren prezioa zehazieko, ratioa jatorriaren ela
jomugaren arteko kiometro kopuruarekin biderkatuko da

Horregatik, programa kontratuen fta tekniko guzSietan ratio horf agertzen da eta urtero egune-
ratzen da emakida bakoitzarako.

4.4, Arsudi bidez araututako diru-laguntzsk.

Araban bernkuntzari 1aguntzak ematen dizkioten lau deialdiren oinarr arauak aziertu diugu:
Alava-inova (6812013 DKE). ikastetxe eta erskundestan prestakuntzari emandako laguntzak
(8172013 DKE), turismoa sustatzeko jarduerei emandako laguntzak (5672013 DKE) eta Ara-
ban empresa berriak abiarazi eta sortzeko laguntzak (8772013 DKE), hurrenez hurren 864.133,
482 883, 453 206 eta 304.096 euroren zenbatekoan: hona hemen azaleratu diren akatsak:

— Hautaketa baremosk irizpide orokorak jasotzen dituzte eta balorazio batzordeak ez dity
bame irzpideak garatzen; salbuespen da ikastetxe efa erakundeetan prestakuntzar emandako
dinrlaguntzs, zeinetan bame.-irzpideak garatzen diren.

Alegazioa.
2 gaude bat ere ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak hemen adieraz duen hutsunearekin

Arabako berrkuntzart emandako laguntzei, Araban turismoa sustatzeko jardueren laguntzei efa
enpresa berriak sortu eta ekintzaile izateko laguntzei dagokienez. delaldiaren oinarriak Diru-lagun-
tzei buruzko azaroaren 17ko 3812003 Legearen 17. artikuluan ezaritakora egokitzen dira efa
proektuak hautatzeko irzpide batzuk ezartzen dituzte, aipatu arikuluko 3.¢) eta 3.1) atalak betez.
hau da, dinlaguntza emateko rizpide objekiiboak dira, eta, hala badagokio, horiek haztatzekoak
ere. eta dinu-aguntzaren zenbateko indibiduslizatua edo berau zehazteko izpidesk ezartzen dira.

Zeriro edo erakundeetako prestakuntzarako laguntzen deialdiaren oinariel dagokienez, argi
eta garbi ezartzen dira projekiuak aukeratzeko iizpideak, programaren helburuekin bat datorren
ebaluazioa zehaztu ahal izateko beharrezkotzat jotzen diren lau faktoreren arabera:

2) Aurkeztutako ikastaro proposamenaren justifkazioa.
b) Ikastarosren gaia.

©) Aurkeztutako eskariaren kalitatea eta edukia.

) Emskumesi lanerako kusifikszio edota orientazio berria emateko prestakintza ekintzak.
rzpide hauek Bslorazio Batzordean onartutako baremoe jarrsikiz apikatzen dira.

— Oinar-arau arautzaileck din-laguntza ehuneko gehiencko bat finkatzen dute, baina ez onu-
radunei ehuneko ezberdink esieitzeko mekanismorik era honstars, eskabidesk eta laguntza
ehunekoak balioztatzeko irzpideen apiikazioa desitruratzen da, izan ere diru-laguntza guztick
laguntzaren ehuneko bera jasotzen dute, balorazioa zein den alde batera utzita
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* Eskulan talerak, zerbitzua ematen duen enprasa, 16.358,87 eurotan.

* Orientazio-Psikomotriziate tailerak, zerbitzu hau operadore desberdinek ematen dute, guz-
ra 8230,30 eurotan.

1. enpresa, 6.006.25 eurotan.
2 enpresa, 1.534,05 eurotan.

* Musikoterapia, zerbitzu hau operadore desberdinek ematen dute, guztira 7.306,95 eurotan.
1. enpresa, 473,06 eurotan.

+2 enpresa, 253389 eurotan.

—Txagorritauko egoitza:

* Zaramika tailerak, zerbitzua ematen duen enpresa, 23.440.33 eurotan.

* Eskulan tailerak, zerbitzua ematen duen enpresa, 19.905,14 urotan.

* Musikoterapia, zerbitzua ematen duen profesionala, 7.041.77 eurotan.

- Psikomotizitatea, zerbitzua ematen duen profesionala, 7.040.10 eurotan.

— Zadorrako egitza:

* Psikosstimulazioa, zertzua ematen duen profesionala, 1.206,20 eurotan.

* Zaramika tailerrak, zerbitzua ematen duen enpresa, 1.781.27 aurotan,

* Eskulan tailerak, zerbitzua smaten duen enpresa, 1,036,060 eurotan,

Erantsi den idazkiaren arabera, bidezkoa da fiskalizazio-txosten honen xedeko ekitakdiaren
‘ondoren deitutako lzitazio bakoitzaan irten diren emitzel buruz jakinaraztes:

Lehenengo espedientaa: Gizarte eta kuitursko animazio programa eta eskulan eta Zeramika
tailerak Adineko Pertsonen Arioko egoitza eta eguneko zentrostan, guztiak ere Gizarte Ogasune-
rako Foru Erakundearen menpekosk.

Honako hiru loteak bereiz dira:

T Loka: G o st snmaz procrama Lauat et zan e gk e plogeranon 5 Agrangs S
ot 22 e e oo

2 Lo Garte s Kt iz prrama Lausots San Rouets Sz e et 22 e AT 530
o e A exican

3 Loes Gl e Bk rTaz g SAIegoto Stz e O1g NS Sefor e 3 Vs Egotzan
4l Eskan ol 2o, Aura e Tragoriut ozt o a2, AU o3 TR otz
a3 squnets ko s i pebogeatosian
Emaitzak, loteka:

1 eta 2. loteak: ez da eskaintzark aurkeztu, eta, ondorioz, hutsik geratuko da eta beste izitazio
bat deituko ds.

3. lotea: eskaintza bakara aurkeztu da, 2015eko ekainaren 4an. Balorazio Batzordeak txos-
tena igomi du, aurkeztutako projektuak baldintza agirian jasotako zehaztapen teknikoak betetzen
dituela baietsiz. Ondorioz, aipatu eskaintzarekin jarraitu da prozedura.
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tezke enprasaren osotasunari eragiten diotenak, horiek haren jarraitasunari eragiten badiote, eta,
‘ondorioz, lanpostuen mantentzeari ere eragiten badicte, kasu honetan bezala, eta, adierazi denez,
espedientean ager den bezala.

Azaroaren 26ko 71772013 Foru Aginduaren bidez emandako zafikatzeari dagokionez, enpresa
eskatzailea norgehiagoka aurreko egoeran zegoen, espedientean ebazpen judizial egokiaren
bidez egiaztatu zen bezala. Egoera hor aski izan zen salbuespen egoeratzat jotzeko.

— 55212013, FA bidez AFAK berriz 6.7 i euroren gainean urtebeteko gerorapena eman dio
2ergapeko bat, 2012an ere zora geroratu zitzaionari.

Alegazioa.

Aipatu zergaduna ikuskapen akia baten ondoriozko Zorraren tularra da. Bere ondare bakarra
salmentan dagoen igiezin bat da. Kobratzeko itxaropena dago, espedientean dokumentatuta
prozedura judizial baten ondoriozko kopuru garmantzisuei dagokienez. Luzapen bat ematea ego-
Kitzat o da. igiezinaren salmenta erraztu, eta, ondorioz. Zorra amortizatu edo prozesu judizialean
epaia emateko asmoz.

Espedientean ageri dira bai hipoteka bermea egiaztatzen duten agiiak, bai sipatutako prozesu
judizialaren gainean eman beri den epaia.

— AFAK 19 eta 87572012 foru aginduen bidez bi zergapekor 1.5 il euroren gaineko gerors-
penak eman dizkie urtebete efa hiu urte bitarteko aldietarako.

Alegazioa.

Ogasun zuzendariak sinatutako 81012013 Foru Aginduko trostencan adierazi zen bezala,
enpresa jakin batzuei egindako erantzukizun deribaziosren espedientea da eskariaren atzean
surkitzen den arrszois.

Eranteukizuna deribatzsko espediente hori Arabsko Organismo Juridiko Administratbosn
ermekurituta zegoen eta eskatzailesk sutolikidszioen betearazpena steteko edo ordainketa sbaz-
penera arte luzatzeko eskatu zuen. Egokiagotzat jo zen ordainketa atzeratzea. eta. beraz, kauzio
neuriak hartu ziren berme gisa, eskatzailearen jabstzako higiezin jakin batzuk bahituta. Kautela
neurisk hartzen difuen Ogasuneko Zuzendariaren ebszpena eta Ogasun zuzendariaren txostena.
(luzapen proposamena dakarrena) espedientean agerizen difa.

87572012 Foru Aginduari dagokionez, aipatzskoa da ordainketa zatikatzearen hartzaile den
enpresa taldeko erakundeak energiaren sekiorean aurkitzen dirla.

Espaiian eta Ameriketako Estatu Batuetan egondako energiaren sekioreko araudi aldaketak
direla eta. espedientean agertzen direnak, saimentak mumiztu egin dira, enplegu ermsgulazioko
espedienteak eskatu dia, eta akdaketa bortz bat eman behar izan da enpresa estrategian, hori
‘guztia nahikoa izanik enpresaren bideragarrtastina errazten saiatzeko, ordainketa zatkatuta.

Salbuespen egoerak edo interes publikoko arrazoiak egoteaz gain, zatikatze hau emateko,
enpresak higiezin hipoteka bat jam zuen eskatutako Zatikatzaren berme gisa, epaitegiaren ssku
dagoen espedientean ikus daitekeenez

— Bi enpresak surkez:utako milioi 1 euroren bermea 2013ko sbenduaren 31n gerorapen kon-
tuetan duten saldoa baino tikiagoa da. Gainera, interesak ehuneko 4ean kitatu zaizkie, bermea
gainditzen duten kopuruentzat ehunsko 5 aplikstu behar denean.
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Drogomendetasuna prebenitzeko tailerak.

2013ko elitaldian zehar enpresa esleipendunak zerbitzuak eman ditu, xede desberdinekin:
batetik, Preben-Jaia programa. slkoholdun edariak ta beste substantzia batzuk gehiegi kontsu.
mitzsarekin lotutsko amiskuak muriztekos. Horretarako, informazio puntusk jarzen dira dibertsio
‘gunectan Bestetk,ikastetxeetan gai desberdinak lantzeko tailerrak egin dira

Preben Jaia programa hasier batean 2006 ekitakdian abisrazi zen, esperimentu gisa. Azken
‘kitadietan partaidetza aitua egon denez, 2000an berriz ere deitu zen lizitazioa 2008 eta 2010kko
ekitaidietarako.

2011ko ekitaldian beriz ere lizitatu zen bi udarako (2011-2012), ekainaren eta urriaren artean

Bestalde, 2013ko ekitldirako hasiera batean informazio puntu gubiago aurrikusi Ziren, kon-
tratu bekiaren ataria gaindity gabe. Ondorioz, hala izapidetu zen, nahiz eta azkenean ez Zren
surreikuspenak bete sta baliostsitako gastua gainditu z2n.

Horrenbestez, 2014ko ekitaldirako beriz ere izitatu 2en programa, beste bi udarako koniratua-
rekin (2014-2015)

Gizarte Ongizsteko Foru Erakundeko zuzendar kudeatzailearen 2014ko spiriaren 25eko ebaz-
pen bidez, Preben Jaia mendetasuna prebenitzeko programaren kontratazio espedientea onartu
zen. Programa horren bamuan, informazio puntusk jarizen dira Arabako Lurrakde Historikoko uda-
leri desberdinetan, alkoholdun edariak eta bestelako substantziak geiegi kontsumitzearekin
lotutako amiskusk mumizteko. Programa publiziate gabe negoziatutako prozedurs bidez esleitu
zen, bi udarako kontratuarekin (2014-2015).
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Alegazioa.

Gai honetan Kontuen Epaitegiak zalantzan jant duen akderdi nagusia, aipatu epaitegiaren ara-
bers, arialdisren arrazoiaren ta arialdi obrak onartzeko erabakiaren srtsko denbora diferentzia
i, zehazk hins hilabetetik gorskos. Denbora hori, bere irzpidearen arabers, ez dator bat bereha-
lako jarduera baten beharrizanarekin.

Horren harira hainbst siderd: adiersz behar dirs. Lehenik sta behin, lamiaidi obrak onartzsko
erabakian kronologikoki deskribatzen dira egon diren gertasra guztiak, 2013ko urtararen 14ko
astean, 2013ko otsalaren 4tk 13rako astean, eta otsailaren 221k marbxosren Tera srtean egon-
dako etri gogorren salbuespenezko episodiostatik hasi, eta apiiaren 10Kko 176/2013 erabakiaren
bidez beharrezko larialdi obrel aurre egiteko onartutako kreditu transferentzietara arte. Halaber,
berariaz adierzi da errepidestako zsf ukituen kaltstzea lamiagotzen josn dela eta eragin sriosk
izan dituela errepideko erabiltzaieen segurtasunean efa bide baldintzetan. Era berean, berau bete-
fzeko orduan dagoen beste edozein atzerapen behin betiko larriagotzea eragin daiteke et kasu
batzuetan bidea guztiz moztea eragin dezake, beste aukerark eman gabe. Gainera, berehala
jardun ezean, bideko zatia guztiz hondatuko litzateke.

Noski, lamiidi obrak ziren, ezin ziren stzerstu sta berehalako jarduera behar zuten, ets, halxe
gin zen, nahiz eta onarpen formalaren admirisirazio izapidea atzeratu.

Ekainaren 4ko 27812013 erabakisk bersk dioenesz, ukitutako errepide zafien kopuru garmantzi-
t5ua kontuan hartuta, ta bidear eta errepideko erabifizaleen segurtasunarilariki eragiten diotela
ikusita, hasita zeuden konponketa lank.

Azpimarratzekoa da larrialdi obrak, lehen aipatutako Kima episodio bortitzel lotuak, berehala
hasi zirela, hau da. episodioak gertatu eta arisku lariko lehen egoerak agertu Zren egunean
bertan.

Ondorioz. ezin zen prozedura negoziatu bat egin, ez zelako premiazko jarduera bat, lamialdi
jarduera bat baizik.

Erabakiak aukeratutako koniratistak, egin beharreko jardusrak sta aplkstu beharreko prezioak
ezartzen ez ditucla eta, adierazi behaa dago erabaki hori bat datorrela /2011 Legegintzako
Emege Dekretuko 113. artkulusrekin eta Sukeratutsko kontratists, egin beharreko jarduersi et
apikaty beharreko unitate prezioe bunuzko datu guztiak espedientean agertzen direla, egiaztaty
daitekeenez.

3.11.- aztertu diren kontratazio espedienteen egikaritzan hainbat ordainketa (17.4 milioi euroren
2enbatekoa egin dutenak, aztertutako guztizkoaren gainean ehuneko 53) epea gaindituta gauzatu
direla egiaztatu da, uatailaren Seko 1572010 Legeak abenduaren 20ko /2004 Legea aldaraziz
ezamitakoa; lege honek merkataritza eragiketetan berankortasunaren aurka borroka egiteko neu-
sk ezartzen ditu.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herr Kontuen Eusksl Epsitegiak adieraztako irtziarekin
planteatutako oharrari dagokionez. jaraian adierazten dien arazolen ondorioz:

1.— Sektore Publikoko Kontratuen Legearen apikazio subjektiboaren eremuko erakundeen
ontsinketa epeari dagokionez, admiisirazio kontratua egiten den sla 2 konfusn hartuta egin
beharko da bereizketa.
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— Partsidatutsko Merkataritza Sozistatesk: Gasteizko Garraio Zentros SA.

Indesa 2010 SL eta Araba Garapen Agentaia SA sczietateak Estatuko Adminisirazioaren Arte-
Karitzak AFAren mendeko Adminisirazio Publikoaren Sektore modura saikatu diu eta izsers hori
hartu dute 2014tk surrers.

Aurrekontusren Egonkertasunari buuzko sbendusren 12ko 18/2001 Legea garatzeko erregela-
mendua onartzen duen azaroaren 2ko 14832007, EDren 24. artikuluak esaten du, toki entitateel
apikatzen zaienean, entate bat inantza desorekako egoeran dagoela ezargaria zaion kontabill-
tate planeko irzpideen arabera galerak dituenean efa horiek onbideratzeko baliabideak hornitzea
beharrezkoa duenean, baliabide horiek eman behar dituen eniftatearen egonkortasun egoeran
aurreikusi gabe daudelarik.

AFAK jakinarazi duenaren arabera, Foru Merkataritza Sozietateak finantza orekako egoeran
daude, galerei aue egiteko aurreikusi gabeko ekarperik ez dagoelako.

- Urteko kontuak.

1. Arabako Foru Aldundiaren Kortuak.
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‘ondorioztatzen duenesz. kontrol hor ezin da baieztatu, baldin eta partsidetza hor «kapitalean ber-
tan eta erakundeko 2uzendari organoetans ematen ez bada.

3 Administrazio Kontratazioko Aholku Batzordearen abendusren 10sko 53/2010 Trostena
Eskumenaren Batzorde Nazionaiak eskatuta igorr zen, «Kontratazio Publikoar eta Eskumenar
bunizko Gidari» bunz garatu nah den proektuaren gainesn. Txosten horren 5.2 atalak honskoa
dio bitarteko propioen aginduari buruz egindako errekurisoaren gainean (guk azpimarratu dugu)

Prestazioak eskatzeko zerbitzu tekniko eta bitarteko propio gisa eratutako erakundee egindako
emekurtsoaren asterketa ez da egokia (CNCrentzat) eta sendoa, bitarteko propiosi egindako eska-
tiaren justfikazio efa osaera instituzionalaren arabera.

Kontuan hartu behar da bitarteko propio gisa erakunde bat eratzeko erabakia auto antolakun-
t23ko shaimensren adierazpena dela eta horretaz arduratzea dagokion erakundeko goi mailakoen
(poiticarien) ardura dea.

Erabaki horrek zera esan nahi du, sekiore publikoak berariaz horretaz arduratzen den erakunde
baten bidez, ondasunak edo zerbitzuak emateko jarduera baten ardura hartzen duela. Mintzagal
ditugun zerbitzu edo ondasunak kasu gehienetan merkatuak berak eman ditzake. Ondorioz. ope-
radore ekonomikoen jarduers eremu potentziala muniziea ezinbestekoa da.

Agintar esieizaile baten edo batzuen bitarteko propio gisa jardungo duen erakunde bat sor-
tzsko erabakia hartutakosn, ez da adieraz; orokomean merkatuaren sideko lehentasuns izatea
koherentea izan daitekeenik

Horrez gain, sipatzekoa da, orokorean, indusria onura mugatuta egonik, bitarteko proioek
aplikatutako tarifak merkatuan bertan apikatutakoak baino merkeagoak izaten diren arren, era-
kunde horien prestazioak eskaintzean kasu askotan ohar hertsiki ekonomikosk baino gehiago.
daudela tartean (prestazioa eskuratzeko segurtasuna, berau sortzeko prozesuaren kontrola, eta
abar). Kontratazio pubiikoaren kasuan, interes orokorreko zerbitzuen prestazioarekin duen lotura
kontuan hartuta, garrantzia handia dute.

Eskumenaren Batzorde Nazionalsk «antzeko kontrolarens legezko baldintza hertsiki nterpre-
tatzeko beharrizanri buruz gida proposamenean adierazitako behamizanar dagokionez, tosten
horren 5.3 atalak honakoa dic:

[Ny

Askenik, aipatzekoa da Europar Erkidegostako Justizia Auzitegiak zuzentarauak interpreta-
tzeko doktinaren sorrera esparmuan adierazten duenez, kontrola ez dela zertan indibiduala zan
baterakos ere ezin bataiteke, hau ds, &2 du Zertan zuzenbide publikoko erskunde bakar batek
gin, bik edo gehiagok egin baitezakete. Indibiduala izatea ez da ezinbesteko baldintza, kontrola
egiten duen erakundeen izaera juridiko publikoa efa konirolaren eraginkortasuna dira benetan
erabakigarriak (Europar Erlidegoetako Justizia Auzitegiaren epaia, C-324/07 gaian)

4.— ALSAren araubide jurdikoak, erakunde instrumentl izacra duenez, nafitaczko harremana
ezartzen du, eta, horren arabera, borondate autonomiark gabe, herr administrazioek agintzen diz-
Kioten jarduerak bete behar ditu. Horren harira, sozietate erakunde horiek arautzen dituzten aravel
jarraiiz. adminisrazioaren zerbitzu teknikoak eta bitrteko propio instrumentalak dira, adminis-
trazio horiek obrak, zerbitzuak eta homidurak bitarteko propio eta zerbitzu tekniko gisa egiteko
‘ondoreetarako, herr administrazioen koniratuen gaineko araudian aureikusitakoaren arabera.
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Ordea, EFPLren 46.2 artkuluak lehiaketa ezartzen du lanpostu horiek zuzkitzeko lehentasunezko
bide modura eta ez da behar hainbatjustfikatu zendapen aske bidez zuzkidura egin behar izates.
2an ere ez da zuzendaritza edo ardura bereziko egitekoak bete behar diela erakutsiko duen lan-
postuen bansko azterketarik egin.

LA 6.~ Dinuzsintza eta zorra.

6.1 Bi finantza stxetan funtssk balistzeko baimendutako sinsdursk &2 daude dagozkion kar-
‘guak betetzen dituzten pertsonekin gaurkotuak

6.2 2014ko urtean AFAren ordainketak kudestzako zerbitzus homologatzeko prozeduran jaso
direnirizpideek balorazioaren ehuneko 45 egiten dute efa ez dute ofura zuzenik konratuaren xedea-
rekin: gainera, homologaziorako eskatzen diren hainbat betekizun baztertzaileak dira edo ez dute
lotura zuzenik kontratuaren edearekin; horrek guziak ezargar diren kontratazioaren printzpioak
umatzen ditu, SPKLTBaren 1. artkuluan ezaritakoaren indarrez, SPKLTBaren 4.2 arikuluarekin
loturik. Gainera, balorazio txostenak epez kanpo egindako bi eskaintza hartu ditu aintzat,eta bes-
tetk.lehiatzaileetako bati soiik eman zaio bigarren eskaintza bat aurkezteko aukera. 2012an lau
urteko aldirako homologatu ziren bost finantza erakundeak izan dira esleipendun.

1LA7.~ Beste kontzeptu batzuk.

7.1.- 2013k ustailean zordun baten ordsinetan erositako lursailak, 5.4 o euroan baloratusk,
Jabetza Erregistroan izen eman gabe daude fiskalizazio-txosten hau idatz dugun datan, ALHren
Ondaresr buruzko FAren 19. artikuiua urratuz. Lursail haustan et beste bati ordainetan erositako.
beste lursail batzuetan dauden saiei, guztia 778 mila euroren balioa dutenei, ez zale asegururik
gin. ALHren Ondaresr buruzko FAren 18. artkuluak sgintzen duen modusn.

118 — Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.

8.1~ Aurrekontus.

1.1.- 6. kapituiuko hainbat aurrekontu konfu-sailIuzstu dirs, 634.075 suroren zenbatekos sgi
fen 2utenak eta zalantzazkoa da horiek bifartze eta mantentze gastutzat hartzea. GOFEK aztertu
gin beharko lituzke kontu-sail horiek eta bifartze eta mantentzekoak direnak soil-solik luzat.

1182~ Langleria gastuak.

2.1.— GOFEK ekitaldian zehar egindako bitarteko funtzionarioen izendapenetan, o2 daude jasota
espedientestan kasu bakoitzean gertatzen diren salbusspenezko ingurusbarrak eta beharrizan
premiszko eta stzersezinak, abendusren 30eko 2012011 LEDen 3.2 srtkulusr jarraikiz. defizit
publikoa zuzentzeko aurrekont, zerga eta finantza galetan premiazko neuriei buruzkoa eta aben-
duaren 27ko 1772012 Legearen 232 artikuluari jarraikiz, 2013ko urterako Estatuko Auekontu
Orokorrei burszkos.

1L8.2.- Kontratzios.

31— Buruko gaixotasuna duten gazteentzako egoitza zentroa kudeatzeko kontratazio espe-
dientean, 587.500 euroan esleitu zenean, BOAK esieipen rzpide orokorrak jasotzen ditu. Gainera,
prezio irzpidearen balorazioak puntuaziork altuena aurkeztutako batez besteko eskainizar ema.
teko joera du eta horrek desitxurat egiten du ekonomikoki onuragarien den eskaintza eskuratzeko
azken xedes.

3.2 2013an 2.3 milii eurosn skt ziren aztertutako bi espedientastan, kontratuaren balioe-
tsitako baliosk &= du balizko luzapenen zenbatekos jasotzen (SPKLTBaren 8.1 artikulus),
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Arabsko Lurside Historikosren Kontu Orakorrak ondoren zmendatutako erskundesk 2013ko eki-
takdian zehar gauzatutako auekontu, ondare eta dinzaintzako eragiketa guztiak besarkatzen it

— Arabako Foru Aldundia.

— Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea (GOFE). Erakunde autonomo adminisiraibo honek
‘gizarte zerbitzuekin zerikusia duten jarduerak antolatu, kudeatu, bideratu efa gauzatzeko ardura du.

— Gazteriaren Foru Erakundea (GFE). Gazteriaren erabateko prestakuntza eta sustapenera
‘emandako erskunde sutonomo administratibos da.

— AFAren sozietate publikoak.Sosietate horien kapitalean Aldundiak duen partaidetza ehuncko
50ekoa baino handiagoa da. Hona hemen zein diren:
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— Diruzsintzako gerskin erabilgarria behin dinizsintzako gerskinetik finantza doiketa kendu
ondoren eskuratzen da et 2012ko ekitadiarelkiko 3.8 miliol euroan gehitu da. Epaitegi honek
2013an proposatutako doiketak aintzat hartuta, Diruzainizako gerakinaren saldoa positiboa litza-
teke 66,1 milioi euroren zenbatekoan, 2012ko ekitaldko Diruzaintzako gerakinaren akdean, zeina
36,6 mifio euroan negatiboa zatekeen.

— 2013ko ekitaldian zehar beste zorpetze bat baliatu da 77 milol euroren zenbatekoduna eta
‘ekitaid itierako zor bizia 47.7 milii euroan gehitu da. AFAren aurekontuko zorpetzea 2013ko
abenduaren 31 476,2 milici eurorena da, hau da, 2012ko abenduaren 31n zuena baino ehuneko
1.1 handiagoa

— Sosistate publikoek sortutako Zorpetzea barme hartuz gero, zorpetzesren igosra urlsko shu-
neko 6,0koa da: horrek, 2010eko abenduaren 31tk aurrera kontatuta, ehuneko 36,5ekoa igoera
metatua eragin du
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Ondorios.

— Ondorio modura esan daiteke finantza egoera aurreko ekitaldiarekdko okerrera ez dela hobetu,
nahiz HKEEK proposatutake doiketen ondoren Dinuzaintzako gerakin erabigaria 2012an 366
milio euroarena izatetk, 2013an 66,1 milloi euroren izatera aldatu den; bariazio hau, baina, AFA-
ren zomrak ekitakdian izan duen igoera baino bikiagoa da. Azpimarratzekoa da tunpeko Zergen
i bilketak ehuneko 1.5eko igoera izan duela, kapital gastua murizty dela eta gastu amuntak
areagotu 2012an aparieko ordainsari bat kend izanaren ondorioz

— Zorpetzea modu esanguratsuan gehitu da 2013an eta azken urieetako igotzeko joerari
‘eutsi zaio: honela, bada, 2013ko abenduaren 31n, sosietate publikoen zorpetzea bame hartuta,
813.6 milli euroren zorra izatera itsi da, 2010eko abenduaren 31n zuena baino ehuneko 36,5
handiagoa.

V1.~ Egonkortasun finantzarioa.

Apiiaren 27ko 272012 Lege Organikoa, Aurrekontuaren Egonkortasun eta Finantzaren Iraun-
Kortasunari buruizkos, 2012ko maiatzaren 1ean abiarazi zen lege honek agintzen du administrazio.
publiko guztik euren jarduerak aurrekontuaren egonkortasun printzipiora egokituko dituztela,
aurrekontuan oreka egoera edo egturazko superabit modura eta egungo eta etorkizuneko gastu
konpromisoak finantzatzeko gaitasun modura definftua, defizit eta zor publikoaren mugen baitan.

(GFAK 2008ko ekitakdian ekonomia-finantza plana mamitu zuen 2008k 2011ra bitarteko ekital-
dietarako, 20116k aurrera defiita muriztea jomuga zuena, 2013ko ekitaldian aurrekontu-orekara
irsteko. Gerora, 2011ko Kontu Orokorrak 2014ra arte aurekontuaren egonkortasunaren bila-
kaera sureikuspena jaso zuen eta ez du aid: horratan finantzaketa posiibos izateko gaitasunik
sumeiusten.

'2013ko ekitakiiko Kontu Orokorrak Aurrskontuaren Egonkortasun eta Finantzaren Iraunkortasu-
nar bunuzko informazioa ematen du.
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Alegazioa.

Kontuen Epaitagiak detekiatutako gorabshersz, goian azaldutako horretsz, esan beharra dago
erabaldaren espediente guztietan zergaduneko haremanen zerbitzuko buruaren txosten bat
dagosla, honako hau dioena:

«<Arabako Foru Aldundiak egiaztatu egin du enpresa eskatzaleck fkidezia arazo handiak
dituztela eta ezin dituztela zerga kuotak epemugan ordaindu; horegatik eskatu dute ordainketa
atzeratzeko.

Arazo horiek, batez ere, ohiz kanpoko eta ustekabeko ingurusbar finantzarioen ondoricz sortu
zaizkie; besteak beste, Arabako Foru Aldundiari dinutza handiak itzull behar izan cizkiotelako,
Europako Batzordesk hartutsko erabakiak berehala betatzeko. Horrek. gaur egun merkatusn dau-
den baldintza txarrei gehituta, kontuan izanik, gainera, ordainketa orain dela gubd egin dela eta
enpresen eskura zeuden finantza baliabide guztiak erabil direla aparteko ordainketa horiek egh-
teko, enpresa eskatzaileei eragotzi egin die zerga zor guztisk euren epemugetan ordaintzsko
behar adinsko ikidezia eskurstzeas.

Europar Batasunaren ebazpenen eraginpean zeuden erakundeck epe laburrean ofa enpresa
‘gustientzako zaiftasun ekonomiko handiko garaian Arabako Ogasunean sartu behar izan zituzten
diru kopuru garantzitsuak kontuan hartuta, eta, halaber, kuskapen Zerbitzuak egoera ekonomi-
koaren gaineko jarraipena egin dusla gogoan zanda, e= zen beharrezkotzatjo enpresa eskatzaileei
eragiten zieten diruzaintza arazoen egiaztapen gehiago eransiea.

Ordsinketa plan hausk ematsko oinaria, ereferentziszko erabskien bidez, eta Kontuen Epsi-
tegiak zehaztutako erabakietan nahiz zergadunekiko harreman zerbitzuko buruak igoritako
txostenean adierazi zenez: «zerga zomak indargabetzeak (enpresa horientzat) ez dezan oztoporik
Sartu erakunde horien bideragarmitasun ekonomikorako eta enpresa jardusrekin jamraitu dezaten,
horrek giza baliabidee eta bitarteko materialel eragin Gabes, dinuzaintzan zegoen egoera urria
kontuan hartuta, egindako ordainketa garrantzitsuen ondorics, finantza planifkazioan aurrikusi
‘gabeko aparteko egoerak sortu baitztuzten.

— 35672013 DKEK lau zergapekori 3.4 milioi euroren zorren zatikapenak eman dizkie, 18 hila-
betetarako ehuneko Teko interesarekin: zor horiel jada hiru urtetarako gerorapena eman zitzaien
ehuneko 0.5eko interesarekin 2008tk 2011rako ekitakdietan

Alegazioa.

Enpresa eskatzalesi eragiten Zisten aparteko egoera ekonomikoak aurreko puntuan zehaztuta-
koen antzekoak ziren, eta, ondorioz, bertan adierazitako alegazioez baliatzen gara.

— 30012013 DKEak enpresa talde bateko 8 enpresari zatkapenak eman dizkie 18,8 milll euro-
ren printzipalaren gainean; horietatk 14,6 milii euro 54 hiekotan ordainduko dira, betearazpen
bidean dauden 325 523 euro zor, 2010eko DKEan geroratu ziren 3.4 milli euroren birfinantzatzea
eta 2008an geroratu eta 2011n bifinantzatutako 450467 euro bare direla. 11572013 DKEak 15
enpresari 2.3 milli euroren pritzipalaren gainean zatikapenak eman dizkie 4 urteko eperako.

Alegazioa.

Lehen kasuan enpresa talde bat agertzen da. Takde horrek Ogasun Sailera jo zuen, bere zerga
egoera kritkoarantzat renbide bat eskatzeko, takdearelko zerga zor guztisk indargabetu ahal zateko.

Taldearen zor osoaren bifinantziazio prozesuan nazio mailako egoera eta saneamendu plana
dokumentatu eta justiikatzen zituen. Taldean langile ugari zeudela kusia, eta Araban enprasak
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Erakunde kontratugileak eta gastuaren zenbatekoa, osasun arloan, honakoak izan dira:

Aldagelak garbtzeko produktuen homidura. 2013an 26,000 euro bideratu dira horretara

Erakunde kontratugileak eta gastuaren zenbatekoa, osasun arloan, honakoak izan dira:
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LG~ Gasteriaren Foru Erskundes.
11.0.1.— Langileria gastuak.

11— GFEK ekitaldian zehar egindako aldi bateko lan konfratupeko langileen kontratuetan, ez
daude jasota espedientestan kasu bakoitzean gertatzen diren salbuespenezko inguruabarrak efa
beharrizan premiazko efa atzeraczinak, abenduaren 30eko 20/2011 LEDen 3.2 artkuluar jarraikiz,
defizit publikoa zuzentzeko aurrekontu, zerga eta finantza gajetan premiazko neurriel buruzkoa
eta sbenduaren 27ko 17/2012 Lagesren 23.2 artikuluar jarraikiz, 2013ko urterako Estatuko Aurre-
Kontu Orokorrsi buruzkos.

Alegazioa.

2 gaude ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak egindako oharrarekin. [zan ere, 2013. urtean
2ehar egindako kontratazio guztiak Foru Erakundearen benetako beharrizanetara egokitu dira,
eta, hala, zerbitzu horien estaldura beti dago premiazko beharrizan atzeraezinen menpe. aterpe-
txeetan jendear ameta emates egiten den lanaren cinarizko funtzios baita. Bestaide, bestelako

adrminisirazio zereginetan ez bezala, hutsuneak egoteak edo denboraldi zerbitzuak ez estatzeak,
‘zerbitzu horisk ixtea eragingo luke edo gainerako planilren osotasuna amiskuan jariko luke.

Edonola ere, 2014. urtetk aurrera, denboraldiko langileak kontratatzeko salbuespeneko egoe-
ren justifkaziosk incibiduslizatu egin dis.

1L.C.2- Kontratazios.

21— GFEK ez du erakundearen web-eti iispidea duen kontratuglearen profik, SPKLren
53, arikulusk agintzen duen modusn. Nahiz izaera orokorrarekin GFEK bere lizitazio et ssleipe-
nak AFAren kontratugilearen profilean argitaratzen dituen

Alegazioa.

Gazteriaren Foru Erakundeak kontratugilearen profila dauka Arabako Foru Aldundiaren profi-
lean. eta, hala, araudian eskatutakoa betetzen da
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+ 2000, urtesz geroztk, dinrlaguntza izencuunen bidez babesten dira behatokiaren proiektuak
eta estrategia berriak Ganbian emakumeen geritalen mozketa preberitzeko, Amazonian lurrak
basoberrtzeko efa Indian emakumearen hezkuntza integrala sustatzeko berdintasunerako bide
gisa (azken hori 2011az geroztk). 2013ko skitaidian zehar urte anitzeko projekiustarako babes
horrekin jaritu da.

Aurrekontu luzatuko hasierako kredituen artean 8. kapituiuan 2.4 milli euroko kreditua sar-
tzsari dagokionssz, Arabako Foru Aldundirako bideratutako betebeharrak betetzeko zioz agin zen
sarrera hor. Euskal Herriko Justizia Auzitegi Nagusiaren 2012k irailaren 20ko epaiaren ondorioz
txostencko D.2.3 atalean aipatzen denez. eta ondoren jurisdikzio organo horrek egindako beste
adierazpen batzuen ondorioz. Azken horietan, behin betiko ezari ziren Jundizen lurssilen desja-
betzapenei buruzko 2011ko azaroaren 8ko epaia betetzearen ondoriozko zorra ordaintzeko epeak
eta zenbatekoak.

Luzatutako surrekontuko hasiersko kreditusk onartu ziren unesn &2 zakiten zein zen ordsinketa
betebeharren zenbateko zehatza (azkenean 32,65 miloi euro izan ziren), o2 eta azkenean Euskal
Herriko Justizia Auzitegi Nagusiak ezaritako ordsinketa epesk ere. Negoziazioa irekita zegosn
Alava Agencia de Desarrollo SA, CTV. Gentro de Transportes de Vitoria SA eta bertako akziodu-
nen artean, eta, azkenean, 2014ko ekainaren 25ean sinatutako transakzio erabakian burutu ziren
zehaztapenak bertan arautu Zirelarik CTV, Centro de Transportes de Vitoria SAk Alava Agencia
de Desarrollo SArekin zuen zormaren zenbatekoa, zor horl ordaintzeko epeak efa baldintzak, bal
eta CTV. Centro de Transportes de Vitoria SAk ordainketa hor egiteko behar dituen funtsak eta
finantziazioa eskuratzeko eragiketen formalizazioa ere

Askenean, 2013an, Arabako Foru Aldundiak aipatu adierazpen judizialak burutzeko benetan
‘ordaindu 2uen zenbatekoa guztira 3.3 milll eurokoa izan zen eta aurrekontu aldaketak (0.3 milol
eurotan) eginez osaty zen finantziazioa.

Admiistrazioko kontratazios,

2 2013an 2000an esleiutako betearazpen-bidean diru-bilketaren kudeaketan laguntza ema-
teko zerbitzuaren aparteko luzapen bat onartu zen, 750,000 euroan balioetsitakoa; Iuzapen hau
Pleguetan aurrsikusi gabe zegoen; hormek publikotasun efa lehia printzipioak urratzen ditu. Luza-
pena 2014ko ofsailaren etk kontratu berria izenpetu artekoa da, 2014ko irailean gauzatu zena.

Alegazioa.

Lehenik eta behin ezinbestekoa da zera jakinaraztea, kontratu hau betetzeko zerbitzua fun-
tsezko ela egiturazko gisa kalifkatu daitekeenetako bat dela, ez aliizkako gisa, Arabako foru
Aldundiak esietuta dauzkan eskumenen baman, ets, zehszki, zergak ordainarazteko indarmeko
legedian esleitutako eskumenaren barmuan. Prestazio horretan hausturs edo disfuntzio garrantzi-
tsurik badago, eragin benetan negatibos dauka Foru Ogasunak kudestzen dtuen zergen bilketan.

Alegaziostarako agirian jasotako salbuespenean adierazi denez. 7 hiabetez luzatu zen (2014ko
abuztuaren 31ra arte) kontratualehengoz. eta Herr Kontuen Euskal Epaitegiarenirizpidesijarraikiz.
12000, urtean esleitu zen, prozedura irekiaren bidez. publiziate eta norgehiagoka maila gorenekin

Horretarako, eta alegazio honen lehen atalean desiribatutakoaren ondoriozko armazoi teknikoak
tarteko, zerbitzua garatzako baldintzen azterketa zehatza egin behar izan zen, prozedura berra-
ren baldintza agiristan era egokian sskatzeko ondoren lanak &ra sproposean garatzeko alderd et
faktore guztiak.
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Kontratu tikiak 50,000 eurotk beherakoak zango dira, baldin eta obra konfratuak badira, eta
18.000 eurofik beherakoak, bestelako kontratuak badira, hargatk eragotzi gabe estatu mailan zen-
tralizatutako obrei, zerbitzue eta homiketei buruz 208, arikuluan ezarritakoas.

Garbiketa produktuen gastusren zenbatekos sta erskunde kontratugileak honakosk dira:
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Haurren babesgabeziaren trostenak.

Kontuan hartuta haurrak eta nerabeak hazteko eremu egokiena familia bera dela, betiere hori
haur edo nerabeen interesen kontra ez badoa, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearen (GOFE)
funtsezko helburua da esku-hartzeak garatzea, adingabeak beren etreetan gera daitezen edo
ahalik eta azkarren itzul daitezen bertara, beren familia girotk bereizi behar izan direncan.

Helburu hori lortzsko. famiian esku hartzeko programa berezia eta babesgabezia kertu ta
baloratzako prozesuak daude. orain arte hiru kontratuaren bitariez gauzatu direnak ta 2015eko.
otsailaren 24an onartutako lizitazioan espediente bakarrean bateratu direnak:
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2) Eusko Legebitzararen 1/1996 Legea, apiriaren 3koa, laralciak kudeatzearena. Haren ara-
bera Foru Aldundia behartuta dago <suteei aurrea hartzeko, suteak tzaltzeko eta salbamendurako
zerbitzuak sortu, antolaty eta mantentzeras.

3711085 Legea. apiriaren 2koa, Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituena. Horren bidez,
Foru Aldunciak «Udal eskumenen Zerbitzusk lurrside osoan osoki eta behar bezala eskaintzekos
nolajardun behar duen ezartzen da. Lege berean ezartzen da udalaren eskumena dela suteak izal-
tz2ko eta salbamendursko zerbitzua eskaintzes, baina 20.000 biztanietk gorako udalerietarsko
Soilk da demgorrezkoa. Arabaren kasuan, Gasteizek soilk gainditzen du kopuru hori. Deskriba-
tutako jarduera guztiak Foru Aldundiaren eskumena direnez, Gasteizko Udalarakiko harremana
Hern Administrazioen Araubide Jurdikoaren eta Administrazio Prozedura Erkidearen Legearen
15. artikuluan jasotsko kudesketa enkargu batean oinarritzen da.

Nahiz eta Jarraipen Batzordeak eta Batzorde Teknikoa o2 diren formalki bildu, kideak harrema-
netan egon dira beren eskumeneko gaiak eztabaidstzeko.

Eskuharizeak zenbatzeko moduari dagokionez. harritzekoa da Herr Kontuen Euskal Epaite-
giak ez duela kontuan hartu itzarmenean formula bat dagosla Arabako Foru Aldundiak ordaindu
beharreko zenbatekora irsteko, bosgarren Kausulan ezartzen den bezala. Formula honetan,
aldagaietako bat eskuharizeen kopurua da, horien haztapen moduarekin batera. Hala, ez da
batzordes, baizik eta hitzarmena ber horiek zenbatzeko modua zehazten duens.

<Bosgarrena. Ordainsariak kontzeptuak, kopuruak eta baldintzak.

Hitzarmen honen ondorioz sortzen diren betebeharen ordsinetan, Arabako Foru Aldundiak
dirua emango dio itoria-Gasteizko Udalari, hain zuzen, «Zuzeneko zerbitzuas eta «Kudeaketa
bateratuaren konpentsazioas kontzeptuei dagozkien kopurusk/ehunekoak. Horiek kalkulatzeko,
PSISZren gustizko kostue (suzenekosk sta zeharkakosk). aurreko urtean gauzstutakosi, zera apii-
Katuko zale: Gasteizko PSISZk aurreko uriean zuzenean egindako esku-hartzeen (Vioria-Gasteiz
udalerrian egindakoak aparte utzita) shunekoa, Gasteizko PSISZk egindako esku-hartze guztiel
dagokienez Guztizkoari ehuneko hori apiikatzetk lorutako emaitza Gasteizko PSISZK egiten
dituen esk hartze moten arabera handitu egingo da, eta dagokion faktore zuzentzailea apikatuko
2aio, taula honen arabera:

s gaio s 0s
e ——— 05
st —eskaresa o) 05
s, et raze e gzt s
s ee———— o5

(rteers, esku-hartze eta guztis detu den esku-harize motari dagokion fakiore zuzentzailes hori
da Vitoria-Gasteiz udalerritk kanpora egten diren jardunetan giza baliabide efa denbora gehiago
behar izaten direlako). Dena den, azaldu berri den prozeduraren bidez lortzen den kopurua
PSiSZren guztizko surekontu gauzstusren shuneko 5 baino gutxiago bads, Arabako Foru Aldun-
diak PSISZren guatizko aurrekontu gauzatuaren ehuneko Seko ehuneko finkoa ordainduko dio
\ioria-Gasteizko Udalar, erabilgarrtasun kontzeptuarengati.

Edonola ere, kudeaketaren agindua gauzatzen duen hitzarmenean bertan araututakoaren ara-
bera, Vitoria-Gasteizko Udalak berariaz justifkatzen ditu bai egindako gastua, bai aurreko urtean
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kudeatzeko prozesttk eta lanbide taldea aldatzeko rizpidestatk eskuratutakoak: ordea, akdake-
tak zuzenean egin dira

22 Indesa 2010 5L

— Aldi baterako langileen kontratazioetako espedientestan ez daude jasoak kasu bakoi-
tzean ematen diren aparieko inguruabarrak, ez behaizan premiazko eta geroraezinak ere
(1772012 Legearen hogeigarren xedapen gehigana, 2013ko urterako Estatuko Aurrekontu Oroko-
rei buruzkos.

1LD.3- Berankortasuns.

31— Ustailaren Seko 152010 Legeak abenduaren 20ko 3/2004 Legea aldatzen du, merkata-
fitzako eragiketetan berankortasunaren aurksko neurriak ezartzen dituens; Lege horrek Xedapen
‘gehigar hirugarmenean agintzen du sozietateek berarisz argitaratu beharko dutsla haien urtsko
kontuen Oroitidazkian homitzailesi ordainketak egiteko epeei buruzko informazioa.

Urteko kontuen oroitidazkien arabera, Arabako Bideak SA sozietateak soilk gainditu du legez
ondaintzeko gehiengo epea:

Leertogeengo e g o pseics 1510
[re—— =

e et gz enengo gaatien e errperak 2412

eciera datan legezko gehiengoa gainditzen duten gauzatzeko dauden ordainketen zenbatekoak
2013an ordsindutako 202,624 euroren faktura bat bame hartzen du; honenbestez, egiszko zenba-
tekoa 2.1 milii eurorena da. AP-1 autobideko arabar bide-2stia egin eta ustiatzako kontratusren
ehobekuntzsis dagokie, 2000tk 2013ra bitartean fakturatutakoak, lanak egiten ituen enpresare-
n auzitan

Sosistateak premiaz bideratu behar lfuzke konfratuaren xedear dagokionez aide bien artean
dauden aldeak eta hala ez balfz, kontratua baliogabetzea bideratu edo arbitrajera menerat behar
ke,

32 Astertu diren konratazio espedientestan ondoko ordainketak abenduaren 20ko
312004 Legea aldaraziz uztailaren Seko 1572010 Legearen bigarren xedapen gehigarriak ezar-
tako epea (60 egun) gaindituta gauzatu direla egiaztatu da.; lege honek merkataritza eragiketetan
berankortasunaren aurka borroka egteko neurriak ezartzen ditu

= =

L.D.4.- Besteisko irizpensk.
4.1.- Arabako Lanak SA:

— 2012ko azaroaren Ban, Arabako Lanak SAren Batzar Orokor Apartekoak estatuty beriak
‘onartu zituen sozietatearentzat; hausk finkatzen dute sosietateak akziodunen berezko baliabide
eta zerbitzu tekniko izaera izango duela sektore publikoko kontratuen sektorako legerian aurrei-
kusitako ondorioetarako. Estatutu hauek sxtertuta eta SPKLTBaren 24.8 artikuuar dagokionez
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amazoien azalpenean, honakoa adierazi da: «gizonen eta emakumeen berdintasunera hurbild
ahala geratzen diren aldaketa sozialel egokitu behar zaizkie gizarte zerbitzuak. Horretarako,
emakumeak gizarteratzen laguntzen duten jarduera efa zerbitzuak sustatuko dira, berezik, baz-
terketari, babesgabetasunari, tratu txarrei efa indarkeriar aurre egiteko baliagarr direnaks. Eta,
2ehazki, 15. artikuluar jarraikiz, gizarte eta hezkuntza arioko esku-hartzea eta gizarte konpainia
Gizarte Zerbitzuaren Euskal Sistemako berezko prestazio teknikoak dira; hala, arreta sozio juridi-
koko ota psikosozialeko zerbitzuak eskaintzen dituzte etreko tratu txarren kasuan ofa emakumeen
Sexu erasoen kasuan, bigarren mailako arretarako gizarte zerbitzu gisa (22. atkulua). foru aldun-
diaren eskumenen barusn.

Gizarte eta hezkuntza arioan esku hartzeko eta gizarte konpainiarako zerbitzu honen bilakaera,
batetk, eskariko gorabeherek efa, besteti, arreta jaso duten perisonek eskatutako intentsitatea-
ren aldaketek ezarizen dute. Berez, 2012. urtera arte, erantzundako kasu kopurua ez zen altua
2an, cta, beraz. aipatu zerbitzua kontratu bikien bidez eman zitekeen. Aldaketa garrantzitsu bat
egon zen zerbitzu honen ibibidean, hala ere. 2013ko ekitaldian. 2012, urtean 500 ordu izatetik
201330 5000 ordu zstera pasa zen. aide batefik nabarmen igo zelako kasu kopurua, ets, bestatik,
erantzundako egoerak konplexusk izan direlsko eta esku-hartze sendoagos eta lizeagoa behar
izan dutelako.

2013ko ekitaldiko egoera aparteko gisa jo zen erantzundako kasuen konplexutasunagatic
Ondorioz. ez zen bidezkotzat o dagokion kontratazio espedientea izspidetzes. Hala ere, goranzko.
joera horifinkatzen arizela ikustean, zerbitzu hori arautzen zuen agindu teknikoen agiiak idazieko
lanetan hasi ziren. Lan horiek dagoeneko amaitu dira sta kontratazio espedientea 2015ean izapi-
detu da. Aukeratutako esieipen prozedura rekia fzan da

Pertsona erabitzsileen garraios.

'2013ko ekitakdian hainbat enpresek espetxean, Amiaga-Ariznabarra lanbide heziketako zentroan
eta Ciongo emehabiitazio zerbitzuan emandako zerbitzusk bat datoz erabitzsileen garrsiorako.
indarreko kontratuan surrikusitako beharrizanekin eta sureikusi €2 diren behin-behineko beharr-
2anekin. Ondorioz, zerbitzuak era independentean kontratatu behar izan ziren, Sorizen joan Zren
beharrizan bakoitzerako.

Baina, kontuan hartuta beharrizan horiek denboran zehar finktzen josn zirela, erabitzaileen
garraio iztazioan (8113 espedientea) jaso ziren. Lizitazio hori 2013an deitu zen eta zerbitzua
2014/06/0n hasi zen martxan.

Ikastarosk eta tailerak:

Gizarte Ongizaterako Foru Erakundean egindako kontratazioaren modua argitze aldera, beha-
rezkoa da, betetik, sikastarosk eta taierrak» izenburuaren bamuan dauden kontzeptuak bersiztes.
eta, besteti, tailr efa ikastaro horien kolekibo hartzaileak zehaziea.

Bertan sartzen diren kontzeptuei dagokienez. honakosk zerrendatu dira:
— Gizarte eta kutursko animazios.

— Zeramila tailerak.

— Eskulan tailerak.

— Pikoestimulszios.

—Musikoterapia
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Alegazioa.

Herr Kontuen Euskal Epaitegiak, aureko iruzkinarekin, Arabako Foru Aldundiak fundazio bati
egindako ekarpena du mintzagai, Arte Garaikidearen Euskal Museoaren funtzionamendu gastuak
estaltzeko helburu duena. Ekarpen horrek ez dauka dinu-laguntza izsera hertsia, transferentzia-
rena baizik (fkus 3. charra dokumentuaren amaieran).

Erakunde hori Arabako foru sektore publikokoa da, Kontuen Europako Sisteman ezarritakoaren
‘ondorioetarako. Beraz. Administrazio Publikoarekin pareka daiteke. ofa aldian behin bere egoera
o finantzarioe! buruzko informazioa igortzen du, foru sektore publikoa osatzen duten gainerako
enitatesk bezala.

Kontuan hartu behar da Arabako Foru Aldundia fundazio horren sorizailestako bat dela sta
bere patronatuaren parte dela. Hala, bere jardueraren gaineko kontrola ere gauzatzen du, ela
horrek estatuko araudian aureikusitako fundazio publikoen parean jarm ahalko luke. Nahiz eta
foru araudian orsindik &2 den figurs hor sartu foru sektore publikoaren parte diren erskundeen
artean, aurreko ezaugana duten fundaziosi ematen zsien tratamendua zers da: beren jardusra
‘orokorrean finantzatzeko ekarpena. Halaber, aurrekontuak beren Administrazioko Aurrekontu Oro-
Korretan sartzen dira (aurrekontu egonkortasunaren araudia betetzeko ondoreetarako). Ekarpen
horiek berariaz daude baztertuta Dinlaguntze buruzko 3872003 Lege Orokorraren aplikaziotk
2.2 artikuluko aurreikuspenaren arabera. Horidela eta, ezin da oharrik egin berak daukan justfika-
Zio betebeharraren gainean.

— B diru-laguniza izendunen onuradunek, 608,451 euroren zenbatekodunak, erakunde kolabo-
ratzaile izendatu behar lirateke, izan ere, horiek 2 dira osork edo 2at batean, dinu-laguntzaren
‘zken hartzaiesk.

Alegazioa.

Berriz ere. Herr Kontuen Euskal Epsitegiak Arabako Foru Aldundisk foru sekiors publikosren
finkapen perimetroko parte diren fundazioe egindako ekarpenak diru-laguntza gisa kalifkatu beha-
72 azpimarratu du. Din-laguntzei bunizko Lege Orokorreko 2.2 arikuluak bere aplikazio eremutik
Salbuesten ditu administrazioaren efa haren menpeko beste erakundeen arteko difu ekarpenak.
erakunde bakoitzaren jarduera osorik finantzatzeko beren eskumenen eremuan.

Alvide Fundazioa irabazteko xederk gabeko erakundea da. eta helburutzat dauka Araban Kirola
Sustaty eta garatzes, lehentasunezko armeta emanez errendimendu handiko Kirol €2 profesions.
lari. Horretarako era guztietako baliabide ekonomikoak biltzen iy, batk bat babes publiko zein
pribatusk, eta bersk sortzen dituen programak finantzatzeko erabitzen ditu. Halaber, izara profe-
Sionalk gabeko edozein kirolariren edo Kirol erakunderen babesa, zuzenekoa nahiz zeharkakoa.
sustatzen du.

Valle Salado Fundsziosren kasuan, helburu orokorra eta interes orokorreko xedea Gatz Harana
eta haren ingurua finkaty, lehengoratu efa birgaitzeko lanak ahalbidetzea da.

Dinslaguntzei buruzko azaroaren 17ko 38/2003 Lege Orokomreko 121 artikuluak honela defi-
nitzen du erakunde laguntzailea: organo emailearen izen efa kontura jardunesz, dinslaguntzarekin
lotutako ondore guztietarako, funts publikoak onuradunei entregatu eta banatzen dizkiena, oinarm
arautzailectan hala ezartzen denean, edo difu-laguntza kudeatzen laguntzen duena, asolako fur-
t5ak aurretik eniregatu eta banatuezbadira. Funtsakinolaz ere ez dira hartuko beraien ondarekotzat

Fundazioaren estatutuei jaraikiz. fundazioaren ondarean sartuko dira aurrerantzean erakunde
publiko edo pribatuen edota partkularren eskutk irabazi asmoz edo kostubidez fundazioak esku-
ratzen dituen ondssunsk edo eskubidesk.
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6. AFAK enpresa batekin 2uzenean konfrataty du gas horidura 214.020 euroren zenbate-
koan eta hainbat hirugarreneldn ibigaiusk konpondu eta mantentze-lanak egiteko zerbitzua
75702 euroren zenbatekoan, dagokion kontratazio espedientea izapidetu gabe: hormek publikota-
sun eta lehia prinizipioak uratzen ditu

Epaitegi honen irzia, Arabako Foru Aldundiak, Tetk 6a bitarteko paragrafoetan aipatutako
lege-hausteak alde batera, zuzentasunez bete du 2013ko ekitaldian ekonomia-finantzaren jar-
duera srautzen duen lege sraudia.

112 Unteko kontuei buruzko irzia.

AFAK 2013ko kot orokorrean aurkeztu duen Difuzaintzako gerakina 72.4 miliol euroan muriztu
behar da doiket hauen onderioz:
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Epaitegi honen izira, aurreko atalean adierazitako salbuespena alde batera, Arabako lurralde
historikosren Foru Administrazioaren Kontu Orokorrak aiderdi esanguratsu guztietan 2013ko.
aurrekontu ekitadiaren jarduera ekonomikoa erakusten du, ondarearen efa 2013ko abenduaren
1 finantza egoeraren isia zuzena eta ekitaldian zehar bers eragiketen emaitzens.

Irtziaren atalean eraginik ez badu ere, ondoren adieraziko ditugun alderdiak azpimarratu nahi
atugu:

— Unriaren 25eko 2012007 Legeak 2007-2011 bosturtekorako Euskal Herrko Kupoa zehazteko
metodologia onesten du: ekitadi fbderan. lege homretatk eratoritako Estatuko Administrazioa-
rekiko inantza harremanei dagokienez, EAEren Administrazio Orokorrak desadostasunak city
Estatuko Administrazio Orokorrarekin metodologia horretako Hirugaren Xedapen Osagarriaren
(hezkuntza, osasun eta menpekotasun gaietako akordioak) eta Bosgarrenaren (cinarria etaledo.
‘gaurkotze indizearen berrazterketa) apikazioa dela eta: baita, enpleguko politka aktiboen gaietan
EAEH aplkatuko zaion eskualdaketaren aurrekontu erregimenari dagokionez ere. Ez dakigu desa-
dostasun hauek ebasteak zein ondorio eragingo dituen AFAen kontuen gainean.

— 2014ko uztailaren 23an, Estatuarekiko aldebiko printzipioak eta Euskal Hemiko erakun-
deen artean finantza lankidetzari bunuzko printzipioak ezamiz, FPEKK aho batez erabaki du
EBJA-ak 2014ko malatzaren 13an Espainiako erreinuari ezarritako 30 il uroren zehapenaren
jasan arazpenak duen eragin ekonomikoari aurre egitea; horrek foru aldundien multzoan O milol
‘euro egiten ditu, 2014ko ekitadian zhar indarrean zeuden koefiziente horizontalen arabera bana-
tuaz: honenbestez, AFAK kosfiziente horien arabera ordaindu beharreko zenbatekoa 1.4 milol
eurorena da.
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Edonola ere, epaitegiak espedientean adierazten duen hutsunea ez lizateke har buruz artuko
beharko, hertsiki bete baitu bere koniratazio araudian ezaritakos; horren ordez. Sozietatearen
Kontrataziorako Bame Jarrsibidesi buruz art beharko itzsteke, suretk ere brosten honstan
aztertu den bezaia.

1102~ Langileria gastuak.

2.1.— Arabako Kalkulu Zeniroa SA: Bi langileren rol aldaketako bi bame prozesutan ez dira
Hitzarmen Kolektiboko 20. artikuluan finkstutako eskakizunsk bete, zsinek sgintzen duten langile
gustiel jakinaraz:eko obligazios dagosla eta urteko balorsziosk sintzat hartuko direls, eskumenak
kudeatzeko prozesutk eta lanbide taldea aldatzeko rzpidectatk eskuratutakoak: ordea, akdake-
tak zuzenean egin dira

Alegazioa.
AKGSAn apilkatu beharreko hitzarmen kolektiboko 20. artikuluaren arabera:

Plaza hutsen bat dagoenean edo lanpostu beriak estali behar direnean, enpresako langile
gustak jakinaren gainean jariko dirs, Kalkulu Zentroko Sailetako bakoitzeko iragarki taulan ohar
bat jarrita. Ohar hori gutxienez lanpostua estaltzeko ezaritako data baino hogel egun lehenago.
argtaratu beharko da

Plaza hutsak edo plaza beriak estaltzean, 2. paragrafoan adierazitako kasuetan salbu, honako
lehentasun ordens jarsituko d: 1. Bame hatakets. Eskumenen araberako kudesketa prozesusn
lortutako urieko balorazioak eta talde profesionaleko aldaketa izpideak hartuko dira kontuan.

Beharrezkos da honakos zehaztea: Epaitegiak sipatutako bi kasuetako batesn ere ez da izan
ol aldaketarako bame prozesu bat. [zan ere, ez da horretarako kausa gertaerarik agon (plaza huts.
bat edo lanpostu beria estaltzeko beharrizana). Horren ordez. bi pertsona horietako bakoitzaren
kasusn lehendik ere bazegoen egoera bat legez stortzeko beharrizana agertu da.

‘Zahazki, apurka-spurka enpresan zerbitzusk ematen diuen profesionl bakoitzak erantzulizun
eta zeregin gehiago hartzear bunsz ari gara. Informatkako langileen kasuan, normalean beren
ibilbidea programazio profiarekin hasten da, eta, apurka-apurka analista profilera igotzen dira.
Ancikuar teknikoen kasuan, beharrezko zaizkien trebezia eta gaitasunak ikasitakoan, aholkulari
binurtu ofi ia. Horietako bateuk proiekiuko buru bihurtzen dira.

Nahastu egin da hautaketa prozesu baten hasiera (plantila osoar jakinarazi behar zaiolark eta,
hala badagokio, bamean estaltzeko lehentasuna dagoelarik), AKGSAko edozein langileren igoera.
sitortu ata meraziarekin, hau da, AKGSAren zerbitzuko langileen sustapen profesionalarekin.

Arabako Kalkulu Guneak, merkataritza enpresa izanik, funtzionamendy propioa dauka bere
zerbitzuko langileen zeregin eta erantzukizunen aitorpenari eta esleipenari dagokienes. lanpos-
fuen zemenda hutsa izatetk harago baitago, efa ez baitauka zerkusirk funtzionarioen ibibide
profesionalarekin.

Prozesu homek ez dauka zerikusiik sldian-aldian herr administrazioan merezimendu lehisketa
gisa deitzen diren zerbitzu batzorde Klasikoekin. Horren ordez, AKGSAren zerbitzurako langileen
Sustapen profesionalerako eskubidearen zehaziapena dira

(Gainera, horietako baten kastian, e da aholkulariik projekiu buru izatera pasa eta ez da ordain-
saria areagotu.

2 da hautazko erabakia, agir berean agertzen baitira bere zeregin berriaren atorpena, alda-
keta horren arrazo justfikatuak. eta lehenik ere lan horiek egin zanaren adierazpena.
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TRAGSAven gainean administrazio eskatzaileak bere zarbitzu propiostan dusn kontrolaren antze-
koa izateko. Gai horf katu egin da aurreko adierazpenetan

22— Kontuan hartuta ebitarteko propioarens kontzeptua, gaur egun koniratuen gaineko
legediak jasotzen duen insmenarekin. funtsean Europar Erkidegostako Justzia Auzitagiaren juris-
prudentziaren asmakizuna dela, bitarteko propioaren kontzepiua egungo irismenarekin zehaziy
Zuten hainbat epai sipstu behar dira. Kontua da erskunde esleitzailesk prestazioa egingo duen
erakundearen gainean duen kontrola bere zerbitzu propioen gainean duenaren antzekoa izatea:
hau ds, erskunde satelte bat izstes, erskunde eskatzsilearen guztiz menpekos dena. s, bersz.
erabakisk hartzeko sutonomiarik &= dusn.

Europar Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren 2008-12-13ko epaiak (Codital Brabant SA) aurreko
dolina jasotzen zuen, lehen baldintza hori identfikatuz agintart publikosri bere erabakistan era-
giteko aukera emango dion kontrol gisa. Hala, eragin erabakigarra izango litzateke, erakunde
horren erabaki garrantzitsuen eta helburu estrategikoen gainean, lege xedapenak eta bidezko
egoerak aztertuta ikusiko ahalko denez (28. Atala). Horretarako, honako hir inzpide hauek hartu
behar dira kontuan (29. atals):

1.~ Erakunde emakidadunaren kapitalaren jabetza: ez da betetzen, baldin eta enpresa pribaty
baten partaidetza badago agindutako erskunde baten kapitslean (30. atala). eta, aidiz, agintari
publiko emaileak, beste agintari publiko batzuekin batera, sozietate esieipendun baten kapial
0503 badauka, adierazi egin behar du, nahiz eta adierszpena ez izan extabsidaczina, agintari
publiko horrek sozistateren gainean cun kontrola bere zerbitzu propioen gaineko kontrolaren
antzekoa dela (31. Atala)

2 Agindua jaso duen erakundearen erabaki organoen osaera; zuzendaritza organoan daude
udalen elkartuetako ordezkariak, batzar orokorrak izendatuak; batzar orokorrean daude, era
berean, udaler elkartuetako ordezkariak, udalerr bakoitzeko udalaren osoko bilkurak zinegotzien
artean izendatuak, gobemu batzako kide izan nahiz ez. eta alkatea. Hau da, erabaki organoetan
elkartutako agintari publikoetako ordezkariak daude. Ondorioz, horiek kontrolatzen dituzte erakun-
dearen erabaki organoak, eta, beraz. eragin erabakigaria izan dezakete erakundearen helburu
estrategikoen eta erabaki garmantzitsuen gainean (33 efa 34. atalak)

3 Enkargua duen erakundeak bere jardueraren funtsezko zatia egitea, berau kontrolatzen
duten agintaritza publikoskin. Negozio bolumens erabakigarria zango da enpresak berau kontrola-
tzen duen luralde erakundeak hartutako esleipen erabakien arabera egiten duena. erabiltzaleekin
erabaki horiek betez egiten duena bame, eta ez du garrantzirk enpresari nork ordaintzen dion
eta zein lualdetan ematen diren zerbitzu horiek; eta, enpresa bat kontrolatzen duten luralde
erakundeak hainbat direnean. kontuan hartu beharreko jarduera izango da enpresak lurralde era-
kundeskin egiten dusna (85-72 atalak).

2.3 — Europar Erkidegoetako Justzia Auzitegiaren 2008-11-13ko epaiak (Codital Brabant SA).
zerbitzu baten kudeaketa udal arteko kooperatiba bati emateari buruzkoak, kideak udaleriak efa
udaler arteko elkarte bat izanik (azken horretan, era berean, udalerrak bakarrik sartzen dira ela.
2 da kide pribaturk onarizen), 2uzenean planteatzen du gai hau, Coname epaiak ez bezala.
hainbat erakundek batera egindako kontrolaren gainean (52. Atala). Epai hori jamaikiz. «agintari
publiko bat udaler arteko sozistate kooperstibo batera gefitzen bada eta bertako kideak agintari
publikosk soiik badira, zerbitzu publiko baten kudesketa har lagatzeko ssmoz, agintar ekartuek
Sozietate horren gainean duten kontrola beren zerbitzu propioen gaineko kontrolaren antzekoa
el essteko, kontrol hor batera egin shalko dute aipatu agintarek, ersbakiak gehiengoz hartuta.





