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ERANSKINA

DEMA, ENPRESA GARAPENA

201
LABURDURAK

DKE: Diputatuen Kontseiluaren Erabakia.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

E8: Espainiako Konsituzioa.

BFA: Bizkaiko Foru Aldundia

KEA: Kontrataziorako barne jarraibidesk.

1271994 Legea: 12/1094 Legea, ekainaren 17koa, Euskal Herko Fundaziosi buruzkoa.

1572010 Legea: 1512010 Legea, uztailaren Sekoa, abenduaren 28ko 32004 Legea aldarazten
duena, merkataritzako eragiketetan berankortasunaren aurkako neuriak ezartzen dituena.

‘SPKL: 3072007 Legea, uiaren 30ekoa, Sektore Publikoaren Kontratuei buruzkoa.
KPO: Kontabiitate Plan Orokorrs.
FSP: Foru Saktors Publikos.

SPKLTB: 3/2011 Legegintzazko Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sekiore Publikoaren
Kontratuei burizko Legearen Testu Bategina onesten duena.

HIEE: Heri-Kontuen Euskal Epaitagia.
EHU: Euskal Herko Unibertsitates.

DLO: Dinslaguntzei buruzko Lege Orokorra.
ETE: Enpresa biki eta ertainak.

272012 Legea: 272012 Legea, ekainaren 28koa, 2012rako Estatuko Aurekonty Orokorrei
buruzkos.

2012012 ELD: 2072012 Errege Dekretu Legea, uztailaren 13koa, aurrekontuaren egonkortasuna
eta lehiakortasunaren sustapena bermatzeko neurriel buruzkoa.

1 Sarera.

Herr Kontuen Euskal Epaitegiak Lanerako Programan Dema-Enpresa Garapena Elkartearen.
aurrerantzean Dema, fiskalizazio-lana bame hartu du, 2013ko ekitaldiari dagokiona.

Dema irabazi asmorik gabeko elkartea da, Elkarteei buuzko ofsailaren 12ko 3/1088 Legearen
babesean 1980ko uztailaren 13an sortutakoa, BFAren Sustapen eta Garapen Ekonomikoko Sailak
sustatutakoa, Bizkaiko lanbide heziketako ikastetxeek, publikoek zein pribatuek, hala eskatuta.
18888ko iralaren 15ean Eusko Jaurlaritzako Elkarteen Erregistroan inskribatu zen eta 2001Teko
azaroaren 27an, 28412001 Dekretu bidez. Heri Onurako Elkarte izaera aitorty zizaion. 2013ko.
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mezenasgoaren aldeko zerga pizgariel buruzkoa, salbuetsia dago Sozetateen Zergan xedea edo
helburu berariszkos betetzean eskuratutako errentei dagokienez.

Fiskalizsziosren helburua.
Lanaren mamia honsko hau izan ds:

1 Ezargarria den legeria betetzen dela egiaztatu elkarteetan, 2013ko ekitaldian zehar egin-
dako plantilako langileen kontratazioan, obra kontratazioetan, aztertutako ekitaldian esleitutako
‘ondasun eta zerbitzuetan edo lehenagoko ekitaldietan esieitu arren, 2013an egikarit direnetan.

2 2013ko ekitaldiko Urteko Kontuak fiskalizatu. Dema kanpoko aditusk auditatu dute; honen-
bestez. gure lana auioreen lan paperak berkustera mugatu da efa hala behar izan denean.
egoki itzitako proba osagariak sgin dtug.

3.— BFAvekin izenpetutako hitzarmenak bete direla egiaztaty eta ekitaldian jasotako eta/edo
egikariutako dins-laguntzsk jatoriz zuten edeetarsko balistu direla agiaztatu eta jusSikatu.

Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta efizientziar buruzko azterlanik besarka-
tzen. Nolanahi ere, azaleratutako husak «Kudeaketaren alderdiak eta Gomendioaks idazpuruan
xehetasunez jasoko ditugu.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

Epaitegi honen ustetan, Demak zuzentasunez bete du 2013ko ekitaldian ekonomia-finantzaren
jarduera arautzen duen lege arsutegia.

1:2.- Urteko kontuei burzko iisia.

Epaitegi honen irtzia, honekin baterako 2013ko ekitakdiaren Urteko Kontu Laburtuek alderd
esanguratsu guztietan Demaren 2013ko sbenduaren 31n ondaresren ets finantza egosraren isla
2uzena erakusten dute; baita, data horretan amaitutako rteko ekitakdiari dagozkion bere eragiketen
eta eskudinuzko fuxuen emaitzena ere, ezargaria den finantza informazioaren arau-esparmaren
arabers sta, zehazki, bertan jasotako kontularitzako printzipio eta inzpideen arabera.

Urteko kontuei buruzko irtian eragiik izan gabe, komenigarr it diogu, egoki inferpretatu
ahal izsteko, ondotik zehaztutako informazioa sintzat hartzear

Demak BFArekiko dusn mendekotasun ekonomikoaren ondorioz, beharezkoa du enplegus
indartzeko programak garatu shal izsteko aidian behin dir-laguntzak jasotze. Ekonomia Sus-
tatzeko Sailaren estrategia leroe! jamaiki. 2013ko ekitaldiar dagokion ekarpenak sarrera guztien
‘geinesn % 99,9 agin du.

1l Bame konfrolerako sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko inzpenak

Atal honetan ekonomis-finantza jarduers srautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez dituz-
fen akatsak ez ez, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere
azslerstu dira.

1. Kontratazios.
Kortrataziorako bameko aginpidesk.

— KBAek esieipen zuzena 18 mila euroren azpitiko koniratuetarsko aumreikusten dute. «Kon-
tratu tikiarens figura ezin aplika dakieke Herri Administrazio izaera ez duten bofere esieizailee,
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sbendusren 31n Demak elkartera biidutako 20 entitste Zituen eta horien artean administrazio
publikosk, fundsziosk, lanbide heziketako zentroak, enpresak e.a. dauds.

Fundazioaren ondarea ekarpen ekonomikork egin gabe eratu zen eta ondarea. bertako Esta-
tutuen 36. artikuluar jarraiki, akibo eta pasibo sozialaren arteko aldeak finkatuko du. Gizarte
jarduerak garatzsko Estatutuen 37. artikuiuan aurreikusitako baliabide ekonomikoak honako
hauek izango dira

— Zuzendaritza Batzordesk finkatzen dituen sarera kuotak.
— Batzordesk adosten dituen aldizkako kuotak.

— Dagazkion ondasun sta eskubideen produktusk ez ezik, legez jaso ditzakeen dinrlaguntzs,
legatu eta dohaintzak.

— Zuzendaritza Batzordeak erabakitako legezko jardueren bitartez eskuratzen dituen din-sarre-
rak. betiere estatutuen helburuen baitan.

Demaren helburu nagusia prestakuntza eta enpleguarekin lotutako era guztietako programak
abian jar eta egkantza kudeatzeko beharrazko diren jarduersk gauzstzea da. Helburu zeha-
t2ag0 modura, Demak jarduera nagusia batk bat Gazteentzako Enpresa Praktiken Programatik
datozen enprasen prestakuntza eta sustapenean cinaritzen du; baita, enpresak sortzeko beste
zeinahi programenean re, batez ere gizartetk kanpo gekditzsko amiskuan dauden kolekibosn
laneratzara zuzendutakoak. 2011ko abenduaren 21ean, BFAen Ekonomia Sustapenerako Sailak
eta Eusko Jauraritzaren Enplegu eta Gizarte Gaetarako Sailak 2012-2015 lau urteko Lankidetza-
rako Esparnu-hitzarmena izenpetu zuten, enplegagarmtasuina hobetzera emandako b erakundeen
baliabideak koordinatzeko efa Bizkaian enpresak sortu eta finkatzea bideratzeko: Dema BFATen
erakunde instrumentsla ds. Esparu-hitzamen hau urtero jardusra plan baten bidez garstzen da:
bertan helburu orokorrak firkatzen dira, Jarraipen Batzordeak proposaty eta administrazio pubiiko.
izenpetzaileck berrasten dutena. Batzordea honako hauek osatzen dute:

— Enplegu eta Gizarte gaistarako Sailburuak edo honek eskuordstutako pertsonak.
— Exonomia Sustapenerako Foru Diputatua edo honek eskuordatutako pertsonak.
— Lanbideko zuzendari nagusiak edo honek eskuordetutako pertsonak.

— Demako gerenteak edo honek eskuordetutako pertsonak.

Aipatutako helburak lortzeko jarduera hir ido nagusin jarraiki garatzen da

— Enpresa-kultura sustatzeko lerroa, programa publikoek xede dituzten kolektiboen artean
enpresa ekimenak sustatzera zuzendutakoa.

— Enpresak sortzeko lerroa, enpresa-ideia bat enpresa-projektu bihurtu eta merkatuan eusteko
bermearekin abian jartzeko helburua duena.

— Enpresak sendotzako lerroa, bai berrki sortutako enpresetan, bai lanean urteak daramatza-
ten beste batzuetan, arrakasta izateko bermea areagotzearren lehanengostan, efa lehiakortasuna
hobetzen eta merkatuko errealtate berrira egokitzeko bigarrenckoetan.

Demak jarduera Barakaldoko Elkartegin gauzatzen du, Azpiegiturak, S A U. Sozietate Publikoa-
ren jabetzakoa dena. Jarduera garatzeko pabiloia alokaifuan dago.

Dema, otsailaren 24ko 1/2004 Foru Arauaren l. Kapituluko II. Tituluan (8t 10era bitarieko
articuuetan) azsidutakosri jarrsiki, rsbazi asmorik gabeko enttateen zerga emegimenari eta
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jarduera gauzatzeko egoitza modura erabil zezan (1 2k espedientea), hiean 8.725 euroren zenbate-
koa ordainduta; ordea, o2 du egiaztat merkatuko prezioan bestelako aukerark egoerik, aipatutako
arstoaren baidintzak haiek zuten helbururako egolkiena zsia justikatulko zuerik (kus A.12).

— 2013an merkataritzako eragketen kontzeptuan egindako ordainketetatk 31.771 euroren
zenbatekoa, ekitaldi horietan egindako ordainketen % 7.30 egiten duena, uziailaren Seko
1572010 Legeak ezartzen dituen epeen ondoren ordaindy dira, abenduaren 20ko 3/2004 Legea
aldarazten duena, merkataritzako eragiketetan berankortasunaren aurka borroka egiteko neuriak
finkatzen dituena. 2013ko abenduaren 31n ez zegoen legezko muga gainditzen duen merkatark-
tzako eragiketen kontzeptuan ordaintzeko saldork.

— Dema enplegua sustatzeko programak garatzen ar da BFAren Ekonomia Sustapenersko Sai-
laren lerro estrategikoe jaraiki baina horrekiko mendekotasun organikorik izan gabe eta Bizkaiko.
FSPn integratu gabe.

Demak lankidetza eta kooperazio akordioa izenpetu beharko luke Lanbiderskin, edo bestelako
baliabide jurcikoren bat, enplegu poliikak antolatu eta kudeatzeko eskumena duen organos den
aldetik.(kus A2)

- Urteko kontusk.

Urteko kontuak formulatzeko kontabiltateko erregistroak baliatu dira eta indarreko legediaren
arabera eta azaroaren 16ko 151412007 Errege Dekretu bidez onartutako KPOR ezaritako arauen
arabera aurkeztu dira, Kontularitzako Plan Orokorra onartzen duena, efa 1401/2011 EDren ara-
bera, uriaren 24koa, KPO irabazi asmork gabeko erakundeei egokitzeko arauak onartzen dituena.
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Demaren kasua, hain zuzen ere. SPKLTBren 101.a artikuiuaren indarrez, esieipena, kasu guz-
tetan lehia printzipioari meneratuko 2alo. Honenbestez. 50 mila euro baino gutdiagoko kontratu
‘guztel dagokienes. eskaintzen eskaria bideratu behar lizateke.

— Kontratua gauzatu ahal izateko Gizarie Segurantza eta Ogasun Publikoarekiko ordainketetan
gunean daudelako ziurtagiriak aurkezteko beharra jaso behar lukete KBASk.

Administrazioko kontratazios.

— 201330 guztira 52 685 euroren egikaritza izan duten iru kontraty, aurreko ekitaldietan esiei-
futakoak, bi kasutan zuzenean esieity Zren (3 eta 4. espedienteak) efa batean (2. espedientea)
eskaintzak eskatuta, prozedura SPKLTBren arabera gauzatu gabe, koniratugilearen profilean Izi-
tazioen publikotasuna bermatuko zuena, SPKLTBren 191 o) artkuluak agintzen den moduan (ikus
A1),

EHUrekiko hitzarmens.

— EHUrekiko hitzarmenaren vedea (6. espedientea), 44750 euroren zenbatekoduna, kostu-
bidezko izacra duen zerbitzua ematea da, lan eta enpresa egoerari buruzko txosten hileko eta
hiruhilekoak egines: horregatik, SPKLTE meneratu behar zizaiokeen: ez dirud, baina, lehia prin-
tzipioa gorde denk. SPKLTBren 191.2) artikuluak agintzen duen moduan (ikus A 12).

1.2 - Dirs-laguntzak.

— Demako kide den EHUrekiko hitzamenak, BFASK jasotako dinslagunizen egikaritzan dinuz
lagungari diren gastutzat jotako prestazioak kontratatzea ekarr du. Foru Administrazioak eman-
dako diu-laguntzen araubide jurciko orokorrai buruzko 572005 Fren 27.7 artkuluari jarraiki
maiatzaren 31koa, debekatua dago inongo lotura duten pertsona edo erakundeekin dinuz lagun-
dutako jarduerak osork zein zati batean egikaritzea, nola efa kontratazioa ez den merkatuko
preziostan egiten eta aldez aurretk organo emallearen baimena eskuratzen ez den. Ez dago jasoa
Demak prestazio horiek merkatuko prezioan kontratatu dituenik, ez eta, aldez auretik, BFATen
baimenik jaso duenik, aipatutako artkuluak agintzen duen moduan.

— Eskerraidea Susperizeko Eskualdeko Programaren konturako moneta laguntzak ematean
(ks A9). ez dago jasoa laguntzak emateko arau emeguistzailesk ez Demak, ez BFAK aidez
aurretk onarty dituztenik, ezta argitaraty direnk ere.

Gainera, ez dago jasoa laguntzen deialdi publikoa, 2 hautaketa irzpideak ere argitara eman
direnik. Berebat, emandako din-laguntzen publikotasunari dagokionesz. ez dago erasota azken
‘onuradunei emandako din-laguntzak argitara eman direnik, DLOren 18. arikuluan et 512005
Faren 17. artikuluan aurreikusitakoaren arabers.

13— Langiieria.

— Demak 2013an sidi batarako eta lan jakin batzuk egiteko 3 pertsona kontratatu ditu hautsketa
enpresa baten bitarte=. Kontratu horiek euskaritzen dituzten agiriek ez dute egisztatzen uzten
hautagai horien hautaketan berdintasun, merezimendu eta gaitasun printzipioak bete direla.

— Demak 2013an aldi baterako 3 pertsona kontratatu ity hautaketa enpresa baten biartez.
Nahiz eskaintza aldi baterako koniratazio baterako zen, urtebetekoa, 2014an horietako bati kon-
tratu mugagabea egin zaio, erelebo koniratu bat betetzeko; horrek urratu egiten dity berdintasun
eta publikotasun printzipioak.

1L.4.- Beste batzuk

— 2013ko urtarilaren 14an, Demak Sestacko Udalari administrasioko emakida erregimenean
areto bat erabiftzen uzisko eskatu zion, 2013an zshar Exkemaldeko Eskuside Planeko hainbat





