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2012ko aurekontua dela eta, Udal artekaritzak soi-soilik Udalari buruzko aipatutako txos-
ten denigomezkoa egin zuen eta adierazi 2uen Zublaur Eraikuntzak, S.A. nagusiki merkatuko
diu-sarrera bidez finantzatzen dela efa honenbestez, ez dagokiola bateratzea. Abuztuaren 21ean
surkeztutako alegazioan auzitan jam zen azken alderdh hau adierazisz Zubisur Eraikuntzsk, S.A.
EAANK sailkatu behar zuela eta betekizun hor gauzatu gabe zegosia. Udalaren Idazkar-Artska-
riak trostena idatei zuen adieraziaz fzapideak abiarazi Zirela EAANK horren gaineko iitzia eman
2e2an eta gaineratu 2uen, sailkapenak sailkapen, Aurrskontuak ederk betetzen ztuela egonkor-
tasun printzipioak. erskundeak banaka nahiz baterstuta hartuta. zapide horiek EAANren 2013ko
apiieko trosten batean gauzatu dira, zeinak Zubiaur Eralkuntzak, S.A. finantzazkoak ez diren
Sozietateen sekiorean sailkatzen duen; honenbestez, Udala bereiz aztertu behar da, aurrekonty
egonkortasunaren arsudiaren ondoriostarsko. EAANK aintzat hartu duen ezsugarr nagusia da
Sozietateak kostuen % 50 baino gehiago salmenta bidez finantzatzen dusla. Txosten hau esku-
raturik, mahairatutako alegazioar erantzun ematen 2aio eta Artekaritzak egindako interpretazioa
bermatzen da.

Artekaritzak 2012ko aurrekontuar buruz egindako trostenar dagokionez adierazi behar da
aurrekontuaren sarrera-aurreikuspenak zuzendu egin behar liratekeela egiazko kobrantzen aurrel-
kuspenekin eta trostenari berariazko atala gehitu behar litzaiokeela Udal Sozietateari dagokionez.

Esan behar da 2012an amaitu zela abian zen sustapenaren eraikuntza eta Sozietate Publikoa-
ren aurekontuan salmenta handiak aurreikusi zirela, 8.0 milici euroren dins-sarrerak balioetsiz
aldiz, azken obra ziurtagiriak eta bestelako gastu orokorrak 1.4 i euroan baliostsi ziren: honen-
bestez. ekitaldi horretako aurekontuak ez du finantza gaitasunari dagokionez inongo arazorik
erakusten, nahiz komeni den aurreko atal batean izakinak gauzatzearen balioari buruz esandakoa.
‘gogora ekartzea, izan ere datozen rteetan arazoak eragin tzakete eta Sozietatera funtsen ekar-
pena sgitera behartu ata honenbestez, tskeena da saikapena sidatzesa,

2012ko abuztuaren 21eko alegazioen idatzia beste bi alderdir zegokion:

— Langileen eranskina osagabea: eranskinak lanpostu guztiak zehazten zituen efa bakoitzari
2egokion taldea, lanpostu-mailako osagarria eta berariazko osagariaren zenbatekoa aitortzen
zituen, EFPLren 21. artikuluak agindutakoa betex: ordea, gardenagoa litzateke ordainsari kon-
tzeptu guztetan hartzekoen zenbatekoa adieraztea.

— Aurrekontua izapidetzean akatsak: araudiak (10/2003 FAren 14. arkulua) esaten duen guztia
da Aurekontua Udalbatzari igomiko zaiola onetsi, zuzendu edo itzultzeko Artekartzak egindako
txostenarekin batean, aurretik arauzko izapidea bideratuz. 2012rako Aurrekontuak dagokion Arte-
Karitza txosten jasotzen du eta 2012ko eksinaren 20ko Kontuen Batzordesk inzpena eman zuer;
honenbestez. lagezko betekizunak betetzen ditu. Zuzenketsi dagokienez, Zatizko bt aurkezty
zen Kontuen Batzordean atzers bota ena finantzarioki biders ezina zslako eta uztailaren 10sko
Udslbatzan aztertu zena. horren gaineko botaziorik sgin gabe. bidera ezina zsla baitstsiko zuen
Artekaritzaren trostenik ez zegoslako. Ondoko Udalbatzan, aurekontua onartu zuena, ez zen
horren gaineko bozketarik agin. Artekaritzak aurkako tostens egin zuela aitzakia hartuta. Honi
dagokionez aunitz molde daude zuzenketen bideragarritasuna egiaztatzeko eta aukeretan bat
Udslbatzsk axtertu aurrean Artskaritzak txostena egitekos d.

Askenik, alegazioan azaldutakoez besteko rizpen osagar batzuk egingo ditugu, 2012rako
surrekontuar bunizkosk:

— Aurrekontua behin-betiko 2012ko irilaren 11n onartu zen, araudiak aurrekontua dagokion
urtear ekin aurretk egin behar dela agintzen duen arren.
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nabarmen urritu ziren konturako entregak sta 2011ko igosra tikiagotu egin zen 2000k fkidazio
negatibos itzultzeko beherapene ekin zitzaienean. Bests osagsi gaantzitsu bt zaharmen egoi-
tz3n itundutako plazen kontzeptuan emandsko foru dinu-laguntzak dirs; horko plaza kopurua, 27
Plaza, ez da aldatu urieko itzarmenetan.

Funtzionamendu gastuak: % 1,0 egin dute behera 2000koarekiko eta 2010ean igoera biki bat
zan dute. Hona hemen bariazio nagusiak:

— Langile gastuak: bere horretan eutsi dote epealdian eta hirurtekoan baja izan diren bi langilek
berdindu egin dute 2010sko soldata igoera (% 1.2).

— Ondasun armunten erosketa eta zerbitzuak: berebat, azpikontratatu diren zenbait zerbitzutan
gin beharmeko prezio bemikustesk berikuste, &2 dute bariazio esanguratsurk izan, mantentzs eta
beste hainbat ataletan munizketak eginez berdindu direnak

— Transferentzia eta dinlaguniza arruntak: % 17 egin dute behera 2009arekiko eta hauck egin
dute sidaketark handiens funtzionamendu gastuen artean.

Aurrezid gordina eta garbia: magnitude hauek gora egin dute hiruriskoan, baina bariazioak ter-
mino absolutuetan ez dira esanguratsuak. 2011 eskuratutako aurrezki gordinak sarrera arrunten
% 8 cgiten du eta finantza zama sarrera horien % 2 da; honenbestez, aurrezki garbia sarrera
amunten % 6an dago, 2011n 236,007 euroren balio absolutua izan duena, inbertsio mugatuak
finantzatzeko bide emanes

Kapital eragiketen emaitza: azpimarratzekoa da 2011n inbertsioel eutsi izana, aurreko biur-
tekoan inberisioen bolumen handiaren sldean: % G2an dinu-laguntza bidez finantzatu dira. G
Kapituluko diru-sarrerak Hegoalde sektoreko lursailak Udalaren Sozietate Publikoari saltzetik
eskurstutakosk dirs.

Eragiketa ez finantzarioen emaitza: aztergai fzan dugun aldian saldo posiboak erakutsi ity
2011 desoreka tiki bat gertatu dela.

Diruzaintza geldikina: Hirurtskoaren lehenengo bi urteetan Sozietate Publikoarilursailak saldu
fzanak 2000an geldkinak Sortu ditu, ondoko urteetan inbertsioak finantzatzeko erabil izanaren
‘ondorioz murriztu direnak; honela, bada, epealdiaren amaieran kopuru tikia geratu da, sarrera
armunten % 7 baizik egin ez duena.

Zorpetzea: Udalaren zorpetzea 405291 eurorena zen eta samera amunten % 10 egiten
2uen; finantza zamak, berriz. % 2 baizk ez du egin. Kopuru honi Udalkutrako itzutzeko diren
260710 eurosk eta sosietate Publikoren zorpetza gehitu behar zsizkio, 2012an egingarien zren
aktboak saldu ostean 3.2 milii euroren kanpoko finantzaketa beharrazko zuena; honenbestez.
Udalaren zorpetze bateratua sarrera armunten % 08koa da.

Ondorioa: Udal Administraziosk egten dituzten inberisioen balizko finantzaketa ituriak honako
hauek dira: ekitadi bakcitzean sortzeko gai diren aurreski garbia, diruzaintza geldikinak eta
dintaguntza bidez edo zorpetze berri baten bidez eskura dezaten kanpoko finantzaketa

Udalaren sarrera eta gastu armunten egiturak aztertutako aldian aurrezki garbs positboa erakutsi
. beste erakunde batzuetako din-laguntzekin batera inbertsio programa apalak finantzatzeko
bide eman duena. Diruzaintza geldkin erabilgaria ez da esanguratsua. Azkenik esan behar da
2orpetzea baliatzeko aukera agortu egin dela Sozetate Publikoaren izakinak finantzatzeko beha-
rizanen ondorioz
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12:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.

1.— 2012an zehar abian zen sustapen bakarra osatu zen, eraikitako 54 etxebizitzatatk 4d4ren
salmenta gauzstu zela. Etxebiziza horien salmenta konfulartzan duten kostuaren pareko pre-
ZHoarekin gauzatu da. Gainerako 10 etxebizitzen et beste higiezin eta orubsen kostua 2011ko
abenduaren 31n, 5,3 il eurorena izan zen. Higiezinen merkatuak bizi duen egoera aintzat har-
tuta, zalantza dago txosten hau idatei dugun datan saldu gabe zeuden izakinen gauzatze balioart
dagokionez.

2 2011ko abenduaren 31n Zubiaur Eraikuntzak. S A ren egoera balantzea eta funts propioak
‘eragiten dituzten doikuntzak honako hauek dira

20110 sbenc ok sgazstea eregiork e P
argza ot paaio akonkareguanzazea ] -
P S —— wom
‘SCZETATE PUBLKOAGUZTRA @ e -

Epaitagi honen iizia, 1. parsgrsfosn adierazitako zalantzak izan dezskeen eragina sta
2. paragrafoko salbuespena alde batera, Zubiaur Eraikuntzak, SAren Urteko Kontuek alderd
‘esangurstsu guztietan 2011ko ekitaldiaren aurrekontu ekitsdiaren jarduera ekonormikos erakusten
dute, 2011ko abenduaren 31 ondarearen eta finantza egoeraren isla Ieila ta ekitaldian zehar
bere eragketena.

1l Bame kortrolerako sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko inzpenak.

Atal honetan ekonomia-finantza jarduers srautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez dituz-
fen akatsak ez ez, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere
azslerstu dir.

1. Aurekontus eta Kontabiitates.

—2011ko surekontuen egikaritza arauak surekontu egiten den ekitaldiar dagokionesz, bermesk
‘emateko eta zorpetzearen mugak adierazi behar tuzke, bai Udalean bai Sozietate Publikoan ere.
Osokosk 2010eko otsailean emandako baimens baitsts edo aldatuz. Sozietatearn urrekontusk
zorpetzeari bunizko eranskina eta konpromiso kredituen egoera barme hartu behar lituzke ota
aurrekontuko egiturara aldatzean, maileguak hartu behar Ziratekeen aintzat (10/2003 FAren 6, 14
eta 22 artkuluak). Gainera, Sosietate Publikoaren aurrekontua ez zuen administrazio kontseiiuak
onartu

— Udalaren Osokoak 30.000 euroren kreditu osagarriak onartu Zituen, baina ez zuen horren
berr eman luraldeko aldizkari ofzialean (10/2003 FAren 34.3 arbikulua).

— Aurekontua egikaritzeko arauak kasu jakinetan eta 3100 euroren azpitiko erosketetan ADO
faseak metatzea aurrikusten du. Kopuru horren gainelko erosketei dagokdenez, gastu proposa-
men bat onartzea aureikusten du, gastuaren erabilera modura erregistratu behar zatekeena (D
fases). Aumekontu erabilgarmia hobeto kontrolatzeko bide emango zukeen jokamolde hau ez da
‘gatzatu fiskalizazio-gai izan den urtean.

— Foru Aldundiak 2010ean Sozistate Publikosri baimena eman zion 10 i euroren zenbateko
20ma hartzeko, babes ofizialeko etxebizitzak eraikitzea xede zuena. Urle horretan 5,5 il euro-
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tzeptupean dinu-sarrera bezala agertzen dana dala, baina obra egin ez danez ofa epea bukat
‘ondoren, 2012 ekitakdian baliogabetu dala.

112~ Zublaur Eraikuntzak, S.A
n22-

2011k abendusn Zubisur Ersikuntzsk, S.A Soziedadearen anekiko egiaztapen-agira emegis-
tratu barik agertzesri bunuz, adierazten da 2012 skitaidian eregisirtua izan dala.

Urbanizazio-kuoten eragikorraren Kitapenen emegularizazio, esleipenaren diferentziak efa urba-
nizazioaren azken kuotaren gainean, adierazten da 2012 ekitaldiko sarreran erregistratu direla
aipatutako erreguiarizazioak.

Sosiedade Publikosren terrenoaren salmentaren azken epeko 1.6 il euroko diru-kopurut
epe lzerako zordunals bezala erregisroaren gainean, adierazten da 2013, ekitaldiko ondara-konta-
bitatan erregistratuko dala. Berriz. gaur egungo igiezin-merkatuaren egoera dala-ota, zenbateko.
berberagaz horiketa bat sgingo da.

- Bame kortroleko sistemaren gaineko rtziak ota kudeaketa-prozedurak.

12— Pertsona.

Zinegotzi eta kontseilariak batzarretara etortzeagatik kobratzen dabezan dietak Foru-Ogasu-
nean ez deklaratzearen eta asistentzia kontuan hartu gabe kobratzearen gainean, zehazten da
20126k aurrera deklaratu eta asistentziaren arabera ordaintzen direla.

113 - Dins-Laguntzak

Kultur taide sta elkartesi emondako dinrlaguntzen gainean, adisrazien da aurten aurkeztutsko
eskacren balorazio bat egin dala, indarrean dagoan Ordenantzan ezaritako erizpideak betez
Balorazioan lortutako emaitzen arabera banatu dira din-laguntzak. Hala ere, jakinerazten da uda-
lerriko Kultur Talde eta Elkartee Diru-L aguntzak emoteko prozedurarako Ordenantza Arautzailea
aldatzeko lanak hasi direla, udaletxe honek ere pentsatzen dauelako gaur egungoa Din-laguntzen
Lege Orokorraren ezamitakosr moldstu beharrekoa dagosla.

Talde politikoen asignazioaren gainean, adierazten da 2013, ekitaldtk aurrera din laguntzen 4.
Kapituluan erregisiratzen direla eta bere funzo operatiboa arautuko da 2013tk aurrera emondako.
i taguntzaren din kopurugatik gastuak justifkatzeko eskatuz

L4 - Kontratazios.

Hegoaldeko Galdara-Arstoko Ersikinaren obrako kontratsziorsko prozeduran emondsko
puntuaziostarako trosten teknikoan erizpideak faltaizearen gainean, adierazten da eskaintzak
baloratzako egindako tosten teknikoan bai batzen direla dagokiezan puntusziosk emoteko kon-
tuan hartu ziren slementuak sta erizpidesk.

Egoitzaren erabilera eta kudeaketa eta adinekoentzat eguneko zentruari bunsz, okupazio bajua
dagoenerako udaletxearen konpromisoak txikiagotzea gomentatzearen gainean. adierazten da
Udalak 2013. ekitaldian aipatutako arloan kudeaketa-kontratuaren aldaketa bat sinatu dauala.

Asegunu-polizak negoziatutako prozeduraren bidez esieitu beharrizanaren gainean, adieraz-
ten da udal aseguru guztien polizak prozedura irekiaren bidez 2012. ekitaldian barriro esleituak
izan zirela.
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L5 - Berankortasuns,

Ordainketak epe barruan 2 egitearen gainean, adierazten da Udaletxe honek ahalegin guztiak
‘egiten ari dala ordainketak legez ezarmitako epe barruan egiteko, fakiuren oneritziko prozesua biz-
kortuz eta lehenbailehen onartuz.

Balioespen katastral zshaziuen gainean (harrobiak sta autopista) adierazten da katastro-balioen
Kalkulosk barmro aztertuko direla ta Bizkaiko Foru Aldundiko Katastroko sailak surkezfutako
balio-txosten bariaren proposamenagaz konparatuko dala.

I Finantza-Ansiisa.

Udalaren zorduntzea kalkulatzearen gainean, zehazten da HKE Eak biostenean aipatzen
dauana maiatzsren 20ko 812010 Ermege-Dekretu Lagea (2011-12-31ko 315 zenbakidun EBOsan
argitaratutako zor biziaren aidaketa) eta Toki Ogasunei burizko abenduaren 10ko /2005 Foru
Arauaren 5. artkulua jaraiki aterata dagoala. Aipagarria da aurrekontu-egonkortasuna efa
finantza-irsunkortasuna ssihesteko betebeharra betetzeko zor bizaren kalkuiuan ez direla sartzen
Udalkutzari itzull behar jakozan dinu-kopuruak eta Soziedade Publikoari emondako abala. Hori
dala-eta, Udalaren zorra % 8,10 da.

- 20120 Aurmekontuar surkeztutako slegszioen anaisia.

Diru-sarreren aurreikuspensk bentako diru-sarreren sursikuspenakaz Zuzentzeari buniz, eta
Kontuan hartuta kontu-hartzailesk Soziedadear buniz surekontulo atalean egindsko bostens.
adierazten da 2013 urtetk aurrera aspektu hauek sartu direla. Hau guztia, 2013ko urarrletik
surrers Estaduar kdizkako informazio bialtzeko betebeharra egon dalako.

Aurrskontua Baterazteko Arausn Udalaren eta Soziedade Publiosren garantia-mugak sta
zormaren gainean, adierazten da kortuan hartuko direla hurrengo udal surrekontua osatzerskosn.

Sosiedadeko kontuen aurrekontuko egiturazko konbertsioaren gainean, adierazten da dirubi-
detza-zorpidetzen eragiketak konfuan hartuko direla hurrengo udal surekontua osatzerskosn.
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ERANSKINA
OROZKOKO UDALAREN 2011KO KONTU OROKORRAREN
FISKALIZAZIO TXOSTENA
0 Laburdurak.
1012003 FA: 10/2003 Foru Araua, Bizkaiko Toki Erakundeen aurrekontuei buruzkoa.

14632007 ED: 14632007 Emege Dekretua, Aumekontuaren Egorkortasunari bunuzko
18101 Legea toki erakundesi ezarita garatzen duen erregelamendua.

1512010 Legea: 1572010 Legea, Merkataritzako Eragiketetan Berandutzaren Aurkako Neuriak
Ezartzeko dens.

82010 LED: 872010 Legegintzako Errege Dekretua, defizit publikoa munizteko aparteko neu-
sk hartzen dituens.

AEFILO: 212012 Lege Orgarikoa, Aurrekontuaren Egonkortasunar eta Finantza Iraunkortasu-
nar bunizkos.

APKLTB-2/2000 Legegintzako Errege Dekretua, Administrazio Publikostako Kontratuel bunizko
Legearen Testu Bategins.

BAO: Bizkaiko Aldizkari Ofizala.
BFA: Bizkaiko Foru Aldundia

DLO: 3872003 Lege Orokorra, Dinlaguntzei bunuzkoa.

DOUE: Europar Batasuneko Aldizkari Ofiziala

EAAN: Estatuko Administrazioaren Arekaritza Nagusia.

EFPL: 6/180 Legea. Euskal Funtzio Publikoar buruzkoa.

EI0Z: Eraikuntza, Instalakuntza eta Obren gaineko Zerga.

HIKEE: Herri-Kontuen Euskal Epaitgia.

LZ: Lanpostuen Zerenda.

NLKES: Nazio et Lurrsideko Kontusn Europako Sistema.

SPKL: 3012007 Legea, Sektore Publikoaren Kontratusi bunizkoa.

TAOAL: 711835 Legea. Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena.
TEFKEN: Toki Erskundeekiko Finantza Koordinaziorako Zuzendaritza Nagusia.

1 Sarera.

Heri-Kontuen Euskal Epsitegisk (aurerantzean HKEE) otsaiaren Seko 1/1968 Legesk sta
Epaitegiaren Osokoak onetsitako Lan Programak agindutakoari jaraiki, Orozkoko Udalaren eta.
Zublaur Eraikuntzak, S.A. bere Sozietate Publikoaren 2011ko Kontu Orokorraren fiskalizazio lana
marmit
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tamainak eta kudeatzen dituen ondasun eta tasen udal jabetzak gomendagarr egiten du nai-
taszko hitzsrmenean hainbatean behin informazio igorpens srautzes.

— 2011n jarduerak garatzeko bost talde poliikoei izendatutako 18.280 euroak gastuen 2. kapi-
tuluan emegistratzen dira, zinegotzentzako chetekin batera; alabains, egokiagos da dinrlaguntza
modura erregistratu efa horien jardun-moldea arautzea.

— Arautegiak agintzen du iragarki oholean argitaratu behar diela diru-laguntzen emakida ebaz-
penak, banako laguntzak 3.000 eurotk gorakoak direnean (DLOren 18. artikulual; Udalak e2 du
betekizun hori betetzen.

L4 - Kontratazios.

Indarrean zeuden edo 2011n izspidetutako & kontrstu nagusiak aztertu ondoren, honako siderdi
hauel azalerstu:

— Astertutako & kontratuen pleguek irzpide orokor zehaztugabeak bame hartzen tuzten eta/
edo balioztatzekoak ziren alderdi zehatz eta objektibagariak 2ehaztu gabe. oz ofa baliatu beha-
reko haztapen sistema ere. Bost kasutan hobekuntzsk sintzat hartzen dira zein alderditan egin
Zitezkeen zehaztu gabe, ez eta balorszio sistema ere. Zenbaitetan eraikuntz projektusri edo
eman beharreko zerbitzuar buruzko memoria egitea ere balioztatzen da, balioztatuko diren alderdi
‘zehatzak xehatu eta barematu gabe.

— Hiny zerbitzu kontraturen pleguek (1, 2 eta 5 zenbakiak), 1.6 milol euroan esieftutakoak ota
Sleko preziostan ssieittako batek. esieipen inzpide modura kontratatu behareko Zerbitzus-
ren funtzionaltasunekin loturarik ez zuten alderdiak balioztatzen Zituzten, hala nola, udalerrko
langabetua.

— 1 eta 2 zenbakiko kontratuentzat ezamitako iraupena, 1.3 milicl euroan esleitutakoak, zerbitzu
Kontratuetarako arauciak sursikussten duen lau urteko gehiengo epes gainditzen zuen.

— 1 zenbakiko kontratuaren pleguak, 1.1 milof euroan esieitutakoa, e2 zuen liZtazio aurrekon-
tua adierazten

— Kontratazio srautegiak surreikusten du Idszkari-Artekarisk pleguen legezkotasunart bunizko
txostens egin behar dusla eta krediturik badela sta eslsipen prozesua baliozkos dela egiaziatu
behar duela. Udalaren 5 espedienteetan ez zen erasota utz esleipenaren fiskalizazioa: gainera, 1
eta 3 zenbakiko espedientectan pleguei bunizko trostena alta zen eta ez zegoen krediturik baze-
lako ziurtagirirk lehenengo espedientean. Nahiz gaitutako funtzionarioak koniratazio prozesustan
parte hartzen duen, berariaz utzi behar da erasota

— Lau uretik gorako iraupen duten kontratuak Udslbatzak esisit behar ditu. Aurreko epea
gaincitzen duten 1 eta 3 zenbakiko kontratuak, hurrenez hurren, 1.1 milii euroan ta aleko pre-
ZHoetan esieitu zHtuen Gobernu Batzordeak.

5 zenbakiko kontratuan —350.687 eurosn eslitu zena- balio-judizio eskatzen zuten aiderdiei
bunsz egindako tosten taknikosk &2 ditu emandako puntusziosk arazoitzen.

— Udlak lehiatzailesi esieipenak jakinarazi zizkien, baina e zien publikotasunik eman adizkari
ofizialetan 3 espedienteri (1etk 3rako zenbakiak), 1.3 milol euroan eta aleko prezioetan esiipena
egiten zutenak

— Bi zerbitzu kontratuen prestaziosk (1 eta 2 zenbakiak), 1.3 milio eurosn esiitu zirensk, aldatu
gin 2iren zegokion koniratu agi bidez jaso gabe, bermeak areagotu gabe eta bigarren espe-
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Fiskalizszio lan honek honsko siderd hauek besarkatzen dit:

— Legeskotasuna: honako surrekontusren atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak, zorpetzea eta finantza eragiketak, langilera, obren
kontratazioa, zerbitzuak eta horidurak eta dinu-laguntzen emakida.

— Kontabiltatea: kont Orokorra ezargarr zaizkion kontulartzako printzipioekin bat datorrela
egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako atal hauek besarkatzen ditu: Udalaren efa udal sozietate
publikoaren egoeraren balantzea, galera-irabazien kontua, oroftidazkia eta aurrekontuen kidazioa.

— Bestelako alderdiak:lanaren zabalak &2 du gastuaren eraginkortasun eta efiientziari bunizko

azterian berariazkorik besarkatu; ezta. Udalaren eta bere Sozietatearen kudeaketa prozedurei

bunizkorik ere. Nolanah den ere, fiskalizszioan zehar sortu diren alderch partzilak txosten honen
1. idazpuruan aztertu ditugu.

— Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

Honezsz gain, Udalbatzak HKEEH 2012ko aurrekonfusren gainen egindako slegazio bunizko
irteia eman ze2an eskatu zion, osten honen VI. atalean aztergai direnak.

Orazkoko Udalak 2.451 biztanis zituen 2011ko urtarrilaren 1ean eta bere egituran Zubiaur Ersi-
kuntzak. 5.A. (% 100) Sozietate Pubiikoa jasotzen du, etxebizitzak eta lokalak eraiki eta sustatzera
emana. Estatutuak 1083z gerokoak dira eta Batzorde Orokorrak, Udalbatzaz osatua, Administra-
2io Kontseiluaren kideak izendatzen i, gehienera 5 pertsonek osatzen dutena: konsellarien
herena zinegotziak dira. Udala Gorbeialds Nekazal Garapenerako Elkartearen eta Alaratur Elkar-
tearen partaide da eta Udaltalde 21 Nerbiok baizabal, S.Ln % 11ko partaidetza du.

1 itz

11— Udala.
1111~ Legea betetzeari bunizko irtzia
Langieria

1.— Udalak ez die langilesi 872010 LEDen defizit publikoa murizteko aparteko neurr modura
ezamitako ordainsarien murrizketa aplikatu, 2010cko ekainaren Tetk aurera ezargamia dena.
2011 soldsta masa muriztera eta soldsta izozters mugatuz

Kontratazioa

2 Gaztetxoko gazteen gunea eta Gazteplana kudeatzeko koniratua 2005ean esletu zen eta
iraungia dago araudiak ezartzen dituen geiengo epeak gainditzeagatik (APKLTBren 198. arbikulua)
Slabsina, 2011n egikaritzen jaraitu d 74.000 euroren gastuarekin. Kopurua sintzst hartuta esiei-
pena publikotasun eta lehia bidez gauzatu behar da.

Epaitegi honen ustetan, Orozkoko Udalak, aureko Tetk 2ra bitarteko paragrafostan jaso-
fako ez betetzeak alde batera, zuzentasunez bete du 2011ko ekialdian ekonomia-finantzaren
jarduera arautzen duen lege arautegia.

112 Unteko kontuei buruzko irzia.

Aurrekontu liidazioaren sarreren 4. kapituuak funpeko zergetan (Udalkutxa) parie- hartzeagatik
i sarrerak bare hartzen ditu; eskubide horiek 1.7 il eurorenak dira eta 2011ko ekitakdiaren
‘azken kitapenaren kontura egindako emakidei dagozkie, eregistratzeko dagoela ekitaldi horren
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Vi.— 2012-ko Aurekontuaren slegazioen ansisia.

Udalaren eta bere Sozitatearen 2012ko aurrakontuak, behin-behinean 2012ko uztailaren 16an
‘onartu zenak. kapituiuen arabersko honako xehapen hau srakusten zuen:
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2012ko abuztuaren 21eko idatz bitartez. onariutako aurekontuel alegazioak jari zitzaizkien,
batk bat, aurekontu egonkortasunaren araudia uratzen Zutela iruditzen Zitzaielako. Aurrekon-
tusren izspidear eta horren eduliar bunzko beste hainbat alderdi ere alegszio-gaiizan zituzten.
2012k irafaren 11ko Osokoak alegazioa ezetsi zuen baina atal horrek berak abenduaren Tin
mozios onartu zuen HKEEK sideak sster zitzan.

Epaitegi honek 2012rako aurrekontuaren espedientea eta izapidean sortutako dokumentazioa
aztert it

Extabaida ftur nagusia aurrekontu egonkortasunaren araudia betetzeari dagokiona da; horren
surrean esan behar da 2012an lege sidakets handiak sgin zirela sta aurreko araucia baliogs-
betu 2uen LOEPSF onartu zela; ordea, indarrean eutsi zitzaion 146372007 EDi zeinak zehazten
baitu erskundeen sailkapena Estatistika Insttutu Nazioanalaren egitekoa dels. EAANrekin batean
(3. artkuiua) Asken arau honen 4. eta 8. arikuluek egonkortasun araudiaren obigazioak zehazten
cituzte adieraziaz toki erskundeek suren surrekontu batertusk onartu, egikarity eta kitatu behar
dituztela, urtero jomugan jarritako helburuetara egokituz eta kalkuluak finantzaketa gaitasuneko
terminostan eginez NLKESk ematen dituen definzioei jaraik. Toki erskundeen mendsko diren
merkataritza sozietateck euren aurrekontuak oreka inzpidearen arabera onart, egikarity eta kiatu
behar diuzte (1483/2007 EDren 16.2 artkuiua) Hori betetzen delako ebaluazioa Artekaritzar dago-
kio 75.000 biztanletik beherako udaletan sta honek Udalbatzar zuzendutako toki erakundear eta
mendeko sosietatee bunizko txostena egin behar du. Hala egin ezean, Udalbatzak Bizkalko Foru
Aldundira bideratuko du. 14832007 EDk kontrolerako beste baliabide batzuk aurrikusten i,
2an ere TEFKZNA aurekontuak, kitapenak eta kontu orokorrak igortzeko eskatzen baitu (20. eta
30. artikuluak); baita kontrol berariazkoa ere, beriz zorpetzeko baimenak eskatu behar baitia.
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~ Udslerrian garmantzitsusk dira berariszko katastro-balioztatzask behar dituzten jarduersk
(harrobiak eta autobidea) eta komenigaria litzateke udal adminisirazioak horiek egiaziatzea

— Udalak modu iraunkorrean darabitza Sozietate Publikoarenak diren aretoak, dagokion alo-
kairu kontratua gauzstu gabe: komenigarria itzateke egoers ermeguisrizatzeko kontratusk egites.
Lokal horiek sozietatearen iblgetuan Higiezinen inberisio modura erregistratu behar lirateke.

— Udalak 2011ko szaroan derrigorrezko dins bilketar eta zergen kuskaritzar Isguntza emateko
zerbitzua kontratatu zuen; komenigara izateke kontratu horretan barme hartutako prestazioen
‘egikartzaren jarraipena egitea, enpresa esleipendunak agintea baliatzea eskatzen duten jardue-
rak garatzea saihestearren.

V- Finantza Anaisia.

Udalak azken ekitadietan iidatutako magritude nagusien biakaera ondoko taulan dago
zehsztua.
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Sarrera arruntak: osotasunean, ez dute aldaketark izan 2000koarekiko eta gorakada biki bat
‘erakutsi dute. Osagai nagusiei dagokienez:

— Zerga zuzenak, zeharkakoak eta tasak: zerga eta udal tasen tarfek 2 dute aldaketa adieraz-
‘garrirk izan aztertutako aldian. 2010eko igoera EIOZ eragin du, Hegoalde sektorean sortutako
din-sarmeren ondorioz.

— Transferentzia eta dinlaguntza aruntak: osagairk adierazgarriena Udalkutca da, zeinaren
‘epealdiko lehenengo diru-sarrerek 2008ko kidazio negatiboen eragina nozitu zuten. 2010ean
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— Aurrekontua egikaritzeko arauak Udalari et Sozietats Publikoari dagokienez berme sta zor-
petzearen mugak adierazi behar ztuzkeen

— Sosietatearen kontuak aurekontu-sgiturara aldatzea Galera-irabazien Kontua soilk aintzat
hartuta egiten da, finantza pasiboen eragketak gogoan izan gabe.

OROZKOKO UDALAREN ALEGAZIOAK

Josu San Pedro Montalban, Orazkoko Udaletxeko Alkate-Presidente jaunak, HeriKontuen
Euskal Epsitagiak steratako 2011. skitaldiko Orozkoko Udalaren Fiskalizazio-lanari bunz. sle-
‘gazio-idazii hau aurkezten dau denboran eta forman hurrengo hau adieraziz:

Aurrekarisk

1— 2013ko irsilaren 27an jasotzen da Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak sterstako 2011. eki-
taldiko Orazkoko Udalaren Fiskslizazio-anaren behin-behineko txostena. Berau, gaur egungo
Alkateari eta aurreko legegintzaldiko Alkatear zuzendutakoa.

2 Hamabost eguneko epe bat emoten jaku aipatutako behin-behineko brosten honen konira
armazobidesk aurkezteko. Udalaren eskariz beste hamabost egun luzatzen da epe hau.

Oinariak

1 itz

11— Udala.
1111~ Legezkotastn Pertsonala Betetzearen Gaineko Irtzia.

1— Zahazten da Orozkoko Udslak 2010. ekitakdian soldsta-masa muniztu sbala urts homs
dagokion 2ati proportzionalean, 2010. ekitaldiko |. Kapituluan batzen ziren gastuen 23t bat 2008,
ekitaiciko stzerakekikosi dagokislako.

112 Untaroko Kontuen Gaineko Iritzia

Udalkutrako 2008, sta 2011, ekitaidietako kitapen negatiboen gainean, jakinerazten da
2012 ekitakiko ondare-kontabiitatean batzen dals.

Egoera-Balantzeko bigetu material, ez-materal eta finantzarioaren gainean, adierazten da
Inbentarioa informatizatzen ar garela eta 2013 ekitaldiko sarrerako ondare-kontabilitatean gehi-
tuko dira. Orduan, amortizazioak erregistratuz.

«Sortutako eskubide eta 2011-12-31ra eregistraty barik dagozanens gainean, ur-homiketa,
‘estolderia, zabor-bilketa. bide-publikoaren okupazioaren (energia horitzaileen enpresei dago-
kisna) gaineko tasen kitapensk sortzen diren elitaldian erregistraturik agertzen dirs.

Sortzapen-printzipioari jarraiki, 2013. urtetk aurera ur-homiketa, estolderia, zabor-bilketa eta
bide-publikoaren okupazioagaitiktasakkobratzendiren ekitsdian agertukodira. Egoitzaren erabilera
Kanonsri buruz, ermegisiratuko da 2013.ekitakdiko ondare-kontabiitatean, egoitzaren dinr-sareren
arabera (3% 13,5 kobratuta dana orain arte) kakulatutako kanonaren efa kontratazio-baldintzatan
‘ezaritako zenbateko finkosren kanonaren arteko diferentzia uners arts metatutakos.

2011-12-31ra Kaudimen-gabezitasunerako homikuntza urritssunaren gainean, adierazten da
aipatutako diru-kopuru hori 2008, ekitaldian Eraikuntza, Instalazio eta Obren gaineko Zergen kon-
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- Urteko Kontuak.

1. Udala.
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dientaan sidaketsk onartzen dituen ebszpena jaso gabe. Urtsko luzapensk ere ez dira formalki
ebazpen bidez onartu

— Udalaren bi cbra kontratutan (4 eta 5 zenbakiak), 445,197 euroan esleitutakoak, azken Ziurta-
giriak esleipen zenbatekoa % 13 eta % 22 gainditu zuen, obra unitate berriak bame hartu Zrelako:
ordea, egikartza aldez aureik izapidetu behar zatekeen, dagokion nahitaczko aldaketa espe-
dientea izapidetuz

— Lorateg kontratuak egin beharreko hainbat lan efa horien maiztasuna zehazten ditu eta
zerbitzuarentzat prezio borobil bakarra aurreikusten du. Gainera, esleipendunak hainbat egitekos-
tarako aleko prezioak eskaini zituen (sega eta landaketa): ez zaizkie, baina, kontratuari egindako
bi aldaketei ezari, zeinen prezioa ere oroharreko prezioan ezarm zen. Etorkizunean egiten diren
esiipenei dagokienez. aleko prezioak ezarr behar rateke kontrataturiko zerbitzua osatzen duten
egiteko nagusienentzat.

— Zaharentzako egoitza eta sguneko zentroa erabil sta kudeatzeko kontratuak honako plsza
hausk izatea aurrsikusten du: Aldundiarekin tundutako plazak (27), udal plazak (4) eta pribatu ze-
neko plazak (12), kontratuaren esieipendunaren eskura. Kontratuak Udalar foru eta udal plazak
esieipen prezioan fakuratzea aurreikusten du, bai betetzen badira, bai betetzen ez badia ere.
Aldundiarekiko hitzarmenak urtekoak dira, nahiz eta plaza kopuruan ez den kontratatu direnckiko
aldaketari izan, eta Udalak bere plazak esleipendunari laga dizkio, okupazio arazork mahairaty
gabe. Egungo koniratua raungizear dela, komenigaria itzateke egoera berriz aztertu ofa Udalak
okupazio bikiko kasuetarako konpromisoak uitzea. Gainera, esan behar da udal zerbizuaren
‘ordenantzak (2008) egoitza plazak soilk sipatzen dituela, eguneko zentrokosi erreferentziark egin
gabe. Askenik, nahiz kontratuak luzapen automatkoak aureikusten dituen, luzatzeko ebazpen
berariszkosk askatu behar dira.

—Prezioafaktorea balioztatzeko 5 zenbakian kontratuan baliatutako formulak (puntuazio osoaren
9% 50) eskaintza merkeenak zigorizen ditu (SPKLren 134 efa 135 artikulua). Bestetik azpimarraty
behar da Udalak &2 duela obra projektuen nahitaezko kuskapena egten (SPKLren 100. artiuiua).

— 6 zenbakiko koniratua esiitzeko prozesuan, baliojudizioa eskatzen zuten fakloresk formula
bidez balicztatzen ziren haiekin batera balioztatu ziren; ordes, arautegisk szken hauek gerora
balioztatu behar direla agintzen du. Honela, bada, formuia bidez balioztaturiko fakloreetan 15
lehistzsilsek antzeko balorazioak sskuratu zihizten,

Erosketa biki modura izapidetutako erosketak astertzarskosn ikusi dugu 4 kontratugilek
emandako beste hainbeste zerbitzu, guztita 180,013 euroan, publikotasunik gabeko prozedura
negosiatu bidez izapidet behar ziratekeela, horien rteko kostua aintzat hartuta. Gainera, 2011
31774 euroren kostua fzan 2uten aseguru polizak ere prozedura negoziatuaren arabera esleity
behar zirstekeen.

115 - Berankortasuna ta bestelako sderdiak

 Udslak 2011n zehar sstertu ditugun kontratazio espedienteen egikaritzan 50 eguneko spea
urmatu du (SPKLren 200.4 arfikulua eta . xedapen iragankorra) 812.107 euroren ordainketetan,
aztertutakoen % 73, alegia. Ordainketa epeak betetzeari dagokionez Idazkari-Artekariak &2 zituen
nahitaczkoak diren hiruhileko trostenak egin Udalbatzarentzat (15/2010 Legearen 4.3 artikuiua).
Zublaur Eraikuntzak, S A n koniratu nagusiaren ordainketak aztertu dira eta sozietate publiko honi
ezargaria zaion ordainketa-epe orokormarekiko (85 egun) kasu batean 0 eguncko atzeraldia egon
dela ikusi dugu 182 811 euro ordaintzean, aztertu ditugun ordainketen % 5a egiten duena.
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ren mailegua kontratatu zen eta 2011n 4.8 milio euroren beste bat, akinarazi behar zatekeena
aipatutako baimenak eta babes finantzarioko araudiak halaxe eskatzen zutelako.

— Aurrekontuz kanpoko saldo nagusiak Udalak egindako urbanizazio gastuetan dute sorrera,
gero Udalak jabesi eragiten dizkietenak. Egokiagoa tzateke jarduera mota hau aurrekontuan jaso-
tzea, kreditua jaulkitako urbanizazio kuotekin gaituz. 124500 euroren sakdoa, handiena, argindar
Sarea bideratzeko faktura batek sortu du, sektoreko jabesi eragin ez zaien, instalakuntza berria
erabat ablan jar ezin izan delako.

— Udalak epe uzeko zordun modura erregistratu behar luke 1.6 il euroren zenbatekoa, zan
ere. Sozietate Publikoar lursail bat saltzeko kontratuaren arabera, Sozietateak lursail horetan
giten ari diren etxebizitzen sustapena amaitu ostean ordainduko dio kopuru hori Udalari. Erregis-
tr0 22 honek ez du zerikusink dagokion hornidura zuzkitzeko beharrarekin, Sozietate Publikoa
eragiten duen egungo higiezinen merkatu egoerar jarraiki

1.2~ Langiieria.

— Aurrekontu plantiak erakusten du lau lanpostutan dedikazio berezia dela efa osagarriak jaso-
tzen direla, horien zenbatekoa zehaztu gabe (EFPLren 21. artikulua)

—2011ko sbenduaren 31 indarean zeuden 2004 sta 2007an sbiarszitako sich batersko bi obra
kontratu. Kontratuen iraupenak adierazten du garstutako egitekosk iraunkortasun izaera dutela
eta honenbestez, zuzendu egin behar da horien egoers.

— Udalak eta Sozietate Publikoak e zizkioten Foru Ogasunari aitoru zinegotei eta kontseila-
tiel bileretan esku hartzeagatiko ordaindutako dietak, hurrenez hurren, 39.780 eta 1033 euroren
zenibatekoan 20 hartzailer emanak. Zinegotaieldietak bileretan esku hartu edo ez berdin ordaindu
zitzaizkien. Gainera, zinegotaien hartzekoak finkatzen dituzten udalbatzetako erabakiak argiaratu
gin behar ziratekean (TAOALen 75.5 artiulua) eta ez du hori bete Udslsk.

— Sozietate Publikoaren Adminisirazio Kontseiluak 2007an lehendakariari dieta kontzeptuan
hilro 1.030 euroren ordainketa egitea erabaki zuen: ordea, kopuru horifinkoa eta hilerckoa izatea.
TEAFen 13. arikuluan izaera orokorrarekin zerbitzuagatiko kalte-ordain gajetan ezargariak diren
zorpetze eta justifikazio arauen aurkakoa da. Zenbateko horiek ordaintzeari 2011ko ztallean utzi
zitzsion.

113 - Dins-Laguntzak

— Kultur eta Kiol jardueretarako diru-laguntzen ordenantza 2000. urtekoa da eta Udalak DLO-
ren sgindustara egokitu beharko luke. Ordenantzsk hinbat iizpide ematen dit (8. artkulus)
eskabideak balio-neurtzeko, barematu gabe. Berebat, 2011ko apirieko ebazpenak ere (urteko
programak) ez du irzpide bakoitzari emandako balorazioa zehazien. Komeniko litzateke urteko
deiaidia egitea, eskabideak aurkesteko epeak sdiersziaz.

— Heriko jaiak bertako elkarte batek antolatzen ditu, 2011 90,000 euroren diru-laguntza jaso
2uena Aurkeztutako egiaztagirian, gastuen % 36 fakturen legezko betekizunak betetzen ez dituz-
ten agiriak dir, diru-aguntzen araucia eta udsl ordenantza bers urratuz (13.b artikulua).

— Itxina Abeltzainen Elkartear emandako dinulaguntza nominatibos, 8,000 euroren, dagokion
emakida hitzarmen edo dekretuan norakoa adierazi gabe ordaindu zen. 2007an Udalak 25 urte-
tarsko kontzesioan eman zituen udal mendistako 1.438 hektarea eta Elkarteak ordainetan urtsko
Kanon bat ordaindu behar zuen, hasiera batean 6.210 euroan ezam zens. Gainers, elkartesk
herr-mendietan lareak erabiltzeagaik 10.117 euroren udal tasa jasotzen du. Kudestutako funtsen
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Kitapen negatiboa, 77.367 eurorena, zsina BFAen 2012ko martxoaren 20ko erabaki bitartez 2012,
2013 sta 2014ko urteetan itzuiko den. 2000ko liidazio negatiboak 101.112 suroren beherspe-
nak ekarr zituen 2011ko konturako eniregetan eta 2011ko abenduaren 31n ordaintzeko daude
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1— Udalak o2 du Egoera Balantzearen ibigetu material, e2-materialeta finantzarioaren saldoen
ehapenik eta honenbestez. ezin egiaztatu izan da 2011ko abenduaren 31ko ondasun eta eskubi-
deen egiazko egoera islatzen duen. Udalak ez du inongo gasturk erregistratzen ibilgetu material
eta ez-materialaren amorizazio kontzeptuan.

2 Hona hemen Orozkoko Udalaren 2011ko sbenduaren 31n gastu orokorretarako Dinszsin-
2 Geldikinean, data horretan ibitako Egoera Balantzean eta Funts Propiostan eragina duten
doiketak:
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Epaitegi honen intzia, 1. eta 2. paragrafostan adierazitako salbuespenak alde batera, Oroz-
koko Udalaren Urteko Kontuek alderdi esanguratsu guztietan 2011ko ekitaldiaren aurekonty
kitalciaren jarduera ekonomikoa erakusten dufe, ondarearen eta 2011ko abenduaren 31n finan-
123 egosraren isla Ieiala ata data horretan amaitutako urteko elktaldian zshar bers eragiketen
emaitzana.

112~ Zublaur Eraikuntzak, S.A
1121~ Legea Betetzear Bunszko Itzia.

1 Hegoalde sekiorean 80 etxebizitza erakitzeko obra adminisirazio kontseiluak 2010kko
uztailean esieitu zuen 7.9 mio euroren zenbatekoan. Alabaina, lehendakariak hurrengo hilabe-
tean izenpetutako kontratusk S4ra muriztu zuen eraiki beharreko etxebizitza kopurua. geinersko
26ak epe mugagabearekin atzeratuz; horretarako, lehiaren xedea aldatu zuen, Kontseiluaren
nahitaczko baimenik gabe. Nahiz pleguetan zehazten zen konlratuaren prezioa oroharrekoa ela.
itia zela, izenpetutako kontratuak zioen eskainitako aleko prezioak ezamiko zirela: ez zuen, baina,
aleko prezio horiek ezartzetik eratorrtako prezioa zein zen zehazten. Jokamolde horiek pleguetan
jasotakoaren eta esieipenaren aurkakoak dira efa honenbestes. beste espediente bat abiarazi
behar zstekeen.

Epaitegi honen rtzira, Zubiaur Eraikuntzak, S.AK, aueko paragrafoan zehaztutako ez-bete-
tz2a alde batera, zuzentasunez bete du 2011ko ekitaldian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen
duen lege arautegia.





