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ERANSKINA

ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN 2009KO KONTU OROKORRAREN
FISKALIZAZIO TXOSTENA

1 Sarera.

Fiskalizszio trosten hau Arabako Lurralde Historikosren foru sekiore publikoak 2000k ekital-
dian buruturiko ekonomia eta finantza jarduerari buruzkoa da, eta Heri Kontuen Euskal Epaitegia-
ren (aurrerantzaan HKEE) 1/1088 Lagearen arabera burutu da, HKEEren laneko programan jasoa
dagoena

Fiskalizsziosk honako alderch hausk besarkatzen dtu:

— Legezkoak: ezargarria den arautegia honako alor hauetan betetzen dela egiaztatzea: aure-
kontua, zorpetzea, finantza-eragiketak. langileria, obren kontratazioa, zerbitzuak eta hornidurak,
diru-taguntzak eta laguntza publikoak eta zuzenbide publikoko dins sarrerak.

— Kontularitzakoak: Kontu Orokorra ezarganiak diren kontularitzako printzipioen arabera mamitu
den aztertuko dugu.

— Arabako Foru Aldundiaren surekontu fikidazioaren finantza anlisi.

— Lanaren zabalak o2 du gastuaren eraginkortasun eta zuhurtasunari buruzko azterarik besar-
Katzen. Nolanahi ere, azaleratu diren hutsak «bame kontrolerako sistemari buruzko rzpenaks
idazpuruan zehaztu ditugu, horiek hobetzeko gomendioskin batera

Txostenean foru sektore publikoa honako azpisekiore havetan bitzen da:
‘Sektore publiko administratiboa.
Foru administrazio publikoaren azpisektorea honako entiate hauek osatzen dute:
— Arabako Foru Aldundia (AFA).

— Gizarte Ongizaterako Foru Instiutua (GOF). Erakunde autonomo administratibo honek gizarte
‘zerbitzuekin zerikusia duten jarduerak antolaty, kudeat, bideratu ofa gauzatzeko ardura du.

— Gazteriaren Foru Insttutua (GF1), gasteriaren erabateko prestakuntza eta sustapenera eman-
dako erakunds sutonomo administratibos da.

Enpresa sektors publios.
Foru administrazio publikoaren azpisektorea honako entiate hauek osatzen dute:

— AFAren sczietate publikoak. Sozietate horien kapitalean Aldundiak duen partaidetza ehuncko
50ekoa baino handiagoa da. Hona hemen zein diren:
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Beste gauza bat da, Bigarren eta Bosgarren Oinanietan xedatutakoaren arabera, onuraduna
2an ahal izateko, dinilaguntzaren onuradunen eroidan ata eskatu behar da, eta, horretarako,
eskatzailearen eroida ziurtaginia exftzen da, beste agi batzuen artean

Obra eta Zerbitzuen Foru Planeko, Inbertsioen Plan Bereziko eta Lurpeko Azpiegituretarako
Plan Bereziko dirulaguntzak (14/1987 FA eta 4912003 FD):

— 2008ko aurrekontuak gauzatzeart buruzko abenduaren 18ko 2112008 FAko 16. artikuluaren
bidez, Obra eta Zerbitzuen Foru Planeko programari gehitutako kredituetan ematen diren bajak
gaitzea dago. Halaber, 14/1987 FAK aipatutako planaren liidazioa jasotzen du hau da, behin
beliko zenbstekoaren kalkulua jasotzen du AFAK erabilgari cituen benetako balisbidesk ezagutu
eta gero. Likidazioa positiboa bada, hurrengo ekitadiko aurrekontuan eransten da. Aurreko guztia
ikusita, 2000k ekitaldiko hasierako aurrekontuetan jasotako Obra eta Zerbitzuen Foru Planaren
hasiersko zuzkiduraz gain (50.980 mila eurokos, et kopuru horretako 40.728 mila eur 2008ko.
ekitaldiko kredituak 2000ko ekitakira birbanatzeari dagozkio), ekitaldian guztira 400 mila euro
ciren krecitusk barme hartu dira, 2008ko likidaziosren emsitzar dsgozkionak. Halaber, 2000ko eki-
taldian, aurrekontu amuntean guztira 5.924 mia euro diren kredituak bajan eman dia efa 35.232
mila euro 2010eko urtera birbanatzeko. Hori guztia dela eta, azken aurrekontua 10.323 mila euro-
koa da, eta 2008ko betearazpena 0.006 mila eurokoa da.

— Emandako eta ezarm gabeko dinaguniza gamantzitsuen geroagoko urterokoen birbanaketa
saritan gertatzen da. eta. ondorioz. 2010ari dagokionez birbanatutako 35.232 mila euroen ehu-
nekoa 27 2006ko ekitaldiko edo lehenagoko emakidei dagokie eta ehunckoa 21 sollk dagokie
2000ko emakidsi. Atzerapen hori geriatzen da dirulaguntzak emateko sbazpenck ez dituztelako
horiek betetzeko gehienezko epeak zehazten, eta tokiko erakundeek aldez aurreti dfgentzia edo
izapide jakin batzuk sgitea eskatzen duten obretarsko eskatzen dituzte dinulsguntzsk (isk esku-
ratzea., lurzoruaren kalffkazioa aldatzea..). ta izapide horiek luzatu egiten dira

Alegazioa.

Baieztapen hori dagokionez, Obren eta Zerbitzuen Foru Planaren dirulaguntza programaren
babespean emandako dnilaguntzen harira adierszitakos baliogabetzen duten bi ohar agin behar
dira; izan ere:

1 E2 da egia ez dela gehienezko betearazpen eperik ezartzen. Izatez. banaka eman diren
eta dirulaguntzen tokiko erakunde onuradunei dirulaguntza horiek eman zaizkiela efa dinulaguntza
jasotzeko betekizunak jakinarazten dizkieten Foru Aginduetan, sistematkoki xedatzen da honakoa
L xedapenean: «Obra amaitzeko epea onetsitako betearazpen projektuan jasotako obra planari
dagokiona zango da, eta erakundeak obrak aipatutako obra planean aursikusitako epe partzialak
eta osoak betez gauzatzen direla ziurtatu beharko dus.

Horrez gain, Foru Aginduan bertan espedientearen rarmitazioa osatzen duten fase guztiak bete-
tzeko epeak ezari dira, ota, ondorioz, erabat zehaztuta dago dagokion betearazpen epea.

2) Heri Kontuen Euskal Epategiak dinulaguntzak ematen dituen erakundeak epeak o2 bete iza-
narekin lotuta hartu beharreko erabakiaren haria egin duen proposamenak ez du zentzurk: izan
ere. Dirilaguntzen Programar bunizko Foru Arausn nahiz Oinari srautzsileetan (Bederatzigarren
Oinarriko 5. puntua) eta Foru Agindu indibidualizatuan bertan (N Xedapena), hura idaztea ezar-
tzn da plantestzn den egoerarako.

b) Organo eskudunaren gaitasunetako bat da ezamitako epeak betetzearekin lofutako neurriak
hartzeko ebazpenak ematea. Ondoren, gaitasun hori bideratzeko bi bide aipatu dirs:
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Alegazioa.

Ezin gara ohar horekin ados agertu. Kontratatzailearen profisan tramiteren bat argitaratu &z
den salbuespen posible batzuetan izan ezik, izitazioak nahiz behin-behineko efa behin betiko
esieipensk puntuslki argiaratu ziren Arabako Foru Aldundiaren kontratatzailearen profiean.

Egia da une hartan zegoen profia kudeatzeko apiikazio informatikoa ordezkatzeak argitarat
ziren slementuak egiaztatzea zaildu ahal zan duela. Baina, hala ere, Heri Kontuen Euskal Epaite-
giar espediente horietan guztietan egindako izapidee buruz konratatzailearen profilean argitaratu
den informazios helarazteko beharreziosk diren ekintza informatikosk gauzatzen ar dirs.

41— A1 Manzanoseko 328.5 eta 328.9 km puntuen arteko trazadura hobetzeko obraren
esieipanean (7. e5p.). 371 mila eurotan esleituan, obra segurtasun eta osasun planik gabe burut
da (C1 akatsa)

Alegazioa.

E2in gara ohar horrekin ados agertu; izan ere, projektu horren aurrekontuaren arabera, ez da
beharezkoa segurtasun eta osasun szterlana landu eta onestes, segurtasunaren eta osasunaren
inguruko oinarrizko azterketa bat soili egin behar baita, eta azken hori proiektuan aso da. Obra
horiek gauzatzeko (N-1 errepideko 323,50 eta 320,50 kilomeiro puntuen artean egokitzapenak
egiteko, basterbideak ersikitzeko eta ezkemerako birsk kentzeko Proiektuko lanen osagarmisk).
obra nagusiaren Segurtasun eta Osasun Plana aplikatu zen, kontuan hartuz obra nagusian jada
jasotako obra unitateak zirela (Sailaren txostenean ikusten den bezala).

4.12.- Atzerapenak gertatu dira azterutako kontratazio espedients batzuk zapidetzaan sta
gauzatzean.

Alegazioa.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren bajeztapen batzuen zehaztasunik eza agerian uiziko duten
‘ondorengo paragrafoetako arazo zshatzei buruzko alegazioetan adieraztako alderdi bereziez
gain, aditzera eman behar da. halaber, 3.12 ataleko ohar guatiak adierazitako koniratazio espe-
dienteetan izapide batzuk betetzean izandako atzerapenei dagozkiela, efa atzerapen horick ez
Ziotela baters kalte ekonomikorik ekarri Arabako Foru Aldunar; bestalde. bame kontrolaz ardura-
t2en diren uritate organikoek zegokion unean ohartarazi zuten koniratazio espedienteetatk zeto-
2en betebeharrak, materialak fzan zein formalak izan, zorrotzago bete behar zrela.

Zehazki

— Jundizeko ontzien hondakinak sailkatzeko lantegian harrera lantegi bat eraikitzeko cbren
espedientean (13. esp.), 1413 mila eurotan esietuan, obra lizentzia lanak hasi eta hiabetera
eman zen (C1 akatsa).

— Jundizeko ontzien hondakinak sailkatzeko lantegian harrera lantegi bat eraikitzeko cbren
espedientean (13. esp.), 1413 mila eurotan esietuan, obra lizentzia lanak hasi eta hiabetera
eman zen (C2 akatsa).

Alegazioa.

Egoers hori administrazioen arteko hameman srunten testuinguruan kokatu behar da. Udalare-
Kin harremanetan jartzean, Arabako Foru Aldundiar lizentzia eman zsla akinarazi zion, eta horrek
obrak hastea ahalbidetu zuen. Horren frogagiria obra hasi baino hilabete bat geroago egin zen.
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12.- Kontuei buruzko irizia.
‘Araba Garapen Agentzia, S A

1. Sozietatearen lan-esparru den higiezinen merkatua ezarian nozitzen ar den narriadura aintzat
hartuta, zalantza dago elanda-lurraks, cabian dauden sustapenaks eta «berreskuratutako lursaiiaks
Kontzeptuan izakinetan 26,883 mila euroren zenbatekoarekin erregistatutako aktiboak egingo diren
edoez

Arabari, S A

2 Sozietatesk etxebizizen programa garatzeko 600 mila euroren zuzkidura oker kontabilizatu du;
i2an e, programa honetan 2008ko abenduaren 31ra arte guztira egindako kostua 374 mila eurokoa zan
da eta balietsitako galerak, 55 mia eurokoak; kopuru honetan errgisiratu behar zatekeen zuzkidura.
Bestalde, AFAti galera hauiek berdintzeko jasotako 1.200 mila euroren dinu-agunzak «dinlaguntza,
‘Gohaintza eta legatuaks modura oker enregisiratu dira 600 mila euroan (2008an jasotako dinlagun-
tza kontzeptuan) eta berezko funtsetan 60D mila euroan (2009an jasotako dinlaguntza kontzeptuan);
ordea, 20080 abenduaren 31n, 55 mila euro izan ezik, gainerakoa pasiboan edin-laguntza izugarts
modura emegistratu behar zatekeen.

Epaitegi honen izia da 1. paragrafoan azaldutsko zalantza egoera eta 2. paragrafoko salbuespena
alde batera, foru sozietate pubikoen urieko kontuek aiderd! esanguratsu guztietan 2009ko ekitaldiko
Jarduera ekonomikoa erakusten dufela; baita ondarearen irudi Zehatza eta 2009ko abenduaren 31n
finantza egoera eta data horretan amatutako Uricko ekitadiar dagozkion emaitzak ere.

11.- Bame kontrolerako sstemen eta kudeaketa prozeduren gaineko izpenak.

Atal honetan ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipiosk gehiegi eragiten ez diuzien
akatsak ez ezik, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere azaleratu
dira

) Arabako Foru Aldundia (AFA)
1LA1- Aurrekontu efa kontulartzako gaisk.

1.1.- 2008ko abenduaren 31n Kontu Orokorraren urteanitzeko gastuen egoerak &2 it geroko eki-
taldietarako hartutako konpromisoak bame harizen, 21253 mia eurokoak.

1.2.- Hasierako aurrekontuak 103,881 mia euroren zenbatekoa egiten duten konpromiso-kredituak
bame hartzen ditu eta horientzat zuzkitu gabe daude dagozkion ordainketa krediuak, 53/1952 FAren
42. artkulua uratuz.
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biztanie guztientzako nteres orokorrekoa da, eta horrek justfikatzen du kasu horren apartekolasunaeta
bere czaugaiak ez difuzten landako beste bide batzuei baino dirulaguntza ehuncko altuagoa egoziea.

9 Kultura artekotasuna, Gizarteratzea efa Parte-hartze soziala Sustatzeko 3412008 FDak, 386 mila
‘euro dirulaguntzatan emateko denak, eskasrak baloratzeko azpi-rizpideak garatzen dit, baina balora-
210 batzordeak ez dizkie hirugarren guztiel azpr-iizpide guztiak balioesten, ez ditu emandako puntuak
behar beste armazoitzen eta dekretuan aso ez diren aiderdiak zgortzen dira

Alegazioa.

‘Arabako Foru Aldundia ez dago ados Heri Kontuen Euskal Epaitegiak HAKLren 3472008 Foru Dekre-
tuaren bidez onetsirko Kultura artekolasuna, Gizarteratzea efa Parte-hartze soziala Sustatzeko din-
laguntzen deialdiaren harira aurkeztutako eskabideak behar bezala baloratu e2 fzanari buruz hemen
‘agertu duen itziarekin.

Foru Dekretu horrek, bere hamargarren oinarrian zehazten ditu (Balorazio iizpideak fa beren haz-
tapena) apikatuko diren hirs balorazio rzpideak. Honako hatiek dira:

1. Aurkeztutako projektuaren Kaiate teknikoa: dagoen beharrzanaren aurretio azterketa, propo-
‘satutako esku hartzearekiko koherentzia, helburuak,jarduerak, piangintza, metodologia, cbaluaziorako
‘adierazleak eta arripenerako fresnak, aurrekontua eta aderdi beritzaileak (30 puntu).

2 Genero ikuspuntua jasotzea aurkeztutako proiektuetan (10 puntu).
3 Projektuak gizartear ekarriko dion onura (10 puntu).

Dirulaguntza jaso ahal izateko, projektuak gubxienez 25 punt loru behar diu guztia eta arestian
aipatutako balorazio iizpideetako batean ere ezin du 0 punturk lort.

‘Oharrean «balorazio batzordeak & dizkis hirugarren guztel azpliizpide guztiak baliosstens esan
da, baita ederetuan jaso ez diren alderciak zigortzen ditas ee, eta egia da, aurkeztutako 37 projektuen
artean 3 baloratu baiira. Proiekiuetako bat ez zen baloratu Aldundia Vitoria- Gasteizko Udalarekin lan-

Kidetzan zuzenean gauzatzen ari zen jarduera bat zelako eta e zen egokia lehia bidezko deialdi baten
biartez finantzatzea.

«Ez ditu emandako puntusk behar beste amazoitzens dioen oharari dagokionez, sipatzekoa da
balorazio iizpideak apikatzeko horietako bakoizerako hiru puntuazio kategoria hartu diela kontuan eta
irzpidearen kalitatea atua, eraina edo baxua den baloralu dela, eta aipatzekoa da, era berean, bana-
Kako balorazio txostenetako bakoitzean eta baloratutako hiru izpideetako bakoitzerako deskripzio eta
‘argudio batjaso dela, emandako puntuazioen arrazoien azalpenarein.

B) Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea.

1.~ GOFEK zuzenean kontratatu du enpresa bat altzariak eta ekdpoak hornitzeko (128 mila eurotan),
bienpresa kontratatu ditu rutak hormitzeko (138 mia eurotan), enpresa bat kontratatu du barazkiak hor-
nitzeko (66 mila euro) eta enpresa bat koniratatu du elekiriziatea horitzeko (603 mia eurotan), baina,
2 ditu zegozkien kontratazio prozedurak izapidetu.

Alegazioa.

‘Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearen antoiaketa egitura zabala, erabilzaileei 2uzeneko laguntza
‘emateko zentro ugariak, eta halakoek ongi funtzionatzeko behar diren askotariko produklu eta zerbi-
tzuak direla medio, oso zaila da aurrez zehaztea beharrezko altzar efa ckipoen uricko konfsumoa.
Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearen ohiko jarduna da kontratu tiiaz baliatzea, hori egiea posi-
blea den guztietan, hiru eskaintza eskatuta horitzailesi, ahalik eta baidintza onenak lorzearten, nahiz
eta koniratu bikien zenbatekoaren arabera hor beharrezkoa ez zan.
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V.- AL en foru sekiore publikoaren kontuak.

‘Arabako Lurraide Historkoaren Kontu Orokorrak 2009an indarreko arautegisk agintzen duen infor-
mazioa bame hartzen du eta Gobernu Kontseiluak 2010eko uztailaren 13an onefsi zuen, Arabako
Batzar Nagusiek behin-betiko ones zain dagoela.

Honako kortu hauez osatua dago:
1.~ Arabako Foru Aldundiaren Kontuak.

2 Erakundeen Adminitrazioaren Kontuak.
~ Erakunde autonomo adminiiratibosk.

— Foru enpresa publikoak.

V1.~ Arabako foru aldundiaren kontusk.
Aurrekontuko kontuak.

A1 Aumekontuaren ikidazioa

A2.- Aumekontu ibien bariazios.





OEBPS/images/AE131894001_fmt20.png
Eragiketa armunten emaitza.

— Emaitza amunta (354389 mila euro) 2009Ko ekitaldian ehunekoa 4652 gehitu da, erakunde kon-
promisoetatik garbi diren sarrera aruntek ehunekoa 82,1 gora egin izanaren ondorioz, gastu amun-
ten ehunekoa 3, Teko igoaldiarekin baters. Bariazio honetan eragin nabarmena dute auziian dauden
434.787 mia euroko din-sarrerak, konpainia baten komunitate bameko inportazioek 19931k 2005era
biarteko adian eragindako BEZaren liidazio konizeptuan erregistatutakoak; horietak 235 834 mia
euro kobratzeko daude 2009ko abenduaren 31n efa horien erakunde konpromiso asoziatuak chunekoa
91,8 modura kalkulatu dira «doiketa finantzarioans. Difu-sarera hauen eragina kenduta, din-sarrera
amunt propioak ehuneko 18,1ean murtizten dira; murizketa hau ekonomia krisiaren testuinguruan
Kokatu behar da, efa ondoriz, emaitza arrunta ere ehunckoa 8,2an murrizten da.

— Erakunde konpromisoek ehunekoa 15,4 egin dute behera.

‘Ondoren, azken lau ekitldietan erakunde konpromisoek eta ftunpeko zergen dirubiketak, AFATen
finantzaketa tur nagusi dena, izan duten biakaeraren analisia egingo dugu:

Kapitalezko eragiketak.

‘Gastuen exekuzioa inbertsio erealetan eta kapitalezko transferentzietan ehunekoa 10,1 murriztu
‘da 200an eta ehunekoa 18,1 egin dute behera kapitlezko transferentziek eragindako din-sarrerak;
hauek, kapitalezko gastuen ehuncko 10,2 baizk ez dute estalizen. Honela, bads, kepitalezko eragi
ketek eragindako defizita ehunekoa 7 jaisi da. Jaisierak jaitsiera, eragiketa aruntengati emaitzak
behera egin izanaren ondorioz (komuritate bameko BEZ kontzeptuan auzitan dauden din-sarrerak.
Kendu ondoren), 2008Kko ekitaldian bezalaxe, eragiketa arruntengatiko emaitza ez da nahikoa kapita-
lezko eragiketak finanzatzeko.

Finantza eragiketen saldoa

— Finantza eragiketen saidoak fivaniza sarreren efa finantza gasiuen arteko aldea adirazten du, eta
posiiboa izan da, 63.315 mila euroan.

— APAK aurekontuko zora 78.445 mia euroan gehitu du aureko ekitaldiarekiko.
Ekitakdiaren aurrekontu saidoa.

2008ko ekitaidian aurrekontu sakdoak (34.288 mia euroan negatiboa) behera egin du 2008k eki-
taidiaren saldoarekiko (68.297 mila euroan negafiboa), izan ere, auzitan dauden dirsarreren eragina
Kendu ondoren eragiketa armunten saldoa murriztu zana o2 da berdintzen kapitalezko eragiketen defi-
2ita murtiztearekin, ezta zorpetze handiagoarekin ee.

Diruzaintza geldikina eta zorpetzea.
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Alegazioa.

2008ko abenduaren 31n ondoren zehazen diren espedienteak ezin dra urte anitzeko gastu gisa
Katalogatu, egun hori dagokionez ordainketa kreditu gisa soilk as0 aitezkeelako, bai beren aure-
Kontuko erreferentziagatik, bai oinarritzen dituzten ebazpenengatk, bai Kontu orokorrean konpromiso
reditu gisa informatu direfako (Ikusi 2. Oharra dokumentuaren amaieran).

— Gaubeako zeharbidea egokitzeko lanak (Ikusi 3. Oharra dokumentuaren amaieran).

Diputatuen Kontssiluak, 2010eko ofsailaren San eqindako bileran, 65 zenbakiko Erabakiaren bitar-
tez, 2010eko apiraren 29ra arteko luzapena eman zuen 2008an burutzea aurreikusten zen projektua
‘gauzatzeko. Ondorio, ez dago konpromiso krediturik 2009an.

— Urturko zeharbidea egokitzeko lanak (Ikusi 4. Oharra dokumentuaren amaieran).

Diputatuen Kontssiluak, 2010eko ofsailaren San egindako bileran, 66 zenbakiko Erabakiaren biar-
tez, 2010eko martxoaren 29ra arteko luzapena eman zuen 2003an burutzea aurrelkusten zen projektua
‘gauzatzeko. Ondorioz, ez dago konpromiso krediurik 2009an.

— Dinilaguntza geltokiintermodalaren eraikuntza proiekiua.

Alpatzen den projektua ez da konpromiso kreditua 2009an, ordainketa kreditua baizik, efa ez zen
gauzatu. Geroago, Diputatuen Koniseiluak, 2010eko uztalaren Gan egindako bileran, 433 zenbakiko
Erabakia hartu zuen, eta, horren bidez, 300,000 euro esleitu zren, baina ez zen inolako konpromisorik
‘egon 2008Ko ekitaldian.

— Diniaguntza Vitoria-Gasteizen Tranbia Jarizea.

‘Aipatzen den dirulaguntza Vitora-Gasteizko Tranbia Hitzarmena partidaren barruan dago, fa ordsin-
keta hreditu gisa dago kalfikaturk. Partda horren betearazpenak ekitaidaren bukaeran 670.5 mila
‘euroko kopurua zuen aurrekontuan.

2010eko abenduaren 30ean, Dipuiatuen Koniseiuaren 934 zenbakko Erabakiaren biartez,
Vitoria Gasteizko tranbiaren profektura 246,7 mila euro bideratzea onartu zen; baina, ikusten den
bezala, 2010eko ekintza batean ikusten da, eta ez dator bat Epaitegiak apatu duen kopuruarekin.

~ Dinilaguntza Maturana Berastegi Jauregiko Esku hartzeak.

«Zsin» ondare ierketa zentroaren proiekiua 08/7 konpromiso kredit gisa dago identikatuta, o,
‘ondorioz, Kontu Orokorrean dago informatuta.

~ Laguntzak Beterrabaren ekoizpen infegratua sustatzeko.

Aipatzen dren laguntzak konpromiso kreditutzat jotzen dira eta horrela jaso dira Kontu Orokorrean
0718 kodearekin.

~ Laguntzak nekazaritza ingurumeneko neurretarako.

Aipatzen dren laguntzak konpromiso kreditutzat jotzen dira eta horrela jaso dira Kontu Orokorrean
0814 kodearekin.

~ Dinilaguntza garapenerako lankidetzarako projektuetarako.

Aipatzen dren laguntzak konpromiso kreditutzat jotzen dira eta horrela jaso dira Kontu Orokorrean
‘0BI106 eta 09/100 kodeekin

— Laguntzak Abetxukoko ekimen etxea lekualdaketa.
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Bada, Zerga Foru Arau Orokorrak (20. artikulua) izaera orokorrarekin ezari ondoren berandtza
interesa zigor izserarik ez duen zerbitzua dela eta horretarako ezanitako epez kanpo ordainketa.
egiten den kasuetan dela erabigaria, kopurua finkatzen du. Eta jada kopuru hori zehazterakoan
ikusten da zergapekoei eskatu beharreko berandutza interesaren zenbatekoa ez dela beti berbera

Hain zuzen ere. 26.6 artiuluak. bigarren paragrafoan, berariaz aipatzen diren hainbat berme
espezifioren bitartez bermatutako ordainketa gerorapen edo zatikapena ematen den supostuetan
berandutza interesaren kopuru orokorra baino zenbateko bikiagos kobratzeko agintzen du. Badia
beste gai batzuetan ere berandutza interesaren zorpetzearen arau orokorrarekiko salbuespenak.
esate baterako arau hauste eta zigoren srauketan. Honela, bads, Zigor gaietan, sidez suretk
betetzeko baldintza modura erantzukizuna izatea eskatzen denesn, Zerga Foru Arau Orokorrak
berariaz agintzen du [218.2) artikulua] ez direla berandutza interesak eskatuko ebazpenaren
jakinarazpenak abiarazitako borondatezko aldian epea amaitu arte —adminisirazio bidear amaiera
emango diona- igaroko den denboragatk.

) Arabako Zergei bunizko Foru Arau Orokorraren 64. artkuluar buruz.

Aurrekoa esan ondoren eta esku artean dugun gaiarekin lotura zuzenagoa izanik, Zerga Foru
Arau Orokorrak 64. artikuiuan izsera orokorrarekin ordainketa gerorapenak sta zafikapenak arau-
tzen ditu. Eta araudi honek, intereseko dugun horretan, honako egtura hau du

1 Tetik 4ra bitarteko atalek ordainketen gerorapen eta zatikapenen arautze orokorra besar-
katzen dute. Erreguiazio orokor honek agintzen du zergapekoak eskaria egin behar duela eia
gainera, zerga-zorren ordainketa ezaritako epean ordainzea aldi batean eragotziko duen eko-
nomia-finantza egoera izan behar dela.

Aurrekoa esand, Zerge buruzko Foru Arau Orokorrak gai honen garspena erregelamendua-
ren esku uzten du. Honenbestez. araudiak ezarmiko ditu gerorapen ofa zatikapen hauek emateko
baldintza orokorrak.

2—5. atalak gerorapen eta zatikapen gaietan araubide berezia du. Honi dagokionez. esan dai-
teke Arabako Batzar Nagusiak zergapekoek zerga zorak ordaintzerakoan bizi zan ditzaketen hain-
bat egoera bereziren jakitun izanik, arautze berezia ez dutela. Honako hau dio 64.5 arskuluak:

5. Aureko ataletan xedtutakoa side batera. Foru Aldundiak cituen eskumenen ssparusn.
honek zeinahi izaerako zerga zorren ordainketa zatkapena edo gerorapena baimendu ahal 2ango.
du, kasu bakoitzean erabakitzen den baklintzekin, aparteko inguruabarrak edo herr intereseko
amazoiak dauden suposamenduetans.

) Zergei bunizko Foru Arau Orokorraren 64.5. artikuluaren edukiari buruz

64.5 artikulu hau nahitacz betebeharrekoa da, legezko testu baten bamuan jasoa baitago eta
honenbestez. gainerako manuen balio juridiko bera du; hona hemen horren ezaugarriak:

1 Agindu hau berariaz bame hartua dago Zergel buruzko Foru Arau Orokorrak ordainketa
‘gerorapen eta zatikapenei eskaintzen dien ereguiazioan

2~ Zergei burizko Foru Arau Orokorrak xedapen orokorrak zehaztu ondoren (aipatutako
64_artiuiuaren etk 4ra bitarteko atalak) erregela berezi bat ezartzen du, hain 2uzen ere caurreko.
staletan erabakitakoa aide baters...» hitzekin hasten dens.

Hitz horiek adierazi nahi dute, hain jurtu ere, izaera orokorrarekin ezamitakoa albo batera,
‘gogoan izan behar dela Zergei buruzko Foru Arau Orokorraren 64. artkuluaren 5. atalak berak
jasotzen duen agindu zehatz eta jakina.
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ILA3.— Ondares.

HIKEEK dio esisipen irizpidesk &2 dirla zehatzak ta interpretaziorako bid ematen dutsla Abe-
txukoko egoitza eraiki eta zaintzeko kontrataziosren kasusn. Eta adierazpen hau egten du inter-
pretazio anitzak egon direlako eta zerbitzu jurdikoek esku hartu behar fzan dutelako, HKEEren
irzira, horien balorazioa egiteko.

Gure uste desadostasunak egoteak ez dakar berekin nahitacz inzpideak zehaztugabeak iza-
tea. Irzpideak zehatzak zirela uste dugu eta dagozkion txostenetan berresten den moduan, ez
2egoen adiera 2uzen bakarra baino.

Esteipen prozesuaren ondorioz garbi gerstu zen gustientzat irzpidesk zuten adiera zuzens,
ermeklamaziogileck prozedurarekin aurrera egin ez izateak erakusten duen lege?. efa ez da ino-
lako zalantza egoerarik sortu kontratazio honi dagokionez.

Gaineratu daitakeen gauza bakarra da errekiamazio bat edo tosten juridiko bat egotea ez dela
behar hainbateko argudio esleipen rizpideak zehaztugabe edo interpretagaitzat jotzeko.

ILA4.— Erosketak sta inbertsiok.

4.16.— Premiszko izendapens.

HIKEEK dio otsailaren 17ko Diputatuen Kontseiluaren 72/2008 Akordioan ezaitako premiazko
izendapena ez dagoela justifkatua:

‘Ondotk ranskibatuko ditugun arrazoiak dira aipatutako Kontseiluaren Erabakiaren atal argiga-
rian jasoak daudenak:

<2007Ko urteko azken aldik egoera ekonomikoak orokorrean et arabarrak zehazki hainbat
egoera bizi izan ditu, 050 modu negatiboan eragin dutenak.

Finantza-merkatuek bizi duten egonkortasunik gabeko egoerak krediturako irspidea izafea 0so
2ai egiten du, bai enpresentzat, bai familientzat ere eta horrek kontsumoan beheraldi handia eka-
1 izugarizko eragin zn duslarik sraikuntza edo sutomozioa bezalako sektorestan, Arabako.
luralde historikoan gitzarr diren sektoreak, alegia.

Egoera honek guatiak nabarmen egin du txarrera 2003ko azken iruhilekoan eta hainbat era-
kundek argitara emandako egoera ekonomikoarf buruizko azken datuen arabera, ekonomia espal-
Piarra, euskalduna eta arabarra, urte arieko kopuruetan, hurenez hurren, % 0,9, % 1.0 eta % 1.8
hazi ziren, 2007an baino 2.7 puntu, 1 puntu eta puntu erdi gubiago.

Bestetik, 2008ko azken hiuhilekoa bereziki 2an da negatiboa enpleguarentzat eta honela, Ara-
ban langabiezia tasa % 5.4koa izan da, aurreko urtean baino 34 puntu altuagos.

Halako egoera lamiaren ondorioak ahal den heinean arintzeko Arabako Foru Aldundiak eten-
gabe unean uneko ekimenak bideratu behar izan ditu,fiskalak, aurrekontuzkoak, .2

Foru Gobernuak bere gain hartutako konpromisorik nagusienetakoa inberisioak arintzea zan
da, ahal den neuian, beste espamu ekonomiko batzuetan sorizen diren ondorio negafiboak
orteztes bideratuko dutenak.

Horretarako, eta arabar ekonomikoak bizidituen apareko inguruabarrak aintzat hartuta, Ebaz-
pen honen bitartez, premiazkotzat jo da kontratazioko adminisirazio espediente guztiak zapide-
tzea, Arabako Foru Aldundiak egitekoak diren inberisiosi dagokienez.
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Esan beharra dago ekitakd bakoitzeko gastua sozietateak aurreko urteetan izan duena baino
ikiagoa dela, eta Heri Kontuen Euskal Epaitegiak ez zuela zalantzan jami. Kontratua egiteko
beharrar dagokionez. sozistatesren helburuetako bat da pabiiciaren ustiapen., eta hori haren
zati bat da.

12 Kontuei buruzko irtza.

Araba Garapen Agentzia, S A.

1~ Sozietatearen jarduerari dagokion higiezinen merkatuaren egoerak pixkanaka txarrera
‘egin duela kontuan hartuz, clanda lurraks, emartxan dauden sustapenaks eta <berreskuratutako
lurzatisks kontzeptuen arabera erregistrafutako akibosk (28,853 mila suro) gauzatzearen ingu-
fusn zalantzak daud.

Alegazioa.
1 Sarrers.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak, Arabako Foru Aldundiaren 2000k ekitaliko Kontuen fiskali-
2azio orokorrar dagokion Txostenaren ziriboroan, Araba Garapen Agentaia, S A U. sosietateart
dagokionez. salbuespen bat aipatzen du 2000ko abenduaren 31ko Egoeraren Balantzeko aktiboa-
ren konfua osatzen duten higiezinek (28,883 mila suro guzira) gaur egungo higiezinen merkatua-
ren egoera ikusita txarrera egin dezaketelako zalantzak daudenean

Aktiboaren kontabiltate balio garbiaren eta bere balio berreskuragamiaren arteko diferentzia
negatibo gisa balioak txarrera egitearen kontzeptuan oinarituta (eta balio berreskuragarria bere
amazoizko balioa ken salmenta kostuak eta erabilpen balioen arieko kopuru bikiena dela ulertuz)
‘ondorioztatzen da ez dela txarrera egin, honako inguruabar hauek aintzakotzat hartuz:

— Sozietatearen helburuaren eta jardueraren izaera.
— Aktiboen baidintzak

— Balorazio rzpideak

2.- Ohar orokomrak:

Izakinek pariidaren analis indibidualizatua baino lehenago, kontuan hartu behar dira Sozieta-
tearen aktibo igiezinekin loutako gertakizun batzulk

2.1 Araba Garapen Agentzia. S.AU. sozitatearen helburua.

Araba Garapen Agentzia, S.AU. ehunekoa 100 Arabako Foru Aldundiaren partaidetza duen
sozietate publiko bat da.

‘Sosietatearen helburua eta jarduera Arabako lualde historkoan industrializazioa bultzatzea
eta sustatzea da. enpresa berrien sorrers sustatuz eta dauden snpresak hobetuz edo zabalduz,
hark eta industia sare egokia lortu arte.

Jarduera hori, funtsean, lurzoru indusrialaren sustapen gisa gauzatzen da, betearaztako sus-
tapenen bidez industriak kokatzea edo handitzea shalbidetzen duen industria azpiegiturak sor-
tzeko eta, horrela, kokatuta dauden tokistako garapen ekonomikoa sustatzeko.

Hor dela eta, jarduera industria lursailak sustatuz gauzatzen den arren, Sozietateak higiezi-
en merkatuan ez du horrela jarduten, higiezinen salmentetaik eskuratutako plusbalioen bitartez
‘emaitza ekonomikoak lortzean oinarituta. Horren adierazgari da sustapenak gauzatzen diren
‘eremu edo tokietan ia ez dagoela lurzoru indusiralaren best eskaintzark, hau da, Araba Garapen
Agentaia, S.AU. sozietateak sustatutakoa ez dena.
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ARABAKO FORU ALDUNDIAK ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN 2008-KO KONTU
‘OROKORRAREN FISKALIZAZIO TXOSTENARI JARRITAKO ALEGAZIOAK

Admiistrazio sektors publikos.

—
11— Legea Betetzeari bunszko irzia
) Arabako foru aldundia.

‘Sarrers fskalak.

1. Diputatuen Kontseiluaren akordioen bidez. 17 enpresari zergen arioko zorren Ordainketa
Plan bereziak eman zaizkie, bermerik gabe, 3.800 mia euroko kopururako, ehunekoa 0,5eko
Koty tasan, hau da, indarrean dagoen legeriaren arabera apiikatu behar dena baino tasa baxua-
goan (ehunekoa 7koa izan da 2000ko apirlaren Tera arte, eta ehunekoa Sekoa egun horetatik
surrers). eta hiru urteko epean, hots, baimendutakos baino epe luzeagoan. Gerorapensk edo zati-
kapensk baldintza berezietan onartzeko aukera Arabako Zerga Orokorrari bunuzko /2005 Foru
Arauko 04.5 artkuiuan jasorik dago. Hala ere. jurisprudentziak adierazten du gerorapenaren ondo-
iczko kormtusk berbera izan behar dusla zergapeko guztientzat.

Alegazioa.

050 agoki aipatzen du Herr Kontuen Euskal Epaitegiak Arabako Zerga Orokorari bunizko
otsailaren 28Ko 6/2005 Foru Arauko 64.5 artkuiua; hain 2uzen, Arabako Foru Aldundi honi legezko
gaikuntza ematen dio gerorapenak edo zatikapenak onartzeko, baldintza berezietan, eta hitzez
hitz, honela dio artikuluak:

<Aureko idatz zatietan xedatutakoa eragotzi gabe, aparteko inguruabarrak edo herrtar guztien
‘onura kontuan hartuts, Foru Aldundiak bere eskumenen esparmuan era guztistako Zerga zorak
zatikatzeko edo geroratzeko baimena eman ahal izango du, bai efa horretarako baldintzak ezar

Baldintza orokorrak aldatzeko legezko gaikuntza horrek ez da orokorki erabiltzeko ematen, eta
2 da. nosk, arazo arbitrario batzuen arabera erabi behar itzitk, bakdintza orokorrak aidatzeko.
ahaimena ematen da apsrteko ingurusbarrak edo herntar guztien onurarako armazoiak dauden
kasustarako baino ez da ematen,

Era berean, baldintza bereziko ordainketa plan horiek Araba Foru Aldundiko Diputatuen Kon-
tseiiua onartu 2uen. eta dagokion festuan emateko arrazoiak azaldu iren (aparteko inguruabarrak
edo heritar guatien onurari loturko arrazoiak).

Aipatzekoa da 2003ko ekitaldiko Kontu Orokorren inguruko Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren
txostensan plantestu zenean Arabako Foru Aldundiaren Zerga Arsudiaren zerbitzuburusk gai honi
buruz idatzi zuen txostena. Bertan, honakoa adierazten da:

2 Txostena.
2) Gerorapenaren ondoriozko interesaren gaineko arauketa orokorrar buruz.

Heri Kontuen Eusksl Epsitegiak uste du ezin dela muriztu gerorapenaren ondoriozko kot
tasa ezamia, ehunekoa 7koa, alegia. Baieztapen horren oinaria da indarrean dagoen legeriak
zergapekosi apikatu behar zaien koritu tasa sipatutskos dela szartzen dusls.
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Hala ere, Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren argudio hori ez dator bat Arabako Zerga Oroko-
rari bunuzko otsailaren 28ko 612005 Foru Arsuan horr bunuz ezartzen denarekin. Frogatuko den
bezala, Arabako Lurraide Historikoko zerga sistemaren inguruko araudiak Foru Aldundiari kasu
jakin batzuetan ordainketak baldintza berezietan geroratzea edo zatikatzea baimentzeko gaita-
Suna ematen dio.

Bada, Zergari buruzko Foru Arau Orokorrak (28, artkuiua) ezartzen du oro har gerorapenaren
‘ondoriozko komitua ez dela zigor gisako prestazio bat eta ordainketa dagokion epetk kanpo egiten
denean aplikatu behar dela, eta, ondoren, bere zenbatekoa zehazien du. Zenbatekoa zehazten
den tokian jada ikusten da zergapekosi exijtzen zaien gerorapenaren onderiozko komitua oz dela
beti kopuru berekoa.

Hau da, 266 artikuluko bigarren paragrafoan, geroratzearen ondoriozko komitu tasa baino
Kopur bkiagos kobratzes exjftzen du baidin sta berme jakin batzuen bidez bermatuta ordainketa
bat geroratzes edo zstikatzea baimentzen bada, eta berme horiek sspresuki sipatzen dira. Horrez
gein, beste arlo batzustan komituaren arsu horretako salbusspen batzuk daude, adibidez, arau
haustaen eta igorren gaineko araucian. Hain zuzen ere. sigor arioan. non erantzukizuna sgotes
aldez aurretiko baldintza gisa exjtzen den, Zergei buruzko Foru Arau Orokorrak [218.2.b) artkulua]
esprastki ezartzen du ez dela gerorapen koriturik eskatuko administrazio bideari amaiera ematen
dion ebazpenaren jakinarazpenaren bidez irektako borondatezko sldian epea bukatu are igaro-
tzn den aidiar dagoldonez.

b) Zerge bunuzko 6/2005 Foru Arau Orokorraren 64. artkuiuari buruz.

Aurrekoa esan ondoren, eta hizpide dugun gaian eragin zuzenagoa duenari dagokionez. Ara-
bako Zerga Orokorrar buruzko Foru Arauaren 64. artikuiuak oro har arautzen ity ordainketen
gerorapenak eta zatikapenak. Araudi honek, gai honetarako interesatzen zaigunari dagokionez,
honako egitura hau du

1 1. idatz zattk 4.era ordainketen gerorapenen eta zatkapenen inguruko arauketa orokorra
jas0 da. Arauketa orokor horrek exjtzen du zergapekosk eskaera egitea eta. gainera, zergekin
lotutako zorrak horretarako ezarrtako epearen barruan ordaintzea behin-behinean ezintzen duen
egoera ekonomiko et finantzarios sgotes.

Aurrekoa adierazi ondoren, Arabako Zerga Orokorrari buuzko Foru Arauak aro hori garatzen
duen araudira igortzen du. Eta, ondorioz, araudia izango da geroratzeak eta zafikapenak onar-
tz2ko bakintza orokorrak ezariko dituens.

2 5. idatz zatiak, beriz, geroratzee eta zatikapensi dagokienez, araudi berezi bat ezartzen
du. Zentzu hometan, Arabako Bitzar Nagusiek, zergapekoak beren zerga zomak ordaintzera-
koan egoera berezietan egon daitezkesla aintzakotzat hartuta, arauketa berezi bat ezartzen dute.
64.5 artikuiusk honakos dic:

5 Aureko idatz zatitan xedatutakoa eragotzi gabe, aparteko inguruabarrak edo herrtar
‘guztien onura kontuan hartuta, Foru Aldundiak bere eskumenen esparruan era guztietako zerga
zormak zatikatzeko edo geroratzeko baimena eman shal zango du. bai eta horretarako bakdintzak

) Zergei bunizko Foru Arau Orokorraren 64.5 arikuluaren edukiar buruz.

64.5 artikulua denigores bete behar da, lege testu baten barmuan dagoelako eta, ondorioz. gai-
nerako manuen balio juridiko bera duslako. Artikulu horrek s=augar hauek dit

1 Manu hori espresuki jaso da Zergei bunuzko Foru Arau Orokorrak ordainketen geroratzest
eta zatikapenei buruz egiten duen arauketan.
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— Aurrekontuak onesten dituen 2112008 FAren dinlaguntza zendunen eranskinak 75 mia euro-
en kontu-saa bame harizen du eirabazi asmorik gabeko elkaricens alde, azken onuraduna, ez diuz
lagunduko den zenbatekoa inkatzeko iizpidea zehaztu gabe. Diputatu Nagusiaren Foru Dekretu bidez.
hainbat onuraduni anzeko kontzeptuengatk emandako laguntzak dia. Publiziate ela lehia prinzipioak.
‘ordez deiadia egin beharko litzateke, bete behar dituzten betekizunak eta funts publikoak esieitzeko
balatuko diren irzpideak adieraziz.

Zuzeneko diru lagunizak.

— AFAK hilero jakinarazi behar die Batzar Nagusiel lehia befekizuna betetzetk sabuetsi diren
dinu-laguntzen berr (31197 FAren 7.3 artkulua). 2009k0 urtean zehar Batzar Nagusie jakinarazi zaie
23 diu-aguntza modu zuzenean eman diela guztia 71 mia euroren zenbatekoan. £ da jakina-
azi Diputatuen Kontseiluak, Foru Diputatuek edo Diputatu Nagusiek hala erabakita guztia 1570 mia
‘euroan emandako diru-laguntzen berr

— Diputatuen Kontseiluak irabazi asmorik gabeko hiru erakunderi 97 mila euroren difu-laguntza zuze-
nak eman dizkie, publiztate eta ehia printzipioak sustatzeko ezintasuna behar hainbat justfkatu gabe.

— 4.638 mila euroko sei espedientetan hainbat dirulaguntza eman dira eta hartzaieen izaera ain-
tzat hartuta, badirudi egokiagoa dela laguntza hauek Batzar Nagusiek onefsitako diru aguntza izendun
modura tratatzes.

— ALHn Vitoria-Gasteizko Suhitzaileen Udal Parkearen jarduerak erregulatzeko hitzarmenak, 2 424
mila euroko baiiatutako zenbatekoarekin, ez du agintzen Zuzencko prestazioak eragindako gasiua eta
Kudeaketa bateratuagatiko konpentsazioa justikatu behar denik, 504 eta 567 mila euroan aureikusi-
takoak. Gainera, zenbateko hauek hitzarmena izenpetzean finkatutakoak dira (2005), KPirekin gehitu-
takoak, egin beharreko jardusretan izan diren geroko murrizketak aintzat hartu gabe. Bestalde, angile
‘gastuen justifikazioa (1.200 mila eurokoa), ez da agi euskarrak aurkeztuta egten (nominak, TCak),
baizik eta egiaztatu gabeko gastuen zerrenda biartez. Gainera, 9 hiabeteko aizerapenez 2009ko eki-
taldirako aureikusgarriak diren langile kostuak barne hartzen dituen txostena soilk igorizen du eta ez
babesgarrak difen egingo diren gastuen aureikuspena, hitzarmenaren 6. kiausulan aurrekusitakoak.

‘Garraio defiztar dinu-lagunizak.

7712000 Foru Dekretuak AFAren eta garraio publiko erregularreko zerbitzuen emakidadun ziren
‘enpresen artean urteanitzeko hitzarmenak izenpetzea aurreikusten zuen. Nolanahi dela ere, eta
2007ko urtarrilaren Tetik aurrera bidaiarien finea erregularren kostuak kalkulatzeko parametro
‘objektibosk ezarr zituen 1367/2005 FA baliogabe utzi ondoren, partzialki 285/2000 FAK aldarazi-
takoa, Diputatuen Kontseils bitartez 2007ko maiatzean AFAK ta garraiosren emakidsdun diren
enpresen artean izenpetzeko kontratu-programaren testua onelsi zen. 2007 eta 2008an kon-
tratu-programak izenpetu ziren, 2012ra arteko indarralcia zutenak. Konlratu-programetan aurrei-
kusitako kalkulua egiteko metodoarijarraiki 2000ko ekitaldian zehar emandako dinlaguntza 3 070
mila eurokoa da.

Kontratuprograma ez ezik, bidaiarien garraio eregularreko hiru lineen enpresa emakidadunari
‘emandako dinu-laguntzak ere aztertu dira, 075 mila euroko zenbatekoa egin dutenak eta honako
‘ondorio hausk eskurstu dira:

— Asterty ditugun hiru ineetan, 975 mila euroko gastua egin dutenetan, emakidadunck ez dute
Kontratu programetan finkatutako tarfak kobratu direla egiaztatzeko dokumentazio egiaztagarria
igortzen
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Bestaide, alegazio hau baloratzerakoan, Arabako Foru Aldundiak adierazi behar du ohar hone-
tan aipatutakoa bezalako aurrekontu partidak 2000ko Aurrekonty Orokorra baino lehenago efa
geroago ere behin eta beriro onetsi direla, eta hemen zalantzan jarr denaren antzera betetzen
dira, baina Herr Kontuen Euskal Epaitegiak 2 du inoiz horien inguruko oharrik egin.

Zuzeneko diniaguntzak.

— AFAK Bitzar Nagusiei hilero eman behar die konkurrentzia baldintzatk salbuetsi diren dirula-
‘guntzen beri (31997 FAren 7.3 artikulua). 2000an, Bitzar Nagusiei jakinarazi zaje 23 dirulagun-
23 eman direla zuzenean, guztira 781 mila euro dira. Ez da eman Diputatuen Kontseikuaren, foru
diputatuen edo diputatu nagusiaren erabakiaren bidez eman diren dirulaguntzen ber (guztia
1.570 mila euro dira)

Alegazioa.

E2in gara ohar horrekin ados agertu. 3/1097 Foru Arauaren 7.3 artikuluaren arabera, Bitzar
Nagusiel konkurrentzia baldintzatik salbuetsitako dirulaguntzen berri eman beharko 2aie. eta hori
Diputatuen Kontseiluak soiik &gin dezake. Oharmean sipatzen diren dirulaguntzen arieko asko &2
daude egoera horretan, Aurekontuan dirulaguniza ematea babesten duen partida izendun bat
baitago, ondoren adierazten den bezala:

— EHU. Diputatuaren Kontseilusren 412/2009 erabakia. 16.233 euro. Diputatuen Kontseikuak ez
du salbuetsi

— Arabako Kontzsiuen Elkartea. 408/2000 Foru Agindua. 33.505,08 euro; 19/2000 Foru Agin-
dua. 33.485,10 euro. Diputatuen Kontseiluak o2 du salbuetsi.

— Abetxukoko Egoitza Hitzarmena. Diptatuaren Kontseiluaren 16912000 erabakia. 42 712 euro.
Diputatuen Kontseiluak &2 du salbuetsi. £2 du Diputatuen Kontssiluak salbuets.

— Hitzarmena Ehiztar Elkartaekin. 19.524 suro. 2009ko Aurrekontuan Betesrazteko Foru Araua-
ren bidezko Dirulaguntza izendun bat da. Diputatuen Kontseiluak 62 du salbuetsi.

— USSE Hizarmena. Diputatuaren Kontseiluaren 83672009 erabakia. 27.840 euro. Diputa-
tuen Kontseiluak ez du salbuets

— ARAE XInversiones. 42/2000 Foru Agindua. 13.000 euro. Diputatuen Kontseiluak ez du
salbuetsi

— Gorbeia merkataritza parkerako garraioa. 49612000 Foru Agindua. 110,382 euro. Diputatuen
Kontseilusk ez du salbusts:

— Mifianoko Parke Teknologikoko Garraios. 918/2000 Foru Agindus. 58270 euro. Diputatuen
Kontseilusk ez du salbusts;

— Mifianoko Parke Teknologikos Hitzammens. 130672000 Foru Agindus. 40,645 euro. Diptatuen
Kontseilusk 2 du salbustsi

— Gatz Harana Fundazios. 100.00 euro. 2009ko Aurrekontuan Betearszteko Foru Arausren
bidezko Dirulaguntza izendun bat da. Diputatuen Kontseiluak e du salbuetsi

— Elkartasun Funtsak. Lek.laguntzak. Diputatu Nagusiaren Foru Dekretua. 2.267 euro. Diputa-
tuen Kontseiluak ez du salbuets
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— Vitoria-Gasteizko Suhiltzaleen Parkeak Arabako Lurraide Historikoan gauzatzen dituen jar-
duerak arautzen dituen Hitzarmenak, 2.424 mila eurokosk, e2 du exiitzen zerbitzua zuzenean
eskaintzeagatik sgindako gastus jusiifikatzea eta kudesketa baterstuaren ondoriozko konpen-
tsazios, 504 eta 507 mila surotan aumsikusisk. Gainers, kopuru horiek hitzarmena sinstzean
(2005e:n) ezari direnak dira (KPlaren igoerarekin), baina ez dira kontuan hartu gauzstu beha-
reko jarduerak muriztuz joan direla. Bestalde, langileraren inguruko 1200 mila eurcko gastuen
justifikazioa ez da dokumentazioa aurkeztuz egin (soidata ormiak, TCak), ziurtatu gabeko gastu
2emenden bidez baizik. Gainera, O hilabeteko atzerapenarekin, 2000ko ekitaldirako aurreikusten
diren langileria kostuen txosten bat soilk helarazi da, eta ez hitzarmenaren 0. Kausuilan aureiku-
Sitakoaren arabera babesgarriak diren gastuen aurreikuspena.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ezin da ohar horrekin ados agert; izan ere, lehenagoko alegazioetan
adierazi den bezala, Vitoria-Gasteizko Udalak Suieen Prebentziorako eta Suteak Izaltzeko eta
Salbamendurako Foru Plana gauzatzera bideratutako finantzaketa ez da dirulaguntzatzat hartuz
anaiizatu behar.

Garrsiosrekin lotutako defizitaren dirulaguntzak.

7712000 Foru Dekretuak AFAren eta garraio pubiiko eregularreko zerbitzuak esleiturik zituzten
enpresen artean urte anitzeko hitzarmenak egiteko aurreikusten zuen. Hala ere, 2007Ko urtarria-
ren 15z geroztik 136772005 FA —hau da, bidsiarientzako linea emegularen kostusk kalkulstzeko
parametro objekiiboak ezar zuen foru agindua, 285/2006 FAk 2ati batean aldatua- indarrk gabe.
utzi eta gero, Diputatuen Kontseilusk 2007ko maistzean AFATen eta garraioko enpresa esleipen-
dunen artean izenpetzeko programa konfratua onartu zuen. 2007an efa 2008an, 2012rainoko
indarraicia duten programa kontratuak sinatu cira. 2008ko ekitadian emandako dirulaguntza. pro-
grama kontratuetan aurrsikusitako kalkulu metodoa apikatiz. 3.070 mila eurokos ds.

Bai programa kontratua bai bidaiari garraio erregularreko hiru finea esiefurk dituzten enpresel
emandako dirulaguntzak sztertu dira (375 mila euro), eta ondorengo ondorio hauek stera dirs:

— Astertu diren lineetako hirutan (875 mila euro), esleipendunek ez dute justfikazioko dokumen-
tazio egokia igorr programa kontratuetan ezarinko tarfak kobratu direla Zurtatzeko.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia e2in da ohar horrekin ados agerty, izan ere, diru sameren kontrolerako,
emakidadunek Garrsio Zerbitzusr hilero bidsltzen diote diru sareren kontrolerako beharrezkos
den dokumentazioa. Informazio hori &2 da jaso espediente fisikostan, aplikazio informatiko batean
baizik. Herr Kontuen Euskal Epategiaren eskura jartzen dira bertan diharduten datuak, analizatu
ciren linea bakoitzar buruzkoak.
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Araba Garapen Agentsia, S.A. sozietatearen kasusk ere aipatutakoen antzeko ezsugariak ditu
(amatastun baia bat ordezkatzeko kontratazioa). eta lehenbizi laneko kategoria horretarako (topo-
rafiaren arioko ingeniari teknikoak) Eusko Jaurlartzan nahiz Arabako Foru Aldundian zeuden
lan poltsetara jo zen, eta bertan e zegosia inor eskuragami ikustean soilik jo zen Topografiaren
artoko Ingeniar Teknikosn Elkargo Ofizalers, eta Ekargosk bere lan poitsan eskuragarm zegoen
pertsona bakarraren datuak bidali zituen, eta, azkenean, pertsona hori koniratatu zen aipatutako.
amatasun baja betetzeko.

2.— Arabako Bideak, S.A.: 2000ko urtarriaren etk aurrers 2008ko uztsilean koniratatutako lan-
gile baten sariak ehunekoa 51 gehitu dira, prentsan argitaratu den hautaketa prozesuaren bitartez.
Hautsketa deiaidian iragarmitako sariarekin aidersfuta hain garmantzitsus den igoera hori ez dator
bat iragaritako lanpostuaren aldaketa batekin.

Alegazioa.

Aldeck sinatu dituzten kontratu agiiak ikusink ondorioztatzen da angile baten koniratua erregu-
latu zela eta bere lanpostua kudeaketa arduradun gisa deitu zen aren hasieran administrazioko
ofizial gisa katalogatu zela lan kontratuan. Erregularizazio horretan onartu zen kudeaketa ardura-
dunaren lanpostuart dagozkion zereginak gauzatzen dituela eta koniratuaren baldintzak horrekin
bat storiz aidatu ziren.

‘Ondasun eta zerbitzuen kontratazios.

3.- Araba Garapen Agentzia, S.A.: Sozistatesk lankidetza hitzamen bat sinatu du enpresa pri-
batu batekin, eta, horren bidez. 050 mila euroko konpromisoa onartu da AFAren aldeko publizita-
teagatik 2009ko sta 2010eko ekitaidistarako, baina 2 da izapidstu HAKLren 20. arkuiuan urrei-
kusitakosren arabers, sta ez da justifikat beharrezkos eta egokia denik, ets, ondorioz, HAKLren
22 artkulua urratu da. Gainera, hitzarmen horretan bertan, lankidetza erakunde gisa jardun gabe
(ALHren diniaguntzsi eta transferentziei buruzko /1997 FAren 6. artikuiua), 200 mila suroko.
dirulaguntza eman da prestakuntza eta hedapen lanak gauzatzeko, baina ez da justifikatu publizi-
tate eta konkurentzia printzipioen salbuespena (ALHren dirulaguntzei efa transferentziei bunizko
31007 Faren 7. artkulus),

Alegazioa.

Ezin etor daiteke bat Heri Kontuen Euskal Epaitegiak asterturiko lankidetza hitzarmenaren
vedeari buruz egindako balioztapenarakin.

Esan behar da ezen, analizatutako lankidetza hitzsmensan jasotako azslpenen zattk sta
hartan jasotako jarduerstatik ondorioztatzen denez. haren xedea ez dela publizitateko kontraty
bat. baizik eta Arabako Lurralde Historikoa sustatzeko ekimensk sta sutormobilgintzsren sekio-
reko ingeniaritzari eta lanbide heziketari loturiko hezkuntza jarduerak bateratzea, haien bitartez
Arabako Luralde Historikoa erreferentzia puntutzat ezagutaraziearren, automobigintzaren arioko
enpresa inbertsioak erakarize aldera

Helburu horiek lortzeko, proiektu bakar bat erabili nahi izan zen, Berrkuntza Teknologikorako
Zentroaren bidez garatuta. Hain 2uzen, hitzarmena zeniro horrekin izenpetu zen, batetk, aparieko
tresna bat —motor arloko lehiaketa, komunikaziorako plataforma gisa— eskaintzeko gai zelako,
beste batetik, Estatu osoan bakarra zen azpiegitura bat zuelako 0sagai teknologiko handiko tekno-
logia garatzeko, zein industraren sektore askotan apikagaria baita, eta beste batetk, prestakun-
t2a espeializatua eskainizen zuelako, Arabako Luralde Historikoaren industrializazioa bultzat
eta sustatzeko lagungarr
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Alegazio honen osaganitzat jo daiteke zerga zorak zatikatzear buruzko 2.3 paragrafoaren
inguruko alegazioan adierazten dena.

Erakundeen konpromisoak.

2. Herr Dirubideen Euskal Kontseiluak 2010eko otssilaren 12an erabaki du Bizkaiko Foru
Aldundiaren alde 15.780 mila euroko aparteko ekarpena egtea, Gipuzkoako Lurrakde Historikoan
Soilk Ondarearen gaineko Zergaren ekarpenak mantentzea zehaztearen eta baliabideen banaketa.
eredusren ondorioz. Zenbateko hori finantzatzeko, Eusko Jaurartzak 8,007 mila euroko skar-
pena, AFAL 308 mila eurokoa eta Gipuzkoako Foru Aldundiak 7.375 mila eurokoa egingo dituzte.
Erabaki horretan ez da azaltzen zenbatekoak nola kalkulatu diren, ezta erabakisk zsin lsge cinarm
duen ere, eta ez dago lege emeferentaiarik horren inguruko Ekarpenen Legean.

Alegazioa.
Her Dinubideen Euskal Kontseiluaren 6. akordioak honakoa di, hitzez hitz

2000ko ekitaldian Gipuzkoako Lurralde Historikoan soiik mantendy da Ondarearen gaineko
Zerga.

Kontuan hartu dira horrek baliabideen bansketa ereduan eta ekarpenak zehazten dituen era-
ginak.

Aintzst hartu dira 2000ko ekitadiaren amsierako szken emaitzak, eta horrek srakunde bakoi-
tzean duen eraginarekiko ekarpen proportzionalerako inzpidea:

1 Eusko Jauraritzak 8.087 710 euroko ekarpena egingo du, Arabako Foru Aldundiak 307.620
eurokoa eta Gipuzkoako Foru Aldundiak 7.375.100 eurckoa, Bizkako Foru Aldundiari 15.780 430
euro ordsintzeko.

2.- Zenbatako horren ordsinketa 2010eko ofsailaren lshenengo hamabostaidian egingo da.

Her Dirubideen Euskal Kontseiluak hartu duen erabskiaren arrszoisk transkribatu den erabaki
horretan jaso dira: ekamenen eredutik foru erakundesn artean ondaresren gaineko zergaren gai-
neko araubide desberdinaren ondorioz eragindako desoreka ekonomiko eta finantzarioa kentzea
lortu nahi zen, eta, azkenean. diferentzia hori kontuan hartu gabe sredus berriz kalkulatu zela eta
Bizkaiko Foru Aldundiaren alde konpentsazioa egitea erabaki zen.

Erabaki horren oinar juricikos Euskal Autonomia Erkidegoko 2007-2011 denboraldiko Aurre-
kontuak Finantzatzerakoan Foru Aldundiek egin beharreko Ekarpenak zehazieko eta Baliabideak
Banatzeko Metodologia finkstzen duen martxoaren 23ko 212007 Legesren Seigarren Xedapen
‘Gehigarrian jaso da: xedapen horretan adierazten denaren arabera, bertan ezaritako metodolo-
giaren indarraidian, erakundesk bafisbideen bansketa ereduan garrantz desberding dutela-sta
foru erakundestako batean edo bat baino gehiagotan skitaldi bakoitza bukatzean desoreka eko-
nomiko-finantzariork egongo baitz Herr Dirubideen Euskal Kontseiiuak sgoera hon zuzentzeko
beharrezkoak diren neuriak hartuko dit

Hala eta guztiz ere. Arabako Foru Aldundiak Heri Dirubideen Euskal Kontseiluak hartu dituen
erabakiak zorroztasunez bete ditu, eta ezin zaizkio berar egotzi Herri Kontuen Euskal Epaitegiak
adminisirazio arteko kide anitzeko organo horren erabakietan antzematen diuen akatsak.

Kotratazio administratibos.

3. A625 projektu aldatuaren idazketaren espedientean (9. esp.), e dira bete publizitate eta
Konkurrentzia printzipioak, esleipena zuzenean egin baita, 208 mila eurotan, arrazoi teknikoen
‘ondorioz. bain prozedura irekiaren bidez izapidet behar zen.
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‘eurokoa (gehi BEZa) da urtero, efa KPlaren ehunckoa 30 gehituko da urtero. Udalaren doako lagapena
2008an erregistraty zen bere balorazioaren arabera, hau da, 1.288 mila eurotan, eta 200%an ez da
erregstratu azalera eskubidearen esieipena.

Alegazioa.

Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazi 2uen Abetxukoko auzoan adineko perlsonentzako egoitza
baten projektua egiteko eta eraki eta mantentzeko, baita AFAen aloksiru gisa ustiatzea ere, ela, ber-
tan, ondorengo akatsa ikusi zen: cesieipen iizpideak ez dira zehatzak eta askotariko inferpretazioak
sustatzen dituzte, eta beharrezkoa izan da zerbitzu juridkoek esku hartzea, bai propioek, bai kanpo-
Koek, balorazioa egitekon.

Espedientearen konplexutasuna ikusita, Arktekiura Zerbitzuak laguniza juridikoa eskatu zion abokatu
buiego bati aipatutako kontratua arautuko zuten pleguak lantzeko. Agii arautzailean esieipen izpideak
argi eta zehatz jaso ziren arren, ebaluat behar 2iren eskaintzak jaso Zitenean hasieran aucikusi ez
zen kasu bat zegoela kusi zen, hau da, raupen desberdinak zituzten ureko alokairu kuotak eskaintzea.

Hori dela eta, Kontratazio Mahaiak, kide anitzeko organo gisa jardunez, eta erabakirk egokiena har-
tzeko helburuarekin, arauketa agiretan esku hartu zuen abokatu bulegoari nahiz Arabako Foru Aldun-
diaren zerbitzu jurdkoei trosten jurdikoa eskatzea erabaki zuen, «Arabako Foru Aldundiak eraikina-
ren, horrekinlotutako azpiegituren eta ekipamenduaren alokairuagati jasoko duen kontraprestazioaren
kopuru osoasren lehenengo esieipen inzpidearen harira.

Ezin da onartu Kontratazio Mahaiak bere erantzukizunak eta zereginak gauzatzean (ela kontuan
hartuz proposamenak ebaluatzeaz eta kontratazio organoari ekonomikoki abantaiatsuena den pro-
posatzeaz arduratzen den kide anitzeko organo gisa egin dituen deliberazioen inguruko zalantza legi-
timoak daudela) laguntza juridkoa eskatu izanagatk czinbestean esieipen inizpideak Zehaztearekin
lotuta skats bat dagoenk.

1LA.4 - Erosketak efa inbertsioak.
Koniratu tiiak efa beste batzuk.

42— 2009ko martroaren 17an, Diputatuen Kontseiluak kil erakunde batekin protokolo bat sinatzea
onartu zuen Arabako gizartearentzako onuragariak diren jarduera batzuk egiteko, eta, horren bidez,
AF#k 2009an erakundeari 1.900 mila euro ordsindu zizkion, 2011ra arteko indarraidiarekin, ofa 3.700
mila euroko etorkzuneko konpromisoa izan zuen.

Bestalde, diputatu nagusiaren 2008ko maiatzaren Bko Fory Dekretuaren bidez, kirol fundazio batekin
2008Ko iratlaren 1ean sinatutako protokoloa, 250 mila eurokoa, uzatu egin zen.

Bi zenbatekoak 2. kapituluan erregistratu zren, aurrekontuan Kirol erakundearen izendapenarekin
Jasotako bi partdatan

AFAK bereizi egin beharko lituzke:

— Babesar dagokion zatia (ogoak erakustea kamisetetan, panletan, igaiuetan, etab.) kontratu
batekin formalizatu behar da eta kirl erakundeek egin behar dituzten prestazioak baloratu behar dira,
AFAren eta erakunde horien kontraprestazioen artean baliokidetasuna egon dadin, eta azken horiek
'AFArk eskainitako zerbizuak fakiuratu behar dizkiote, dagokion BEZarekin.

— Dinuz lagundutako jardueren zatia. Kasu honetan, inantzatutako jarcuerak gauzatu direla oz ezik,
Jardueren kostua ere justiikatu behar da. Eta, era bercan, kirol erakunde horiel indarrean dagoen lege.
riak dirulaguntzak jasotzen dituzten erakundeei exjitzen dizkien gainerako betebeharrak betetzea eska-
tzen zaie: helburu bererako jaso dituzten beste laguntza batzuk, etab.
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1.3 Arabarr, S.A.

— Guztira 401 mila eurotan esietutako 2 espedientetan eta aunreko urtsetan guztira 384 mila eurotan
sieitutako 4 espedintetan akatsak aurkit dira betearazpenerako epeak betetzearekin louta, 3,5 eta
16 hilabete arteko atzerapenak egon baira koniratuko epearekin aideratuta (D2 akatsa). Halaber, Quz-
tira 396 mila eurotan esleftutako 4 espediente esieipenari zegokiona baino kopuru handiagoan gauzatu
dira (D3 akatsa)

Alegazioa.

Kasu guztietan, betearazpen epearekin ltutako akatsek (aureikusitako epeekko atzerapenak egon
direlako) ez diote inolako kalte ekonomikorik eragin Arabarri, S A. sozietateari eta beren espedientee-
tako trostenetan behar bezala justifkatu da. Ondoren, analzatutako kasu bakoitzarekin otutako ingu-
ruabarrak azaldu dira, kontratistekin louta ez dauden arrazoiak izan Ziela egiaziatzeko.

2008, urea.
) Antofianako harresiaren ekialdeko isuraldearen 3 tartea birgaitzea.

Obren hasiera skt 2010cko urtariaren 27koa da, ota 2010cko ekainean bukatzea aurreikusten zen.
Obren amaieraren atzerapena, nagusiki, hainbat gertakizunen ondoriozkoa izan zen. Lehen, lanen
hasieraren baldintza Kimatologkoak erabat negatiboak izan ziren. Bigarreni, luren mugimenduaren
fasearekin lotutako arkeclogia lanak luzatu egin zien, akdez aurretk zeuden eta aurkiu ziren elemen-
tuen inguruko interesaren ondorioz (Erci Aroko defentsa lubanarroaren aztamak). Eta, azkenk, oker bat
‘egon zen harrizko materialaren homikuntza, eta horrek azken akaberak atzeratu ziuen.

b) Labrazako parkingaren egokizapena.

‘Obra 2010eko martxcaren 16an hasi zen, eta azaroaren 16an amaitu zen, hau da, 35 asteren buruan.
Koniratuan lanak gauzatzeko aurteikusitako 26 astekoa zen.

9 asteko desfasea, funtsean, obren betearazpena, hirigune historkoan bzi diren perisonen sarrera
eta bertako jaien ospakizunak Koordinatzeko beharraren ondoriozkoa da. Gertakar horiek aldez aurre-
ik kuantfikatzea oso zaila zen, lanen gauzatzearen egutegiaren efa zeregin bakoizak espazio pubi-
koaren sarrera eta erabilretarako eragiten zuen infeferentziaren araberakoa baitzen

Zehazki, abuztuan bistari ugarien eta denboraldiko udatiaren ugaritasunaren ondoricz eragin
Iitezkeen arazoen ondorioz, uztaiaren 2%an Adminsirazio Batzamak, Zuzendartza Fakultaiboak eta
enpresa esieipendunak obra hesi batez inguratzea erabaki zuen, oinezkoak igaro ahal izateko, eta
‘abuztuan obra gelditzea ere erabaki zen. Lanak iralaren hasieran hasi zren berriz.

Aldaketa horiek eta eraikuntza enpresak obren eta herrko ofiko bizitzaren arteko elkarrekintzarekin
lotutako arazkoak konpontzeko izan zuen jarrera onak zirla eta, lanak gauzatzeko epeak betetzeko
exjentzia malgutu egin Ziren. Az, obraren iidazioa shal beste egokitu zen aurrekusiako zenba-
tekora; aparkalekurako sarera gisako Zolari baten betearazpena izan zen salbuespen bakara, ez
baitzen proiektuan aurreikusi

Aurreko urteak.
a) Salnilaseko harresien koniserbazioa efa bifgaitzea.
Hona hemen 2008ari buruzko erantzunaren transkipzioa, bertan ohar bera egin baitzen:

«Parte hartzezko estrategiak sragin zuen kortratua gauzatzean atzerapena gertatzea. Biziagun guz-
iak bierak egin behar izan ziren, bai eta antegiak ere haietako batzuekin, eta horrek aurre ezarriko
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Konfuiaritzako erregistroek oinarrzko helburu den kontrol-egitekoa gauzatu behar dute, kontulari-
tzako sistemak informazio guztia jasofzen duelako Ziurtasuna izateko moduan; honenbestez, lehenta-
‘sun erabatekoa eman behar zaio prozesuen automatizazioaren btarez kudeaketari buruzko informa-
Zioaren kaifatea hobetzeari eta kontularitzan dinu-biketa zerbitzuaren nformazioa bame hartzear.

Berebat, gomendagaria ftzateke Finantza eta Aunkontuen Zuzendaritzak atori fkaleko eragike-
ten egiaztaketak egitea.

2008Kko ekitaidian aholkulariza eta laguniza kontratua esietu zn efa horren xedea AFAren zerga
Kudeaketa eraldatzeko projekiua diseinatu eta ezartzea da; horretarako aurrekusitako gehiengo epea
36 hilabetekoa da.

2.3 Zatikapenak: 2009ko ekitaldian zatikapena eman zitzaien bi Zordunei, 1.244 mila euroren prin-
tzipalaren gainean, 36 hilabeterako bideratu zaie, arautegi emeguiatzailean fnkatutako gehienezko
‘epea (11 hilabete) gaindituaz.

1LA3— Ondarea.

3.1.- 2008ko azaroaren 10ean Vitoria-Gasteizko Udaiak AFAr Abetxukon lursail baten gaineko aza-
lera eskubidea eman zion 99 urtetarako, helburudun zaerarekin ofa soil-soik nagusientzako egoiza
eta eguneko zenlroa eraikizeko izango zena. 2009ko maiatzaren 26an AFAK azalera eskubidea laga-
tzeko kontratazio espedientea onefsi zuen Abetxukon nagusientzako egoitza baten projekiua idatzi,
eraiki efa mantentzeko efa AFAK ementamendu bidez hori ustiatzeko; honako huts hau kusi dugu:
‘esiipen rzpideak ez dira zehatzak eta interpretazio kontrajaiak eragien dituzte; beharrezkoa izan da
balorazioa egiteko etxeko zein kanpoko Zerbitzu urkoen artekaritza.

AFAK Udalaren lagapena ondarean 0,01 euroan efregistratu du, ez baitago horren gaineko balorazio-
ik AFAren aidetik azalera eskubide hau 37,5 urtetarako hirugarren esleipendunai lagatzea 2010ean
egin zen; hirugarren honek ez du inongo kanorik ordaindu behar, eraikitako egoizaren errentamen-
uagatik ordaindu beharreko errenta zehazterakoan ainizat harty zelako. Lehenengo 12 hiabeteen
alokainua urteko 1.790 mila euro gehi BEZ da, urteko KPIren ehunekoa 30eko igoerarekin; kopuru hori
‘Zorpetuko da behin eraikinak behin-befiko eskuragariuzten dien unefik aurrera

Berebat, 2009ko martxoan, AFAK 2008an Vitoria-Gasteizko Udslak doan laga dion ursai baten aza-
lera eskubidea 40 urletarako esleiu zuen, Lakuako auzoan pertsona nagusientzako foru egoitza bat
eraiki eta zaintzeko eta AFAr alokatuta ustiatzeko. Lehenengo 12 hiabefeen alokairua urteko 765 mila
‘euro gehi BEZ da, urteko KPiren ehunekoa 30eko igoerarekin; kopur hori orpetuko da behin erakinak
behin-betiko eskuragarri uzten diren unetk aurrera. Udalaren doako lagapena 200Ban eregisiratu zen
‘2uen balorazioarekin, 1.288 mila euro; erregisiratu gabe dago azalera eskubidearen esleipena.

1LA.4 - Erosketak efa inbertsioak.
Koniratu tiiak ofa beste

4.1_Berebat, AFAK erosketa bk modura izapidetutako fakturak berrikustean, 635 mila euroren gas-
tuak azaleratu dira; ordea, prozedura negoziatua balatu behar zatekeen horiek zapidetzeko.

4.2 Diputatuen Kontseiuak 2003ko martioaren 17an kil erakunde batekin protokolo bat izenpetu
2uen arabar elkartearentzat baliagarriak izango ziren sustapen jarduerak gauzatzeko; horren ordaine-
tan AFAk 2009an erakunde honi 1.900 mila euro ordaindu zizkion; konfratuak 2011ra arteko iraupena
2uen eta 3700 mila euroren geroko konpromisoa.

Bestalde, Diputatu Nagusiaren 200%ko maiatzaren 8ko Foru Dekretu biartez, 2008ko irafaren Tean
Kirol fundazio batekin 250 mila euroan izenpetutako protokoioa luzatu zen.
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Alegazioa.
Arabako Foru Aldundia ez dago ados sipatutako oharrekin:
— A ez dago administrazio kiausula berezien agirik.

Analizatu den kontratazio espedientea onetsi zuen 204/2000 Erabakiaren bigarren xedapenean
jaso den bezala, kontratua uztailaren 8ko Diputatuen Kontseiluaren 7212008 Foru Dekretuak onar-
tutako prozedura ireki bidezko obren kontrataziorako Administrazio Klausula Berezien Aginiren
arabers srautu zen.

— A3: esleipen irzpideen artean, izitazioan balorazio beharko liratekeen kaudimen teknikoko
alderdiei egiten zaie erreferentzia.

Ezin etor daiteke bat Herr Kontuen Euskal Epaitegiak atal honetan eginiko baieztapenarekin.
rizpide horistan <eskaintzaren b teknikorik handiena» gisa enuntziaturik balioztatzen diren
alderdiak ez dira kaudimen teknikoa frogatzeko baldintza gisa hartzen, baizk efa lehiakideck
lan zehatz honetarako proposatzen duten eraikuntza metodos, hots, haien plangintza. lan hauei
dagozkien baliabide materialekin eta lan konpromiso pertsonalekin bat datorrela eta koherentea
dela ziutatzeko nahitaszko modu giss. Onartzeko inzpide gisa koniratista saikatuta egon beha-
ral (audimen teknikoa) ez du zerikusirk proposatutako lan programaz nahitaez egin beharreko
balicztapenarekin, nola baliabide materiale dagokienez (makineria zehatza, gremio parie hartzal-
leak) hala giza baliabideei dagokienez (anaren sidi bakoitzean aditusk diren pertsonen konpromi-
So0a. lanaren beharrak aintzat hartuta). Nolanahi ere. badute bei ofura kontratuaren xedearekin
eta ez dira ez objektiboagoak ez objektibotasun gutxiagokoak legean bertan aipatutako efa oha-
rean jasotakosk baino (xedearen edo emango den zerbitzusren kalitates)

4.4.— Hala, bada, iy obra espediente (3, 4 eta 5 esp.) 14.498 mila eurotan esleitu ziren, ota
haietan AFAK sbantailatsusgosk diren esksintza skonomikosk Zigortzen dituen formula bat era-
bilzuen prezios balioztatzeko, batez besteko arimetkoan egolitzen itzaizkion esksintzsi puntu
‘gehiago ematen baitzizkien, balio merkeena zutenel baino. Horren inguruan, Europako Batzor-
deak bere desadostasuna aditzera eman du. Hala ere, egoera horrek ez du eragink izan esieipe-
nean (A2 akatsa)

Alegazioa.

Asterturio kasu guztistan, zegozkien agiristan eskaintzsk baliostatzeko sarutsko inzpideen
helburua zen ekonomikok abantaiatsuena eta orekatuena zen eskaintza hautatzea, baina eskain-
2 horrek ez zuen nahitaez zertan merkeena zan. Gainera, kontratuen arloko araudiaren arabera,
prezioa baloratzeko erabiltako formulak erabat objektiboak ziren, baia gardenak ere, eta iztatzal-
leek sidez surretk ezagutzen zituzten, baina ez dute eraginik izan esieipenean (kasuetako batean,
2 zuten eraginik izan exta seskaintza skonomikoss iizpidean esieitutako puntuszioan ere).

Hala ere, 2008ko txostenean (2010ean jaulki zen) jasotako antzeko ohar batetk ondorioztatzen
den inzpideari begirtuts, ohar honetan krikatzen den prezio balioztatzeko formula dagoeneko
2 da erabiltzen gaur egun; hala, bada, prezioaren balioztapenak, esieitzeko irizpide gisa, puntua-
Horik handiena eskaintzaik merkeensri eman behar dic, eta harexer bakarrik.

4.5 830 mila eurotan esleitutako bi espedientetan (14. eta 15. esp.), agiietan ez dira jaso
negosiszioaren xede izan behar duten siderd: ekonomikosk eta teknikosk (A4 akatsa), baing esii-
pena eskaintzark merkeenei eta eperk laburrena dutenel egin zaie.
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BATERAKO BOTO PARTIKULARRA, HERRI-KONTUEN EUSKAL EPAITEGIAREN
KONTSEILARI DIREN JOSE MARIA GORORDO BILBAO,BEGONA MARIJUAN ARCOCHA
ETA EUSEBIO MELERO BEASKOETXEA JAUN-ANDREEK ARABAKO LURRALDE
HISTORIKOAREN 2000-KO KONTU OROKORRARENFISKALIZAZIO TXOSTENARI
JARRITAKOA, BEHIN-BETIKO 2012-KO MARTXOAREN 15-EKO
OSOKO BILKURAN ONETSI ZENA

Herr Kontuen Euskal Epaitegiko Osokoaren gainerako kidee zor diegun errespetu 0soz. goi-
buruan adierazitako iskalizazio txostenari dagokionez —2012ko martxoaren 15eko Osoko bilkuran
onetsitakoa-, honako Baterako Boto Partikular hau egin dugu. Txostenaren osotasunarekin bat
‘gatozen aren, ondotk adieraziko ditugun auziei eman zaien trataerareldko desadostasuna azaldu
nahi dugu:

Leheni eta bat, ez gatoz bat Diputatuen Kontseiluak zerga zorrak ordsintzeko plan berezien
emakidarifiskalizazio trostensan eman dion kalfikazioarekin; izan ere, izaera orokorrarekin ezar-
‘garria dena baino interes tipo bikiagoa eman baitzaie.

Txostenak berak dioen moduan, Diputatuen Kontseiluak Arabako Lurralde Historikoaren Zergen
Foru Arau Orokorraren (672005 FA) 64.5 artikuiuan ezarmtakoaren arabera dihard: arfkulu horrek.
Foru Aldundiari gaitasuna ematen dio, zenbait kasutan, ordainketen gerorapen edo zatikapenak
baldintza berzietan bimentzeko.

Arabako Batzar Nagusiek onetsitako 6/2005 Foru Araua, bere eskumenen aribidearen ondo-
tio da ata eskumen horiek Espainiako Konsttuziosren xedspen gehigari 1.tk. Euskal Hemiko
Autonomia Estatutuk, Exonomia Itunetk efa Luralde Historikoen Legetik eratortzen dira. Arau
hau, gainera, ez da errekurity eta indarrean da oso-osorik; honenbestez. arau hor ezartzea ez
da ez-legezkoa, Herr-Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak onetsitako fiskalizazio txostenean
eman zsion kalifkazios. slegia. Jurisprudentzia zatear egiten zaion ipamena &z da erabakigs-
i, ez baita existitzen.

Aintzst hartzeko beste siderd bat da Lurraide Historikoen Arautagi Fiskalaren gainean, gaur
gun, Konsttuzio Epaitegiaren aurrean errekurtsoa jari baizik ezin dela egin efa honenbestez.
Arabako Batzar Nagusiek onetsitako zerga arautegia auzitan jartzeko, kasua balitz, ezaritako
prozedura araitu beharko litzatekeela.

Bigarren tokian, ez gatoz bat Arabako Foru Aldundiaren Kontuel burizko Iitziaren ataleko 2
paragrafoan Dinuzaintza Geldikinaren gainean egiten den doiketaren kuantifkazioarekin.

Onetsitako txostenak dio AFAK kreditu erretserba bat egin duela geldikin erabilgariaren gai-
nean, ezlegezkotzat jotako eta berreskuratutako laguntzen 2ati bati dagokionez. 56,1 milli euro-
koak. Epaitegia ez dator bat eragiketa honen emegistroarekin ta kreditu-erretserbaren ildoa ez
dela zuzena eta kontzeptu horretan muriztu behar ukeela Dinszaintza Geldikina uste du; adieraz
du, gainera, zenbatekoak 57.8 milli eurckoa behar lukeela izan.

‘Adierazi beharrean gaude Dinuzaintza Geldikinaren kalkulua AFAK Ekonomia eta Finantza Arau-
bideari buruzko 53/1982 Foru Arauan araututakoari jarraiki egin badu ere, HKEEren irzia, geld-
Kina doitu beharrean erretserba bat egiteak informazio ekonomikoa desitauratzen dusla. Boto hau
izenpetzen dugunon ustez. txostenaren ifizian jasotako paragrafoan sipatu egin behar litzateke.
531092 Arauari zor zaion errespetua, Arabako Lurralde Historikoaren Kontu Orckorraren atal den
Geldikina kalkulatzerakoan.
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Admiistrazio klausula berezien agirien eredu desberdinek, konfratu mota bakoitzerako onetsi-
takoek, analizatutako bi kasuetan egindako negosiazioa babestu zuten antzeko aumsikuspenak
bame hartzen dituzte. eta eskaintza ekonomikoarekin sta betearazpen epearekin egon zen lotuta.

4.6, Guztica 1.870 mila eurotan esleitutako bi espedientetan (2. eta 20. esp), agiietan ez dira
haztatu azpiirizpideak, 2. zenbakiak zehaziuta dauden arren (A8 ota AD gabeziak).

Alegazioa.

E2in gara ados agertu aipatutako oharrarekin izan ere, aipatzen diren espedienteak analizatuz
gero:

— Lankidetza zerbitzua dinbilketaren betesrazpen akdiko kudeaketan.

Espediants honstan kontratazio organosk onarutako ezaugarien tausko U idstz zatian formu-
len bitartez ebaluatu ezin diren esieipen irizpide gisa jaso dira honako hauek:

~ Laneko antolamendua eta plana: 10 puntu gehienez.
2. Kudesketa eredus: 10 puntu gehienez.
3~ Informatika sistema: 20 puntu gehienez.

Beraz. agiretan aurrsikusitako kontratuaren esleipen irizpideek Sekiore Publikoko Kontratue
buruzko Legeko 134. artikuluan jasotako aurreikuspenak betetzen dituzte.

Baldintza teknikoen agiretan, berz, ifzpide bakaoitzaren balorazioan aintzat hartuko ziren alderd
jakin batzuk zehaztu ziren (aurkeziutako proposamenetatk ondoriozta tezkeen efa eskaintzarik
‘abantailatsuena sulkeratzeko baiio duten edozeinekin baters), szpimarratzekos da hor sartu zirela
zitstzaileen konkumentzia sta berdintasuna bermatzeko. Exin gara ados agert gardentasunez
eta objektbotasunes jokatzeko ahalegin bat zigortzen duen oharrarekin

— Hainbat ersikinen zaintza eta segurtasun zerbitzus,

Irtziaren 7. puntusri buruz lehenago egin den slegaziosn jada agirisren sumsikuspenak jaso
dira, eta kontratazio mahaiak nola apikatu 2ituen ere azaldu da. Baina, hala ere, ezaugarrien
taulako U idatz 2atitk ondorioztatu 2en balorazioa erregela proportzional sinple baten bidez egin
2en, hau da, baldintza teknikoen agiietan Zaintza armatua edo armatu gabea kontzeptustarako
aurreikusitako zerbitzu orduen kopurua kontuan hartu zen, eta, bi ataletan, kontuan hartu ziren
lanorduak (egunekoak eta gauekoak) eta jaiegunak (egunckoak eta gauekoak). Baldintza tekni-
koen plagusk kusirk atal horietako bakoitzaren zerbitzu orduen kopuruak ondoricztatzen ziren,
eta, ondorioz, horetako bakoitzaren garrantzia islatzen zen, efa hori hartu zen kontuan liZtatzal-
leen eskaintza ekonomikorik anena zein zen balioesteko, sta, ondorioz. zegozkien puntuak ssleitu
2itzaizkien, horren guztiaren arabera. Hori dela eta, &2 gaude ados azpiirizpideak egotearen ingu-
ruan egindako oharrarekin; prezio uritario desberdinak ziren, besterik gabe. eta garrantz berezia
2uten baldintza teknikoen agietan jasotako ordu kopuruaren arabera, baina kontratazio mahaik
2 zuen inolako interpretaziorik egin pleguetan aurreikusi ez zen zerbait osatzeko.

4.7 18.457 mila eurotan esieitutako bost espedientetan (3..4. 5. 13. ofa 14. esp.) proiektuen
geinbegiratze txostena falta da (A7 skatsa).
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— Bi laguntza-lerro arautzen dituzten oinarr-arauek, 2227 mila eurokosk, emandako laguntza-
ren zenbatekos justifkatzeko soiik eskatzen dute eta ez guztia sgindako gastua (C3 akatsa),

Beste alderd batzuk:

— A 68a erabitzen duten arabarrei bidesarirako hobariak emstea srautzen duen dekretusn
(672002 D), 425 mila euroko laguntzak ematen dituena, akdian-aldian ez da egiaztatzen onuradu-
hak emakida unean ezaritako betekizunak betetzen jarraitzen dusla (ALHn emoldatzea).

— Obra eta Zerbitzuen Foru Planaren, Inbertsioen Plan Bereziaren eta Lurrazpiko Azpiegturen
Plan Bereziaren dins laguntzak (14/1987 FA eta 4012003 FD):

2000rsko surrekontu exekuzioari bunizko abendusren 18ko 21/2008 FAren 16. artikuiuak Obra
eta Zerbitzuen Foru Plana programatik txertatutako krecituetan gertatzen diren bajsk biderstzeko.
esku ematen du. Berebat, 14/1807 FAK berak Plan horren likidazioa aurreikusten du, hau da.
AFAren baliabide erabiigarriei bunizko egiazko datuak ezagutu ondoren, behin-betiko zuzkidura-
ren Kalkulua; honela, bada, liidazio hor posiiboa baldin bada, hurrengo ekitaldiko aurrekontuari
txertatean zaio. Aumeko guztiaren ondorioz, 2000ko ekitakiko hasierako aurrekontuetan barne
hartutako Obra eta Zerbitzuen Foru Plansren hasierako zuzkiduraz gain, 50.980 mila euroan zira-
tua dagoena, ekitaldian zehar 490 mila euroko kredituak txertatu dira, 2008ko likidazioaren emai-
t2ari dagozkionak: horietatik 40.728 mila euro 2008ko ekitakiitk 2008kora birbanatutako kreditue
dagozkie. Berebat, 2008ko ekitaldian zehar indarreko aurrekontuan 5,624 mila euroko zenbatekoa
gin duten Planaren beraren kredituei baja eman zaie eta 35 232 mila eurori 2010eko urtekoan bir-
banatzeko. Honen guztiaren ondorioz. azken aurrekontua 10,323 mila eurckoa izan da eta 2000Ko.
ekitaidian exekuizios 9.006 mila surokos.

— Emandako eta baliatu gabeko dinu-laguntzak geroko uriekostara birbanatzea kopuru adieraz-
‘garriekin behin eta berriz gertatzen da eta honela, 2010era birbanatutako 35 232 mia eurostatik
ehunekoa 27. 2000 edo lehenagoko emakide dagoziie eta ehunekoa 21 soiik dagokie 2000ko.
emakidei. Beranduiza hau gertatzen da lagunizak emateko ebazpenek e dituztelako exekuzioa
gauzatzeko gehiengo epesk ezartzen ata toki rskundesk obrak egiteko eskatzen diuzten lagun-
tzetan, horiek gauzatu aurretik hainbat diigentzia edo izapide egin behar izaten direlako (ursailak
erosi, lurzoruaren kalffkazioa aldatu..) denboran luzatzen direnak.

Laguntzak emateko ebazpenek gehiengo epeak ezar behar lfuzkete dinuz lagundutako jardue-
rak gauzatzeko, epe horretan gauzatu ez diren laguntzak baliogabe utziz.

1LA 8~ Langieen gastuak.

6.1, Lanpostuen Zerrenda: zerbitzuetako 63 burutza plazak, 2000ko abenduaren 31n ndarrean
2egoen LZn jasotakoak, gordea dute zuzkidura izendapen askeko sistemaren arabera; ordea, fun-
tzio publikosren arautegiak postu horiek zuzitzeko lehentasunezko bides lehisketa dela sgintzen
du, Funtzio Publkoaren Legearen 46.4 artkuluak agintzen duenaren arabera

AFAK lanpostu horiek duten aparteko erantzukizuna eta betetzeko sistemaren apartekolasuna
balicztatzeko gomendatzen dugu; baita, sistema hori LZn trertatzako modu egokia ere.

LA~ Dinuzsintzs,

7.1, 2000ko abenduaren 31n demigorrezko din blketako kontu muniztuen saldoa, 477 mila
eurokoa, aurrekontuz kanpoko hartzekodunetan «<apikatzeko dauden sarreraks kontuan saldo
txiki modura kontabilizstzen da, dinuzaintzako saido handi modura kontabilizatu beharrean.





OEBPS/images/AE131894001_fmt93.png
Desbideratzearen szohikotasunaren ondorioz, bere aazoi nagusia analizstu behar da. Zuzen-
daritza Fakultatibosk egindako brostenaren eta Zerbitzu Teknikosk sgindako Ziurtapen ikidazioa-
ren analisiaren arabera, honakoak ezar citzakegu:

1 Lurpeko kanalizazio bat gauzatzea elekirizitate, argiztapen publiko eta telefon instalazioe-
tarsio. Zuzendaritza Fakutatibosren teostensren srabera. Iberdrols, SA. sozistateak projektus
idazten xedatu zuen inzpidesren aldsketaren ondorioz, urbanizatutako eremutk kanpoko kanali-
2atua gauzatu behar fzan zen. Laguardiako Udalak eskatuta, kanalizazioa handitu egin zen, tele-
fono eta argiztapen publikoko zerbitzuak bame har itzan.

Aldaketaren zenbatekoa 55.670,23 eurokoa da, esieipen aurskontuaren ehunekoa 21,23k0a,
hain zuzen.

2~ Plazako akaberaren materialaren aldaketa: projektuan aureikusten zen Marquina granito
beltzaren ordez. Laguardiako Udalak eskatuta, Cardefiosa granitoa erabill zen, eta, ondorioz.
13.658,10 euro gehitu zen, hau da, esieipen aurrekontuaren ehunekoa 5,21, hain zuzen.

3.~ Han motaren aldaketaren ondorioz. eskudelen akaberaren materiala zalantzan jarr behar
2an 2en, eta altzains herdoigatzaren ordez corten altzairua erabil zen. Aldaketa horrek 12.556,28.
euroko gehitzea eragin zuen, esleipen aurrekontuaren ehunekoa 4,70koa, hain zuzen.

4.~ Ur homikuntzaren eta saneamenduaren instalazioen egoera trarraren ondorioz, ordezkatu
gin zen, ta hori ez zagoen proiektuan sursikusits. Aldsketa horrek §.230.41 euroko gehitzea
eragin 2uen, esieipen aurrekontuaren hunekoa 3,252k0a, hain zuzen.

b) Baskula lekualdstzea Labrazan Garmsipens).

Kontratuaren oinari izan zen projektua Labrazako Administrazio Batzarrak eskatu zuen. Bertan,
egungo baskula berrerabiftzea sureikusten zen. Hala ere, enpresa fabrikstzsilea 1998an it zen.

eta. ondorioz, ezinezkoa zen haustura kasuetarako ordezko piezak lorzeko. Hori dela efa, gomen-
dagaria da baskuia berr bat instalatzea. Aldaketa hori egiteko eskaintza ekonomikoa eskatu zen

eta aurkeztutako sumekontua 61.207.46 surokoa (BEZ barme) izan zen.

‘Obraren zuinketa fasean, Labrazsko Adminisirazio Batzarsk proposstuta, baskula lurzatisren
beste toki batean kokatzea erabaki zen, eremua eforkizunean irbiduaren bisitarien aparkaleku
gisa egokitzeko. Lekusldaketa horren ondorioz. hasieran urreikus: 62 zien obra osagarm batzuk
gin behar izan ziren (guztira 78.718,32 euro).

— Antofianako Harresiko ekialdeko il Tariea Birgaitzeari buruzko espedientean (118 mila euro-
tan esietu zen), zitazio mota BEZa bame hartuz ezari zuen (C3 akatss). Gainera, espediente
horretan efa Labrazako aparkalekuaren egokitzapenean (283 mila eurotan esieity zen). ez da
esiipena argitaratu (E akatsa).

1.4.- Arabsko Kalkulu Gunes, S.A.

— Datu pertsonslen babesarekin lotuta tokiko erskundestan egokitzapenak egiteko zerbitzua
eskaintzeko espedientean (60 mila eurotan esleitu zen), proposamenak aurkezteko irekitako epea
‘050 mugatua da (C2 akatsa). eta koniratazio pleguetan ez da zehazten eskainitako prezioa balo-
ratzsko formula zehatza (B2 skatss).

Alegazioa.

Ezin gara ados agertu Herr Kontuen Euskal Epaitegiak profektu honetan eskaintzak aurkez-
teko epea estua omen zela-eta adierazi duenarekin, 10 eguneko epea nanikoa baino gehiagotzat
jotzen baita
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32.1- Goiain

Poligono horretako ursail bakarraren balorazioa 1991ko kostu prezioen arabera egin da. Balio 0soa
homitu da, kontuan hartu baitra Legutioko Udalarekin Irabazizko Hirigintza Aprobetxamenduak Udal
o aipatutako poligonoa entregatzean Iiidatzeko egindako akordioak (Udalak lurzatia entregatzea
aumekusten du).

322 Gaubea.

‘Gaubean eskuratutako lurzatiaren balorazioa 2004an landa lua eskuratzeak izan zuen kostuaren
prezioa da. Luma etorkizunean sustapenak garatzeko eskuratu zen.

323 Galtzar
‘Gatzarreko poligonoa 2002an urbanizatu zen, eta bere kostua, kontzepiuka, honakoa izan zen:

‘Gero, 2004an, poligonora sartzeko saihesbidearen kostua gehitu zen, 1.477.574 eurokoa.

Poligonoaren azalera garbi 0s0a 231,240 mkoa da,eta inbentarioko azalera 108 609 mPkoa da Balio
unitarios, bertz, 36,05 euroimkoa da.

‘Salmentak 55 eurolf?o prezioan egin ziren. Azken saimentak 2008an egin ziren (62.528 ). Gaur
‘egun, salmenta prezioak 55 euroiPko eta 65 euroimko prezio unitariokoak dira, ursall bakoitzaren
zehazpenen arabera.

324 Subilabice.

‘Subllabideko poiigonoa 2005ean urbanizatu zen, efa bere kostua honskoa izan zen:

Poligonoaren azalera garbi osoa 530.095 m#koa da, eta inbentarioko azalera 149.314 mPkoa da.
Bere balorazio untarioa, berriz 67,37 eurolkoa da. 450.784,34 euroko zuzkidura, Vitoria-Gasteizko
Udalar egotz dakiokeen Irabazizko Hrigintza Aprobetxamenduari dagokiona, hartu da kortuan, dagoe-
ko saidu diren lurzatietan eragindakoa. Kontzeptu hori adosteke fa kidatzeke dago.

380.781 m saldu dira ekitadi hauetan:

‘Salmenta prezica 83 euro/mkoa eta 102 eurolm?koa da, luzati bakoitzaren zehazpenen arabera.
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Euskal Epaitegiak proposatzen duen dolkuntza finantza konabitatean gauzatu zen, 2008aren bukae-
ran eragheta «Xedea zehazteke duten ordsinketak» 557 kontuaren bamuan zegoen slatuls, ofa saldo
ot «Sektore Publikoko Akzioaks 240 kontura igaro Zien, eskritura pubikoa formalizatu eta inskribaty

1142~ Zerga sarrerak.

2.1.- 2008ko irailaren 22ko Diputatuen Koniseiluak bi atelan hgiezinen sektoreko sozletate batzuen
atzerapen kontuen ondoriozko 5.000 mia euroko zerga zoren ordain isa onartzea erabaki zuen, Ara-
bako Zerga Orokorrari buruzko 612005 FAren 59.2 artkulua apikatuz. Dipufatuen Kontseiluak adierazi
‘2uenaren arabera, esozietae taldeak aurkeztutako proposamena aztertu ondoren, behar beste jus-
ifiatu da 612005 FAren 59.2 artikuluak exijtzen duen bezala egoera berezia izatea, egungo egoera
‘ekonomikoa dela ela, eta, zehazki, higiezinen sekiorean dagoen krisiagalik (sozietate horiek seklore:
horretakoak batta), ta kontuan hartu da ez dutela ordainkea dirutan egiteko adina eskudiuriks.

Jasotako artelanen balorazioa justiikatu da, eta Ariumeko plazan jaso dira 2009k urian, dagozkien
tasazio eta interes tostenekin, AFAren bildumarako.

Bestaide, Heri Dirubideen Euskal Epaitegiak, 2009ko urfiaren 15ean, honakoa onartu zuen: «onda-
sunak eta eskubideak eskuratuz Kitatutako zerga zor horien balorazioa bere besterentzea edo behin
betiko esieipena egien den ekialdian banaketapean dauden diru sarreretara sartuko dab, eta, data
horr dagokionez, egoera hor ez da gauzatu.

Eragiketa hau ez da behar bezala erregistatu ondare kontabiltatean, 5 000 mila euroko etransferen-
tia eta dinuaguntza aruntens diry sarrera gisa jaso baita, baina 2 962 mia euro 2008ko abenduaren
31n atzerapen kontuko saldoari zegozkion, eta, ondorioz, «zuzkidura aldaketaka kontuan eegistraty
behar ziten, cta, gainerako, hau da, 2.039 mila euro, zuzencko eta zeharkako zergen bidezko diru
sarrera gisajaso behar ziren.

Alegazioa.

Kontabiltate Pubikoko Plan Orokorra Herr Administrazio guztiearako kontabiltate esparmu plan gisa
onartzen duen apiriaren 13ko EHAI037/2010 Aginduaren bidez eta azaroaren 23ko EHA 444112004
‘Aginduaren bidez onartutako tokiko erakundeen kontabiltatearen instukzio amuntean; 438 eAurrekontu
‘armnteko eskubide ezeztatuaks ota 439 cAurrekontu ietako eskubide ezezlatuaks ontuen ordsin-
ketarako arrazoien artean garatuta agertzen dira ondasunak Zorren ordain gisa esleizea eta gauzazko
beste kobrantza batzuk. Geroago, kontu horiek 430 «Onartutako eskubideen Zordunak_Sarreren aurte-
Kontu aruntas eta 431 «Onartutako eskubideen zordunak. Sarrera fden aurrekontuaks kontuen kontra
erreguiarizatu dira. Arabako Foru Aldundiaren kasuan, ez da bereizketarik egiten eskubide baliogabe-
tuen eta eskubide ezeztatuen artean, eta bi eragiketak eskubide baliogabetu gsa kontabilzatzen dira,
433 «Ekitaldi amunteko eskubide baogabetuaks eta 434 «Ektaldi iistako eskubide baliogabetuaks
Kontuak ordainduz

Aurrekontuari dagokionez, eragiketa R kontabiltate dokumentu hauen bidez gauzatu da:
610.0032081004-09.1.09 (45860 mia euro), 610-003208/003-08.108 (4122 mila euro) eta
610-0002101001 - 08.2.09 (1,8 mila euro). Hiru baliogabetzeen kopuru platua 5.000 mila eurokoa da.

Lehenengo bi baliogabetzeak ektaidi horrtako dins sarreren gainean egin i, fa, ondorioz, sarrera
Kontuetan baliogabetutako dinu sarreren karguak eragiten dituzte: 743000 eKudeaketaren beste sarrera
batzuks eta 722600 «Berandutze korit fiskalaks. Hirugarren baliogabetzea iitako ekitadietako sarte-
ren gainean egin da, efa kargua eragin da 680100 «Hondakinen eskubide baliogabetuak» kontuan.
‘Azken kopuru hori dela eta, hondakinen baliogabetzeak direnez, 2008ko abenduaren 31ri dagokionez
‘egindako kaudimen gabezietarako zuzkidura apikatzen da.
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‘Gomendio hori dagokionez, Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren ustez, gomendioen atalean adieraz-
ten duen bezala, publiztate efa konkurrentzia printzipioak e2 dira behar beste bermatzen foru sazie-
tate publikoen Kontrataziorako Bame Jarraibideen btatez, izitazio prozedura batersko efa besterako
‘aplikatzen diren muga ekonomikoak 2 datozelako bat Sekfore Publikoko Kontratuen Legeko mugekin.

Hau da, Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren ustez, Sekiore Pubiikoko Koniratuen Legeko muga eko-
nomiko berak apliatu behar dira, prinzipio horiek bermatzeko, eta hori, legeria, jurisprudentzia eta
Europar Batasuneko dotrna ikusirk ere, zalantzazkoa dela dirudi

Ez2 da ulrtzen zergaik egiten den Sektore Publikoko Kontratuen Legearen menpe dauden erakun-
deen kategorien arteko bereizketa (adminstrazio pubilkoak, esieipenak egiten dituzten agintartzak)
gero ezin bada bereizi beren araubide uridikos, eta hor gerlauko Itzateke Herr Kontuen euskal Epai-
tegiak ohar honetan planteatu duen interpretazioa onartuko bliz.

200ko esieipenak eta aurreko urteetako koniratuak.
1.1.- Araba Garapen Agentzia, SA.
— Subiliabideko indusiraldeko ureztaketa sarea hedatzearieta berdeguneen tratamenduari buruzko
‘espedientean (500 mila eurotan esietu da) ez da adierazten ziazioaren zenbafekoa, kortratazio orga-
noak ez du esleipen ebazpenik eman, eta kontratua kontratazio mahaiaren proposamenean oinarri-

tuta formalizatu da, eta prezioa baloratzeko erabill den formulak ekonomikoki abantalasuagoak diren
‘eskaintzek zigortzen ditu (A2, A3 eta B5 akatsak).

— Asparrens-San Millin industriaideko Urbanizazioaren aldaketar buruzko espedientean (656 mila
eurotan esieitu da), kontratazio organoak ez du esleipen ebazpenik eman, eta kontratua kontratazio
mahaiaren proposamenean oinarituta formalizatu da, azp-izpideak ez daude haztatuta eta bere balo-
razioa ez da behar beste jusiikatu, eta kontratua epetik kanpo sinatu da (A3, B6, 67 eta D4 akatsak).

— Hondakin uren araztegiaren efa edateko uraren arazlegiaren ustiapenr, koniserbazioari eta man-
tentzeari buruzko espedientean (227 mia curolan esleit da), kontratazio organosk ez du esieipen
‘ebazpenik eman, eta koniratua kontratazio mahaiaren proposamenean oinarrtuta formalzatu da, eta
irzpideen balorazioa ez da behar beste justfiatu (A3 eta B akatsak).

Alegazioa.

Oro har, kontratazio guztiak jakinarazten zaizkio sozietatearen Administrazio Kontseiuari bai proze-
suaren hasieran, bai amaieran, eta koniratua beti esieitzen da Kontratazio Mahaiak abantalatsuentzat
otzen duen proposamenaren aide.

) Poligono Industrialetako hondakin uren araztegia eta edateko raren araztegia:

Kontratazioaren administrazio espedientean diharduten datuez gain, Administrazio Kontseiuak
'2008ko urriaren 21ean hartutako erabaki hau dago.

6. Hondakin uren araztegiaren eta edateko Uraren araztegien Ustiapen, kontserbazio eta mantentze
Kontratuaren esleipenari buruzko informazioa.

Presidente andreak koniratazio mahaiak Agurain, Casabianca, Goiai efa Subillabideko uren araz-
tegia Ustiatzeko, Kontserbaziorako eta Mantentzerako planteatutako lehiaketaren inguruan egin duen
proposamenaren berr du,eta... Enpresen Aldi baterako Elkartear esieitzeko proposamenaren berr du.

Koniseilarik horren berridute eta proposamena aho batez beretsi .
) Asparrena-San Millango Industriaideko Urbanizazioaren Aldaketaren Koriratazioa.
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325 Langraiz.

Langraizko lurzatia 155.000 mko azalera gordina duen lurzati bat da, eta, bertan, arduera hauek
gauzaty dira

~ Lurren erosketa.
~ Lurrak mugitzea.
— Sarbideen eraikuntza,

Lurzati hau 2000ko abenduan saldu zen, 6 851.537,39 eurotan guztira. Lurzataren kostua, saldu zen
uncan, jarduera maia kontuan hartuz, honakoa zen

2002-11-18an, Sozietateak beriz erosi zituen lurrak (erosleak ez zituelako ordainketak egin) eta
honako kopuru hauek ordaindu zituen:

—1.202.024,21 euroko ordainketa erosieari. Erosieak, erosketa egin zuen unean, 3.079.480,50 euro
ordaindu Zituen lehenago.

— Lurren mugimenduen lanen ordinkets, 1.203.036,31 euro,
Lurzatia berreskuratu ondoren, bere balorazioa honakoa da:

‘Gaur egun, lurzat horrek hir lurzat kalfikazioa du efa Iua Okako Los Lianos poligono industrila
zabaltzeko da. Horretarako plan partziala eta konpentsazio profektua egin dira. Poligono hori handi
tzeko lehengaizat o den lurzati bat da.

326 Casablanca .

Poligonoa urbanizazio bidean zegoen 2004ko abenduaren 31n. Jarduera horrek honako ekintza
hauek bame hartzen ztuen:

Lurraren balioa 247 859,93 ko landa luraren erosketa kostuaren prezioari dagokio.

Urbanizazio anak egiten ai ziren 2005ko abenduaren 31n. Lehenengo fasearen rbanzazioa 2012ko
martxoan burutuko dela aurelkusten da, eta poligonoaren kostu 0soa 17.648 704,44 eurokoa da.
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Proiekturako 4 enpresak aurkeztu situzten eskaintzak, sta horrek, gure ustez. konkurentzia
printzipioa benetan bete dela egiaztatzen du, proiektuaren zenbatekoa 0so baxua baitzen, ofa
beste alde batetk, ez dago datu pertsonalen babesaren arloko zerbitzuak eskaintzen ditizten
enpresa askorik.

— 36 mila eurotan esieitutako laguntza programaren araudia egokitzeko espedientean, ez da
Siurtatuta geratu kontratstaren shaimena (A4 skatsa). Kalkul Gunea sidatzeko proiekiua gara-
tz=ko eta AFAren e-administrazio plataform dissinatu, garstu eta martxan jartzeko espedientee-
tan (307 ata 4.676 mila eurotan esleit dirs, hurrenez hurren), kontratazioaren beharrar eta &go-
Kitasunari buruzko txosten falta da, eta pleguetan aipatze diren balorazio inzpideen enuntziatua
‘o501ausoa da. eta ez dira argi islatzen baloratuko diren helburuak (C1 eta B3 akatsak).

Alegazioa.

36 mila eurotan esisitutako laguntza programaren araudia egokitzeko espedientea.

Araba Kalkuly Gunea, S A sozietatearentzat nahikoa ezaguna da Enpresa esieipendunak 2000.
urtean sortu zenetik gauzatzen duen jarduera, beti jardun dute askotariko arkitekturetako apilkazio
informaikosn garapenesn. Hala ere, enpresa horrek projektua gauzatzeko aurkeziutako eskain-
£2an argi uzten da 2004tik Arabako Foru Aldundiari zerbitzu hausk eskaintzen dizkiola: ereduen
‘garapena eta laguntza ereduen egokitzapenak. projektu honetan aipatutako ereduen baliokideak.

‘Ondorioz. Araba Kalkull Gunea, S.A.sozietatearen ustez. aski eta sobera Ziuriatuta geratu da
kontratistak zerbitzu esleitua gauzatzeko duen gaitasuna.

2) Araba Kalkulu Gunes, S.A. sozietatearen aidaketa projekiua garatzeko zerbitzua eskaintzes,
307 mia eurotan.

2) 2000ko martxoaren 27an, Araba Kalkulu Gunea, S.A. sozietatearen Administrazio Kontsei-
luari beharren trostena aurkeztu zitzaion, eta, bertan, kontsellariek eztabaidatu eta onetsi egin
zuten. Kontseilu horren akta Her Kontuen Euskal Epategiko kuskatzailear eniregatu zitzaion

Era berean, txosten hori 2006k martxoaren 30ean eniregatu zen, Arabako Foru Aldundiaren
Zerbitzu Orokorren Zuzendaritzan, Diputatuen kontseiluak ekainaren an hartu zuen 34712000
Erabaki horren arabera. Bertan, erakundearen egitura eta bere zerbitzuen eskaintza maila egokity
gin behar zirela adierazten zen, Arabako Foru Aldundiaren informazio sistemak modernizatzeko.
Plana apilkatzearen ondorioz sortutako behar berien ondorioz

b) Pleguetan jaso diren balorazio irizpideen enuntziatua lausoa da, eta ez dira argi islatzen
baloratu nahi diren helburuak. Pleguetan jaso difen irzpideen enuntziatua guztz bat dator proiek-
tuaren helburuekin, nahikoa argi adierazten dira eta baloratu nahi diren helburuekin nahiz zerbizy
hau gauzatzeko xedeskin bat datoz eta horien araberakoak dira.

2) E-Administrazio plataforma garatzeko sta martxan jartzeko projekius, 4.670 mila surokos.

2) Kontratazioaren beharrari eta egokitasunari bunizko trostena falta da efa pleguetan jaso
diren balorazio irzpideen enuntziatua oso lausoa da, eta ez dira argiislatzen baloratu nahi diren
helburusk.

2008ko sbenduaren Sean. Arabako Foru Aldundiaren Zerbitzu Orokorren zuzendariak onartu
eta sinatu egin zuen Araba Kalkulu Gunea, S.A. sosietateak aurkeztutako beharren eskaintza,
proektu hau garatzeko.
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2~ Honako hauek soilik erreserbatu ahalko dora izendapen libreko sistemaren bidez hornitzeko:

b) Gainerako herri administrazioetako zuzendaritza lanpostuak; betiere, ez badaude, hirarkiaz,
funtzionarioentzat gordetako beste lanposturen baten mendean.

) Lanpostuen zerendetan, salbuespenezko izacraz eta lanpostuaren eginbeharrek dakarten
ardura bereziei erreparatuta, horrela acierszten diren gainerako lanpostuak.

Argi dago kasu honstan erantzukizun berezisk dituzten zuzendaritza lanpostusk direls, eta, L2k
1,038 lanpostu dituenez, aparieko kasuak direla esan daiteke, horietako Brentzat sollk ezartzen
delako izendapen askea, hau da LZren ehunekoa 0.77rentzat il

Beste administrazio batzuen inguruan ditugun errefereniziel begiraturk, esan daiteke Gizarte
Ongizaterako Foru Erakundea dela, gubxienes. legezko edapen hori hertsien betetzen duen
sdministraziostako bat.

2.2 Kontratazios: behin-behineko kontrataziostarako erabiitako lan poltssk kudeatzeko sis-
temak ez du ematen aukerarik GOFEK egindako kontratazioetan lan poltsa horietan ezarritako
hurrenkera errespetatu dela egiaztatzeko.

Alegazioa.

2000an, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeak poltsen datuen kudeaketa datubase bat zuen,
eta. egia da, o= zuen ematen behin-behineko koniratazio poltsetako hautagaien posizioen lehena-
‘goko datuak kontsultatzeko edo iraganean egindako aurshautaketa bat egiteko aukera ematen
Hala ere, aurrehautaketa horietan guztietan, paperezko dokumentazioa zagoen.

Edozein kasutan ere, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeak, 2010eko urtarilaren Tetik, lan-
gileria eta lan potsak kudeatzeko datubsse berri bat du, kontsulta horiek sgitea shalbidetzen du.
eta. ondorioz, egoera hori horrela konpondu da.

1183 Hitzarmensk.

3.1.— Gizarte zerbitzuetako hitzarmenak: erakundeak egoitza arreta emateko zerbitzuen barmuko
nahiz eguneko zentrostako zerbitzuen barmuko prestazio jakin batzuk finantzatzen ditu; horreta-
rako, hitzarmenak sinatzen cit ki erakundeskin, enpresa pribatuekin, elkarteekin ta bestelako.
erakundeekin, hurrengo arauak betez:

— 1272008 Legea, Gizarte Zerbitzuena.

— 4011998 Dekretus, Eusko Jaurlartzarens, Euskal Autonomia Erkidsgoko gizarte zerbitzuen
baimena, erregistroa, homologazioa eta ikuskapena arautzeko dena. Horren bidez, laguntza zer-
bitzusk eman nahi cifuzten erakundsek homologazioa lortu behar duts.

~ Eusko Jaularitzaren 1552001 Delretua, gizarte zerbitzuen slomeko egitekoak zehazten
dituens.

2000k ekitaldian, harpidetza beriak egin ziren, eta jada zeuden zerbstzuak hedatu egin ziren,
postuen, profesionalen eta laguntza programen kopurua gehitu zelako. Gastuaren aldaketa
aurreko ekitaldiarekin alderatuta, honakoa da:
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Egoera honek guztiak 2008ko hirugarren hiruhliekoan nabarmen okerrera egin du, honela, era-
kunde ezberdinek egoera ekonomikoari burz argiaratutako azken datuen arabera, espainiar,
euskal eta arabar ekonomiek urterk urtera gora egin dute, ehunekoa 0.9, ehunekoa 1.9 efa ehu-
nekoa 1.8 hurrenez hurren: 2007an baino 2.7 puntu, 2.1 puntu ota puntu eta erdi gubdago.

Beste alde batetik 2008aren azken hiruhilekoa enpieguarentzat bereziki kaltegarria fzan da,
honela Araban langabezia tasa ehunekoa 5.4an jarr da, aurreko urtean baino 3.4 puntu gehiago.

Hain egoera lariaren balizko eraginak arintzeko Arabako Foru Aldundia etengabe jardunean arf
da, zerga, aumekontu, etab etan ekimen ezberdinak eginez

Foru Gobernuak hartutako oinarrizko konpromisostako bat inberisioak bizkortzea da, ahal den
neurian, bestalako ekonomia sremustan sortzen diren eragin txarmak ordezkatzeko.

Horretarsko ata ekonomia arabarra jasaten ari den aparieko sgoers konfusn hartuta, ebsz-
pen honen bidez Arabako Foru Aldundiak egin beharreko inbertsioak kontratatzeko administrazio
espedients guztien izapidetze premiazkotzat jtzen da.

1LA 5 Dirulaguntzak
Alderc komunak.

Azaroaren 17ko dirulaguntzei bunuzko 3812003 Lege Orokorrak lehenengo xedapen iraganko-
rean ezami zuen legea indamesn sartu eta urtebeteko epea izango zela dirulaguntzen araudia
legean ezarrtako araubide juridikoarekin bat etortzeko, eta epe hori 2005eko ofsailean agortu zen.
Aitaii, eta AFAK egokitzapena ez duela egin kontuan izanda, 38/2003 Legeak Estatuko oinamizko
legeria modusn ezartzen dituen alderdiak spikatuko dira.

Egin den anaiisian, akats hauek antzeman dira:

— Emakida ebazpenen edukiari dagokionez, guztia 4.455 mila euro diren sei dinlaguntza izen-
dunen eta 10 mila euroko zuzeneko dirulaguntza baten kasuetan, ez da zehazty zein jarduera
egingo den (B1 akatsa). eta azalpen orokor batzuk baino e dira ematen, ez da adierazten zein
jardusra zehatz garatu beharko dituen behar bezsla onuradunak dins laguntza kobratzeko esku-
bides izateko,

Alegazioa.
E2in gara aipatutako oharrarekin ados egon, aipatutako dirulaguntza bakoitzerako ondoren jaso
diren armazoi hauek direla eta:

« Kirol Fundazios (a).

Apilaren 27ko Diputatuen Kontseiuaren 22012000 Erabakiak dirulaguniza Arabako Foru
Aldundiaren lankidetza gisa eman zuen, 2008-2000 denborsidian agingo ziren programetarako,
eta Erabaki honen azslpenen stalean zshaztu ziren. Lehenengo paragrafosk itzez hitz jaso dira
ondoren:

«... Fundazioa irabazteko xederik gabeko erakundea da eta gizare, hezkuntza eta kultura jar-
duerak eta Arabako oinarizko Kirola sustatzeko jarduerak egiten ditu. Bere helburu nagusia
antolatu eta gauzatzea da, eta 2008-2000 denboraidiko jarduera plana honakoa da:

— Futbol eskola eta Udako Campusa.

— paridusk ikusteko ikastatxe eta lkartsstan gonbidspensk banstzes.
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1V:2:1- Erakunde autonomo adminisiratiboen kontuak.
) Aurekontu Kontuak.
A1.- Aurekontuaren ikidszios.

‘Gizarte Ongizatearen Foru Erakunderen (GOFE) eta Gazteraren Foru Istiutuaren (GF1) aurrekon-
tuaren ikidazioak, indarreko aurrekontuaren Fkidazioak eta ftitako ekialdien ikidazioak osatzen dituzte.

A2.- Aurrekontu Emaitza efa Dituzainiza Geidikina.
A3.- Dinuzaintzako geldkina.
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D) Foru enpresa publikoak.
1D.1.- Erosketak ta zerbitzuak: kontratazioa.

‘Sozietateak kontratatzeko bame arauen anaiisian (Femando Buesa Arena, S.A., Aldalur, S A. eta
‘Araba Uraren Agentzia salbu) ondoko akats hatek azaieratu dira

— Araba Garapen Agentzia, Naturgolf, Arabarr, Arabako Bideak eta Arabako Lanak sozietateen
‘arauek bide ematen dute kopuru jakin batzuetara arte 200 mila eurotk gorako obra kontratuak eta 60
mila eurotk gorako beste kontratu batzuk publiztaterk gabe esleitzeko; alabaina, kopuru horick baino
‘zenbateko handiagoak dituzten kontratuak prozedura reki bidez edo publzitatea duen prozedura nego-
Ziatu bidez esieitu behar lateke, SPKLn Koniratu hauek dituzten ezaugarriekin.

— Arabako Kalkulu Zeniroaren arauek obretan 1 milioi eurofk gorako koniratuak efa 100 mila eurotik
‘gorakoak beste kontratu batzuetan publztatedun prozedura negoziatu bidez esleitzeko bide ematen
Gute; ordea, prozedura irkia baliatu beharko lukete esieipenerako.

— Araba Garapen Agentziaren efa Arabako Kakulu Zentroaren arauek o2 dufe inongo prozedurarik
‘aumeikusten 18 mila eurotk gorako eta SO mila eurotk beherako zerbitzu eta homidura kontratuak
esieitzeko ela honenbestez kontratu hauetan ez da SPKLren 175.a) artkuluan jasolako printzipioak
betetzen dircia bemazen.

200ko esieipenak eta aurreko urteetako koniratuak.
1.1.- Araba Garapen Agentzia, SA.

— Subilabideko industri poligonoan berdeguneak tratatu efa ureztatze sarea handitzeko espeden-
tean, 500 mila euroan esieitutakoa, ez da Iztazio zenbatekoa zehaztu, kontratazio organoak ez du
esieipen ebazpenik egin efa koniralua koniratazio mahaiaren proposamena oinarri harluta gauzatu da,
eta prezioa balioztatzeko baliatutako formulak ekonomikoki merkeen diren eskaintzak Zigortzen ditu
(42,3 eta BS akatsak).

— Asparrena-San Milango indust poligonoaren ubanizazioa aldatzeko espedientean, 666 mila
euroan esieiutakoa, kontratazo organoak ez du esieipen ebazpenik egin eta kontralua kontratazio
mahaiaren proposamena oinarr hartuta gauzatu da, azpi-rizpideak haztatu gabe daude eta ez da behar
hainbat jusifikatzen horien balorazioa (A3, B6 efa B7 akatsak).

— Araba Garapen Agentziak sustatutako indusiri poigonoen EDAR eta ETAPak ustatu, zaindu eta
mantentzeko espedientean, 227 mila euroren zenbatekoarekin esiefutakoa, kontratazio atalak €z du
esieipen ebazpenik egin efa koniralua koniratazio mahaiaren proposamena oinarri harluta gauzat da,
eta ez da behar hainbat justifikatzen horien balorazioa (A3 eta B akatsak).

1.2 Arabako Lanak, SA.

— Ulibar-Arrazuako idoirako iragazgaizpen aukeren bideragaritasun tekniko-ekonomikoko azter-
keta kontratatzeko espedientean, S7 mila eurcan esiitu zena, ez da kontratua gauzatu eta akatsak
‘azaleratu dira betetzeko epeetan, 5 hilabeteko atzeraidiarekin gauzatzean (D' eta D2 akatsak).

1.3 Arabarr, S.A.

— Guztra 401 mila euroan esieituako 2 espedientetan eta aurreko urteetan 384 mila euroan esiei-
tutako 4 espedientetan, akatsak azaleratu i exekzio epeak betetzean, kontratuko epearen gainean
3,5 eta 16 hilabeteko atzeraldiak gertatu direlako (D2 akatsa) Berebat, aurreko urteetan 396 mila euroan
esieitutako 4 espediente esiefutakoa baino zenbateko handiagoarekin gauzatu dira (D3 akatsa).
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irzpide hor apilkatzearen ondorioz behin beiko liidazioetan aldakuntza handink gerta ez dadin, Toki
Erakundeak Finantzatzeko Foru Funisean Toki Erakundeen Paraidetza Egonkortzeko Funisa (aurte-
rantzean, TEPEF) sortu da. Hasieran zenbatetsi den bilketaren aidean, Toki Erakundeak Finantzatzeko
Foru Funisaren behin betko lkidszioetatk datozen murizeck osafuko dufe funtsa.

“Toki Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsaren likidazioa aipatutako foru arauan jasoriko manuen
‘arabera kontabiizatu da.

Halakoak diela eta, eta TEFFFaren liidazioa negafiboa izanez gero, Arabako toki erakunde bakoi-
tzak bere gain hartuko da ikidazio hori tzuitzea, TEFFFaren hasierako Zenbatekoaren ehunekoa Seta-
raino, efa gainerakoa TEPEFarekin estaliko da. TEFFFaren fiidazio positiooen kasuan, funts horren
murizketan erabiiko diralehentasunez, eta haren liidazioaren soberaking baino e izateke banatuko,
halakork egonez gero. Hartara, ez da banakako eskubiderik sortzen liidazio horr dagokionez, TEPEF
quztiz ezeztatu ezean.

Foru araua aplkaturk, TEFFFaren 2008ko liidszioa Arabako Foru Arauaren aurrekonfuaren gau-
‘zapenean honela gauzatu da: sarrera aitorpen gisa toki erakundeck hasieran beren gain hartutako
‘ehunekoa Seko partaidetzaren aldetk, eta aitortu efa kobratu gisa TEPEFak jasaten duen zatiaren
aldetik, TEFFF arautzen duen 1912008 Foru Arauko 16 bis 3 ariuluaren idazketa berriaren arabera.
Kontrapartidatzat, aurrekontuetatk kanpoko ordainketa bat kontabilzatu da foru arauan haren hasie-
ako zenbatekotzat ezarirko kopuruaren baioarekin.

TEFFFarten liidazio positibo bat gertatzen denean, eta TEPEF existtzen den heinean, ikidazio
posiiboaren zenbatekoa liidazioa dagokion ekitaldko onartutako obligazio gisa kontabiizatuko da,
eta haren ordainketa TEPEFaren aurrekontutk kanpoko sarrera baten kontra kontabiizatuko da. Hala,
‘Arabako Foru Aldundiaren kontuetan, TEPEF haren aktioaren barruan ageri da, fiantza ibigefu gisa.

712009 Foru Araua onartuz TEPEF sortu 2 balz, kontabilzazioa bestelakoa zatekeen: TEFFFaren
liidazioa sarrera itorpen gisa gauzatuko zatekeen toki erakundeck tzull beharreko zatiaren aldetk,
eta zuzkituko zatekeen edo o2, haren kobranizaren estimazioa ezarrko Zatekeen heinean. Al berean,
toki erakundeek, zenbateko berarekin, ordainketa obligazio bat onartu beharko zuketen.

Beste hipotesi batean, Arabako Foru Aldundiak funfsa kontabilzatzeko erabiliko sistema argi-
tze aldera, finantza erakunde baten bitartez bideratutako TEPEF bat azteruko dugu. Kasu horretan,
2 legoke zalantzarik aitorpen efa kobrantza bat koniabiizatzeko TEFFFaren likidazioaren aldeti,
“TEPEFek bere gain hartuta. Horren ondorioetarako, Arabako toki erakundeek ez lukete banakako zorTik
batere finantza erakundearekin, izuketak TEFFFaren eforkzuneko fikidazio positiboen zenbateko oro-
Korraren konturakoak izango bailrateke.

Kontabiltatezko teknikaren arloko aiderdi horiez gain, TEFFFaren likidazioen bilakaera azterturik,
‘agerian geratzen da azalpen horrengaiik erabilgari dagoen diruzaintzako gerakinean doikuntzari egi-
teko beharrk eza, zuhurtziazko rizpide aplikatuta, TEPEFaren fivantzaketatk datorren kontingentzia
estalfzearren. TEFFFak 1983-2010 aidian izan dituen fkidazioe! begiratzen badiegu, ikusiko dugu 15
Tikidazio positibo egon direla, 123.475 mia euroko zenbateko metatuarekin efa, aizitk, 8 kidazio nega-
b0 egon direla, 32.547 mila euroko zenbateko batekin. Horren guztaren ondorioz, aid horretan, funtsa
61904 mia eurokoa izango zen.

2 AFAK, bere kortuel dagokienez, gerakin kreditu erabilgarriaren erreserba egin duia jakinarazi
du, legez kanpokotzat o diren eta berreskuratu difen laguntzei dagokienez, 56.102 mila eurotan, eta
2008ko abenduaren 31n egoeraren balantzean 87.758 mila euroko zuzkidura erregistratu du, AFAK
laguntza horien harira onartu dituen sarrera guztien ondorioz. Epaegi honen iz, 2009K0 abendua-
en 31ko diuzaintzako gerakin erabilgariari zenbateko horren balioa muriztu beharko loke.
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200ko ekitaidian Laudioko Elkariegia, S.A. eta Asparrenako Elkartegia, S A. Kitatu dira, hurrenez
hurren, Araba Garapen Agentzia, SAK ehunekoa 89.2an eta chunekoa 98an partaidetzen Zituenak
Halaber, ekitadi honetan Aldalur Araba, S.L.U. eratu da (200ko abenduaren 9ko Diputatuen Konfsei-
uaren Erabali bidez onetsiako eratzes)

‘Sektore publio administratiboa

~ vz
1.1 Legea betetzeari buruzko iz
) Arabako foru aidundia

‘Sarrra fkalok.

1.— Diputatuen Kontseuko erabalden biartez zerga zorren berariazko Ordainketa Planak bideratu
zaizkie 17 enpresar, bermerik gabe, 3.800 mila euroren tronkoaren gainean, indarreko legeriaren ara-
bera ezargarra dena baino ehunekoa 0,5eko interes tpo tikiagoarekin (ehunekoa 7, 2009ko apiria-
en 1 arte eta ehunekoa 5, data horretati aurrera) eta hiru urteko eperako, baimendutako gehiengoa
‘gainditzen duena. Gerorapenak edo zatikapenak baidintza berezietan emateko aukera ALHren Zergel
buruizko 62005 Foru Arau Orokoraren 64.5 arikuluan dago aurreikusia. Edonola ere, berandutza inte-
resak zergapeko guztientzat bat bera izan behar duela dioen ursprudentzia dago.

Erakunde konpromisoak.

2 Heri Diubideen Euskal Kontseiluak (HDEK) 2010eko ofsailaren 12an 15780 mila euroko apar-
teko ckarpena adostu du Bizkako Foru Aldundiaren alde, Ondarearen gaineko Zerga Gipuzkoako
Luraide Historikoan soifk mantentzesk baliabideen banaketa moidean eta ckarpenak zehazlean izan-
dako eraginaren ondorioz. Zenbatekoa honako hauek finantzatzen dute: Eusko Jaurarizak 8.097 mila
euroko ekarpenarekin; Arabako Foru Aldundiak, 308 mila eurorekin eta Gipuzkoako Foru Aldundiak
7.375 mila eurorekin. Erabakisk 2 du arrazoitzen ez zenbatekoen kalkulua, oz zein legezko oinarien
‘arabera hartzen den eta Ekarpenen Legean ez dago horretarako legezko erreferenteri.
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HIKEEKO OHARRAK:

1. oharra: Heri Dirubidesn Euskal Kontseilusren 2011ko uriaren 14ko Erabakis: 1. Hiru uskal
sidundiek emandsko lsguntzak berreskuratzatik erstorritako dinu-sarrerak, sipatutako Europako
Batasuneko Justizia Auzitegiaren 2011ko eksinaren Oko epaiaren ersginpekosk, 2012k urtetik
surrers bansketara meneratutako sarrers modura bertatuko dira. 2— Bemeskuratutako laguntzen
zenbatekoa ez da ez ekarpen orokorraren kalkuluan, ez Doiketaren Funts Orokorraren kalkuluan
‘ere bame hartuko. 3.— Foru Aldundistako bakoitzsk erskunde komunel berraskurstutako zenbate-
koar bansketa bertikalaren kosfizientea ezrtzetk erstorritako zenbatekos emango di.

2. oharra: urteanitzeko gastuen egoerak ez ditu hartutako konpromisoak jasotzen, hau da, ez
daude «Dfasean emegistratusk

3. oharra: obren gerorapena ematean baliogabetu egin da 2000ko ekitaldiaren «D»a, 2010eko
‘ekitadira gerorstuko 567 il suroren zenbatekoan eta &2 da dagokion D»a 2010eko skitaldian
eregistratu

4. oharra: obren gerorapena ematean baliogabetu egin da 2000ko ekitaldiaren «D»a, 2010eko
‘ekitadira gerorstuko 127 milic suroren zenbatekoan eta &2 da dagokion D»a 2010eko skitaldian
eregistratu

5. oharma: kontzzptu honkin 2009ko abendusren 31n 0.207 mila suroko etorkizuneko konpro-
misoak hartuak daude: ordea, urteanitzeko honen «D» fasea zero da.
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Ondorioz. egoera apariekoa eta eskiusibotasunezkoa da, beste kontratu prozedura batzuk has-
teko denbora gutxiegi zegoelako eta gaiaren diagnostikoa egin duten eta altermafibak proposatu
dituzten adituek... Abogados bulegoarekin soiik dituztelako harremanak bulego horretako Kon-
tseitu Akademikoaren parte izsteko.

Denbora uritasuna Estatuko Admiistrazioak gure defentsarako ezinbestekoa den informazioa
2 horitzearen ondoriozkoa da, eta, era berean, horren eraginez auzibidera jo beste aukerark ez
izatesren ondoriozkos d.

Hortaz. Sektore Publikoko Kontratuen uriaren 30eko 3072007 Legearen 154.d) arfikuluan jaso-
tako aurrikuspenaren arabera, nire ustez. behar-beharrezkoa da . Abogados bulegoa konira-
tatzes, 2008ko szaroaren 28ko Minisiro Kontseiusren Erabakiaren harira Ausitegi Gorenaren
surrean planteatuko dugun administrazioarekiko auz emekurtsoan defends gaitzatens.

6. AFAK 2 homidura efa 5 zerbitzu edo laguntza tekniko erosketa biki gisa kontratatu dit,
guztra 1,566 mila eurotan, baina prozedura irekiaren bidez tramitatu behar ziren. Horietako bati
buruz (344 mila eurokos) kontuhartzsiletza et kontrol zerbitzusk eragozpen tostens egin zuen,
zamitako prozedura jaraitu ez izanagatk, eta Diputatuen Kontseiluak baliozkotu egin du.

Gainera, erosketa tikiel dagokisnez. 18 fakturari dagozkien hainbat gastu ks ditugu, 520 mila
eurokoak guztira, eta kontratu tiki gisa izapidetu diren aren, prozedura negoziatuaren bitarez
izapidetu behar ziren.

Alegazioa.

Oro har, inuzkin honetan analizatu diren kasu guztiel dagokienez. aipatzekoa da proieku, obra,
zerbitzu edo homikuntza bakoitza kontratu bikiaren bidez kontratatu dela kasu bakoitzaren ezau-
‘garr berezietarako prozedura egokia zelako (kontratuen araudian kontratu mota bakoitzerako
ezartzen den baino zenbateko bikiagos).

Aipatutako arrazoi orokorraz gain, ez gaude ados lehen aipatutako intziarekin, ohar horretan
aipatzen diren koniratazioekin lotutako arazoi zehatz hauen ondorioz:

1-A8.3. eranskina: prozedura irekiaren bidez izapidetzeko.
— Hodien sta homikuntzen obrak.

ldatz zati honen bamuan jasotako cbren helburuak guztiz bereiziak dira, kontzeptu, kokapen
‘geografiko eta kontratista desberdinei baitagozkie. Ezin da prozedura irekia izapidetu, beharrak
desberdinak direlako, xedeari nahiz denborari dagokienez. konponketa behar puntuaiel edo erre-
forma bikiel baitagazii, eta behar horiek ezin dira ez planifikatu, o2 aurreikusi, kontratazio espe-
diente bakar batean pilatzeko.

— Atertan eta proiektu idrauiikoak.

Enpresa bat baino gehiagort sgindu zsizkion axterlanak sta projekius, berez. bereziak dira, ata
Lurralde Historikoko hainbat lekutako azpiegiturekin lotutako beharrekin dauds lofuta, eta, horre-
gatik, ezin dira bateraturik kontratatu.

— Ingurumena lehengoratzea eta lorezaintza.

ldatz zati honen bamuan jasotako obren helburuak guztiz bereiziak dira, kontzeptu, kokapen
geografiko eta kontratista desberdinekosk baitra. Ezin da prozedura irekia izapidetu, beharrak
askotarikoak baitia, beren helburuari nahiz uneari dagokienez. garrantzi bikiko ingurumen lehen-
gortzs puntusien beharren ondoriozkosk baitis, sta behar horisk ezin dira planifikatu, exta aurrei-
kusi ere, kontratazio espediente bakar batean biltzeko





OEBPS/images/AE131894001_fmt77.png
— Logrofio-Vitoria-Gasteiz (Laguarciatk) linean, fakiuratutako kilometroak kalkulatzean ez dira
Kontuan hartu abenduaren 24an, 25ean eta 31n egin ez diren zerbitzuak.

Alegazioa.

E2 gaude dago ados ohar horekin. 2000ko irugarren lauilekoan, fitxa teknikoan ezaritako
zerbitzuak ordaindu dira, baina bertan ez da aurrikusi aipatutako egunetan zerbitzurik ez eskain-
iy

Araudidun dirulaguntzak.
Eskabideen aukeraketarekin lotutako gertakizunak (4.3 akatsa):

— Berrikuntzarako eta lehiakortasuna hobetzeko dinaguntzak (2672008 FD) eta enpresa berriak
sustatu eta sortzeko dinulaguntzak (27/2008) ematen diuzten bf dekretu arautzailetan (1.748 eta
478 mila eurokoak), hautaketa baremoak iizpide orokor batzuk barne hartzen ditu. 26/2000 FDan.
balorazio batzordeak ez ditu barne irzpideak garatzen, eta ez citu behar beste arrazoitzen eman-
dako puntuak. 2712009 FDan, beriz. kalifikazio epaimahaiak ez ity zehazten sustatzaileak pun-
tustzsko erabil diren rizpidesk.

Alegazioa.

Deialdiaren cinarrietan proiektuak hautatzeko irzpide batzuk zehazten dira, eta, Programaren
kudeatzaileen ustez. proiektuen ebaluazioan jaraitu beharreko lehentasunak ezartzen dituzte eia
Programaren helburuekin eta eskuragar dauden baliabideckin bat datoren ebaluazio bat egitea
shalbidetzen dute.

Bestaide, eskasrak ebaluatzeko bame irizpide batzuk daude. Irzpide horiek xehekiago garatzen
dute deialdiaren oinarietan ezaritako hautaketa irizpideen aplikazioa. Halaber, projektu bakoitzak
behar beste arrazoiutako txosten bt du, zerbitzu teknikosn ustez.

Deialdiaren oinarietan ezarritako balorazio irizpideek garatzen dituzten barne irzpideak Herri
Kontuen Euskal Epaitegiaren ikuskatzaileen eskura egon dira, eta aldez aurretiko fiskalizaziorako.
bidaltzen dira, balorazio batzordeak egiten duen projektuen hautaketa proposamenarekin batera.

— Garapenersko lankidstza eta nazioarteko sentsibilizazio proekiusk arautzen dituen dekretua-
ren (5012009 FD) baruko sentsibiizszio ekintzstarako dirulaguntzen lemosn, 235 mila surokoan,
hirugarren bati 19 mila euroko dirulaguntza ematen zaio baina punty posibleen ehunekoa 482
irtsi gabe, oinarrek ezartzen duten bezala.

Alegazioa.

Jasotako datustan ez da agertzen 19.000 suroko dirulaguntzark eman zaionik hirugaren bati
puntu posibieen ehunekoa 50era irsi gabe. eta ehuneko hori da bosgarren Xedapenean dirula-
‘guntza bat jaso ahal izateko erdietsi behar den gutxieneko ehunekos.

Deiaidian bame hartu ez diren hautsketa eta banaketa inzpideak:

— 2612000 FDko eta 2772000 FDko cinan arautzaileck ez dituzte zehazten dirulaguntzak bana-
tzeko irzpideak, dirulaguntzaren gehienezko ehunekoa soilik ezartzen dute, baruan alderdi hort
garatzen da, ordea. Dinz lagundu ahal diren gastuak orokorrak dira, eta balorazio batzordea da
behar dituena, eta dekretuan definitu ez diren gehienezkoak 2ehazten dira. 27/2008 FDak diruz
lagundu ezin diren gastu gisa definitzen it oinari arautzailestan horrela ezari €2 diren gastusk
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Askenik, Diputatuen Kontseilusren azaroaren 10sko 756/2000 Erabakiaren bitariez. Gatz
Harana Fundazioak 100 mila euroko dirulaguntza aso 2uen jarduera jakin bat finantzatzeko, hau
da, larainen eta iturien jabetzaren araketa jurdikoa finantzatzeko, eta zehazki ezar zen zein
26 aurkeztu behar zen justfkazio dokumentazios, beita zein epetan aurkeztu behar zen ere.

— 814 mila euroko dinaguntza izendun bstean eta guztira 3.428 mila euroko Zuzensko hins
dirulaguntzatan ez dira espedientean jssojardusraren kostuen aurekontua edolets lortzea espero
ciren diru sarmerak, szkenean emandako zenbatekos justiikatzen dutenak (B3 akatsa),

Alegazioa.
‘Ohar honetan lau kasu jari dira zalantzan:
« Hitzarmena Vitoria-Gasteizko Udalarekin: suhitzalleen parkearen kudeaketa.

Arabako Foru Aldundiak susk itzaltzeko eta salbamendusn eskumena du arau festu haven
arsbera:

12771083 Legea, azaroaren 25ekoa. Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde komunen eta
lurralde historikostako foru organoen arteko harremanei buruzkoa. Lege honek lurralde historikoel
eman cie suteen aurkako defentsa burutzeko eskumens. Gainera, mendien eskumens esklusiboki
egozten die Foru Aldundei.

2111008 Legea, apiraren 3koa, Eusko Legebilizarrarena; lariakiiak kudeatzear bunizkoa.
Horren arabera Foru Aldundia behartuta dago «sutesi aurrea hartzeko, suteak itzaltzeko ofa sal-
bamendurako zertitzuak sorty, antolatu eta mantentzeras.

3711685 Legea, apirlaren 2koa, Tokiko Araubideko Oinariak arautu cituena. Horren bidez,
Foru Alduniak «Udal eskumenen zerbitzusk lurrside osoan osoki eta behar bezala eskaintzekos
nola jardun behar duen ezari da. Lege berean ezarizen da udalaren eskumena dela suteak fzal-
tz2ko eta salbamendursko zerbitzua eskaintzes, baina 20.000 biztanietk gorako udsleristarsko
Soilk da demigorrezkos. Arsbaren kasuan, Vitoria-Gasteizek soilk gainditzen du kopuru hori, Des-
kribatutako jarduera guztiak Foru Aldundiaren eskumena direnesz, Vitoria-Gasteizko Udalarekiko
harremana Herri Administrazioen Araubide Juridikosren eta Administrazio Prozedura Erkidearen
Legeko 15. artkuiuan jasotako kudesketa enkargu batean oinaritzen da.

Kontabiltate maflan gastuen 4. kapituluan [aso den arren (bertan bame hartzen dira bai dirula-
‘gunizak, bai Dirulaguntzei bunuzko 3872003 Lege Orokorraren menpe ez dauden beste fransfe-
rentzia ota ekarpen batzuk). ez da dirulaguntza bat, ez baita betetzen ordainik gabekoa izateko
baldintza. Bads. Vitoria-Gasteizko Udalak martxoaren 15eko Diputatuen Kontseilusren 2222005
Erabakiaren bidez onetsitako Suteen Prebentziorsko eta Suteak Izaltzeko sta Salbamendurako
Foru Plana gauzatzen du. Horenbestez. ezin gara gai honen inguruan dirulaguntzen arloan inda-
rean dagoen araudian oinarituz egin diren oharren alde agertu.

« Hitzamena Vitoria-Gastaizko Udslarekin: «Abstrukoko ekimen etxeas lekusidaketa kostusk.

Arabako Foru Aldundiaren sta Vitoria-Gastaizko Udslaren arteko akordio baten ondorioz eman
zen dirulaguntza hori, Udalak Vitori- Gasteizko Abetxuko auzoan adineko pertsonen egoitza jamiko
den lurzatiaren azalera eskubidea laga zezan, eta AFAK ordura arte eraikin hartan gauzatzen zen
Jarduera lekusidatzsaren kostusk ordsintzeko konpromisoa hartu zuen.

« Berrikuntza eta Osasun Ikerketen Euskal Fundazioa «1+G Egosraren azterketas.
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Hala ere, GOFEK badaki alzariak eta ekipoak eskuratzeko kontratazio prozedurak zapidetu egin
behar direa, ofa enpresa bat edo gehiago hautatzeko Espamu Akordio bat egiteko aukera aztertzen ari
da, beharrak sortu ahala enpreseldn prozedura negoziatuen bidez altzariak homitzeko.

Fruta eta barazkien homidurari dagokienez homikuntza hori hutsik geratu zen izapidetu zen azken
prozeduran, eta barazkiak hieko hamabostaldi bakoitzerako prezioen zerrenden hiru aurrekontu eska-
tuz eskuraty dir, eta produktuak prezi horien arabera eskuratu dira, prezioak fa Kaltateak alderatuz.

2011ko ekitaidian efkadura produktusk kontatatzeko espediente bat izapidetu zen, efa, bertan,
barazkiak efa fta sartu ziren. Gaur egun kontratu bat ndarrean dago.

Elekirzitateari dagokionez, efa lehenago esan den bezala, GOFEren aniolamendu egitura 0so han-
dia da, zuzencko eta zeharkako arreta zentro ugari diu, guztisk daude Arabako Lumaide Historiko
‘osoan banatuta, eta horrek zaidu egin du preskripzio teknikoen plegua orain arte presiatzeko beha-
mezko informazio quzta zeniralizatzea. Gaur egun, GOFETen mantentze zerbizua agiia lantzen ar da,
eta, aurki, espedientea izapidetzen hasiko da.

2 Somerrak eta kolxoiak hornitzeko koniratua 200%an 153 mila eurotan esleitu Zizaion agirietan
exjizen diren baldintza teknikoak betetzen ez dituen eskaintza bati eta baldintza horiek balorazo iiz-
pide gisa erabil dira

Alegazioa.

Aukeratutako eskaintzak agirietan ezaritako baldintza teknikoak &2 beetzeari dagokionez, eskain-
tzak baloratu Zfuen txosten teknikoan adierazten zen eskaintako produktuak (ohe-somier motordun
bat) exiitzen ziren baldintza teknikoak beetzen Zftuela, baina funtsezkosk ez Zren czaugarr batzuk
(metalezko baranden hodien arteko distantzia) ez zetozen bat agitetan jasotako neurriekin (14 cm eta
1 cm). Gehiegizkotzat jo zen ezaugarr hor baldintza teknikoen unaketa gisa kalffiatzea, eskaintza
lizitaziotk kanpo geratzea eragingo baitzuen, baina bere balorazio teknikoen balorazioa tkiagoa zan
zen ezaugari hor ez zeukaten beste produkiu batzuekin alderatuta

Hala ere, inguruabar horiek modu desberdinetan tratatu ira geroagoko kontratazio espedienteetan,
hau da, homituko diren salgaien laginak z1tatzaileen kaudimen teknkoa Ziuratzeko modu gisa bame.
hartzen diuztenetan.

3 2003an sinatutako eta 2009an luzatutako 23.238 mila euroko efxez ebxeko lagunizaren konlra-
tuan, orduen kopurua ehunckoa 64 gehitu da hasierako esieipenarekin alderatuta, efa horek erakusten
u esiipena indargabetuta geratu dela. Gainera, kontratuko prezio unitarioa nabammen igo da, KPla
baino gehiago, langileen soidata hitzamenen ondorioz, kontratuan jasolako aurreikuspena apikatuz,
HAKLren 79. artkuluan xedatutakoaren kontra, eta, ondorioz, beste Iziazio bat egin behar zen.

Alegazioa.
Herr Kontuen Euskal Epaitegiak bi ohar egin ditu analizatutako kontratuaren inguruan:

— Kontratua gauzatzean egin diren orduen kopurua gehitu izanaren ondorioz hasierako esieipena
indargabetu dela.

— Kontratuan aureikusitako kiausuia apikatuz hasierako esleipeneko prezio unitarioak berrkustean
HAKLren 79. atikulua uratu de.

Etcez etxeko laguntza kontratua zerbitzu pubikoen kudeaketa kontratu gisa katalogatu zen, eta
horrela egin zire lizitazioa eta esieipena 2003an, 10 urteko eperako gehienez, une hartan adminis-
razioaren kontratuen arioan indarrean zeqoen araudiak (Her: Adminisirazioen Kontratuen Legea)
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B) Gizarte ongizaterako foru erakundea (GOFE).
1L5.1.— Kontratazios.

11— Bulegoko materiala homitzeko espedientean, 55 mila eurokoan, pleguetako zehazpen
teknikosk marka jakin batzusi sgiten zaie ereferentzia (2 akatsa). Espediente horretan, gainers.
lizitazioan argiarstuta ez zeuden azpi-rizpideak baloratu dira (B1 akatsa).

Alegazioa.

Ezin gara hemen egin den oharrarekin ados agertu; izan ere, Sekiore Publikoko Kontratuen
Legeko 101.8 artikuluko aurreikuspena aplikatu behar zela ulertu zen. Bertan, honakoa xedatzen
da: ckontratuaren wedeak beharrezkoa egiten ez badu, zehaztasun teknikostan ezin Zango da
sarty fabrikazio edo jatorr zehatz bateko produktuak aipatzen dituen zehaztasun teknikorik, ez
eta enpresa edo produktu zehatz batzuei laguntza eman edo beste batzuk kentzeko ondorioa sor
dezakeen prozedura berezink eres. Aipamen edo ereferentzia hor egitea baimenduko da, sal-
buespenez. baldin eta ezin bads koniratusren xedea behar bezain zehaztasunez edo argitasunez
deskribatu, artikulu honen 3. eta 4. idatz zatiak apikatze aldera, ta harekin batera hau aipaty
beharko da: sedo baliokideas.

Bulegoko materiala homitzeko espedientean, kasu batzuetan produkty bakeitzaren deskipzio
ehe bat ez egiteko, erreferentzia komertzial bat egin zen. Baina, halere, onartu nahi zen kalatea-
ren orientabide bat bezala ulertu behar zen, efa izitatzaileak antzeko produkiuak proposa dizake.
SPKLak adierszitakoaren arabers.

Marka 2ehatzen inguruko erreferentzia salgaien ehunekoa 25ean egin zen, gutxi gorabehera,
aureikusitako aumrekontua 34.000 eurokoa izan zen bulegoko materialaren sorta osorako, ofa
‘ondorioz, 8.500 euro ingururen kasuan egin zen.

Argitaratu ez ziren azpi-izpidesn balorazioari dagokionez. aipatzekoa da alderdi horiek lizita-
tzaileck adierazten ztuztela. GOFEK aipatu zituzten irizpidecn barmuan. GOFEK egin zuen gavza
bakarra txosteneko alderdiak aipatzea eta puntuazioaren balorazioa eta justfikazioa erraztea izan
zen. Balorazioa baklintza beretan eta alderd: berberen arabera egingo zen, baita S=pi-iizpide gisa
aipatu izan ez balira ere.

1.3.- 107 mila euroko «bisiten unitatearen zerbitzussren espedientesren luzapenean segurta-
sun gastuen prezio unitarioa KPla baino gehiago gehitu da, kontratuan KPla aipatzen den arren
(€2 akatsa).

Alegazioa.

E2in gara ohar horrekin ados agertu. Kontratu hau arauzen duen administrazio klausula bere-
2ien pleguak V. idatz zatian, Prezioaren Berrkuspenarekin lofuta, honakoa ezartzen du:

Zerbitzuaren prezioko urteko igoerak edoleta atzerapenek eragiten ituzienek enpresa ssiei-
pendunarekin negoziatuko dira dagokion aldiko azken hiruhilekoan, eta ekitadi horretako urte
arteko KPla izango da muga, muga hori gainditzea justifka lezaketen baldintza bereziak badaude
izan ezike.

Kontratazio organoak 2000rako prezioaren berrkuspen indize gisa ezar zuen 2008ko irailaren
30eko urte arteko KPIa. KPI hor bat dator elitaldiko szken hiruhiekoaren hasierarekin. Hori z2n
adminisirazio klausula berezien agiian enpresa esleipendunarekin prezioa berkustea negozia-
fzeko ezarritako aldia, eta hor da aipatutako urte arieko KPla prezioa berkustcko indize gisa
Sukeratzako erabakiaren arrazoia, baina exin da e aukersketa hori aginian xedstutakoaren
kontrakos derik.
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'3/1967 Foru Arauko 6. artikuluaren arabera, «Entiate kolaboratzailetzat hartua izango da, hala-
tan, subentzioarekin zerkusia duten ondorio guztietarako Entitate emailearen izenean eta kontura
jokatuta, dirs publikoak onuradunei entregatu eta banatzen dizkiena, oinar arauemalestan hala
ezartzen denesn. Dins horiek inciz ere &2 dira haien ondarearen osagaritzat hartukon.

Bi sozitate publikoek berek beren oinarr arautzalleak onartzen dituzten neurian, dirulaguntzak
beren aurrekontuen kontura ematen dituzte, eta araudiak dirulaguntzen erakunde emaiieei ator-
tzen dizkien ahalmen guztiak erabiltzen diuzte (egiaztatzea, itzultzea, arau hauste ofa zigorren
araubidea, eta abar): hain zuzen ere, ez Arabar, S Ak ez Araba Uraren Agentzia, S Ak ez dute
jardun Arabako Foru Aldundiaren erakunde laguntzaile gisa haiek kudeatzen dituzten dirulagun-
t2ak ematean, baizik eta erakunde emaile gisa, zeinek bere sozietate xedeen espamaren barruan

— Arabarri, S Aren sozietate estatutuetako 2. artikuluak honako hau sartzen du haren sozie-
tate xedearen bamuan: «babes helburuak dituzten denetarko jarduersk surer eramates, babes
horren barmuan sartzen delark kultura ondare eraikia e2aguty, onik zaindu, berreskuratu, zahar-
berritu, balioz jantzi eta ezagutaraziea, zentzurik zabalencans. Jarduera pribatuetan esku har-
tzzari dagokionez. 4. atikuian hauek sartzen ditu haren eginkizunen artean: sekimen prbatursko
laguntza planak egitea, kultura ondare eraikia onik zaindy eta zaharberitzeko jardueretarakos

— Araba Uraren Agentzia, S.A ren sozietate estatutuetako artikuluak honela dio: chonako xede
hauek izango ditu uraren zikloarekin zerikusia duten azpiegitura eta jarduer dagokienez: zer-
bitzuak ematea, kudeatzea eta ustiatzea, eraikizea, finantzatzea, berez edo hirugarren batzuen
bitartez, Arabako Luralde Historikoaren bamuan, bere izenean edo Arabako Foru Aldundiaren
aginduz. () homretarako mota guztietako baliabideak erabilz. (.)».

Hau da. biek badute trafiko uridikoan nortasun jurdiko propioz jarduteko ahalmens, eta, gai-
ners, beren izenean nahiz Arabako Foru Aldundiaren kontura edo agindurs jardun dezakete. Hau
da, dinuisguntzen srakunde emaile gisa nahiz erskunde laguntzsile gisa jardun dezske Arabako
Foru Aldundiak kudeatzen dituen dirulagunizak ematean, eta aukera horietako bata zein bestea
zin har daiteke berez ez prozeduretarako hobekunizatzat ez akastzat
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Behin Ekarpenen Legea gustiz szam ondoren, Ondarearen gaineko Zarga indamesn sgoteak
eragindako desegokitasunak berdintzeko erabaki poliikoa hartzen da; desegokitasun horren
‘ondorioz, luralderen batek guztietan aipatutako zerga baliogabetu izan baltz egokiokeen baino
finantzaketa handiagoa egitea ekari du. Ez da nekeza ondorioztatzea Erabakian adosten den
zenbatekoak kalkul teknikoak dituela cinarr eta legearen desitruratze honek erakunde bakoitzari
eragiten dion ondorio ekonomikoa aztertzea izanik helbur, azken erabaki politkoarentzat oinarr
izango dena eta horixe da FPESK bere eskumenen aribidesn hartutako. £z dezagun shantz mar-
txoaren 23ko 2/2007 Legearen seigarren xedapen gehigarriak, Baliabideen banaketarako efa foru
aldundiek Euskal Autonomia Erkidegoaren aurrekontuak finantzatzeko egin beharreko ekarpenak
2ehasteko Metodologiart buruzkoak, 2007-2011 aldiart ezargar zalonak, zera agintzen duela:

«Metodologia hau indarrean dagoen artean ekitaldi bakcitza amaitzean foru-erakunderen baten
edo batauetan ekonomiako eta finantzetako desorekak agertzen badira, erakundeotako bakol-
tzak ballabideen banaketa-ereduan duen pisu espezifikoaren eraginez, Herr-Dirubideen Euskal
Kontseilusk hori zuzentzeko beharrezko neurrisk hartuko ditu, bidezkosk diren txostenak sgin
ondorenn.

Halaber, gaineratu behar dugu, FPEBren erabaki hor errekuritu egin zutela Euskadiko Jus-
tizia Auzitagi Nagusiaren surean administraziosrekiko auzibidesn. Epsitegi horek ebatzi zuen
Kontseiluaren jokamoldeak izaera politkodun prozadura batean aribidean kokatzen direlas eta
aipatutako errekurtsoa izapidetzeko ez onartzea erabaki zven.

Honenbestez, ulertu behar da FPEBren Erabakia hartzean indarreko legeria bete dela.
Arabako Foru Aldundiaren kontuei dagokienez Irtziaren atalarijaritako alegazioak.

HIKEEK Toki Erakundesk Finantzatzeko Foru Funtsaren likidazioar dagokionez mahsiratu duen
doiketa dela eta, aurerantzean TEFFF. efa Toki Erakundeen Partaidetza Egonkortzeko Funtsari
aplikatzear dagokionez. aurrerantzean TEPEF, gerora gauzatu den moduan, esan behara dago
Arabako Foru Aldundiak kontularitzan eragiketa arautzen duen Araudia zorrotz beteta eregistrat
duela. HKEEren irizpidearen arabera eregistratu izan balu, lege-haustea egingo zukeen.

Arabako Batzar Nagusiek maiatzaren 31ko 712008 Foru Araua onetsi zuten, ekainaren 30eko
16/1907 Foru Araua aldaraztekoa, Arabako Udal Erakundeen Finantzaketarako Foru Funisa arau-
tzen duena; horren helburua Udal Erakundeen partaidetzan egonkortasuna bermatzea zen efa
zken Kitapenstan bariazio handisk saihestes, inzpide hau ezartzetik erstortakoak.

Horretarsko sortu zen Toki Erskundesk Finantzatzeko Foru Funtsaren barrusn Toki Erakun-
deen Partaidetza Egonkortzeko Funtsa, Toki Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsen hasierako
dinu-bilketa balioespenarekiko azken kitapenetatik eratortzen diren minorazioek osatzen dutena.

Toki Erakundesk Finantzatzeko Foru Funtsaren lkidazioaren kontabiizszioa sipatutako Foru
Arauan jasotako aginduen arabera egin da:

Abenduaren 15eko 13/2010 Foru Arauak hogeigarren xedapen osagariko lehenengo atalean
2era dio: <TEPEFek TEFFFren likidazio negabostan egiten dituen estaldurek aurrskontuko
sarrera izacra izango dute Arabako Foru Aldundiarentzats.

Aipatutako aginduen indarrez eta TEFFFren ikidazioa negatiboa suertatzen bada, Arabako toki
erakunde bakoitzak likidazio horren itzulketa bere gain hartuko du TEFFFren hasierako zenbate-
koaren % Sera arte eta gainerakoa TEPEFrekin kitatuko da. TEFFFren iidszioak positbosk ger-
tatzen badira, nagusiki funts hori munizteko balistuko dira eta hori Kitatzetik gelditzen den sobe-
rakina soilik banatuko tzateke, balego. Honenbestez. ez da likidazio horrekiko inongo eskubide
banakakorik sortzen, harik sta TEPEF osorik kitatzen ez den biartean.
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11D.3.- Bestelako iizpenk.

31 Araba Uraren Agentzia, SA: sozietateak aztertu eta erequiarizaty egin behar luke
«Dinu-laguntza, dohaintza eta legatuens sakdoa 2003ko abenduaren 31n, 192 mila eurokoa, 2005eko
ekitaldtk datozenak eta horren osaera zein den ez dakiguna.

32— Arabar, S A sozietatek oki erakundeei emango dizkien difu-agunzak arautzen dituen lagun-
tzen arauak, 16. arkuluan, ez du profektu bakoitzean ezargarra den laguntzaren ehunckoa zehazien.

3.3 Arabari, S Ak eta Araba Uraren Agentzia, S.A K hurrenez hurren 2 437 eta 370 mila euroko
dinu-laguntzak jaso dituzte AFAK, dinulaguntzen emakidan erakunde laguntzaile modura jarduteko.
Ordea, erakunde emaile modura aritu dira efa ez AFAren izenean fa koniura. Araba Uraren Agen-
taia, 5/A k horidu jarcuera bakar eta jasotako diu-sairera soilak diru-laguntzaren zenbatekoa, 370 mila
ouro, fa finantza sarreren 2 mia euro dira; bada, 335 mila euroren gastu osagarriak egin dt.

Il Finantzen analisa.
Hona hemen Aldundiaren Kontuetath eratorr diren fivantza magnitude nagusiak:






OEBPS/images/AE131894001_fmt23.png
A3 Urteanitzeko gastuen egoera.

A4.- Zomaren egoera eta abalak.

A5.- EXitaldiaren Emaitza efa Diuzaintza Geldiina.
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— Sustapenak gauzatzen diren eremu edo tkietan ia ez dago lurzoru industralaren beste eskaintza-
ik, hau da, Araba Garapen Agentzia, S.A U. sozietateak sustatutakoa ez dena.

— Lurzatiak eskurapen balioaren arabera daude baloratuta, hau da, lurzoruaren balioaren cfa hirgin-
tza lanen kostuaren arabera.

— Hirgintza ekintza gauzatzeari efa eskurapenari dagokionez, luraren eskurapen efa urbanizazio
Kostuak merkatuko ofiko prezioak baino bkiagoak izatea eragiten du

— Sustapenak, beren gauzatze maiaren arabera, urbanizatzeke dagoen lehengaia dira edo urbaniza-
tzen ar dren eta jada urbanizatuiako lurzatisk barne hartzen dituzten sustapenak difa.

Lurzati urbanizatuen kasuan, beren balorazioa obrak egin ziren ekialdiari dagokio, eta, ondorioz,
‘gaur egun indarrean daudenak baino askoz prezio baxuagosk dira.

— Lurzatin saimenta prezioari esker, kontabilate balio 0s0a berreskura daiteke. Azpimarratzekoa
a bere ondare eta finantza eqoeraren ondorioz Sozietateak ez dituela salmentak epe laburrean eta
kontabittate balioa baino baldintza baxuagoetan egin behar erigorrez, ardueraren ohiko garapena
bermatzeko, eta ez daude nahiaczko betearazpenen menpe.

Arabari, S A

2 Sozietateak ez du behar bezala kontabiizatu ebrebiztzak garatzeko programa baterako 500 mila
‘euroko homidura bat; zan efe, programa horretan 2008ko abenduaren 31ra arte piatutako kostu 0s0a
374 mila eurokoa da, eta galerak 55 mia eurokoak izango direla aurrikusten da, eta hornidura zen-
bateko horren arabera eregistratu behar zen. Bestalde, AFArengandi galera horik konpenisatzeko
Jasotako diruaguntzak, 1.200 mila eurokoak, behar ez bezala erregisiratu dia edirulaguntza, dohaintza
eta legatu» gisa, 600 mila curo (2003an jesotako dirulaguntzen arabera),efa funs propio g, 600 mila
euro (2009an jasotako diruiaguntza), baina 2009ko abenduaren 31rako (55 mila euro izan ezik) pasi-
boan edirulaguntza fzulgarriaks gisa erregisiraty behar Ziren.

Alegazioa.

£2 gaude ados Herr Kontuen Euskal Epaitegiak Arabarr, S.A. sazietateak aipatu diren eragiketak
Kontabitzatu dituen moduari buruz adieraz duenarekin

2008Kko azaroaren 25ean, Arabako Foru Aldundiaren Diputatuen Kontssiluak, 827 Erabakiaren
bidez (c1.10.1.00.15.03.735.02.02 Eralkuntza efa Lurzoru Diruiaguntzak Arabarri partdaren kargura),
600,000 euroko aurrekontu partia baten hornidura onefsi zuen Arabarrien ade, ebebizizak kudeatu
eta sustatzeko, Herrigune Historkoetan erakitzeko lurzorua eskuratuz, edo horetatk kanpoko eraikin
Katalogatuak birgatzeko eskuratuz.

200ko ekainaren 2an, Arabako Foru Aldundiaren Diputatuen Kontseiluak, 323 Erabakiaren bidez
(¢1.10.00.15.03 881.00.03 Etvebizitzaren sustapenaren ondoriozko galeren konpentsazioas partdaren
Kargura), 600.000 euroko aurrekontu partida baten homidura onetsi zuen Arabarrien ade, bere etxebi-
2itza programaren galera posibieak konpentsatzeko.

E2 dra kontabilizazio irzpide desberdinak apikatu, AFAN beren jatoritk kontzeptualki desberdinak
diren egitate ckonomikoak baizik: kapitalezko irulaguntza bat eta sozietate baten bazkide nagusiaren
ekarpen bat, galera batzuk konpentsatzeko, eta, ondorioz

~ Lehenengoa dinulaguntzatzatjo zen, eta sazietatearen ondare garbian bame hartu zen.

— Bigarrena bazkideck galerak konpentsatzeko egindako ekarpentzat o zen, eta, ondorioz, sozieta-
tearen ondare garbian sartu zen.
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2 Somierrak efa koltriak homitzeko kontratua 200%an 93 mila euroan pleguetan eskatzen diren
baldintza teknikoak betetzen 2 diuen eskaintza batf esieitu zaizkio eta baldintza horick, gainera, balo-
razio izpide modura erabil dira.

3 2003an Zenpetutako etxez etxeko laguntza kontratuan, 2009ko ekitaldian 23238 mia eurcan
uzatu zena, egindako ordu kopurua ehunekoa 64 gehitu da hasierako esieipenarekiko cta horrek age-
fian uzten du esieipena andeatua geratu dela. Gainera, koniratuaren aleko prezioa nabarmen garesitu
a KPiren gainetik langileen soldata hitzarmenak oinari hartuta, kontratuan jasotako aurreikuspena
ezamz, SPKLren 73. artikulusk crabalitakoaren aurks; honenbestez, beste izitazio bat deftu behar
zatekeen.

4 Diputatuen Kontsefiusk gizarte zerbitzuetako 2 hizarmenen gastu xedapenak, 552 mia euro-
Koak, baliokidetu dit; hitzarmen horii eragazpen bostena egin zien artekaritza eta kontrol zerbitzuak,
batean aldez aurreik gasiua onefsi gabe eman zelako zerbitzua (476 mila euro), ezarritako prozedura
saihestuz, eta bestean, horretarako eskumena zuen atalak e zuelako gasiua onefsi (76 mila euro).

Epaitegi honen irzira, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeak, aurreko paragrafostan azaldutako
salbuespenak alde batera, zuzentasunez befe du 2003ko ekitaidian ekonomia-finantzaren jarduera
arautzen duen lege arautegia

©) Gazteraren foru erakundea.

Epaitegi honen ustetan, Gazteriaren Foru Erakundeak Zuzentasunez bete du 20090 ekitadian eko-
nomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

12.- Kontuei buruzko irizia.
) Arabako Foru Aldundia.

HKEEK ondoti adierazitako doiketak egin ditu 2009ko abenduaren 31n Dinzaintza Geldikin Erabi-
‘gariaren gainean, 60.355 eta §7.758 mia euroren zenbatekoarekin:

1. AFAK aurrekontuan kitatu du 2008k eta 2008ko ekitidietako Toki Erakundesk Finntzatzeko
Foru Funtsaren (TEFFF) liidazio negatioaren zati baten kobratzekoa, 33.127 eta 27 228 mila euro-
Koak, hurrenez hurren, ta TEFFFen Toki Erakundeen Partaidetza Egonkortzeko Funisa (TEPEF) eratu
cu, TEFFF arautzen duen 19/137 FAren 16 bis a) artkulua ezarriz (712009 FA bidez jasotakoa). Zen-
bateko hori berreskuratzea TEFFFen etorkizuneko kidazioen emaitza positboari meneratzen zaionez.
gero (16 bis ¢ artkulua) eta ezinezkoa denez berreskuratze epea zehaztea, AFAren 2008ko abendua-
en 31n Dinizaintza Geldikin erabigarria 60 355 mila euroan muriztu beha lizatekeela uste dugu.

2 AFAK kontuetan jaso du geldikin erabigarrian kreditu errefserba bat egin duela, ez-legezkotzat
Jotako eta 56.102 mia euroan berreskuratutako lagunizen zati baten kontzeptuan; berebat, 2009ko
‘abenduaren 31n egoeraren balantzean 57.758 mila euroko zuzkidura jaso du, laguniza hauen kontzep-
tuan AFAK aitotutako sarrera guztiengaik. Epaitegi honen ustez, 2003ko abenduaren 31 Difuzaintza
Geldikin Erabigarria kopuru horretan murizt behar uke.

Epaitegi honen iizira, aurreko_paragrafoetan azaldutako salbuespenak alde batera, Arabako
Luraide Historkoaren Foru Admiistrazioaren Kontu Orokorrak alderd esanguratsu guztetan 2009ko
‘aurrekontu ekitaldiaren jarduera ekonomikoa erakusien du, ondarearen eta 20060 abenduaren 31n
finantza egoeraren sl ieala efa ckiaidian zehar bere eragketen emaitzen.
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— Zerbitzuen parkean deskargatzeko kaia handitzako espedientean (12. e5p.), 231 mila eurctan
esietuan, obraren zuzendariak izspidefutako azken ziurtapena harera akia baino lehenagokos
da (D5 akatsa)

Alegazioa.

Harrera aktan skats material bat egin da hamers egin zen datari dagokionez. Harrera akta
'2000ko urraren Ban formalizatu zen efa azken ziurtapena, unitateak gehitu gabe, 2000Ko uraren
5ean jaulki zen. Kontratu horren betearazpena zuzendu 2uen niate organikoaren praktika (azken
2iurtapenak ez du adierazien konratuaren betearazpenaren azken Ziurtapenari dagokionez gau-
zatutako obra unitateak gehitu zirenik) harrera data eta azken ziurtapena bat etor daitezela da.
Ondorioz. akats material bat zan da, data gaizki adierazi baits,

4.13.-0.558 mila eurotan eslefutako 2 espedientetan (4. ota 5. esp.) finantzaketa eta betearaz-
pena ez datoz bat (C8 akatsa).

Alegazioa.
— 73314 errepidearen 16,30 km gunean plataforma handitzea eta trazadura hobetzea.

‘Obran behin betiko esleipena 2000ko abenduaren 4ko 1339 Foru Aginduaren bidez gin zen,
honalo urtekako banaketa honekin:

—2000: 10.000,00 euro.
—2010: 6.500.000,00 ewro.
— 201: 2.485.489.00 euro.

Kortratua 2000ko sbenduaren 163n formalzstu zen, eta uinketaren egisstapen akia, obren
betearazpenari hasiera ematen diona, 2010sko urtarrlaren 11n. apiraren 15eko 33572010 Foru
Arauaren bitartez, 2010eko aurrekontuan 2009an konpromeitutako kopuruaren esieipena onetsi
2en, aurrekontu osoa aurreikusitako betearazpen epearen arabera dotzeko.

—N-124 autobiaren aldaketa projektua idaztea.

Zerbitzuaren behin betiko esieipena 2000Ko abenduaren 11ko 1345 Foru Aginduaren bidez egin
26, honsko urtekako bansketa honskin

—2008: 1.000.00 euro.
— 2010: 561.676,62 euro.

Koniratua 2008ko abenduaren 21ean formalizatu zen. Apirlaren 12ko 32512010 Foru Arauaren
bitartez, 2010eko aurrekontuan 2008an konpromeitutako kopuruaren esleipena onetsi zen, aurre-
kontu 0s0a aurreikusitako betearazpen epearen arabera doitzeko.

Aurreko datuak ikusirk egiazta daitekeen bezala, antzeman diren gertakizunak liztazio pro-
2edurako atzerapen biki batzuen ondoriozkoak dira, efa, horien ondorioz, ezinezkoa izan zen
hasierako aureikuspenak betetzea, kontratuen betearazpenaren urtekako banaketari dagokio-
nez. Bi kasuetan, desdoikuntzek ikuspuntu kusntitstibotik garrantzitsusk &2 diren kopurustan dute
eragin (10.000 eta 1.000 euro, hau da, esieipenaren ehunekoa 0,11 eta ehunekoa 0,18, hurrenez
hurren). Bameko kontrolaz arduratzen Zren uritate organikostatk puntualki aipatu diren desdol-
kuntza horiek behar besteko aurrerapenarekin zuzendu ziren, eta, hori esker, obren ziurtapenck
eta esisipendunek sgindako fakturek &2 ziuzten stzerapenak jssan izapidetzarakoan,
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Alegazioa.

Ezin gara Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazi duen irziarekin ados agertu. Alpatutako
Foru Dekretuan jaso diren balorazio irzpideak Arabako Foru Aldundiarekin lankidetzan artzeko
Zuzendaritza Planak zehazten dituenak dira. zpideak aplikatzeko, laneko bame dokumentu bat
lantzen da, aurkeztutako proiektuen balorazioak egteko. Akatsaren bigarren zatiari dagokionez.
5072000 Dekretuak, V. Xedapenean, honakoa adierazten du: «Ateratzen diren zenbatekoek deial-
ko dinu zuzkidura gainditzen baldin badute, erakunde bakcitzak jasotzeko duen kopuruak haien-
t23ko guztientzako berdina den ehuneko batez murriztu shal izango dirs, aukerstutako projektuen
artean bat gehiago sartu shal izsteko, murizketa horrek ez badu ariskutan jartzen sukerstutako
proiektuen bideragaritasunas

‘Ondorioz. Dekretuak proiektuen kopurua murrizteko aukera bame hartzen du baina beste bat
bame hartu shal izsteko ok, baina ez da inola ere demigorrezkoa. Gainera, aukers horretara
jotzeko erabaki ahal izateko, beharrezkoa izango litzateke onartutako gainerako projektuen bidera-
‘garitasuna amiskuan ez jartzea, balorazio batzordeak aztertu ondoren eta bere itziaren arabera.

Justfikazioarekin otutako gertakizunk:

— Guztira 732 mila suro diren bi lerro arsutzaileren dirulaguntzen justifksziosn ikusi da jsso
izanaren agiiak aurkeztu cituztela demigorrezko fakturak aurkeztu beharrean. Gainera, 3372000
FDren bidez, 485 mila euro eman dira, eta dirulaguntzak aurreko ekitaldiko urteko kontu iuskatu
gabeen bidez justfikatzea ahalbidetzen du. Dinilaguntzak dirulaguntza jasotzen den ekitadiko
Kontuekin justifiatu beharko irateke (C2 hutsunes).

Alegazioa.

AFAren ustez. ezin da akats gisa ulertu jaso izanaren agiiak onarizea: izan ere, oinar arau-
tzaileck adierazten dutenaren arabera, gastuak fakturen edo gastua justfikatzen duten beste agir
batzuen bidez justifikatu beharko da, eta jaso izanaren agiriak merkatartza trafikoan 0so saritan
erabitzen diren kasuetan soiik onartzen dira. Nolanah ere. jsso izanaren agiiak 050 kopuru b-
Kistakoak dira, eta esparmu horretan (eskola Kirola) 0so maiz erabiltzen dira.

Bestaide, 332000 Dekretusren inguruko oharrari dagokionez, kontuan hartu behar da Ara-
bako Foru Aldundiak Arabako Kirol Federazioei egiten dizkien ekarpenen izaeragatik aurreikus-
pen horiek justfikatuta daudela. Alpatutako ekarpenak transferentziaren kontzeptutk hurbilago
daude dinulaguntzaren kontzeptutk baino. Euskadiko kirolaren ekainaren 11ko 14/1098 Legeak,
3. artikuluan, kirolfederazioak adminisirazio publikoen laguntzaile zendatzen ditu, haiekin batera,
mocu skiiboan, Euskadin kirola garatzen eta antolatzen parte harizen. Era berean, lege horretako.
15, artikuluaren arabera, federazioek administrazio egiteko publikoak betetzen dituzte, eskuorde-
£2an. Horrenbestez. azaroaren 17ko Dirulaguntzen 3812003 Lege Orokorreko 2.2 arikulua apiika-
tzskoa lizsteke:

«E= dira sartzen lege honen apilkazio eremuan administrazio publiko batek beste bati eginiko
diru ekarpenak, o2 eta Administrazioak beste organismo eta mendeko beste erakunde publiko
batzuei eginiko ekarpenak, ekarpenon xedea bakoitzak bere eskumenen esparuan aurrera era-
maten dituen jarduerak oro har inantzatzea denean; haiek arautzen dituen araudian berariaz eza-
ritakoa apikatu beharko das.

Aurreko guztia ikusidk ondorioztatzen da ekarpen horiek benetan transferentaiak direla, fede-
razioekin egindako lankidetza hitzarmenen bidez antolatuta daudela, Administrazioaren erakunde.
lankide gisa, beren zeregin publikoak betetzen direla bermatzeko.





OEBPS/images/AE131894001_fmt10.png
410 Guztira 21.158 mila euroan esletutako 11 espedientetan (10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20
eta 21 2k esp. publztatean huts egin da. Bada, 13, 17, 19 eta 20 2k espedienteetan ¢z dago efasota
Kontratugilearen profilean liztazioaren berr eman denik_ Espediente hauetan eta 15, 18 eta 21 zenba-
Kikoetan, 20.a salbuetsita, behin-befineko esleipenaren publzitaterk ere ez dago jasota. Behin-betiko
esieipena ez da kontratugilearen profiian bame hartzen 5, 10, 11, 13, 17, 16, 20, 21 zenbakiko espe-
dienteetan. 14 eta 15. espedienteetan esleipenaren publziatea falta da aldizkari ofzialetan eta 17 can
BOEn falta da lzfazioaren publzitatea efa esleipena (BSetk Bra bitarteko hutsak).

4.11.- Eraginpeko zerbitzusk bijartzeko espedientean, homidurs, saneamendua eta gasa (8 2.
esp.), 292 mila euroan esleiutakoa, ez da jaso obra zuzendariak 2 hiabefetan idatziako hieroko
zerrenda balioztatua (C3 akatsa) eta obra ezer ere egiaztatu gabe hartu da; Ziuragi bakarra azkena
da (D4 akatsa).

412 Hainbat atzeraidi gertatu dira aztertu ditugun konlratazio espedienteak zapidetzean eta gau-
zatzean. Zehazki:

— 1.340 mila euroan esleitutako 3 espedientetan (5, 14 eta 15 zk., Seguriasun eta Osasun Plana
lanei ekin ondoren onetsi zuen koniratazio aalak (C1 akatsa).

— dundizko ontzien hondakinak sailkatzeko fabrikan harrera-nabe ba eraiitzeko lanen espedien-
tean (13 2k esp.), 1413 mila euroan esleiutakoa, obra Iizentzia obra hasi eta hilabetera eman da
(€2 akatsa).

— Guztira 48.255 mila euroan esieitutako 4 espedientetan (7, 22, 25 eta 26 2k esp.) obra zuzendariak
‘azken ziurtagiia behin epea igaro efa 1,5 eta 4 hiabete bitartsan egiten da (D2 akatsa).

— Guzta 60.743 mila euroan esieitutako 6 espedientetan (7, 22, 23, 25, 26 efa 34 2k_esp) azken
ziurtagiia behin epea igaro eta 1,5 eta 4 hiabete btartean onesten da (3 akasa).

Zerbitzu parkean deskarga-nasa handiagotzeko espedientean (12 2k. esp.), 231 mila euroan
esletutakoa, obra zuzendariak izapidetutako azken ziurlagira harrera akia baino lehenagokoa da
(05 akatsa).

413 Guztira 9.558 mila euroan esleituako 2 espedintetan (4 eta 5 2k esp), ez datoz bat finan-
tzsketa eta exekuzioa (C4 akatsa).

4.14.— Ekialdeko emepidesk zaintzeko espedientean (24 2k. esp), 8.958 mila euroan esieittakos,
‘azken ziurtagiia fata da (D1 akatsa)

415 Guztra 48.923 mila euroan esleiutako 3 espedientetan (23, 26 eta 3 2k_esp) azken ziurta-
giran projekiuan aurreikusi gabeko obra Unitateak bame hartzen dir, guztizko kostua ehunckoa 4,56
eta 8,06 bitartean gehituz (D6 akatsa)

4.16.- Diputatuen Konfseiluaren ofsailaren 17ko 722009 Erabaki btartez premiazkotzat jotzen da
/2008 eta 2010ean abiarazten diren inbertioak egiteko AFATen konlratazio espediente guztien izapidea,
nahiz horretarako arrazoi justfkaturik ez izan.

1LAS - Dinslaguntzak
Ezaugar komunak.

Diru-laguntzei bunuzko azaroaren 17ko 3812003 Lege Orokorrak,Iehenengo xedapen iragankorrean
urtebeteko epea ezartzen zuen Lege hau indarrean sartzen zen unetk aurrera diru-laguntzak bertan
‘ezaritako araubide jurdikora egokizeko, eta epe hori 200Seko ofsailean amaitzen zen. Ordea, AFAK
‘egokitzapen hori egin ¢2 duenez gero, zuzenean ezari beharreko dira 38/2003 Legeak Estatuko oina-
izko legeria izaera dutela agintzen duen alderdi horiek.
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25 Higiezinen Merkatua.

2.1 puntuan esan den bezala, Sozietateak ez du jaruten higiezinen merkatuan, eta bere sustape-
nak dauden tokietan eskaintzen den lurzoru indusrial bakarra Sozletateak berak sustatzen duena da.

Hori guzta ikusirk ondoriozta daieke izakinen partda osatzen duen akibo higiezinak Arabako
Lurralde Historikoko eremu jakin batzuen garapen ekonomikorako lurzoru erreserba bat direla, eta,
beraz, ezin da inola ere ondorioztatu espekulatzeko akiioo higiezinak direla.

3 Banan banako analisa.

Izakinen partidak, 2009ko abenduaren 31ri dagokionez, ondorengo balio hauek Ziuzten kontzeptu
hauck bame hartzen ztuen:

i honakoa da:

3.1 Landa Lurak.

Landa lurrak Arabako Foru Aldundiak Sozietatea eratu zenean (slegia, 1990ean) egindako ekarpena
dra.

Balorazi izpidea ekarpen hura egin zenean zehaztu zen, hau da:

Horren balorazioa merkatukoa baino askoz baxuagoa da, 1990ckoa baita.

32 Sustapenak.
Hatuxe da sustapen horien banakapena:
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Enpresa bati baino gehiagor agindu zaizkion horidurak, berez, bereziak dira, eta Lurralde His-
torikoko hainbat lekutako eta une desberdine dagozkien beharrekin daude lotuta, eta, horregatik,
i dira batarsturk kontrataty.

— Nekazartzaren aroko baterako erreforma jarduersk eta projekius.

Hiru Foru Aldundien eta Eusko Jaurlaritzaren partaidetza duen kapital publikoko enpresa bati
giten zsion lan enkargu edo agindu bat instrumentalzstzen duen espedientes da. 2008ko azaros-
ren Sean, bere estatutuak skdatu zituen sta Sektors Publikoko Kontratuen Lagers egokitu ziuen,
eta baliabide propio gisa eta Euskal Autonomia Erkidegoko eta Arabako, Bizkaiko efa Gipuzkoako.
Foru Aldundien zerbitzu tekniko gisa eratu zen, 24.6 artikuluan aurreikusitakoaren arabera

Hor dela sta, Arabako Foru Aldundia ezin da inola ere ados egon Herr Kontuen Euskal Epsi-
tegiak agertu duen rtiarekin, Lege horren apilkazio esparuk salbuetsitako negozio jurdiko bat
baita, Legearen 4.n) artkuluan adierasten denaren arabera, eta, ondorioz, ez da derrigorrez i2api-
detu behar prozedura ireki bat bezala

— Gatzarmiaren hormikuntza.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak gatzaren hormikuntzari buniz adierazien du (homidura
103.865,34 eurokoa da) prozedura irekiaren bidez izapidetu behar zela, baina aipatzekoa da ez
dela efakturen prozedurarens bidezko tramitazio bat, prozedura irekiaren bidez esleiutako gatz
homikuntzaren kontratuaren betebeharrei erantzuteko egindako enkarguaren hedapen bat baizik

Ustailaren 28ko 49812000 Erabakiaren bidez, «2008-2010 eta 2010-2011 neguetako bideen
Kanpainarako emepideen foru sarean izotza egitea prebenitu eta konpontzeko tratamendurako
stz hormiduran prozedura irekiaren bidez esleitzeko kontratazio espedientea onetsi zen, 2011ko
umiaren 31ra arteko epesrekin.

Uniaren 30eko 1203/2008 Foru Aginduaren bitartez, kontratua Ibérica de Sales, S.A. enpresari
behin beiko esleitzea onetsi zen. Homretarsko sumreikusitako urrekontu osoa 487.548 eurokoa
2en. Kontratua prezio untariokoa zen eta 80,000 euro esleitu ziren 2000ko urterako.

‘Sektora Publikoko Kontratuen Legearen 9.3.) artikuluak xedatzen duen bezala, homikuntza
kontratutzat jotzen dira enpresaburuak anitz ondasun arraian efa unitateko prezioka entregatzeko.
konpromisoa harizeko diren kontratuak, entrega guztisk eskuratzailearen premien menpe egongo.
direla-eta kontratua egiteko garaian kopuru 0s0a zehaztasunez mugat ez bada ere.

'2000ko azken iruhilekoko Kiima baldintza negafiboen ondorioz, beharrezkoa izan zen hasieran
aureikusitakoa baino tona gehiago erostea, efa, ondorioz, azkenean egin zen gastuak hasieran
surreikusitako surkontus gainditu zuen.

2-A6.4_ eranskina: prozedura negoziatuen bidez efa eskaintzak eskatuz zapidetzeko.
— Andre Maria Zuriko bulsgoen obrak.

datz zati honen barruko obren helburusk erabat bereiziak dira, bai beren kontzeptuari dago-
Kionez. bai hirugarrenari dagokionez. Are gehiago, horietako bat aipatutako eraikinari, Kalkulu
Zentroar eta Garsio Zerbitzuari zerbitzu ematen dien kanpoko patios argitzesri dagoldo. Ezin
da publiziaterik gabeko prozedura negoziatua izapidet, beharrak desberdinak direlako, edeart
nahiz denborari dagokienez. egin beharreko ereformak zehazten dituzten behar puntual berien
edo demigorrezko berrikuspenen ondoriozkosk baits, &ta behar horiek ezin dira surTsikusi pls-
fzeko. Zehazki, eranisinko taulan egiaztatzen da 4 helburutan mutzoka daitezkeela, et biga-
renari dagokionez (srsikinaren estalkian dauden instalaziosn tratamendu akustikoar buruzkoa).
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2.- Zergei bunizko Foru Arau Orokomaren 64. artikuluaren 5. atalak Foru sidundia gaitzen du
zeinahi izaeratako zorren ordainketa gerorapenak edo zatikapenak emateko, baita artkulu bereko
2. atalak geroratu edo zatikatu ezin daitezkeen zor modura sailkatu dituen haietarako ere. Eta
gainera Foru Aldundia gaitzen du gerorapen edo zatkapen horiek kasu bakoitzari egokitutako
baldintza zehatzetan emateko.

Hau da, Arabako Bitzar Nagusiek Foru Aldundia gaitzen dute zerga zorrak baldintza berezie-
kin geroratu ado zafikatzeko. Eta zeintzuk dira baldintza berezi hauek? Bads, jaking, gerorapen
edo zstikapen batean horren hezurdura eratzen duten baldintzak ordsinketa epeak, bermesk eta
berandutza interesa dia. Ez da gaitze horrtan jasotzen zerga kuota, izan ere, hori jaistea zora
barkatzea litzateke eta horretarako badago legezko baliabide bat, ordainketaren gerorapen edo
zatikapen bidez ordezka ezin daitekeena.

Ordsinketa gerorapen eta zatikapenen berariszko emgimen hau balistu shal izateko Batzar
Nagusiek baidintzs bat ezartzen dicte Foru Aldundiari: berariszko eregimen honstarako inspidea.
Soilk i2ango dute, eta halaxe aginzen du Zergel buruzko Foru Arau Orokorrak berak, aparteko
ingurusbarrak edo hemitarmen inereseko arrazoiak dituzten suposamendusk.

Honenbestez, Zergei bunizko Foru Arau Orokorrak Arabako Foru Aldundia gaitzen du suposa-
mendu jakinatan (sparteko inguruabarrsk edo herntarren intereseko armazoisk dituzten suposa-
menduak daudenean) ordainketa gerorapen edo zatikapenak eman ahal izateko, kasu bakoitzar
egokitutako baldintzetan eta baldintza berezi hausk ordsinketa epesi, bermee eta berandutza
interesari dagozkio.

Hormegatik guztiagatik, Zergei bunuzko Foru Arau Orokomean jasotako berariszko gaitze ez
daiteke, berez. ordenamendu jurdikoaren urratzea dela esan. Guztiz aurkakoa, Arabako lurralde
historikoaren zerga ordenamenduak aparteko kasuetarako berariaz jasotako gaitasun baten aribi-
dea baino ez da.

Ondorios.

Zergei bunizko Foru Arau Orokorrak berariaz gaitzen du Arabako Foru Aldundia, aparieko ingu-
ruabarrak edo herrtarren intereseko arrazoiak dituzien suposamenduak dauden kasuetan zeinahi
izaerako zerga zormen ordainketa gerorapen edo zatkapenak eman ahal zateko, Foru Diputaziosk
berak kasu bakoitzean ersbakitzen duen baldintzekin.

Honenbestez. Foru Aldundiaren aldetik gaitze honen aribideak ez dakar inongo arau jurdikoren
uratzes, Zergei buruzko Foru Arau Orokorra bera bata legezko gaitzs hori jasotzen duens.

Aurreko amazonamendua aintzat hartuta, legea ez-betetzeko ataletk kendy behar dela uste
dugu Zergei bunuzko Foru Arau Orokorrak babesten dusn jokabides.

Erakunde konpromisoak

HIEEren tiostenak zera dio: «Erabakiak ez du arrazoitzen ez zenbatekoen kalkulua, 2 zein
legezko cinarriren arabera hartzen den eta Ekarpenen Legean ez dago horretarako legezko erre-
ferentarics

Erabaki horrek egokitu egiten du foru erakundeen eta Eusko Jauraritzaren arteko finantza flu-
ua: fuxu hor, baina, luralde istorikoen arteko araudian alde esanguratsuak izatearen ondo-
rioz —horietako bakar batek du Ondareari buruzko Zerga indarrean, esaterako-, hondatua zegoen
Ekarpenen Legeko baliabideak banatzeko eredus zuzenean ezartzaar z2gokionz.





OEBPS/images/AE131894001_fmt13.png
— Kontratu programetan ez dira berariaz zehaztu bilbide bakoitzerako aurreikusitako Kiome-
troak, likidazio ondoricetarako aintzat haruko direnak: bereba, ez dira aintzat hartu autcbusak,
kasua bada, hutsik egin behar dituen kilometrosk (Kotxetegitk ibilbide hasiera bitartera arte).
Astertu ditugun hiru ineetan hutsik egindako bidaien kontzaptuan 40 mila euroko dinu-kopuruak
‘ontsindu dira; ordes, kontzeptu hor surrsikusi gabe dago dagozkien it teknikostan.

— Guardian zehar doan Logrofo-\itoria-Gasteiz linean fakturatutako kilometroak kalkulatzeko
orduan ez dira sintzat hartzen sbenduaren 24, 25 eta 31n egin gabeko Zerbitzusk.

2000ko ekitakdian, AFAK fiskaltzari lehenagoko dinlaguntzekin lotutako jarduerak jakinarazi
zizkion eta gaur sgun, kot hor Vitoria-Gasteizko Epaitegi batean insirukzio fasean dago.

Arautegi emeguiatzailea duten dinu-aguntzak.
Eskabideak hautatzean gorabeherak (A3 akatsa):

— Laguntzak emateko diren bi dekretu arautzailetan: Berrkuntzar eta lehiakortasun onenari
laguntzak (2612000 FD) eta Enpresa bemien sustapen eta somersri laguntzsk (27/2008 FD)
hurrenez hurren, 1.748 ta 478 mila eurokoak, hautaketarsko baremoak hainbat inzpide orokor
bame hartzen ditu. 2812000 FDn balorazio batzordeak ez ditu bame inzpidesk garatzen eta ez
it emandako puntusk behar hainbat arazoitzen. 2772000 FDn epsimahai kalfikatzsileak ez it
sustatzailesk puntustzeko balistu dituen inzpidesk zehazten.

— Garapenerako kooperazio sta nazioarteko sentsibilizszio projskuak arautzen dituen delre-
tusr dagozkio (5012000 FD) sentsiilzazio ekintzetarako laguntzen lemosk, 235 mila eurokosk:
horietan ikusi dugu hirugarren bati 10 mila euroren laguntza eman 2alola balizko puntuen gainean
ehunekoa 48 eskuratu gabe, cinarr-arauek agintzen duten moduan.

Deialdian bare hartu gabeko hautaketa eta banaketa irzpideak:

— 2672000 FD eta 2772000 FDen oinar arautzailesk e2 dituzte laguntzak banatzeko irzpideak
xehatzen eta dinslaguntzaren gehienezko ehunckoa soilk zehazten dute, nahiz bame mailan
garatzen dituzten. Diruz lagungari diren gastuak orokorrak dira eta balorazio batzordea da zehaz-
ten dituena eta dekretuan jaso gabeko mugak szartzen dituena. 2772000 FDK diruz lagungarri ez
ciren gastu modura oinarr arsutzsilestan halakotzat hartzen ez ciren gastusk hartzen di.

—Tokiko jasangarritasun-jarduerak egiteko laguntzak arautzen dituen dekretuak (10872008 FD)
228 mila euro eman ditu; garapenerako kooperazio eta nazioarteko sentsibilizazio proiektuak arau-
tzen dituen dekretuar dagokion unean uneko jardueretarako laguntzen lerroan (50/2008 FD), 135
mila surokos, eskabideak balioztatzeko aurreikusitako zenbsitrzpide orokorrak dira eta balorazio
batzordea da balieztatuko diren alderdi zehatzak garatzen dituena. Azken dekretu honek aurrel-
kusten du aurekontu baliagaritasunik izan ezean guztil laguntzaren zenbatekoa hein berean
murizt dakiekeela: ordea, ez da aukera hau baliatu eta eskatutako zenbatekoaren ehunckoa 100
eman ds, laguntza bt uko egin Zsiolarik surrekontusn diru-izendapenik e izateagatik.

Justifkazioan gorabeherak:

— Bi lerro arautzaileren lagunzen justfikazioan, 732 mila eurokoak, nafitaszkoak diren ordai-
nagiien ordez, jaso izanaren agirisk surkeztu direla ikusi dugu. Gainers, 332000 FDk, 405 mila
euroko laguntzak eman dituenak. laguntzak justfikatzeko aureko ekitaldko audtaty gabeko
urteko kontuak baliatzen uzten du. Laguntzak zein ekialditan jasotzen diren, ekitald homretako
kontuen bidez justfikatu beharko lirateke (C2 akatsa).
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Neurri hormek kontratazio horien izapidestarako epesk murrizteko bide emango du. urisren
30eko 3072007 Sektore Publikoaren Kontratuen Legeak aurraikusten duen neurrians

HIEErentzat baina, ez langabeziaren aurka borroka egitea, ez gure sare ekonomikoa hobe-
tzea, ez arduera sustatzea. 2. ez dira inbertsioen administrazio espedienteak arinizen saiatzeko
behar hainbateko arrazoiak, are gehiago HKEEK berak ez duenean esaten horrek espediente
horien kontratazioaren lege-bermeak kaltetu dituenik.

1LA 5 Dinlaguntzak.
Diru laguntza izendunak:

HIEEK berak onartzen duen arren jarduera Fisiko eta Kirolaren Zientaien Fakultatea zaharbe-
ritzeko EHUrekin izenpetutako Hizarmenak ez zuela aukera horl aurreikusten, AFAk ez duela
obra horretarako ekarpena muriztu azpimarratzen du, Hitzarmena izenpetu den unean obraren
zenbatekos surrikusitakos baino tikisgo izan delako.

Hitzarmenak halakorik aurreikusten ez duelako argudio bera baliatuta, argi ondorioztatzen da
AFAK 2uzen jokatu dusla Hitzarmen horren apikazioan, bestetara ezin fzan zitekeen moduan.
‘Garbi dago EHUrekin lankidetza hitzarmena izenpetu zen unean, AFAren asmoa diru kopuru akin
bat ematekoa zela, Erakundeko organo eskumendunek onartutakoa. Horregatik, gai honi buruzko.
aipamenik e uke jaso behar behin-betiko txostenak

1146 Langileria-gastuak.

Zerbitzustako burutzen lanpostuen dotazioar aipamena egiten zalonean, gure irzira aipatu
gin behar zatekeen geroko gertakaria, alegia, AFAK jada argitaratu duela lanpostu horiek 2011
zuzkitzen dituen emeguiazioa (4772011 Foru Dekretus, ekainaren 28ko Dipttatuen Kontssiluarens.,
Arabako Foru Aldundiaren Administrazio Orokorreko karrerako funtzionsrio eta akii baterako langi-
leentzat gordetako lanpostuen zerrenda aldarazten duena).

Bame kontrolerako sistemei eta kudeaketa prozedursi buruzko iizpenen atalari jamitako
alegazioak

1L5.1.— Kontratazios.

12— Atal honek etverako arreta zerbitzuak eragiten dituen kostuak aztertzen ditu eta aurreko
ekitaldiareldko igoerak «sektoreko hitzarmenetan konparatiboki altutzats jotzen dit, zein soldate-
kin egin den alderaketa zehaztu gabe.

Inuzkin hau alde batera, harigaria da zerbitzu hau kudeatzeko aukera ezberdinen kostuen
azterketa konparativorik batere ez dagosiako aipamena. sta horregatik analisi hau egitea gomen-
datzen ds.

Harridura eragin diguna da kasu honetan gomendioa egiteko Epaitegiak baliatu duen irzpidea
2ein izan den ez jakitea eta ez aztert dituen espedientestan gauzatutako beste zerbitzu ugaritan.

Ba al da ezaugari bereziren bat kasu honetan aukerak balioztatzea eta ez bestetan on dela
srrazoituko dusnik?

L~ Finantza ansiisa.

Aurrekontuaren egonkortasunari dagokionez, uste dugu geroko gertakariak ikusita, aipatu
gin beharko litzatekeela 2010eko ekitaldi itxeran bete zela Ekonomia-Finaniza Plana, izan ere.
'SEC-05 terminostan 4.97.66 mila euroren superabita sortu zen
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‘Alpatzen den laguntza konpromiso kreditutzatjtzen da eta horrela jaso da Kontu Orokorrean 09138
Kodearekin

— Urezlaketa saifetako lansk.

2008ko Kontu Orokorrean, 40.45 Ureztaketa saiak programan xehetasun hauekin aurrekortuetan
Jaso diren kreditu konpromiso hauek jaso dira

~ itz Urez. Ek. Alavesa-Sonsierra-Tragsa. 07126 Kodea.
— Acesa Arabako Ibarrak 4. eremua - Esparru Plana. 06/130 kodea.
~ Tumecilo Ureztatzaileen Elartea. 07/10 kodes.

~ Inbertsioak ureztaketetan. 091E2 Kodes.

— Arabako Lanak enpresaren obrak. Arabako Lautadaren Ureziaketa. 06/8 kodea (Ikusi 5. Oharra
Gokumentuaren amaieran).

1.3 Gastuen aurrekontuko 6. kapituluan 23.301 mila euroko inbertsio errealak jaso ira, eta hala-
Koek ez dute korrespondentziarik egoera balantzean. Zenbateko horretatk 21765 mila euro ondare.
gisa slatzen dira galera-rabazien kontuaren kanpoko zerbizuetan, eta honako hauei dagozkie, bateti,
ondare kontabilatean gastu gisa auredefinituta dauden inbertsio errealei (16.751 mia euro konpon-
Keta eta kontserbazio gastuetan, 2268 mila euro inbentariatu ezineko materialetan, eta 1,848 mila euro
hirugarren batzuek eginiko lanetan), eta, besteti, esku dokuntza ugari (898 mia euro).

‘Gastuen 2. eta 6. kapituluen aurrekontuginiza eta gauzapena beren izaeretarako egokitu beharko
lizateke, gure ustez, gastu amunta gastu kapializagartk bereizirk.

Alegazioa.

AFAKo aurrekontuen planak ezartzen duenez, gastuei buruzko 6. kapituluari egotziko zaizkio kostu
hauek: ehobekuntza, aldaketa, birgaikuntza, ordezkapen, konponketa eta abarretatik eratorizen diren
Kostusk kapitulu honen baruan sartuko dira, baidin eta argi ikusteko moduan biziza erabilgarria
luzatu, ahalmena handitu edo ondasunen eraginkortasuna edo segurtasuna handitzen dutenean;
bestela, 2. kapituluari aplikatuko zaizkios. Beste alde batetk, Arabako Foru Aldundiko finantziazio
memoriako 3b) «Balorazio Arauak-Ibigetu Materialas oharrean, hau ezartzen da: «zuzenean Gale-
en eta Irabazien kontuan kargatzen dira eraikinen berrikuntza Gastuak, ofa higiezinaren mantentze.
lan sofetati haratago doazen bestelako eragiketak, nahiz eta teknikoki inbertsotzat har daitezkeen
eta, hortaz, higiezinaren eraginkortasunaren hobekuntza gisa ulertus.

Bestaide, Arabako Foru Aldundiak eskuratu dituen ibigetu batzuk ez dira eregistrat ez direlako
1.000 euroko guxieneko kopuru uniariora L.

1.4 APAK 8 kapituluan 300 mila euroko gastu bat kontabiizatu du, Ekarpen, S A. sozitatearen
Kapital hedapenagati, baina ez da eskitura pubikoan formaizatu 2010era art, eta, ondorioz, aurte-
Kontuan ez izateke ekitaidi horetara arte erregisratu beharko.

Alegazioa.

2008-12-25ko Diputatuen Konfsefuaren 912 Erabakiaren bidez, Ekarpen, S.A. sozietatearen kapi-
tala hedatu zen, 200%ko abenduaren 4ko Akziodunen Bilzar Nagusi Bereziak adostuta, guztra euro
bateko balio nominaleko 60.000 akzio harpidetu ziren, eta 240,000 euroko aulkipen prima dagoldo. Une.
honetan, 2008ko aurrekontuaren konturs, Aldundiak 300 mia euro ordaintzeko betebeharra hartu 2uen.
20106k ekitaldira atzeratu zen bakarra eragiketa horren ordainketa mateiala izan zen. Herr Kontuen
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Alegazioa.

Ezin gara ohar horrekin sdos agertu. Fundaziosk zegokion epearen barmuan justfkstu zuen
emandako dirulaguptzaren lehenengo ordainketa, ta, era berean, zegokion epearen barruan aur-
keztu zuen dinuz lagundutako jarduera guzti-guztiak egin zirela Ziurtatzen zuen dokumentazioa.
dirulaguntza justikatzen duen kontuaren ikuskapenaren txostena izan ezik (Dirulaguntzei bunizko
3872003 Lege Orokorraren Arauciko 74. artikuiuan aureikusten da eta Ekonomia eta Ogasun
Ministerioaren maiatzaren 17ko EHA/1434/2007 Aginduaren bidez garatu da), erakundeak ezin
2an baitzuen hasieran ezarritako epearen barmuan jaso, azken hilabetestan Fundazioaren jar-
duera esparruan egon diren aldaketen ondorioz eta aldez auretik Fundazioa eratu zuen kirol
Kiubaren kontuen uskapena bukatu behar zelako.

— Alide Fundazioari 208 mila euroko dirulaguniza eman zaio, bere Kirolarientzako laguntza
programarako eta goi maila federatuko kiubetarako, eta erakundea ez da laguntzaren azken onu-
raduna. jasotako foru funisak banatu egiten baitt. Dirulaguntzen lege orokorrak dirulaguntzen
‘onuraduntzat jotzen du laguntzaren itur den jarduera gauzatuko duen pertsona (11. artkuiua),
eta erakunde lankideak egotea shalbidetzen du (12. artkulua). hau da, dirulaguntza ematen duen
‘organoaren izenean jardunez funts publikoak onuradunen artean banatzen dituzten edo dirulagun-
22 kudeatzen laguntzen duten erakundeak egotea.

Alegazioa.

Aurreko oharra ere ezin da onartu. Lehenagoko alegazioetan jada azaldu den bezala, ANide
Fundaziosr agindako ekarpena ezin da diulaguntzatzst jo. zntz hertsian,

Bestalde, Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazi du Alvide Fundazioak Arabako Foru Aldun-
diaren erakunde lankide gisa jardun zuela dirulaguniza programa jakin baten kudeaketan. Baina
2 gaude ohar horrekin ados: izan ere, haren gobemu organoak dira dirulaguntza horien araudia
ezartzen dutenak, diruaguntzaren emakida onarizen dutenak, bete den egiaztatzen dutenak ela
onuradunsi ordaintzea agintzen dutensk. Hau da, ez dituzte dirulaguntzak kudestzen laguntzeko
zereginak solik gauzatzen, baliabide ekonomikoen jatorria Arabako Foru Aldundiak Fundazioart
egiten dion ekarpena den arren.

— Aurrekontuak onartzen dituen 21/2008 FAren dirulaguniza izendunen eranskinean, «irabazi
‘asmorik gabeko elkarteaks izenburuko 75 mila euroko partida bat bame harizen da, baina ez
da zehazten zein den azken onuraduna, ezta dirulaguntzaren zenbatekoa zehazteko zein iiz-
pide jarraituko den ere. Hainbat onuraduni antzeko kontzeptuckin lotuta Diputatu Nagusiaren Foru
Dekretu bidez eman zaizkien laguntzsk dira. Deialdi bat egin beharko litzatek, publizitatesrekin
eta konkurrentziarekin, ota funts publkoak esleitzeko erabiliko diren rzpideak eta bete beharreko.
baldintzak zsin diren adierazi beharko tzateke.

Alegazioa.

‘Arabako Foru Aldundia ez dago ados ohar honiekin:izan ere. Biftzar Nagusiek dirulaguntza izen-
dun eta indibidualizatuen IV. eranskinaren bamuan 02100.0300.4810001 Irabazi asmorik gabeko
erakundeentzako laguntzak aurekontu partida sartzea onartu baitzuten, ongintzazko efa irabazi
‘asmorik gabeko kultura erakunde bikiel dirulaguntzak emafeko. Partida hori sartu denez. posible.
da konkurrentzia baldintza saihestea, IV eranskin horretan bame hartutako aurrekontu partidaren
kargura finantzatzen diren gainerako dirulaguntzen kasuan gertatzen den bezala

Parida horren kargura ematen diren dirulaguntzen izaera bere helburuaren naniz onuradunen
heterogencotasunaren isla da, eta horren ondorioz, zaila da deiald publiko bat egin ahal izateko.
‘inarrizko elementuak nahiz bakoitzari dagokion zenbateko bikia definitzea.
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Helburu horrek Sozietatearen jarduera baldintzatzen du bere sustapenak gauzatzeko proze-
‘suar dagokionez, ondorengo metodo honen arabers:

— Lurzorua bazkidearen (Arabako Foru Aldundia) ekarpenen bidez eskuratzen da, edo landa
lurzorua jabeengandik eskuratuz. Hori baino lehen, Administrazio Kontseiluak berak, esku har-
tzen duten beste adminisirazio batzuekin (Udalak) adostuta, garatuko diren sustapenak eragingo
dituzten jarduerak zehazten ditu. eremu edo foki jakin batzustako industria sustatzeko rizpidestan
oinarrituta.

— Hirigintza eta ekipamendu lanak Sozietateak berak sustatzen ditu, eta, ondorioz, kasu
‘guzti-guatietan, lan horiek kontratazio prozeduren bidez kontratatzen dira, eta prezioak murriz-
ten dira

— Sozitatesk &z dit inols ere lurzati bukatuak sskuratzen gero beriz saltzeko. Gero saltzeko
aukera argla dagoenean bakarrik erabiltzen du lehenago saldutako lurzatiak lehentasunez eros-
teko eta stzera eskuratzeko eskubidea, dagokion kasustan.

Horrel, kostuen preziosk higiezinen merkatukosk baino bikiagosk dira. Horr esker, eskaintza
‘salmenta prezio baxuagoskin egin daiteke, eta, horrela, sustapenak egten diren tokietan enpre-
sakinstalatzea eta garatzea sustatzen da.

2.2 Ondare eta Finantza Egoera.

Egoeraren balantzeak. 2000ko abenduaren 31ri dagokionez. Sozietatearen ondare efa finantza
‘egoera honakoa zela erakusten zuen:

Zia horiek ondarearen, fnantzen efa dnuzaintzaren egoera saneatuaren adierazgartidia.
Ikus daitekeenez epe laburrean izakinak ez gauzatzeak ez luke Sozietatearen jarduera ohi bezala
gauzatzea eragotzio.
Hori dela eta, ez da beharrezkoa higiezinak inbentarioan duen balorazioa baino prezio edo baldintza
baxuagoetan saidu edo gauzatzes.

Homenbestez, zakinek projekuak gauzatzeko lurzor ereserba bat direla esan daiteke, eta ez dira,
inoia ere, higiezinen negoziora bideratutako efa berehala gauzatu ezean namialuko liratekeen produk-
tuak.

2.3~ Zamak eta zergak.

‘Sozietatearen higiezinak ez daude zamen eta zergen menpe, efa, ondorioz, ez daude, inola ere,
nahitaczko betearazpen posible baten efa horren ondoriozko balio narfiaduraren menpe.

2.4 Balorazio irzpides.

Izakinen pariida osatzen duten ondasun higiezinak kostu prezioaren arabera daude baloratuta, hau
da, lura eskuratzearen kostua eta hirgintza kostuak bame. 2.1 puntuan apatutako kostuen inguruan
‘egindako oharretan oinarrituz, urzorua eskuratzeko eta hiigntza lanak kontratatzeko moduei dagokie-
ez, kostu prezioa merkafuko prezioa baino askoz baxuagoa da.
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Laburbilduz, ez gaude iitzi horrekin ados, bi obrak guziz independenteak direlako, kostu desberdi-
nak dituztelako eta admiisirazio zapide desberdinak dagozkielako. Obrak Herri Kontuen Euskal Epai-
tegiak proposatutako baldintzetan gauzatzeko kontratazio orokorra egiteak Administrazioar gainkostu
‘ekonomiko bat eragingo ke, eta, gainera, ez luke zentzuri izango.

Dirulaguntzak

8- Landako azpiegiturak hobetzearekin lotuta (3212008 FD, 2812009 FDaren bidez aldatua) lan-
dako bideak eraiki, hobetu eta mantentzeko dirulaguntzak arautzen dituen dekretuak (horren bidez
2,650 mila euroko diulaguntzak ematen dira) ez ditu hautaketa irizpide objektboak eta haztatuak
‘ezartzen. Emakida ebazpenak bi tokiko erakundetarako diulaguntzak (212 mia euro) bame har-
tzen dity, eta ez zaizkie 60.2 artkuluan czarritako lehentasun iizpideak apikatzen, efs, ondoricz,
2 da partaide anitzeko lehia prozesu batean sartu. Tokiko erakunde batentzako laguntzari (22 mila
‘euro) oinarri arautzaileetan aurreikusi gabeko 5 mila euroko gehitu zaizkio. Diputatuen Kontseiluak,
Gealdia baino bost hilabete geroago, beste toki erakunde bati emandako difulaguntza aurreikusitako
inbertsioaren ehunekoa 60tk ehunekoa 95era gehitzea onartu zuen, eta dekretuaren 42. artkuluan
2 dira arazoiak ziurtatu (E akatsean).

Alegazioa.

Ditulaguntzak arautzeko araudian haiek emateko iizpideei buruz aditzera eman den akatsari dago-
Kionez, esan behar da Diputatuen Kontseiluak, uztalaren Gan, 2000-2006ko Euskal Autonomia Erk-
‘degoko Landa Garapenerako Planean sartutako laguntzak era amazionalagoan arautzeko eman zuen
4772004 Foru Delretua 36/2003 Diru Laguntzen Lege Orokor berrak egokitzeko eman zuen epea agortu
baino lehen onetsi zela. Nahiz eta egia izan foru dekretu hori gero ere aldatu egi zela, adaketok ez
zioten testu osoar eragin, Europako araudiak Landa Garapenerako Planean bertan sartuko aldaketak
gehitzeko beste helbururk ez baitzuten

Landa bideak egin, hobetu eta onik zaintzeko laguntzak ematerakoan erabilzen ziren aukeratze irz-
pideak dirulaguntza horien izaerarako eta heloururako egolentzatjtako irizpideak ziren, alegia, bidea-
en erabilera zein egoeratan zegoen eta konpontzeko zer premia zegoen, eta 00 zaila zen gehiago
zehaztu efa neurtzea. Azpimarratu behar da Nekazariza Garapenerako Zerbizuko teknkarisk ikus-
Katzen dituztela eskatutako laguntzen helburu diren bideak, eta haiek beren balicztapena espediente
bakoitzean dagoen bostenean justfkatzen dute, bideen egoera erakusten duten argazKiekin ere bai
‘askotan. Azterketa horien sakontasunak eta eskaeren kopuru handiak deialdia ezarirko epeen baruan
ebaztea eragotzi zuten. £2 dira hautaketa iizpide haztatuak zehaztu, baina laguntza ematean lehen-
tasun irzpide batzuek eskaerei beren garrantziaren eta behararen arabera ratamendu desberdina
‘ematea shalbidetzen dute.

Txostenean jaso den best ohar batean adierazi denaren arabera, Diputatuen Koniselusk, deiaidia
baino bost hilsbete geroago, beste toki erakunde bafi emandako dirulaguntza aurreikusitako inber-
tioaren ehunekoa 60tk ehunekoa SSera gehitzea onartu zuen, eta dekretuaren 42. artkuluan ez dira
arrazoiak ziuratu. Artkul horrek landako bideetarako emango diren ditlaguntzen ehunekoak zehaz-
ten ditu, eta, bertan, era berean, behar bezala Ziurtatutako aparteko arazoien ondorioz Dipufatuen
Koniseluaren erabakiaren bidez inberisio onetsiaren ehunokoa 100erainoko zuzeneko dirulagunzak
‘eman ahalko diela ere xedatzen da. Hizpide dugun kasu honetan, aparteko baldintzak horiek 2009ko
urriaren 2Bko trosten teknikoan daude Ziurtauta, eta honako hauek dira, batik bat: landako bide bat
den arren, eremuar eskaintzen dion zerbizua erabakigaria da, eta ez da ahaztu behar mendiko eremu
hondatu bat dela eta bere komunkabideak funfsezkoak direia bertako biztanieen eguneroko biztza-
rako. Bada, bide horrek nekazaritza eta abeltzaintza esparruari ez ezik, basogintzako esparuari ere
Zerbitzua ematen dio, postarak nahiz eremu horretako beste Zerbitzu batzuek bertara egunero iisteko
erabitzen duten zerbitzu bidea da, eta herrien artoko komunikaziorako balio du. Horidela efa, eremuko
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Enpresa sekiore publikoa.
- iz

1.1 Legea betetzeari buruzko iz
Langiera.

1.- Langieen kontatazioa:

— Arabarr, S.A. efa Arabako Kalkulu Zeniros, S.A. sozietateek, hurrenez hurren bi eta bost langile
finko hautatzeko, berariaz gaiutako enpresa batekin hautaketa prozesuak kontratatu dituzt, deialdiel
publizitatea eman eta sozietateei prozesuaren gaineko azken txosiena emango diena, iZangaien azken
Zerrenda proposatuz. Azken txosten horekin batera aurre-hautatutako zangaisk bame hartzea edo ez
justiftu edo euskarituko duen dokumentaziork aurkezten ez denez, ezin egiazlat zan dugu horien
Kontratazioan berdintasun, merezimendu efa gaitasun printzipioak gorde direnik. Gainera, Arabako Kal-
Kulu Zentroa, S A ko bi langie finko hautatzeko publizitatea ez da egokia izan, kontratazioa aldi bate-
ako izango zela esan baita.

— Arabako Lanak, S.A. eta Araba Garapen Agentzia, S.A. sozietateek 200%an aidi baterako langilea
Kontratatu dute, berdintasun, merezimendu eta gaitasun printzipioak bee gabe.

2 Arabako Bideak, S.A. 2008ko urarriaren Tetik aurrerako ondorioekin ehunekoa 51 gehitu da
2008ko uztaiean aldizkarietan srtaratutako hautaketa prozesu bidez Konfrataturko langile baten
ordainsaria. Hautaketa deialdian argiaratutako ordainsariarekiko halako igoera adierazgaria ez da
argaratutako lanpostuaren aldaketa baten ondori.

‘Ondasun efa zerbitzuen kontratazioa.

3— Araba Garapen Agentzia, S.A.: sozietateak lankidetza htzarmena izenpetu du enpresa pribatu
batekin eta 2009 eta 2010eko ekitaldietarako AFAren aldeko publiztatea egiteagak 950 mia euroko
Konpromisoa atortu da; hitzarmen hau, ordea, o2 da SPKLren 20. artikuluan aurrikusitakoar jarraiki
izapidetu eta ez da horren beharra eta egokitasuna justifikatu, SPKLren 22.artikulua urratuz. Hitzar-
men honetan bertan, gainera, erakunde laguntzaile modura iardun gabe (3/1987 FAren 6. artkulu
ALHren diru-laguntza eta transferentziei buruzkoa) 300 mila euroko din-laguntza eman da presta.
kuntza eta hedapen jarduerak gauzatzeko, publgziate eta lehia printzipioetatk salbusstea justikaty
‘gabe (311997 FAren 7. arikulua, AL Hren dirlaguntza eta transferentziei buruzkoa).

4— Arabarr, S.A.: 2008ko urtean 159 mila euroko lursail erosi du dagokion espedientea izapidetu
‘gabe; honenbestez, ez da egiaztatu kontratazioan buru egin behar duen ekonomikok eskaintza mer-
Keena hautatu dela ( SPKLren 4.2 artkulua efa 5/1992 FATen 3. arikulua, ekonomia eta aurrekontuen
‘Araubideari buruzkoa).

5 Femando Buesa Arena, S.A.: 60 mila euroko hitzarmena izenpetu du, kultura zerbitzuak ema-
teko kontratua euskarritzen duena; horrek publizitate eta lehia printzipioak uratzen dit. E2 dago era-
‘sota prezioa merkatu balioen arabera dagokiona derik eta ez da kontratuaren beharra eta egokitasuna
zehazten.

6. Arabako Bideak, S.A. Luko-Etxabari-bia pesjeko sistemak egokitzeko esleipena cspedientea,
104 mila euroko, pubiziaterk gabeko espedientz negoziatu modura zapidetu da, publiztate printzi-
pioa urratuz ela lehia izpidea mugatuz, izan ere, prozedura irekia bideratu behar zatekeen.

Epaitegi honen ustetan, foru sozietate publikosk, aureko ez betetzeak aide baters, zuzentastnez
bete dute 2009ko ekialdian ekonomia-fnantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.
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1 Kasu honetan, Diputatuen Kontssilua nahiz Silaren for ciputatua, Kontseiluak sobrak
gauzatzsko, gehitzean efa murrizketak egiteko eta dagozkien ordainsaritarako beharrezkoak
diren ekintza eta xedapen guztiaks egiteko gaituta, ezarrtako epeckin lotutako neurriak zehazteko
eskumena dute. Obrak gauzstzeko kizapenak neuri horistako bat cirs.

2 Aipatutako argudioez gain, Diputatuen Kontssiluak skitadi batatik geroagoko beste batera
kredituak sartzea dekretatzeko gaitasuna du, ofa, izatez. horl egiten denean, luzapen bat ematen
da diruz lagundutako obrak gauzatzeko, aurrekoniuen arotik.

ILAG— Langile gastuak.

6.1.— Lanpostuen zerends: 2000ko sbenduaren 31n indarrean zegoen lanpostuen zerrendan
(LP2) 03 zerbitzubur postu zeuden. eta horiek guztiak betetzeko izendapen askea dago ezarrta.
baina funtzio publikoaren araucian xedaturik dago halako lanpostusk betetzeko lehentasuna izan
behareko modua lehiaketa dels, Funtzio Publikoar bunizko Legeko 46.4 artkulusren arabers,

AFAri gomendatzen diogu halako lanpostuen erantzukizun berezia azter dezala, bai eta lan-
postuak betetzeko sistemaren salbuespenezkotasuna ere, eta sistema horilanpostuen zerrendan
(LPZ) erabiltzeko egoki hautatzen dela ziurta dezala.

Alegazioa.

Zentau horretan, aipatzekoa da Dipttatuen Kontseiluaren ekainaren 28ko 47/2011 Foru Dekre-
tusren arabers (ALHAO 86 zenbakia. 2011ko uztailaren 18kos). Arsbako Foru Aldundiaren Admi-
nistrazio Orokorreko kamerako funtzionariosi eta behin-behineko langilesi emeserbatutako Lan-
postuen Zerrenda aldatu egin zela, hain zuzen ere, Aldundiaren zerbitzuburuen homikuntza siste-
maren gaiari heftzeko.

Zerbitzuen buruzagitza guztien ezaugarriak analizatu efa azterty ondoren, eta bakoitzaren
2ehaztasuna kontuan hartuz, ordura arte indarrean egon zen sistema aldatu zen, efa lehiaketa
bidez homitzera igaro ziren lanpostuak zehaztu ziren. Horien zerrenda Dekretuaren Ii. eranski-
nean jaso zen

LA~ Dinuzsintzs,

7.2 5 finantza erskundetan, funtsak ezartzeko baimendutako sinadursk ez daude egunertuta
dagozkien karguetako pertsonen sinadurekin.

Alegazioa.

E2in gara ohar horrekin ados agertu: izan ere, aipatutako akatsa ezin zaio Arabako Foru Aldun-
diaren inolako egintzari edo ez-egiteri egotzi. 2007ko maiatzean egin Ziren hauteskundeen ondo-
ticz erstu zen Foru Gobemuak urte hartako irslean finantza erskunde lankide guztei Arabako.
Foru Aldundiak irekitako kontu komontestako funtsak erabiltzes agintzeko bimena Zuten foru
arduradunen izendapenen ebazpenen beri eman zien. Halaber, Aldundiaren Idazkaritza Nagusiak
gindako ziurtapenekin baters, pertsons horien sinadurak surkeztu ziren, baita ziurtapen nortasun
agiien kopiak ere.

Dokumentazio hori guzta fisikoki entregatu zen Vitoria-Gasteizko Erakunde lankideen bulegoe-
tan, eta horistako bakoitzaren harrera agiria j3sota dago.
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Europar Eridegostako Justizia Auzitegiak ez-legezkotzat jotako laguntzak, Herr Dirubideen
Euskal Kontseiluak 2011ko urraren 13ko erabakisn Eusko Jaurlartzar ekarpena egiters menera-
futako zenbatekotzatjotakoak, kortingentzia 54,560 mila eurotara mugatua dute, Arabako urralde:
historikoaren 2012rako aurekontuan jasoa, eta horiizango da, kasua bada, Gobemuari emango.
zaions. Gainerstu behar dugu zenbateko hor 2012ko ekitsidian Zor bidez finantzatzen dela. horre-
tarako aurrekontu egindakoa.

2011k urriaren 14ko Herr-Dirubidsen Euskal Kontseiluan erabakitakosk garbi uzten du lagun-
tzn tzulketagatiko din-samersk ez direla samera fiskalak eta homegatik ez direla marbosren
230 2/2007 Legeak finkatutako metodologiaren arabera banatu beharreko baliabideen atal, Baa-
bideen banaketarako sta foru-skdundiek Euskal Autonomia Erkidegosren urrekontusk fnantzs-
tz2ko egin beharmeko ekarpenak zehazteko 2007-2011 aldian apiikatuko den metodologiari buruz-
kos. Erabaki hau fiskalizazio-gai izan den elitaldiaz Geroko Egitate da eta garantzia handia du
eragiketa honi eman behar zaion kontulartzako tratamendua finkatzeko orduan: alabaina, HKEEK
2 du ez aipatzen, exta izia emateko orduan aintzat hartzen ere.

‘Sarrera fskalak &2 badira, ekarenen kalkulurako metodologia orokorretk kanporstuak izstesk
erakusten duen modura, eta ingresatu ziuzten enpresei tzull behar 2 bazaizkie, Europar Erkide-
goetako Justizia Epaitegiaren epaiar jarsiki, zein izpidetan Ginarmiturk erabaki genezake 2000ko
ekitaidia itatzeko unean Dinuzaintza Geldikina kopuru batean murriztu behar dela? Hala ere, esan
bezala, Geldikinaren Erretserba bat egin da balizko auziari aurre egin ahal fzateko: gaurko egu-
ean 54.560 i euroan zehaztua dagoena, zuhurtzia irzpidea baliatuta: eta hori krikagarria
ere izan fiteke, lege horretarako obligaziork izan gabe aurrekontutk baliabideak kendu baitra

Edonola ere, HKEEK doitzskoak direla esandako eragketen aurrekontuko erregistroari dago-
Kionez. argi eta garbiutzi behar da Arabako Foru Aldundiak Diruzaintza Geldikina szargaria zsion
Aurrekontuko Arautegiaren arabera kalkuiatu duela eta hor ez dutela tokirk fiskalizazio txostenean
barme hartu diren doiketek. Honenbestez, horiek onartzesk ezargamia den legeria ez betetzea
lekarke.

Bame kontrolerako sistemei eta kudeaketa prozedursi buruzko iizpenen atalari jamitako
alegazioak

LA Aurrcontu sta kontularitzsko gaisk.

HIKEEK azaleratu du hasierako aurrakontuak konpromiso kredituak dituela eta hauek e dituzte
onsinketa kredituak zuzkiturik

5311008 Foru Arauak 55. artikuluan 2ehazten ditu hurrengo ekitakdietarako konpromiso kredi-
tuek izan behar dituzten ezaugarriak eta inon ere ez du esaten indarreko ekitaldian hasi behar
denik exekutatzen.

1A 2~ Zerga bidezko sarrerak.
2.3 Zatikapenak.

ZFAOren 84.5 artikuluak zatikapenak egoera berezietan onartzeko aukera onartzen du efa
honenbestez. aparteko inguruabarrak daudenean 11 hiabetatik gorsko epesk ezar dtezke eta
horii sipamen egiten zsie dagozkien erabakistan.

Berebat, gogoan izan behar da maiatzaren 10eko Diptatuen Kontseiluaren 48/1904 2k Foru
Dekretusk, Arabako lurraids historikosren Dinu-biketarako Eregelamendu Orokorrs onartzen
duens, salbuespenez. Ogasun, Finantza ets Aurrekontuen Foru Diputatua gaitzen duela zsera
‘orokorrarekin finkatutakoa bainio denbora epe luzeagoko gerorapen edo zatikapenak emateko:
beiere, inguruabar apartekoak edo hertarren interaseko arazoiak baldin badaude.
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Aurrekoaz gain, Adminisirazio Konfseiluburutzar efa Gerenfziari egotziako botereak Kontratazio
Mahaiaren proposamenaren proposamenak formalzatzeko nafikoa handiak dir, are gehiago Konfsei-
larik proposamen horren berri zan dutela kontuan hartuz.

Kasu guztietan, eseipena publizitate, lehia, gardentasun, isiikotasun, berdintasun eta diskriminazio-
1ik ez eragiteko printzipioen pean egin dela bermatu da.

‘Agkenik, Kontratazio Mahaiak Esleipen Proposamena egin duela, Administrazio Kontseiluak berretsi
egin duela eta kontratuak horretarako adina botere dutenek formalizatu dituela kontuan hartz, eta,
horrez gain, sozletatearen merkataritz izaera aintzakotzat hartuz, koniratua sinatzea esleipenaren era-
bakiaren dokumentua dela adieraz daitke.

‘Asparrena-San Milango Indusiraideko Urbanizazioa Aldatzeko kontratazioaren eta Indusirialdeetako
hondakin uren araztegiaren eta edateko uren araztegiaren kontratazioaren espedienteetako eskaintzak
balioztatzeko tcosten teknikoa ongi arrazoitua ez Zegoela aipatzen duen oharrari dagokione?, kontratua
‘aztertu duenaren iz subjektibo hutsa baino ez da, eta ez dator bat konfratazio mahiaren nahiz kon-
ratazio organoaren itzarekin. Haiek, hain zuzen, ongi aazoitutzat hartu zuten ekonomikoki abantai-
latsuena zen eskaintzaren hautapena; izan ere, tosten teknikoak badakar eskaintza bakoitzak dituen
‘edo e2 ituen elementuen edo alderdin deskribapen zehatz bat,eta horrek batzuk bestekin erkatzeko
balio du. Erkaketa hori da, hain zuzen, tosienaren puntuazioak fartzeko erabilizen den elementua.

‘Asparrena-San Millango Industrialdeko Urbanizazioa Aldatzeko kontratazioaren kasuan adierazi da
‘azpi-rizpideak ez daudela haztatuta, baina agiretan aurreikusitako kontratuaren esleipen iizpideek
Sekore Publikoko Kontratuel bunuzko Legeko 134. artkuiluan jasotako aurreiuspenak betetzen dtuzte
Baldintza teknikoen agiietan, berrz, izpide bakoitzaren balorazioan aintzat hartuko ziren alderd jakin
batzuk zehaztu ziren (aurkeztutako proposamenetatik ondoriczta iezkeen efa eskaintzark abantaia-
tsuena aukeratzeko balio duten edozeinekin batera), azpimarratzekoa da hor sartu Ziea lzitatzaileen
Konkurrentzia eta berdintasuna bermatzeko. E2in gara ados agertu gardentasunes eta objekfibotasu-
ez okatzeko ahalegin bat zigortzen duen oharrareki.

1.2 Arabako Lanak, SA.

— Ulibar-Arazuako urtegirako iragazgaizpen aukera tekriko eta ekonomikoen bideragariasunaren
‘azteriana egiteko kontratazioaren espedientean (37 mila eurotan esletu zen), ez da kontratua forma-
lizatu eta betearazpen epea betetzean akatsak ikusi dira, 5 hilabeteko atzerapenarekin egi baita (D1
eta D2 akatsak)

Alegazioa.

Koniratuaren formalizazioari dagokionez, koniratista berari bidal izaion, sina zezan, efa galdu egin
2uen. Argi dago formalizazio hori deigorrezkoa dela, baina bi aldeen betebeharrak eta eskubideak
lizitazioa arautu zuten agiretan adierazitakoaren eta esleipenaren araberakoak dira, eta kontratuak ezin
ity betebehar eta eskubide horiek aidaty.

Kontratua Sozietatearen kontseilar ordezkariaren ebazpenaren bidez esletu zen, eta esieipen hori
Kontratatzailearen profiean argitaratu zen, efa esieipendunari nahi gainerako lizitatzaieei jakinarazi
zitzsien.

Betearazpena atzeratu egin zen egindako landa lanaren konplexutasunaren ondorioz, baina atzera-
pena ezin zaio kontratistar egotz, zereginaren berezko zaitasunari baizik.
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Alegazioa.

Analizatutako hiru espedientetan gutiienez (3. 4. efa 14. esp.). projektua Arabako Foru Aldun-
diak Kontratatu 2uen zerbitzu horietan espezializatutako enprasekin, eta dagokion administrazio
espedientean lan horiek hartzearen akia jaso da, eta, izatez, horrek esan nahi du projektuak jaso.
gin direla, baita Arabako Foru Aldundisren arduradun teknikosk gainbegiratu sgin dituztela eta
ontzat jo dituztela ere. Horrenbestez. ezin gara ados agert kasu horiel buruz, behintzat, esan
denarskin.

4.8 12.411 mila eurotan esietutako zazpi espedientetan (4. 0., 7.. 8. 13. 14. eta 15. esp)
aldez aurretiko zuinketa projektua onartu baino lehen egin da (A8 akatsa).

Alegazioa.

Aralbako Foru Aldundiak saritan onartzen ditu sk beresn obren proieliua sta koniratazio espe-
dientea, eta, ondoricz, ez da zomoztasunez betetzen SPKLren 110.1. arikulua, bertan honakoa
edatzen baita: «Proiektus onartu ondoren, eta obraren kontratazio espedientea izapidetzen hasi
surretk, proiektuaren zuinketa egin beharko ds....

Kasu guztietan, zuinketa akta kontratazio espedientea izapidetu baino lehen formalizaty zen,
eta sipatutako legearen surrsikuspenaren xedes bete zen.

4.9~ Jundizeko ontzien lantegia eralkitzeko espedientean (13. esp.), 1413 mila eurotan esiei-
tuan, txosten teknikoan bi enpresa zero punturekin baloratu dira bi rizpidetan, eskainiza ekono-
mikoa A gutunean ez ezik C guiunean ere [aso dela eta eduki ekonomikoaren gaineko ezagutzak
alderdi teknikoen balorazioan eragina izango lukeela adieraziz. Akats horiek dokumentazioa aur-
kezteko fasean konpondu behar ziren (B4 akatsa).

Alegazioa.

Egia da 2uzenagoa lizatekeela C gutunean eskaintza ekonomikoaren datuak bame hartzen
zituzten proposamenak baztertzea, efa, homela, formulen bidez ebaluatu ezin diren irzpideen
balorazioa eskaintza ekonomikoak e2agutu baino lehen egitea ekidingo litzateke, baina kontra-
tazio mahaiak hartutako erabakiak ez zuen eraginik izan esleipenaren emaitzan. Baina guztiz
ezinezkoa da dokumentazioa aurkezteko fasean egitea, Herri Kontuen Euskal Epaitegiak adie-
razten duen bezala, proposamenen akatsa administrazio dokumentazioa kalifikatu ondoren eki-
taldi publikoan C gutunak ireki zirenean sollk ikus daitezke eta

Hala ere, gertakizun horiek modu desberdinetan tratatu dira, iztaziotk kanpo uztea adost
baita geroagoko kontratazio espedientestan C gutunean beren eskaintza skonomikoaren datuak
bame hartzen zituzten proposamenen kasuetan.

4.10.- 21.158 mila eurotan esleitutako 11 espedientetan (5. 10.. 11.. 13.. 14.. 15. 17., 18
10..20. eta 21. esp) publazitate akatsak egon dira. 13, 17. 10. eta 20. espedientectan ez da jaso
kontratatzailearen profiean liZtazioaren publzitaterik egin denik Espediente horietan ofa 15.
18. eta 21. espedientaetan (20 zenbakikoan izan ezik) ere ez zen behin-behineko esleipenaren
publizitatearen berr jaso. 5. 10 11. 13. 17.. 18., 20. 21. espedientestan, kontratatzailearen
profiean ez da jaso behin betiko esisipena. 14. eta 15. espedienteetan ez da esleipenaren pubii-
Zitatea egin egunkan ofiziletan, eta 17.ean listazioaren eta esleipenaren BOEko publaitates
falta da (B5etik Bora arteko akatsak).
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— Dinszaintza Geldikin Erabilgarra behin dinizaintza geldikinetk fivantza doiketa kendu ondoren
eskuratzen da eta 2008K0 ekitadiarekiko ehuneko 24,6 muriztu da. Epaitegi honek proposatu dituen
‘Gokelak aintzat hartuta, Diruzaitza Geldkina negaliboa Kizateke 36.361 mia euroan.

— 2009ko ekitaldian zehar 34.000 mila euroko balioa duen beste zorpeze bat baliatu da eta ekitadi
fiieran indafreko zorra 78.445 mifa euroan gehitu da.

— 2009ko abenduaren 31n aurrekontuaren zorpetzea 222.067 il eurokoa da, 2009ko ekitadiiako
‘aurrekontu exekuzioar burizko 2172006 FAren . artkuuaren arabera.

— 2003ko abenduaren 31n foru sozietate publikoen epe luzerako Zorpetzea 102.184 mia eurokoa
izan da eta epe laburrera 315 mila euro egingo ditu, baimendutako Zorpetzearen muga gainditu gabe.

‘Ondorios.

— Dinizaintza Geidikin Erabilgarriaren zenbatekoa ehunekoa 24,6 muriztu da 2008ko ekitaidare-
Kiko. Honen arrazoia diru-sarrera aruntek behera egin zana da, auzitan dauden di-sarreren eragina
Kenduta eta gastu arunten igoerarekin batera. 111.752 mia euroko Diruzaintza Geldkin erabigarriaren
‘gainean Epaitegiak 148.113 mila euroko doiketak azaleratu ditu.

— Aumekontuko zorpetzea nabarmen gefitu da 222.067 mila eurora arte eta horrek 2008k ekitaldia-
ren itderan zuenarekiko ehunekoa 54,6K0 igoera dakar ea ehunekoa 221ekoa baldin efa 2007Kko eki-
taldi deran zegoenarekiko alderatzen badugu. Enpresa sekiore publikoaren zorpetzea bame hartzen
badugu, 2008ko abenduaren 31n zorpetzea 324567 mila eurokoa zango da, ehunekoa 40 handiagoa
2008ko ckitadiaren aidean.

— 2010eko ekitadiaren aurekontuek 80.512 mila euroko zoretze garbia surekusten dute AFAT
agokionez, cta 50.684 mia eurokoa, enpresa sektore publikoari dagokionesz. Zira hauek chunckoa
40 4Ko igoera egiten dute 2009ko ekitai xirako zorpetzearekiko.

Aurrekontuaren egonkortasuna.

Aurrekontu Egonkortasunari buruzko 212007 Legegintzako Errege Dekretuak, Aurrekontuaren Egon-
Kortasunari buruzko Lege Orokorraren testu betegina onesten duenak, 5. artikuluan xedatzen du eLege.
honen ezarpen eremuan dauden subjektuen Aurekontuek efa horien fkidazioek informazio behar adi
nako efa egokia jaso beharko dutela aurrekontu egonkortasunaren printzpioari egokitzen zaiela egiaz-
tatuaal zateko; bata, aurekontu egorkortasunaren helburua bete eta kontabilfate nazionalari bunuzko
‘gaietan arau komunitarioek ezariako obligazioak bete ahal zateko eres. Berebat, bertako Azken Xeda-
pen Laugarenean adierazten du «Lege honetan xedatutakoa Euskal Autonomia Erkidegoari ezartzea,
Ekonomia ftunaren Legeak erabakitakoa kaetu gabe egingo da». Ekonomia Htunean ezarzen da arlo
hauetan eskumena duen organoa Ekonomia lunaren batzorde mistoa dela eta honek ez du ebatzi Foru
Aldundie ezari behar zaien sistoma. AFAren 2008rako aurrekontuck ez zuten aurrekontuaren egonkor-
tasun helburua lortu; 2008rako Aurkontu Exekuzioari buruzko Foru Arauan 2008-2011 ekitaldietarako
epe ertainera ekonomia-finantza plan bat tertat eta onartu zuten eta 2008ko abenduaren 230 Dipu-
tatuen Konfseiluaren erabakian berrtsi. 2003ko ekiaidiren aurrekontuck ere ez dufe auekontuaren
‘egonkortasun helburua ortu eta oroiidazki argigarrian SEC 85 izpidearen arabera aurrekontuaren
biskaera-auneikuspena bame hartu due, zeinetan ez den 2012o ekitadia arte finantzaketa gaitasun
posiiborik aurekusten.
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Doitu beharreko zenbatekoart dagokiones ere ez gatoz bat; ezen, tostena jaulki dugun datan
2011k urriaren 14an Finantza Publikoen Euskal Kontseilusk hartutako rabaki bat baitago, Euro-
par Batzordesk eziegezkotzat jotako laguntzen kontzaptuan bereskuratutako kopuruei dagokis-
ez Fonu Aldundiek zenbat ordsindu behar duten dioen. Arsbako Foru Aldundiar dagokionez.
Kopuru hori 54,8 i eurokoa da. Honenbestez, laguntza horiek behin-beiko ezlegezko izendaty
baditu Europar Batzordeko Justzia Auzitegiak, bxostenean esaten den moduan, efa bereskura-
tutako kopurusk enpresei itzull behar zsteko amskurik ez dagosls, doitu beharreko zenbatekoak
AFAK Gobemuari eman beharrekoa izan behar luke. Finantza Publikoen Euskal Kontseiluak hartu-
tako erabakisren araber. hau da. 54,6 milic euro. Ean behar dugu. kopuru hori Arabako Lurralde:
Historikosren 2012rako Aurrekontuetan islatua dagosls.
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‘epeak betetzea zaildu egin zuen. Data egokiak ezartzeko zaitasuna, jendaurrean egofeko epeak
eta bilera bakoitzaren aurreko eta ondorengo iradokizunak 0210po izan ziren lanari nahi besteko
Jarraitutasuna emateko. Kontratistak horren berri eman zuen, eta zerbitzu teknikoek era informalean
onart zutens.

) Laguardiako harresien IV. tarteko urbanizazio mugakides.

2008Ko ekainaren 17an, Arabarr sozietateak obra hori 262.191,66 eurotan esleitu zuen (BEZ bame),
eta kontratua 2008k iraifaren dan sinatu zen. Obra bukatutzat eman zen 2009ko ekainaren 15ean.

Lanetan atzerapenak egon ziren, funtsean, udazkeneko eta neguko meteorologiaren balditza nega-
tioen ondorioz, baita obran Laguardiako Udalak eskatuta egin 2iren aldaketa batzuen ondorioz ere;
izan ere, horien ondorioz, obraren likidazioa nabarmen desbideratu zen, ondorengo atalean azaltzen
den bezala.

) Orbisoko Kristo Santuaren ermitaren telatua efa egitura berritzea.

Obrak eguraidiaren ondorioz atzeratu ziren, baina, arazo horiek konpondu Ziren arren, obrak
hartzeko unea atzeratu egin zen bi arrazoiren ondoricz: lehenik, Administrazio Batzamrak o2 2ue-
1ako akordiork lortu argiztapen sarear heltzeko moduari buruz. eta, bigarreni, kontratista atzeraty
‘egin zelako teilatuaren errematea aldatzeko lanetan, teila berezi batzuen homikuntza fatagati.

) Baskuia lekusidatzes Labrazan (arrsipens).

Obra esieitu ondoren, Administrazio Batzarrak baskula berriaren kokapena aldatzeko aukera
plantestu zuen (kokapenaren planosk, 2008ko irailaren 3an eta irailaren 12an ikuskatusk, hainbat
kokapenekin). Kontratistar egotzi ezin zaizkion arszo eta atzerapen batzuk egon Ziren, Aldundia-
ren Emepide Zerbitzuarekin adostu behar izan baitziren baskularen kokapen sta samera baldin-
t2ak. Zerbitzu horren erantzuteko epeak kontuan hartuz, alde guztien asmo onera jo behar fzan
2en, kontratua modurik zentzuzkoenean betetzeko.

B2 akstsari dagokionez (eslsipenekoa bsino betearazpen kopuru handiagos). nalizatutsko
Kasu bakoitzeko gertakizunak azaldu dira jarraian, eta, horrela, egoeraren justifikazioa eta atorria
egiaztatzen dira

2) Ruiz de Vergara Jauregiko fatxadaren egonkortze sistema.

Gure ustez, betesrazpenren zenbatekoarekin lotutako akatsak fatxadsko egonkortzailea egi-
tura ziuratzeko lanak bukatu arteko luzapenari buruzkoak dira edo horrekin lofuta daude, horrek
kontratuaren azken zenbatekoa gehitu baitzuen.

b) Ruiz de Vergara Jauregiko eraispen eta hormigo lanak.

Hasieran kontratuaren esleipena lortu zuen enpresarekin hutsalketa egoera gertatu zenean.
hormigoi eta igeltserotza egituraren lanez ardurstzen den szpikontratistarekin lanak gauzatzen
Jarraitu zen. Obrak gauzatzean, hasieran koniratatutako kopuruak aldatzen zituzten ezustekoak
‘gertatu ziren. Unitate horiek guztiak behar bezala ustifkatuta daude obraren zuzendaritzaren Ziur-
tapenaren eta dagokion fakturaren bidez.

©) Laguardiako harresien IV. tarteko ubanizazio mugakides.

‘Ondoren, Arabarriko Zarbitzu Teknikosk 2010sko eksinaren 2an egindako txosten transkri-
batu da:

Obraren azken liidazioa 361.816,00 eurckoa da, hau da, ehunekoa 38 desbideratzea egon da
‘esieipenaren zenbatekoarekin alderatuta.
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7.2 Bost finantza etxetan funtsak balistzeko baimendutako sinsdursk e daude dagozkion
Karguak betetzen dituzten pertsonekin gaurkotuak.

B) Gizarte Ongizaterako foru Insttutua (GOFI).
1L5.1.— Kontratazios.

11— Bulegoko materiala homitzeko espedientean, 55 mila eurokoan, pleguetako zehaztapen
teknikosk marka jakinei egiten die erreferentzia (B2 akatsa). Espediente honstan bertan, gainera,
lehian argitaratu gabe zeuden azptirizpideak balioztatu cira (81 akatsa).

12— Etxez etreko laguntza emateko zerbitzuan egindako gastua, 23.238 mila eurokoa, ehu-
nekoa 6.5 gehitu da aurreko ekitaldiarekiko. Igosra hau, naguski langileriaren sektoreko hitzar-
menetan konparatiboki izan diren igoerek eragin dute, enpresek gastua AFAN eragin diezaioke-
tela. Bestalde, enpresak lege= demigortuak dauds zerbitzua ematen ar zen langileria mantentzera
eta hauek laneko gutrieneko ordu kopurua, soldataren zenbatekoa, @.a. bermatuko dien hainbat
eskubide finkatuak dtuze. Horren ondorioz, AFA etxez st<eko laguntzaren orduko kostua 24 euro
inguru ordaintzen ar da. E2 2aigu adierazi AFAven berezko ballabideekin 2uzensko kudeaketa-
ren kostuaren gaineko inongo konparaziozko sxteriarik sgin deni, &z eta beste aukera batzuen
azterketark ere. hala nola, familii din-laguniza Zuzenean ematekoa eurck etverako laguntza
beharrizanei aurre egiteko (C.1 akatsa).

Zerbitzuaren kostua sta balizko sukerak sakon aztertuko dituen analisia egitea gomendstzen
g

1.3 eBisiten unitate zerbitzua espedientea luzatzean, 107 mila euroan, segurtasun gastuen
sleko prezioa KPiren gainetik gehitu da eta kontratuak hori egiten dio emeferentza (G2 akatsa),

14— Ondasun, zebitzu eta homigaiak erosteko, horien urteko gastuak, kontzeptu homoge-
neoen arabers hartuts, kontratu bikietarako ezarita dauden mugak gainditzan badit sta urteroko.
‘gastu hor aldakorra dela aurrikusten bada, gure ustez, zer behar den, lzitazioak edo eskaintzak
eskatu beharko lirateke, aleko prezioetan emanak. Antzeko izasra duten erosketak azaleratu dira.
77 mita eurokosk.

1152 Langileris
2.1.— Lanpostuen Zerenda:

— 20 e dira bame hartu lan koniratupeko langileentzat gordetako lanpostuak eta horrek EFPL-
ren 14.1 arikulua urratzen .

—Zuzendariorde tekrikoen7 plazak eta gizarte zerbitzuetako idazkaritza buruaren plaza, 2000ko
sbendusren 31n indamean zegoen LZn jasotakosk, gordea dute zuzkidura izendapen askeko sis-
temaren arabera; ordea, funtzio publikoaren arautegiak postu horiek zuzkitzeko lehentasunezko
bides lehiaketa dela agintzen du, Funtzio Publikosren Legearen 46.4 artikulusk agintzen dusnaren
arabers,

AFAK lanpostu horiek duten aparteko erantzukizuna eta betetzeko sistemaren apartekotasuna
balora dezala gomendatzen dugu: baita, sistema hori LZn txertatzeko modu egokia ere.

2.2 Kontratazioa Aldi batersko kontratsziostarsko baliatutako lan potsak kudestzeko siste-
mak ez du uzten gerora egiaztatzen GOFIk egindako kontratazioetan poltsa horietan finkatutako.
hurrenkera gorde dela.
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2,039 mila eurosk Herr Kontuen Euskal Epaitegisk proposatutako doikuntzaren arabera zuzeneko
eta zeharkako diru sarrera gisa kontabilzatzea Zorrak ordainizeko esleitzen difen ondasunen eta bes-
telako gauzazko kobrantzen kontabilzazio rizpidearen korira doa, azaroaren 230 EHA 444112004
‘Aginduaren eta apiriaren 13ko EHA/1037/2010 Aginduaren arabera. Arabako Foru Aldundia izpide:
o ar da jarraitzen Arabako Lurralde Historikoko Kontabiltate Publioko Plan Orokorra indarrean sartu
Zenetik.

2008Kko abenduaren 311 dagokionez, atzerapen kontuko saldoaren 2.961 mia euroak 2 daude
esieitta, aurrekontuen aroan korontetzat jotzen bailra, eta memoriaren 11. oharrean jasotakoaren
arabera: eAtzerapen Kontuaren kontzeptuan jasotako eskubideak, ekitaldia ixtean kobratzeke daude-
nak, Atzerapen Kontu hori hurrengo ekialdiako atzeratzen baldin bada, balogabetu egingo dira ixfen
en ektaldiko taldean, eta berriz kontabilzatuko dira hurrengo ekitaldiko taldeans. Herr Kontuen Eus-
kal Epaitegiak ez badu zalantzan jartzen jarduteko modu hori, e2in ditu doitu horren arabera kontabir-
zatutako eragiketa indbidualak.

2.3 Zatikapenak: 2009ko ekitailian bi zorduni 1.244 mila euroko printzipalaren 2atkatzea onartu
zitzsien; hain zuzen, 36 hileko aidi batean zafikatzea onart zitzaen, eta apikalu beharreko araudian
‘ezartzen den gehieneko epea (11 hileko) gainditzen du horrek.

Alegazioa.

Maiatzaren 10eko Diputatuen Kontseiluaren 48/1994 Foru Dekreturen bitartez Arabako Lumaide
Historkoko Diru Bilketako Araudi Orokorra onartu zen, eta hark, salbuespenez, Ogasun, Finan(za eta
‘Aurrekontu Saileko foru diputatuari ahaimena ematen dio gerorapenak edo zafikapenak emateko oro-
korrean ezarita dauden baino ald luzeagoetarako, aparteko inguruabarrak edo heriar guzten onura-
ako arrazoiak gertatzen baldin badia, befiere.

Xedapen hori dela eta, eta espedientean ziuratuta geratzen diren aparieko ingunuabarrengaik,
onartu ziren aipatutako zatiatzeak, eta hura ez da inola ere zergen bilketaren alorreko araudiaren
urraketa bat.

1LA3— Ondarea.

31— 2009k azaroaren 10ean, Vitoria-Gasteizko Udaisk AFAr Abetxukoko lurzal baten azalera
‘eskubidea eman zion 99 urterako, zacra finalistarekin,eta adineko pertsonentzako eguncko zentro efa
‘eqoitza bat eraikitzera soik bideratuta. 20090 maiatzaren 26an, AFAK azalera eskubide bat projekiua
idazteko lagatzeko konlratazio espedientea onartu 2uen, Abetxukoko auzoan adineko pertsonentzako
‘eqoitza ba eraiki eta mantentzeko, baita AFATen alokainu gisa ustitzea e, efa, bertan, ondorengo
‘akatsa ikusi zen: esleipen iizpideak ez dira zehatzak eta askotariko interpretazioak sustatzen dituzte,
eta beharrezkoa zan da zerbitzu uridikoek esku harizea, bai propioek, bai kanpokock, balorazioa egi
teko.

AFAK ondare mailan erregisiratu du Udalaren aideko lagapena, 0,01 eurotan, ez baitzegoen haren
baloraziork AFAK azalera eskubide hori 2010¢an laga zion 37,5 urlerako hirugarren bat, eta hirugarten
o e2 dago behartuta inolako kanonik ordaintzera, eraikitako egoitzaren errentariak ordaindu beha-
meko ementa zehazterakoan hartu baita kontuan. Lehenengo 12 hiabeteen aiokairua eraikinak behin
betiko eskuragari jartzen dituen akia egiten denetik hasiko da sortzen eta 1.790 mila eurokoa (geh
BEZa) da urtero, eta KPlaren ehunekoa 30 gehiuko da urtero.

Halaber, 2005ko martxoan, AFAk 2008an Vitoris-Gasteizko Udalaren doako lagapen gisa jaso zuen
urzati baten azalera eskubidea 40 urez esleiu zuen, Lakuako auzoan adineko pertsonentzako foru
‘eqoitza bat eraiki eta mantentzeko, efa AFAr alokatuz ustiatzeko. Lehenengo 12 hilabeteen alokirua
eraikinak behin betko eskuragarri jarzen dituen akia egiten denetk hasiko da sortzen efa 765 mila
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) 2009 eta 2008ko ekitadietako galera-irabazien kontua.

Hona hemen foru enpresa publikoen galera-irabazien kontuak:
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4.— Arsbarr, S.A.: 2009an 150 mila euroko lur bat erosi du. baina ez da dagokion espedientea
zapidetu, eta, ondoroz. ez da ziurtat, koniratazio hori dagokion bezala, ekonomikoki abantaila-
t5uena den eskaintza (SPKL., 4.2 artikulua efa arlo ekonomikoaren efa aurrekontuenaren araubi-
dearen 51992 FAren 3. arikuius).

Alegazioa.

E2in gara ados agertu Herri Kontuen Euskal Epaitegiak hemen azaldu duen rtiarekin, ondoren
azalduko ditugun eta gai honetako legeria ez dela urratu frogatzen duten arazoiengatik

‘Ondasn higiezinen erosketa (kasu honetan Santikurutze Kanpezuko lursail baten erosketa)
‘Sektore Publikoen Kontratuen Legeko 4. arikulusn salbuetsitako kontratustako bt ds, eta, ondo-
ticz, ez da inolako koniratazio espedienterik izapidetu behar. Artikulu horren 2. datz zatian xeda-
tzen da salbuetsitako kontratuak eta negozioak beren arau berezien arabera egingo direla, eta,
mocu osagarian, Legearen printzipioen arabera, zalantzark egonez gero.

Bestalde, Arlo Ekonomikoaren eta Aurrekontuenaren Araubidear buruzko 53/1992 Foru Araua-
ren 3. articuak honakos xedstu du

3. artkulua. Jarduketa printzipiosk.

Arabako Lurside Historikoko Foru Sektors Publikoko Erakundesk Arabako Foru ogasunarekin
lotutako gaietan esku hartuko dute legezkotasun, objektibotasun, ekonormia, eraginkortasun, kon-
o, kutea bakar eta bere organo eta erakundeen arteko koordinazio printzipiosi jaraiki

E2 dugu ulertzen, ez baita azaltzen, nola urratu dituen Arabar, S A sozietateak artikulu horre-
tako printzipioak, ezta zein zalantza egon daitekeen ondare eragiketa horren inguruan ere. Lurren
erosketa erabaki indibiduslizatua izan zen, lursaila Santikurutze Kanpezuko herrigune histori
koan dago, eta eraikina beritzeko eta udalaren etxebizitza tasatua sustatzeko erosi zen. Bestela
esanda, erosi zen lumra bakarra da, eta, ondorioz, eskaintzark abantallatsuena da, ez batago.
besterik.

56— Femando Buesa Arens, S.A.: hitzarmen bat sinatu du, 60 il eurokos, eta, horren bitartez,
zerbitzu kulturalen koniratu bat egin da. Bertaz, e dira publizitate eta konkurrentzia printzipioak
bete. Ez da ziurtatu prezioa merkatuko balioen arabera egokia denik, ota ez da zehaztu kontratua-
ren beharra eta egokitasuna.

Alegazioa.

Femando Buesa Arena, S.A. sozistatesk sta Femando Buesa Arena erabilers anitzsko espa-
ruaren lehentasunezko erabiltzaile den kirol sozistate anonimoak 2000ko uztailaren 14an hitzar-
men bat egin uten. eta, horren arabera, aipatutako kirol Sozietate anonimoak Femando Buesa
Arena erabiera anitzeko esparmuan musika ekitaldiak, kuskizunak, ekitaldi ludikoak, kulfuralak
edo saskibsoia ez diren beste kirol batzuekin ofutakoak sntoltzeko konpromisos hart zuen, eta
Femando Buesa Arena, S AU. sozietateak 14.000 euro ematen dizkio ekitaldi bakoitzeko (BEZ
barne), 70.000 euroko mugarekin (BEZ barme). Hala ere, 2000an hiru ikuskizun prestatu zren, eta
40.000 euro eman ziren kontzaptu horregatik

Konkurrentziari dagokionesz, konkurmentzia bidezko kontratu bat sustatze bideraszintzst jo zen
azpiegiturak Iehentasunezko erabifzaile bat baitu, hau da, ACB saskibalol Ligako eta Europako.
Ligako klub arabar bakarra, eta instalazioaren erabigarriasuna erabilzaile horren beharren ara-
berakoa da, eta, ondorioz. lehentasunezko erabiltzaleak nahitacz bateratu behar ditu bi erabilera
horiek: saslibsleiarekin lotutakos eta beste skitaidiens, hain zuzen.





OEBPS/images/AE131894001_fmt74.png
— Arabako Eikarteen Azoka Hitzarmena. Diputatuaren Kontseiluaren 303/2000 erabakia. 20.000
euro. Diputatuen Kontseiluak 62 du salbuetsi

— Diputatuen Kontselluak irabazi asmorik gabeko hiry erakunderi guziira 07 mila euro diren
uzeneko dirulaguntzak eman dizkie, baina &= da nahikoa justifkatu publiztate eta konkurrentzia
printzipioak sustatzea ezinezkoa dela.

Alegazioa.

Hiru kasuetan, gai horietan eskudun den sailak publisitaterik eta lehiarik ez egoteko armazoiak
behar bezala justfikatzen dtuen txostena jso da espedientaan.

Garapenerako Lankidetzari bunizko otssilaren 22ko 112007 Legesk ., 24. eta 25. arfkulustan
jaso ditu Zuzeneko Lankidetzaren modalfate eta ezaugari desberdinak. Lankidetza mota hor
dagokionez. Diputatuen Kontseiluak 2000Kko maiatzaren 19an onetsitako AFAren Zuzendaritza
Planak adierazten duenaren arabera, irabazi asmorik gabeko erakundeck, erakunde publkosk
edo Foru Erakunderako interesgarriak diren proposamensk dfuzten estatuz gaindiko instantziek.
‘garapenerako lankidetza, sentsibiizazioa eta Garapenerako hezkuntzaren deialdietan sartu ezin
direnek baina Zuzendaritza Plan hometan zehaztutako zuzendaritza lemoekin bat datazansk,
eiaidietan jasotko lehia konkurrentzia bidezkosk ez diren beste dinlaguntza batzuen onursdun
i2an ahalko dira. Hor guztia dela eta, Arabako Foru Aldundiar aurkeztu zizkioten eta Zuzendariza
Planaren printzipioekin bat datozen proposamenak, beren apariekotasun trosten teknikoarekin
batera, Diputatuen Kontseiluaren 2008ko abuztuaren 3ko 540 Erabakiaren bidez onetsi ziren.

— Guztra 4.638 mila euro diren sei espedientatan eman diren laguntzel dagokienes. hartzaileen
zacra kontuan hartuta, ematen du egokiagoa dela laguntza horiek Bitzar Nagusiek onetsitako.
dirulaguntza izendun gisa tratatzes.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ezin da aipatutako espedient guztel buruz egin den ohar horrekin ados
agertu. Egia da, halere, kasu batzuk geroagoko urteetan sartu direla Bitzar Nagusiek onetstako.
Aurrekontuaren dinaguntza izendun sta banakatuen V. eranskinean (Afsnako Kuadrila - Micasla
Portila Eskola Tailers, Ehiza barnuten elkartes)

Lehenago alegazio batean jada adierazi den bezala, Vitoria-Gasteizko Udalak Suteen Praben-
tziorako eta Suteak Itzaltzeko eta Salbamendurako Foru Plana gauzatzers biderstutako finantza-
keta ez da dirulaguntzateat hartuz analizatu behar, eta gauza bera gertatzen da Alarako Harreko
Suteen Prebentaiorako eta Suteak Iizaizeko Partzuergoarekin, Arabako Foru Aldundiak jada Aia-
rako Haranean Alarako SPEIS Partzuergoaren bidez eskaintzen baitu zerbitzu hori (ota AFA par-
tzuergo horren kide da).

Kontabiltatear dagokionez. gastua gastuen IV, kapituluan jaso da, sekiore publikoko beste era-
kunde batzuekin egin den bezala (Foru Erskundeak). Aisrako SPEIS Partzuergosk martoaren
15eko Diputatuen Kontseiluaren 222/2005 Erabakiaren bidez onefsitako Suteen Prebentziorako
eta Suteak Iizaltzeko eta Salbamendurako Foru Plana gauzatzen du, eta Foru Aldundiak erakun-
dearen defaitaren ehunekoa 100 finantzatzen du. Beraz, ezin da esan zuzencko dinulaguntza bat
ek, Foru Aldundiaren izenean zerbitzu bat eskaintzen ai baita.

Lur batzuk eskurstzeko tramitazioaren kostustarako dirulaguntza jaso zuen Ureztatzaleen
Elkarte baten kasuan, justifikazio txostenean jaso da zein diren dirilaguntza zuzenean emateko
armazoi bereziak eta apariekoak, eta egoera aparteko izan zenes. ez da berriro gauza bera egin,
eta hormegatik ez da jaso behar geroagoko Aumekontuetan.
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Kontratazioaren administrazio espedientean dharduten datuez gain, Adminstrazio Kontseiuaren
erabaki hauek daude:

— 2009Ko abenduaren 22ko Koniselus:

6. Asparrena-San Milango indusirialdearen urbanizazioaren aldaketaren kontratuaren esleipenari
buruzko informazioa.

Jaraian, bertaratuei Kontratazio Mahaiak «Asparrena-San Milango Industrialdeko Urbanizazioaren
‘Aldaketa lanaren esleipenarekin ltuta gaur art bidutako behin-behineko emaitzen berri eman zaie,
eta gaur egun Kontratazio Mahaiak esleipen proposamena formulatzeke du.

— 20106ko urtarrlaren 26ko Kontselus:

4 Asparrena-San Milango industrialdearen urbanizazioaren aldaketaren kontratuaren esleipenari
buruzko informazioa.

Zuzendari gerenteak Asparrena-San Milango Industrialdearen urbarizazioaren aldaketaren esleipe-
nerako lzitazioaren befiin betiko emaitzaren berri eman du, eta esleipena... enpresak jaso du, Kontra-
tazio Mahaiaren Aktan jasotakoaren arabera.

Kontseiriek jainaren gainean daudela adierazicute.
<) Zubilabideko wreziaketa sarearen efa Berdeguneen tratamendua.
— 2008ko abenduaren 2ko Korlseiua:

9. Zenbai infomazio

Zuzendari gerenteak bertaratuei jakinarazi die laster lehiaketa bat egiteko deialdia egingo dela,
Subillabideko Industrialdeko lorate eta ureztaketa sarea handitzeko kontratua esletzeko, baita Pol
‘gonoen argiztapen publikoko mantentze lanari dagokiona e

Era berean, aureko kontseiuak onetsitako instrukzioetan gauzatutako konponketa teknikoaren berri
‘eman du, Sekfore Pubilkoko Koniratuen uriaren 30cko 30/2007 Legearen 126. artikuluaren inguruko
erreferentzia kendu baita, ezi zaiolako apikatu Araba Garapen Agentzia, S A. sozietateari

— 2009ko martxoaren 17ko Konfseilua:
8- Zerbitzuen Eta obren kontratazioari buruzko informazios.

Zuzendari gerenteak bertaratuei poligonoetako argiztapen publkoaren mantentzerako, berdeguneen
tratamendurako, arazketarako eta seinaleztapenerako konlratazio espedienteen berr eman die, baita
‘Aspairena-San Milan edo Casablancako industrialdestako obren koniratazioenen berr ere, eta kon-
tseilariek horren guztiaren berr dutela esan dute.

Kasu quztietan, esiefpen koniratusk Adminisirazio Kontseiuari Kontratazio Mahaiaren proposame-
en berri eman ondoren egin direia egiazta daitcke:

— Berdeguneak eta Ureztaketa: 2009ko apiia.

— Hondakin uren araztega eta edateko uren araztegia: 2009ko ralaren 28a, urrko Kontseiluan
berretsi.

— Asparrena-San Milango poligonoko urbanizazioa: 2009ko otsaia
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AFAK onetsitako programa kortratuek dinuz lagundutako garraio fineen emakida bakoitza arau-
tzen dute, ta. ondorioz, analizatutako dirulaguntzak kalkulatzeko oinarr gisa balio dute. Bestalde.,
zerbitzuak eskaintzean bete behar diren gainerako baldintzez gain (ibilbideak, ordutegiak. erabi
beharreko bigailuak etab.). geltoki bakoitzerako ezartzen diren eta enpresa emakidadunek kobra.
citzaketen tanfak zehazten dituzte.

Eta horiek i hlez behin aitortzen diuzte emakidaren ondoriozko dirulaguntzak, eta horren
justiikazio agii gisa aurkezten duts line bakoitza erabik duten bidaiarien inguruko informazios.,
ibilbdea eta ordutegia bame hartuz. baita zein geltokitan igo eta jaitsi diren ere. Informazio hori
tvartelak baliogabetzen dituzten makinetatk lorizen da. Makina horiek zerbitzua eskaintzen duten
ibilgailustan egoten dira instalstuta, eta informazioa datubsse batera deskargatzen da. Horr esker,
eta onartutako tarfak aplikatuz, Garraio Zerbitzuek enpresa emakidadunen difu Sarreren aitorpe-
nak egiazta ditzakete

AFAK ez daki zergatik Herr Kontuen Euskal Epaitegiak 2 duen dokumentazio hori «tarifen
kobrantza egiaztatzeko sgokitzats jozen

— Programa kontratuetan ez dira berariaz zehaztu ibilbide bakoitzerako aurreikusitako kiome-
trosk, haiek kontuan hartzen direlarik ikidazioen ondorioetarako; era berean, &2 dira kontuan hartu
autobusak, hala dagokionean, hutsik egin behar dituen Kilometroak, garajeetati ibilbidearen hasie-
raraino, alegia. Aztertu diren Hir lineetan, 48 mila euro ordaindu dira hutsik egindako bidaiengatk
halakosk dagazkien fitxa teknikostan jasota egon gabe.

Alegazioa.

‘Orsingoan ere ezin etor daiteke bat adierazitako iziarekin. Enpresa esieipendun bakoitzak
egingo dituen zerbitzuak it teknikostan adierazten dira, eta ez da inoiz aipatzen garajeetatik
ibilbidearen hasieraraino egin behar diren bidaiak, zerbitzua hutsik egin behar denean (bidalarink
hartu gabe). Fitca teknikoetan erabiltzaileentzat irekita dauden zerbitzusk Soiik jaso dira. Zen-
bait kasutan (beti dira zerbitzua enpresen garsjestatik kanpoko toldetan hasten diren zerbitzuen
Kasuak), inguruabar jakin batzuen ondorioz (bidaiarik gabeko goizean goizeko orduetan, ibib-
dearen denbora mumizteagati. ibibidea laburtzeagatik, eta abarrengatik), Arabako Foru Aldun-
disk esleipenduna ibilsidisk ibibidearen hasieratk eta bidsiarink hartu gabe egiters behartzen
citu. Horiek horrela, zertitzu horiek kostua dskarkisten esisipendune, eta Arabako Foru Aldun-
diaren betebeharra da esleipendunari eragiten zaizkion kostu guztiak ordaintzea. Esieipendunak
izaten dituen kostuak konpentsatu egin behar dira

Arabako Foru Aldundiak dagoeneko ezagutzen du kasu horietako bakoitza, efa kontuan izaten
u it teknikoetan ageri den szalpenaren balioa kalkulstzerskoan: zerbitzuak egiteko behar diren
gidariak. Ibilbide bakoitzerako programa kontratuko fitxa teknikoetan azalpen horretarako finka-
tzn den balioan halako josn-storrietarsko behar den gidatze denbors konfuan hartzen ds.

Programa koniratu guztietan zehazten dira, espresuki ibibide bakoitzaren kilometrosk. Horie-
tan oinartuz, lauhileko bakoitzean egindako kiometroak kalkulatzen dira, eskainitako zerbitzuak
kontuan hartuz. aldiko lanegunen eta jaiegunen arabera, baita aldi horretan eskatu eta eskaini
diren shurbilketas zerbitzusk ere. Adierazten ari dena lehendik ibibide bakoitzeko urteko kio-
metro kopuru finko bat zehaztu behar dela baldin bads, hori ezinezkos da, programa kontratusn
ezamitako zerbitzu eskaintzaren mekanika dela ata, kiometro kopurua desberding baita ibibide.
bakoitzean eskatzen diren hurbilketa zerbitzuen eta ikidazio sl bakoitzako jsiegunen, arunbaten
eta lanegunen kopuruaren arabera.
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Baldintza teknikoen agiietan, berrz, rizpide bakoitzaren balorazioan aintzat hartuko ziren alderdi
jakin batzuk zehaztu ziren (aurkeztutako proposamenetatik ondoriozta tezkeen eta eskaintzarik aban-
taiatsuena aukeratzeko balio duten edozeinekin batera), azpimarratzekoa da hor sartu zirela izitatzai-
leen konkurrentzia eta berdintasuna bermatzeko. E2in gara ados agertu gardentasunez eta objektibota-
‘sunez jokatzeko ahalegin bat zigorzen duen oharrarekin.

22— Guztra 327 mila euro diren b espediente presazkotzat oa esieitu dira, baina ez da behar beste:
Justficat presazkotasun hor (B2 akatsa).

Alegazioa.

Bi kasuetan, koniratazio espedienteak onesten Ziuzten efa presazkotzat jotzen zituzlen Erabakien
‘azalpenean presazkotzat otzea justifkatzen zuten arrazoiak jaso ziren. Antzeko edukia zuten goragoko
beste atal batzuei eginiko alegazioan esan denez, konlratua aziertu duenaren iz subjektibo hutsa
baino ez da oharra, eta ez dator bat konlratazio organoaren iriziarekin; hark, hain zuzen, ongi arrazoi-
tutzat hartu 2uen galaren tramitazioa presazkotzatjozes.

D) Foru Enpresa pubikoak.
1D.1.- Erosketak ta zerbitzuak: kontratazioa.

Sozietateen kontratazioak egiteko bame jamaibideen analisian (Femando Buesa Aren
Aldalur, S A. eta Araba Uraren Agentziaren kasuetan izan ezik), honako akats hauek aurkitu i

SA,

— Araba Garapen Agentzia, Naturgolf, Arabarr, Arabako Bideak eta Arabako Lanak sozietateen
jaraibideek 200 mila eurotik gorako obra batzuen eta 60 mila eurotk gorako bestelako kontratuak
Kopuru jakin bateraino pubiztaterk gabe esieizeko aukera ematen dufe, baina kopuru horetatk gorako.
Kontratu guztisk publztatedun prozedura irekiaren edo negoziatuaren bidez esleitu beharko lirateke,
SPKLKo kontratu horien ezaugariekin.

— Arabako Kalkulu Gunearen jarrabidek mifoi 1 eurotk gorako obra kontratuak eta 100 mita eurotk
‘gorako bestelako koniratuak prozedura negorziatu pubiziatedunaren bidez esleitzeko aukera ematen
dute, baita prozedura iekiaren bidez esieitu beharko lrateke.

— Araba Garapen Agentziaren efa Arabako Kakulu Gunearen jamaibideck ez dufe prozedurarik
‘aueikusten 18 mila eurotk gorako eta 50 mia eurofik beherako zerbitzu eta homikuntza kortratuen
esieipenerako, eta, ondorioz, koniratu horietan ez da bermatzen SPKLKo 175.a) artikuluan jasolako
printzipioak betetzen direnik.

Alegazioa.

Herr Kontuen Euskal Epaitegiak, ohar honen bitarez, berez, foru sozietate publioen Kontratazio-
rako Bame Jarraibideek Sekiore Pubikoko Koniratuen Legeko arauak jasotzera behartuko luke, Admi-
istrazio Publikoak balra bezala.

Hala ere, Lege horrek argi eta garbi ezarizen du Foru Sozitateak Sekore Publikoaren barmuko
‘sazietateak diren arren ez direla Administrazio Pubikoak, adminisiazio pubikoa 2 diren esleipen agin-
taritzak dielakoak baiira.

Erakunde horiel dagokiencz, Legeko aginduck ia erabat ukitzen dtuzte, ecrreguiazio harmoniza-
tuaren menpes kategoriaren barmuan egiten diren koniratuen harira, eta horik, labur esanda, kopuru
handikoak dira. Gainerako agintaritza esleipengieen kontratazioari dagokionez, «efreguiazio hamoni-
zatuaren menpe ez dauden kontratusen kontratazioa agintartza esleipengiieek Kontrataziorako Bame
Jarraibideen bitatez arauturko prozesuak jamatu beharko dituzte, eta jarraibide horiek publizitate, kon-
kuentzia, gardentasun, konfidentziaktasun eta berdintasun printzipioak bete behar dituzte, baita iskri-
minazior ezaren pritzipioa ere.
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Alegazioa.

Oharrean aipatzen diren bi foru sozietate publikosk beren langile beharrak befetzeko egiten
ituzten hautatze prozesu guzistan, sintzat hartzen dituzte eta emespetatu sgiten dituzte berdin-
tasunaren. merezimenduaren eta gaitasunaren printzipioak aurkezten diren hautagai guztientzat,
eta era barean bete eta emespatatu sgiten difuzte printzipio horiek prozesustan esku hartzen
dituzten enpresek.

Halaber, datu pertsonalak babesteko araudia betetzen dute une oro, eta, horren ondorioz, ezin
dute gorde langileak hautatzeko erabiitako datu perisonalak epe jakin bat igaro efa gero, hauta-
galen berariazko baimena izan ezean: hala, bada, hautatu ez diren perisonei loturko informazio
‘guztia suntsitu egin behar dute. Horrek eragotzi egiten du Heri Kontuen Euskal Epaitegiak, fiska-
lizazio zereginak kontrataziostatik denbora batera egiten dituenean, hautapen prozesu horietan
Sorturiko dokumentazio osoa eskura dezan.

Arabako Kalkulu Gunea, S A. sosietatear dagokionez, 2000ko hautapen prozesustan parte
hartu zuen enpresaren agira surkezten da, ata delsko agirian ziurtstu egiten da berdintasunsren,
merezimenduaren eta gaitasunaren printzipioak une oro errespetatu direla agindu zaizkion proze-
Susk aurrera eramatean.

Azkenik, esan behar da 2010sko ekitakdian eta azken ekitalcietako fskalizazio teostenstan ere-
pikatzen den zirkunstantzia hori konpontzen saiatze aldera, Arabako Kalkulu Gunea, 5.4 k hauta-
pen prozesusk surera eramateko beste modu bat ezarm dusla; hain zuzen, dagozkien oinarisk
‘osat, eta bai prentsan bai sozietatearen zien prozesuan lagunizen duen enpresaren webgunee-
tan srgitaratuko dira. Era berean, onsrizen diren sta onartzen ez diren hautagsien Zerenden
publizitatea egingo da, b eta egiten den proba bakoitzarena ere. Informazio horrekin guztiarekin
‘dagokion txostena osatu. eta hura organo fiskalizatzaileen esku geratuko da.

Bi errelebo langie barne hartzeari dagokionez, AKGSAK bi langile horiekin «Errelebo konira-
tuetarako eranskinaks sinatu ditu, enpresara sartu diren hasiera egunarekin eta horietako baten
amaiera eguna 2013ko uztailaren 13a da eta bestearena 2013ko abenduaren 23a. Data horietan
bete dituzte 65 urte beren lanpostuetan errelebogile gisa ordezkatzen dituzten pertsonk.

Kontratu horiek EiNean sartu ziren eta erretiro partziala eskatu zuten perisonen erretiro partzial
aurreratuaren eskaeraren dokumentazioarekin batera jaso ziren, GSINak eskatutako dokument
gisa. erretio aureratuaren eskaera izapidetu ahal izateko, eta horiek gabe GSINak ezingo zuen
Erretiro partzial aurreratua onartzeko ebazpena eman, azkenean aurreretiroa hartu duten pertso-
nen kasuan.

— Arabako Lanak. S A eta Araba Garapen Agentzia, S.A. sozietateek 2008an aldi baterako lan-
gile bat kontratatu dute, baina ez cituzte bete berdintasun, merezimendu ofa gaitasun printzipioak.
Alegazioa.

Arabako Lanak, S.A. sozitatearen kasuan, esan beharra dago langile hori nafitaez kontratatu
behar zan zsla, beste langile batek iraupen huzeko beja meckkoa hartu baitzuen, eta haren lanpos-
tus bete behar zen, sozietateko lan kargaren ondorioz.

2000k ekitaldiaren osteko gertakizun gisa, kontuan hartu behar da langile horren kontratazioa
‘amaitu egin zela baja mediko hori bukatu zenean.
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2— Zergei bunszko Foru Arau Orokorrak, xedapen orokorrak ezami ondoren (84. artikuluko
1.idatz zattk 4 era). arau berezi bat ezartzen du, eta honela hasten da: «Aurreko datz zatietan
redatutakoa eragotai gabe..».

Horrek esan nahi duena da, hain zuzen ere, oro har ezamtakoa gorabehers kontusn hrtu
behar dela Zerga Arau Orokorraren 64. artikuluko 5. idatz zatian bertan j350 den agindus.

3.~ Zergei buruzko Foru Arau Orokorraren 64. artkuiuko 5. idatz zatiak Foru Aldundiar edozein
eratako zomak geroratu edo zatikatzeko gaitasuna ematen dio, baita artkuiu hometako 2. idatz
zatian geroratu edo zatikatu ezin diren zor gisa jaso diren zomen kasuan ere. Eta, horrez gain,
Foru Aldundiari gaitasuna ematen cio atzerapen edo zafikapen horiek kasu bakoitzaren baldintza.
berezistan emsteko.

Hau da. Arabako Bitzar Nagusiek Foru Aldundiari zerga zorrak baldintza berezietan gerorstu
edo atzeratzeko gaitasuna ematen diote. Eta zein dira baldintza berei horiek? Bada, jakina, gero-
rapen edo zatkapen batean, bere egituraren oinarria osatzen duten baldintzak ordainketak egteko
epeak, bermesk eta gerorapenaren ondoriozko interesa dirs. 2 da gaikuntza horren barrusan sar-
tzn zerga kuots, kuota hori muniztesk kuota barkatzea eragingo baikike, eta horretarsko dagoen
lege mekanismoa ez da ordainketa geroratzearekin edo zatkatzearekin ordezkatu.

Ordsinketak geroratzeari sta zatikstzari buruzko arsubide zshatz hor aplikstu ahal izateko,
Biftzar Nagusiek Foru Aldundiari balintza bat jartzen dicfe: araubide zehatz hau aplkatu ahal iza-
teko, Zergei buruzko Foru Arau Orokorrak xftzen duen bezala, ezinbestekoa zango da ezohiko
baldintzak egotea edo interes publikoko arrazoiak egotea.

‘Ondorioz, Zergei bunszko Foru Arau Orokorrak Arabako Foru Aldundiar gaitasun ematen dio
kasu jakin batzustan (aparteko ingurusbarrsk edo hertar guztien onurarekin lotutako armazoiak
daudenean) ordainketak geroratzeko edo zatikatzeko, kasu bakoitzean ezartzen diren baldintze-
tan, eta baldintza berez horiek ordainketen epeari, bermeel eta geroratze korrtuei buruzkoak dira.

Hor dela eta, Arabako Foru Aldundiak Zergel bunizko Foru Arau Orokorrean Jasotako bera-
iazko gaikuntza bat erabiltzea ezin da, berez, araudi juridikoaren urraketatzat jo. Atitk, Arabako.
Lurralde Historikoko zergen arauketa besterik ez da.

2.- Ondoriosk.

Zergei bunuzko Foru Arau Orokorrak Arabako Foru Aldundiari bersriaz ematen dio gaitasuna
aparteko inguruabarrak edo herrtar guztien onura kontuan hartuta era guztietako zerga zorrak
2atikatzeko edo geroratzeko baimena emateko, Foru Aldundiak beran kasu bakotzerako ezartzen
cituen baldintzen srabera.

‘Ondorio. Foru Aldundiak gaitasun hori baliatzeak &2 du esan nahi inolako arau juridikork ura-
tzn denik; izan ere, Zergei burizko Foru Arsu Orokorrak berak bame hartzen du gaikuntza hori

Aurreko ikusiik ondoriozta daitekeen bezals, szaldutako irtziaren oinaria da Herr Kontuen
Euskal Epsitegisren eta Arabako Foru Adundiaren arduradun teknikosn artean dagoen interpre-
tazio irzpides. 2000ko ekitakdiko Kontu Orokorrei bunuzko txostens jaulki den arts (2012ko urtari-
lean) Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren irtia ez da oinarritu Arabako Foru Ogasunekoarekin bat
2 datorren interpretazio irizpidean nahiz gai horretan dagoen jurisprudentzian, eta gai homtan
2 zen Arabako Foru Araudia zalantzan jar eta, ondorioz, ez zegoen horren inguruko Zuzeneko.
berrirk:
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Diputatuen Kontseiluaren maiatzaren Gko 33/2008 Foru Dekretuak kirol federazioekiko lanki-
detza hitzarmenak eta Arabako Foru Aldundiaren ekarpenak onets ziuen «federazioen ohiko jar-
duera mantentzeko, 2000ans. Dirulaguntza justiikatzeko agin gisa, lankidetza hitzarmen horick,
funtsean, aurreko ekitaldiko urteko kontuak jasotzen dira, batzar nagusiak onetsiak, uneko ekital-
dirako surrekontusz gain. E= da, beraz, eskatzen urteko kontu hausk auditsturnk egon daitezsia,
lehen aipatu den sekioreko araudian eskakizun horijasotzen ez da efa, nahiz eta Arabako Fory
Aldundiak, haren konirol ahalmena baliaturik, urtero onarizen duen Auditoretza Planean zenbait
Kirl federaziori auditoretza egitea sartzen den.

Urteko kontuek superabita izatear dagokionez, hori ez da erabakigarria ezer itzutzeko bete-
beharra sortzeko, Arabako Foru Aldundiaren ekarpenek ransferentzia izaera duten neurian, era-
kunde bakoitzak bere eskumenen barmuan urrers eramaten duen jarduns oro har finantzatzeko,
kudeaketa arduratsua egiteagatik superabita erdiesten dutenak zigortu gabe.

— Guztia 2.227 mila euro diren bi dirulaguntzaren oinar arautzaileck emandako dirulaguntza-
ren zanbatekos justifkatzea exjtzen duts soik, eta &2 egindsko gastu 0s0a (C3 akatsa),

Alegazioa.

Egia da oinarrien idazketan oker bat dagoela, jasotako dirulaguntza justifikatu behar dela esan
beharrean dirulaguntza jaso dezskeen oinari onetsia justifikatu behar dela edo antzsko zerbait
esan beharko bailuke. Nolanahi ere, dirulaguniza horien onuradunei exijtzen zajen justfikazioa
dirulaguntza jaso dezakeen oinarr onetsiarena da, eta, ondorioz, difulaguniza onetsia jaso ahal
izateko, gastu guztik benetan justifkaturk geratu behar du eta geratu da

Beste alderd batzuk:

— 788 autopistaren erabitzaile arabarrentzako bidesarien Hobariak arautzen dituen Dekretua-
ren bidez (/2002 FD). 425 mila euro eman dira, baina e da akizka egiaztatzen onuradunak
emakida egiten den unean ezarritako baldintzak betetzen jaraitzen duela (Arabako Luralde His-
torikoan erroldsturik egotes).

Alegazioa.

E2 gaude ados ohar horrekin. A-68 autopistaren Arabako lurrakdeko tartean zirkulatzen duten
erabitzaileen bidesariko hobariak emateko araucia efa oinar arsutzsilesk onesten dituen ofssi-
laren Seko Diputatuen Kontseiluaren 972002 Foru Dekretuaren I. eranskineko Lehenengo Oina-
misk honakos ezartzen du: «Deialdi honen xedes da dirulaguntzsk emateko baldintzak arau-
fzea.. A-08 autopistaren Arabako tarteetan zirkulatzen duten erabiftzaileek ordaindy beharreko
bidesarian...eta, laugarren cinarrian aurreikusitakoaren arabera, onuradunak izateko baldintzak
betetzen difuztenentzats.

Hori dagokionez, Laugarren Oinarriak, «Onuradunaks izenburukoak, honakoa ezartzen i
«Oinari haetan sumsikusitako hobarien onuradun izan shalko dira baldintza hauek betetzen
dituzten pertsona fisikoak: 1. Beren ohiko egoitza Arabako Lurralde Historikoan izatea, eta horl
hala izango da 3. artikuiuan sumreikusitako eta Pertsona Fisikoen Ementaren gaineko Zergar
buruzko abenduaren 20ko 35/1998 Foru Arauan asotako balditzak betetzen direnean..», effon-
dari ereferentzia egin gabe.

Aurrekoa betetzeko, Riruhileko guztietan, dinulaguntza ordaindu baino lehen, akdi horretan din-
laguntzaren onuradun izango diren pertsona guztien egoera fiskala egiaztatzen da
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Alegazioa.

E2in gara inola ere agertu ohar horren alde. Bi lizitazioak arautu zituzten administrazio Kausula
berezien agirietan (uztailaren 8ko Diputatuen Kontseiluaren 72/2008 Fory Dekretuaren bidez one-
5 i) espresuki aso da zein diren negozia daitezkeen alderdiak eta zein ez. Ondoren, hitzez hitz
jaso dira administrazio kiausula berezien agirietako edukiak, prozedura negoziatu publizitateduna-
ren bidez izapidetu behar diren kontratues aplikatzen zaizkienak

7.4 —Proposamenak aztertzea eta negoziazioa: eskaintzak aurkezteko epealdia amaitutakoan,
Kontratazio organoak eskaintzak aztertu ditu eta, alderdi negoziagamietako bat hobetu daitekeela
uste badu, obrak sustatu cituen zerbitzuari baimena eman shal izango dio enpresekin kontstitstan
‘eta negoziazioetan artzeko kontratua taxutzeko asmoarekin.

) Kontratuaren alderdi hauek negozia daitezke, koniratazio organoak salbuesten ez badit:
— Obra projektua.

— Aurrekontua eta aleko prezioak.

— Prezioen berkuspena, indarreko legerian ezarritakoarekin bat storiz.
— Konratua burutzeko epealdia

— Kontratistaren ordainketen aldizkotasuns.

— Bermealdia, SPKLKo 218. artikuluan finkatutako mugen barruan.

) Inolaz ere ezin dira negoziatu kontratuaren alderdi hausk, agir honetan adierazi direnak:
— Kontratus formalizatu surreko betabeharrak.

— Kontratuaren formalizazios.

— Obraren zuinketaren egiaztapena.

— Konturako ordsinketak.

— Kontratistaren betebeharrak.

— Obren zuzendaritza.

~ Kontratuaren lagapena eta azpikontratazioa.

— Kontratua sidatzes.

— Obrak states.

— Obren jasoketa

~ Likidazios.

— Bermes itzuitzas.

—Kontratua ez betetzes.

— Epeak ez betetzeas.
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1.3 Gastuen aurrekontuaren 6. kapituluan 23.301mila euroko egiazko inbertsioak erregistratu
dira, egoeraren balantzean balokiderik ez dutenak. Kopuru honetatik, 21.765 mila euro ondarean
galera-irabazien kontuaren kanpoko zerbitzuetan isiatzen dira eta hauei dagozkie: bateti, ondare
Kontabiltatean gastu modura aurredefinituak dauden egiazko inbertsioei (16.751 mila euro konpon-
Keta eta zaintza gastuetarako; 2.268 mila euro, zefrendagarria ez den materialetarako eta 1,48 mila.
euro hirugarrenek egindako lanetarako); eta besteti, 638 mila euroko eskuzko hainbat doiketari

‘Gastuen 2. eta 6. kapituluak aurrekontuan jasotzea eta horien exekuzioa beren izatear egokitu behar
litzaizkiokeela uste dugu, gastu arrunta kapitaizagarria den hartatk bereiziz.

1.4 AFAK 8. kapituluan 300 mila euroko gastua kontabilzatu du Ekarpen, S.A. sozietatearen kapi-
tala handitzeko egindako ekarpenagati; kapital-handitzea ez da eskitura publikoan jasoko 2010cko
urtera ate efa honenbestez, oz rateke aurrekontuan erregistratu behar ekitaldi horetara art.

1.5 2005eko ekitaidian AFAK Araba Garapen Agentzia, SAi «La Blanca Pabiloias erakinaren
zaharbertize lanen koniratazioa, egkartza efa finantzaketa agindu zizkion, foru eraikin modura ego-
Kizeko. 2009ko iaiean 4.062 mia euroan jaso zen obra; ordea, 2009k abenduaren 31n AFAK ez du
Kopuru hori oraindik ibigetuan emegistratu

1142~ Zerga sarrerak.

2.1.-2003ko iralaren 22ko Diputatuen Kontseiluak higiezinen sektorekoak ziren sozietate taide baten
gerorapen kontuetan 5.000 euroko zerga zomak ordaintzeko bakiabide modura bi arteian onartzea era-
baki zuen, ALHren Zergei buruzko 6/2005 FA Orokorraren 59.2 artikulua ezarta. Diputatuen Konfsei-
luak dio esozietate aldeak aurkeztutako proposamena aztertu ondoren behar bezain justikatua geraty
dela 62005 FAren 5.2 arkuluak exiftzen duen izaera berariazkoa, ainfzat harturk egungo egoera
‘ekonomikoa eta zehazki, sozietate hauen sektore higiezinak bizi duen isa, eskudinutan ordaintzeko
eskudinurk oz dutelas.

Jasotako obren balorazioa justifiatu da, 2009Ko urian Arti plazan hartu direnak, AFAren biduma-
ako obren dagozkion tasazio eta nteresar buruzko txostenekin.

Bestalde, 2005ko urriaren 15eko Finaniza Publikoen Euskal Kontseluak onesi du condasun eta
‘eskubideak eskuratuta kiatzen diren zerga zor hauen balorazioa, zaera iraunkorrarekin besterentzea
‘edo esleipena gauzatu den ekitaldiaren banaketarako dinsarrrei tertaluko zailas; egoera hori ez
a gaurdaino gertaty.

Eragiketa hau ondare kontabiltatean oker eregistatu da etransferenizia eta diu-laguntza amuntens
5.000 mila euroren diru-sarrera modura; ordea, 2961 mila euro zuzkiutako 2008ko abenduaren 31
‘gerorapen kontuaren saldoari 2egozkion eta honenbestez ezuzkiduren bariazioas kontuan erregistratu
behar ziatekeen eta gainerakoa, 2.039 mila euro, zerga zuzen eta zeharkakoek eragindako diru-sarrera
modura.

22— Sarreren kudeaketa: zerga dokumentazio guztiaren informaizazioa Ogasun Zuzendarizaren
Datu Fiskalen Azterketa eta Kudeaketa Zerbitzuak egiten du eta hori quztia Tributuen Zerbitzuek egiaz-
tatzen dute. Agi horiek emegistratzetk Datu Fiskalen Azterketa efa Kudeaketa Zerbitzuak egiten dituen
Iaburpenak sorizen dira, koniabilzazioaren euskarr direnak. Kontabiltatean, berrz, funisen mugimen-
dua soik egiaztatzen da eta kontulartzako agiietan artekaritza formala baizik ez da egien.

Iformazio fiskalaren atal bat eskuz kontroatzen da. Horetan berezik gailentzen dira egoera bere-
zietan emandiako geroratze eta zatikapenak, geroratze kontua, enekuritutako Zerga-zora eta ordaindu
‘gabeko zoma Derigorrezko din biketa agentziara gortzea.
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B) Ondare kontuak.

Hona hemen GOFE efa GFI erakunde autonomo adminisiratiboen egoeraren balanizea cfa
galera-irabazien kontua:

8.1, Egoeraren balanizea

5.2 Galera-irabazien konfua.

1122 - Enpresa publkoen kortuak.
Hona hemen foru enpresa publikoen egoera balantzeak e galera-rabazien kontusk:
2) 2009 eta 2008ko ekitadien egoeraren balanizea.

Foru enpresa publkoen egoera balantzeak honako hauek dira:
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Gure ustez, gizarte zerbtzuen hedapenen publzitatea egin beharko litzateke, hedapen garrantzi-
tsuak izan ahalko liratekeelako, eta enpresa homologatuek horien berri izan beharko lukete, laguntza
Zerbitzusk eskaintzeko.

Alegazioa.

Bai Eusko Legebiltzarraren uriaren 18ko /1996 Legean (Gizarte Zerbitzuena) ~2008ko ekitaldia-
en zati handi batean indarrean zen legean, alegia-, bai Eusko Legebilzararen abenduaren Seko
1212008 Legean (Gizarte Zerbitzuena) —hots, aurrekoa ordezkatu zuen legean—jasotzen dute ekimen
pribatusk ardura publikoko gizarte zerbitzusk ematen esku hartzeko aukers, formula bat baino gehiago
baliatuz (2uzeneko kudesketa, administrazio koniratuen araudiaren esparmuaren bamuko hitzarmenaren
erregimena, eta etekinik ateratzeko asmorik gabeko erakundeekiko htzarmenak).

Jarduera espamu horretan tertatzen dira Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeak hartutako eraba-
Kak, gizarte zerbitzu horiek emateko bere baliabideak optinizatze aidera, erakunde autonomo horrek.
gizarte zerbitzuak ematen dituzten erakunde publio eta pribatuek egin dizaketen eskaintzei buruz
Guen ezaguera sakonean oinariturk bet. Gizarte baliabideak kudeatzeko, kasu guztetan Gizarte Ongi-
zaterako Foru Erakundeak hitzamenak izenpetu diu erakunde publiko zein pribatuekin (rabazteko
xederk gabeko erakundeak).Irabazteko xederik gabeko erakundeei dagokiene?, erakunde bakoitzaren
Jaruera eremuaren bamuan dauden pertsona taideei laguntzeko hitzarmenak dira. Ez da hitzamenik
zenpetu ezein enpresa pribaturekin.

C) Gazteraren Foru Erakundea (GFE).
11C.1 - Diniaguntzak.

1.1.— Alsialdian gazteriaren programak garatzeko rabazi asmorik gabeko erakundeentzako 120 mila
‘euroko dirulaguntzen kasuan, GFEK nahikotzat jotzen du emandako diulaguntzaren parekoa den defi-
2it baten justfikazioa, baina emandako dirulaguntzaren zenbatekoaren kalkuluan aintzakotzat hartuta-
Koaren pareko defizit baten jusifkazioa exiftu beharko lizateke, gutxienez

Alegazioa.

E2in gara ohar horrekin ados agertu. Lehen instanizian nahikotzat joizen da emandako dirulagun-
tzaren pareko defizt baten justfikazioa, baina horrek ez du baztertzen benetako defizta dirulaguntza
Kalkulatzeko aintzakotzat hartu denaren parekoa dela egiaztatzea. Hori kasu bakoitzean egin da; baina,
‘esan bezala, oz da espresuki jaso.

1C:2.- Kontratazios.
2008k0 esieipenak.

2.1 Espefoko eta Carlos Abaitua aterpetreetako elikadura zerbitzua 90 mila euroko esleipenean,
‘administrazio pleguetan argtaratu efa hazlatu ez diren azpl-inzpideak baloratu dira (A1 akalsa)

Alegazioa.

Ezin gara ados egon agiietan argiaratu efa haztatu e diren azpiizpideen balorazioaren inguruko
ohar horrekin. Pleguetan iizpide havek jaso zien: zerbitzuaren kostua (60 purtu), menuen kaltatea,
Kopurua eta barietatea (25 puntu) eta Zerbitzuaren antolamendua eta enpresaren babesa (15 puntu).
Bigarren irzpideari dagokionez, proposamen bakoitzaren gramoak, kaloriak cta gainerako informazioa
alderatuko zirela gehitzen zen.

Beraz, agiietan aurreikusitako kontratuaren esiefpen rizpideek Sekore Publikoko Kontratuei buruzko
Legeko 134. artkuluan asotako aureikuspenak betetzen dituzte
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— Antofianako Harresiaren Il. zaia, ekialdeko isurialdea zaharberrtzeko espedientean, 118 mila
‘euroan esiitutako, lizftazio moia BEZ bame dela zehaztu da (C3 akalsa). Gainera, ez da esleipena
argitaratu (E akatsa).

1.4.- Arabako Kalkulu Zentroa, S.A.

—Toki entiatestan izaera pertsonaieko datuen babesa egokitzeko zerbitzua emateko espedientean,
60 mila euroan esleftutakoa, proposamenak aurkezteko abiarazitako epea 0so juxiukoa da (C2 akatsa)
eta koniratazio pleguetan ez da eskainitako prezioa balioztatzeko formuia zehatza ematen.

— Laguntzen programaren arautegia egokitzeko espedientean, 36 mila euroan esieitutakoa, ez da
Kontratugilearen gaitasuna egiaztatu (A4 akatsa). Honako bi espediente hauetan: Kalkulu-Zeniroaren
eraldaketa projekiua garatzekos ela AFAren e-adminisirazioa plataforma diseinaty, Garatu efa ezartze-
Koan, hurrenez hurren 337 efa 4.676 mila euroan esleitutakoak, kontratazioaren beharrari ela egokita-
‘sunari buruzko trostena faia da eta pleguetan ager dien balorazio rizpideak 030 Zehaztugabeak dita,
baioztatu asmo diren helburuak garbijaso gabe (C1 efa B3 akatsak).

1.5 Naturgor, S A

— Guztra 97 mila euroan esleitutako o makineria homitzeko espedientean, lehiatzailea inguruan
czanta egotea balioztatzen da, SPKLren 10.8 artkuluan xedatutakoaren aurks; gaiera, balioziatu
diren esieipen-iizpideak lehiaketan eskaintzak onartzeko betekizun modura bame hartu behar ziate-
keen (81 eta E akatsak).

1.6.- Arabako Bideak, SA.

— Luko-Etvebartbiia bidesari sistemak egokitzeko espedientean, 104 mila euroren zenbatekoan
sieitutakoak, eskaintzak aurkezteko epeari 0so uxtuko iz zaio (C2 akatsa). Gainera, AP1eko komu-
nikazio pianaren espedientcetan cta Arabat efa AP1eko udazken-negu komunikazio kanpaina egite-
Koan bezalaxe, bakoitza 43 mila euroren zenbatekoan esieitutakoa, koniratazio atalak ez du esieipen
‘ebazpenk egin eta kontratua kontratazio mahaiaren proposamena cinari hartuta gauzatu da; gainera,
pleguek e dute bermea jasotzen, Konlrataziorako Barme Arauetan ezamitako rraluz (A3 ofa E aka.
fsak). Azken bi koniratu hauetan, pleguetan ez da eskainitako prezioa balioztatzeko formuia zehatza
finkatzen efa xosten teknkoan jasotzen da; bereba, kasu batean pleguetan jaso gabeko azpi-rizpide-
ren bat balioztatu da (B2 eta B4 akatsak).

1102 Langieria

21— Arabari, S.A.: 2009k ekitaldian langileen ordainsari igoera ehunekoa 3koa izan da, AFATen
langieei ezarritako igoeraren gainetk ehunekoa 0,6k0a, nahiz sozietatearen enpresa hitzarmenak.
cioen igoera AFAK langileei atorizen dien hura bera izango dela.

22— Naturgol, S A. bilangile mugagabe eta ald baterako hiru langieren koniratazioan izangaiak
aldez aureti finkatutako rzpideen arabera balioztatu i, baina ez zaio behar hainbateko pubiziate-
ik eman. Sozietateak geroko beharrizanei aure egteko an polsak osatu ditu kontratatu gabeko izan-
‘gaiekin; honi, ordea, ez zaio behar hainbateko publiziaterik eman 2008an lan poltsa hauetako langile
bat koniratatu zen,lan polisako hurrenkera gorde dela egiaztatzerik &z dagoela.

2.3 Arabako Bideak, S.A.: 2009ko azaroan, sozelatearen gerenteak 2009ko urterako ehunckoa
4ko soldata igoera globala adostu zuen, AFAK bertako langieei ordainduisko chunekoa 2,4koa baino
altuagoa. Gainera, 2008an kontratatutako langie baten kasuan, 2009ko maiatzaren 22tk aurrerako
‘ondorioak dituena, ordainsariak hautaketa prozesuaren iragarkian zehaztutako gehiengo ordainsaria-
en gainetk ehunckoa 4ra arte gehit zaizkio.
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Alegazioa.

‘Arabako Foru Aldundia ez dator bat Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren izpidearekin, dinizainizako
gerakin erabiigarria 2009.12.31ra doitzeko beharrari dagokionez; izan ere, Ekonomia eta Aurekontu
‘Araubideariburuzko abenduaren 18ko 53/1992 Foru Arauko 85. ofa 86. artkuluetan dinuzaintzako gera-
Kina kalkulatzearen inguruan jasotzen diren xedapenak zehatz-mehatz bete dira xosten honetan azter-
tutako kontu orokorra taxutzean. Hain zuzen ere, ezartzen diren dokuniza bakarrak gauzatzeko zaiiak
edo ezinezkoak diren kobrantza eskubideen edo gastuei lotutako finantza baliabideen ondoriozkoak
dira, 5. artkuluko 6. fa 7. idatz zatilan ezartzen den bezala.

Bestalde, gai horren balorazioan konuan hartu behar dira Herr Kontuen Euskal Epategiaren toste-
nean bertan jada asotako geroko gertakizunak, baita ondoren aipatzen dien besle batzuk ere

— Europar Batasuneko Justizia Auzitegiak 2011ko ekainaren San eman zuen epaiak enpresei
emandako eta legez kanpokotzat jotako dirulaguntzak berreskuratzeko betebeharraren inguruan
gon ltezkeen zalantza guztiak argitu zituen. Ondorioz, huts egiteko beldurrk gabe esan daiteke.
berreskuratutako dirulaguntzak e= zsizkiela kasuan kasuko enpresei itzul behar, ata, ondoricz, ez
da beharrezkoa Hem Kontuen Euskal Epaitegiak proposatzen duen bezala 87,765 mila euroko
doikuntza egites.

Heri Dirubideen Euskal Kontseilusk 2011ko urisren 14an hartutako Erabakia, laguntzen
berreskurapenetk jasotako diru sarreren erakunde arteko banaketar buruzkoa. Erabaki hori har-
tzsko, o= dira bansketaren menpe dauden diru sameratzat jotzen, hau da, Foru Akdundiaren eta
Eusko Jaurtartzaren arteko bi ideko harremanen formula bat hautatu zen. eta erakunde horistako.
bakoitzak caparteko ekarpens bat egin egiten du, berreskuratu dituen dirulaguntzen zenbatekoar
koefiziente bertkala aplikatuz ateratzen den zenbatekokoa, hain zuzen. Azpimarratzekoa da bista-
koa dela Arabako Foru Aldundisk 2009ko Aurrekontuaren hkidazioa egin zuen eta Kontu Orokorra.
landu zuen unean ezinezkoa zela 2011ko umian hartutakoa bezsin ezohiko Erabki bat egongo.
2ela aureikustea, exta zenbatekoa izango zen ere (Ikusi 1. charra dokumentuaren amaieran).

Arabako Foru Aldundiaren 2012rsko aurrekontuek 54.560 mila suroko ssleipen zehatza egin
zuen Hem Dirubideen Euskal Kontseiluaren Ersbakisren ondoriozko betebeharrei erantzuteko,
eta hormek ere erakusten du £z dela behamezko Herr Kontuen Euskal Epsitegisk proposatzen
duen 87.785 mila euroko dolkuniza egitea eta, edozein kasutan ere, zenbateko hori ez dela ego-
.

11— Legea Betetzeari bunszko irzia
Langieria
1 Langileak kontratatzea:

— Arabari, A eta Arabako Kalkulu Gunea, S.A. sozietateek bi eta bost langile finko hartu
nani dituzte, hurrenez hurren, eta horretarako, enpresa espezializatu bat kontratatu dute. Hain
2uzen ere. enpresa horrek hautapen prozesuetarako deialdien publizitatea egin du, sozietatest
prozesuari buruzko azken txostena bidall die eta gero hautagaien azken zerrenda proposatu du
Azken txostenarekin batera ez denez eman hautagaiak aukeratuak izan diren edo ez justifka-
tzen duen dokumentaziorik, e2in izan dugu egiaztatu langleak kontratatzean berdintasun, mere-
zimendu eta gaitasun printipioak bete diren. Gainera, Arabako Kalkulu Gunea, S.A. sozietatean
bi langile finkoren hautaketaren publizitatea ez da egokia izan, kontratazioa aldi baterako zela
adierazten batzen.
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— Elarte eta taldeekin lankidetzan artzea kirol gaiak dohaintzan emanez. jokalarien agerpenen
bidez eta lankidetza kanpaina solidarioak egines.

— Jokalarien kastetxestako hitzaldi zikioak eta ikastegietako eta adineko zentroetako kil ins-
talazioen bista gidatuak.

— Data berezietan tikienentzat egindako lehiaketaks.
« Eniza Barutien Eikartea (a).

Aipstutako dirulaguntza Lankidetza Hitzarmen baten luzapenaren bitartez dago instrumentali-
zatuta. Hitzarmena 2008an sinatu zen, eta, bertan, espresuki efa zehazkijaso ziren garatu beha-
ko ekintzak.

 Arabako Ehiza Bamtien Erskundes (3).

Aipstutako dirulaguntza Lankidetza Hitzarmen baten luzapenaren bitartez dago instrumentali-
2atuta. Hitzarmena 2008an sinatu zen, eta, bertan, espresuki efa zehazkijaso ziren garaty beha-
ko ekintzak.

© Eniza Bamuten Elkartes.

Aipstutako dirulaguntza Lankidetza Hitzarmen baten luzapenaren bitartez dago instrumentali-
2atuta. Hitzarmena 2008an sinatu zen, eta, bertan, espresuki efa zehazkijaso ziren garaty beha-
ko ekintzak.

« Arabako Arium Fundazios.

Urtarriaren 20ko Diputatuen Kontseiluaren 21/2000 Erabakiarekin bidez. Arabako Foru Aldun-
diak Arabako Artum Fundazioari egindako ekarpena onetsi zen. eta ekarpen horrek ez zuen diru-
laguntza izacra, zentzu hertsian, Arabako Arium Arte Garaikidearen Euskal Museoaren funfziona-
menduaren gastuak ordaintzera bideratutako transferentzia bat baizen.

Kontuan hartzekoa da Arabako Foru Aldundia Fundszio horren bazkide sortzailes dela eta bere
Patronatuaren parte dela. Bere jardueraren gainean konirol materiala mantentzen du eta, ondo-
tioz, Estatuko araudian (baina ez foru araudian, oraindik ez baita Foru Sekiore Publikoaren parie
diren erakunde moten artean jaso) jasctako fundazio publikoskin pareka daiteke. Bada, ekarpena
Dirulaguntzei bunizko 38/2003 Lege Orokorraren aplikazio esparmutk salbuetsi ahalko ftzateke.
2.2, atikuluaren surrikuspenaren arabera.

— Guztia 3.404 mila euro diren bi dirulaguntza izendunetan, ebazpenak ez du ezartzen kasuan
Kasuko hirugarrenak zsin epetan edo zein modutan justifikatu behar duen jasotako funtsen apika-
zioa (82 akatsa)

Alegazioa.

E2in gara ados agertu aipatutako oharrarekin, lehen Arabako Foru Aldundiak Arabako Artium
Fundazioari egindako ekarpena analizatzean aipaty ditugun arrazoi berak direla eta. Zalantzan
jari diren kasusk ekarpen hor sta Gatz Harana Fundszioar egindakoa dira. eta inguruabar ber-
berak daude. Azken kasu horretan ere, ekarpenen zati baten (50 mila euro) helburua fundazioaren
hasiersko ondares hornitzea izan zen

Bi fundazioen funtzionamendu gastuak ordaintzera bideratutako transferentziak direnez eta
Kasustako batean hasierako ondare horitzera biderafuta zegoenss, &2 da beharrezkoa jasotako.
funtsen aplikazioa justfikatzea, bi Fundazioen Patronatuko presentziaren bidezko kontrolarikalte-
ik sgin gabe.
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‘Adminisrazioko kontratazioa.

3 A-625 aldatutako projekiua idazteko espedientean (3 2. esp.), publiziate efa lehia printzipioak
urrat dira, amazoi teknikoak tarte zuzenean 209 mila euroan esleiu baita; ordes, prozedura irek bidez
izapidetu behar zatekeen

4 Eraginpeko zerbitzuak bifartzeko espedientea, homidura, saneamendua eta gasa (8 2k esp),
292 mila euroan esieitu da; bertan, pubiziate eta lehia prinzipioak uratu dia zuzenean kontratugieart
obra nagusiaren osagarmi modura esleitu baitzao, behin hasierako kontratuaren indarraldia amaitua
20,

5 Irufia Okan espetea eralkizearen aurkako enekurtsorako aholkulariza jurdkoko espedientea
(21 2. esp) amazoi teknikoak farte zuzenean esieitu da 115 mila euroan publiziate efa lehia prin-
tzpioak umatuta; ordea, premia lamiagatik publiziaterik gabeko prozedura negoziatu bide? izapidetu
behar zatekeen, zegokion errekurisoa aurkezteko 050 epe mugatuan letratuaren defentsa beharrezkoa
baitzen,

6. APAK erosketa tiki modura 2 homidura eta 5 zertitzu edo laguntza tekniko kontratatu ditu, guz-
tra 1.566 mia euroren zenbatekoan; horiek, ordea, prozedura ireki bidez izapidetu behar Ziratekeen.
Horietako bat, 344 mila eurokoa eta Artekaritza efa konirol erbitzuaren eragozpen txostena jaso Zuena
‘ezanitako prozedura saihesteagati, Diputatuen Kontseiluak bafokidetu du

Berebat, erosketa tiki modura 529 mila euroko gastuak azaleratu dia, 18 ordainagirii dagozkienak
eta kontrat ki modura izapidetu direnak; ordea, prozedura negoziatua balatu behar Zatekeen horiek
izapidetzeko.

Diru-iaguntzak.

8 Landa bideak eraii, hobetu eta mantentzeko laguntzak Landa azpiegitura hobetzeko lerroan
‘daude jasoak (3212008 FD, 2012009 FDK aldatutakoa) eta 2650 mia euroko laguntzak eman dit;
ordea, horiek arautzen dituen dekretuak ez ditu hautaketa inzpide objekiooak cfa haztatusk fika:
tzen. Emakida ebazpenak b toki erakunderi 212 mila curoren zenbatekoan emandako diru-laguntzak
bame hartzen dit eta horel €2 zaizkie 60.2 artkuiuan finkalutako lehentasunezko irzpideak ezari eta
honenbestez, elkariehia prozesura meneratu gabe. Toki erakunde bati 22 mila euroan emandako lagun-
tza 5 mia euroko osagarr batekin gehitu da, onar-arauetan aurreikusi gabe zegoena. Dipulatuen
Kontseiuak deialdia ebatzi eta handik bost hiabetetara, beste foki rakunde bat emandako laguntza
areagotzea onetsi zuen, aumekusitzko inbertsioaren chunckoa 60tk ehunckoa 95era hain zuzen ere,
Gekretuaren 42. artkuluaren kausak egiaztatu Gabe.

9 Kulturen arteko harremana, Inegrazioa eta Giza Partaidetza Sustatzeari buruzko 342009 FDK
‘eskabideak balio-neurtzeko azpi-rizpideak garatzen dit efa horren bidez 386 mia euroren laguntzak
‘eman dira; ordea, balorazio batzordeak ez die azpi-izpide guztiak hirugarren guztei baloratzen, ez ditu
‘emandako puntusk behar hainbat arrazoitzen efa deretuan aurrikusi gabeko aderdiak Zgortzen dia.

Epaitegi honen irtza, Arabako Foru Aldundiak, aurreko idatzizatietan aipatutako lege-hausteak
alde batera, zuzentasunez bete du 2009ko ekitadian ekonomia-fnantzaren jarduera arautzen duen
lege araudia

B) Gizarte Ongizaterako Foru Insttutua.

1.— GOFIk zuzenean kontratatu du enpresa batekin atzar eta ekipoen homidura, 128 mia euroren
zenbatekoan; bi enpresarekin futaren homidura, 138 mia uroan; enpresa batekin barazkien homi
dura, 66 mila euroan eta enpresa batekin argindarraren hormidura, 60 mila euroan, dagozkion konira-
tazio prozedurak izapidetu gabe.
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— Modiztegiko materialaren hornidura.

HAKLren erregelamenduak Inprentak erabill ohi dituen hornidurak koniratatzea ahalbidetzen
du, eta 72.4. artikuluan ezamitakoaren arabera: «Mota bersko prestazioskin lotuta identifkatzen
diren koriratu bikiak gauzatu ahal izango dira, baldin eta onartutako izaera orokormeko gastu bati
badagazkio, baina ezingo dira, inola ere. Legearen 121., 176. eta 201 arikuluetan kontratu mota.
bakoitzari dagokionez zehaztutako zenbatekoak gainditu. Horrela balfz. horien guztien zenbate-
koak, osotara, ezingo du baimendutako gastua gainditus.

Arabsko Foru Aldundiaren ustez. deskrbstutako kasua erabat bat dator gure «faklura prozesusns
jardunarekin, horrela &gin diren konratuek Araudian ezaritako baintza guztisk betatzen baitzte:

— Prestazio mota berarekin identfikatzen dis.

— Onetsitako gastu orokor batekin daude lotuta (Erabakiak fakturen kreditu orckorraren abeki-
pena barme hartzen du).

— E2 dute inola ere gainditzen Legean kontratu bikietarako ezaritako muga
— Beren baterako zenbatekoak ez du baimendutako gastu orokorra gainditzen.

Gainera, Inprentan ondasunsk kontratatzeko erabili den formia ez da kapritco baten ondo-
riozkoa, eta helburua ez zen publizitatea eta konkurrentzia saihestea, Inprentaren lanaren antola-
menduaren ondoriozkoa baizik, Arabako Foru Aldundiaren Sailen eskarien arsbers funtzionatzen
baity, ejust in imes moduko batekin.

‘Sistema horren funtsezko bi ezaugarriren ondorioz, ez da komen! deskribatutako kontratazio
metodos aukeratzes:

Inprantak ezin du planifkatu ekitaldi 0soan zehar material mota bakoitzaren kontsumoak zen-
batekoak izango diren, bere lana planifikatzea ere ezinezkoa delako, Sail bakoitzak eskaera jakin
bat egiten duen unearen araberakoa baita

— Exin da material pilaketark egin,lan zehatz bakoitzerako lehengai espezifikoak behar baitra,
beren ezaugarrien arabera, eta 0so mota askotakoak fzan daitezke.

Bi czaugari horiek betetzen direlako da beharrezkoa goian aipatutako kontratazio motara jotzea.,
eta lehiaketa prozadura (ondasunak zuzenesn erosiz edo prezio unitariosk zehaztuz) bidersezin
da, ondorengo armazoi hauen ondorioz:

— Hornidurak zuzenean eskuratzeko lehiaketaren kasuan, ez dago lehiaketa zehazteko fun-
t5e2ko slementurik. adibidez. ezin da aurreikusi esleipendunek homitu beharreko slementu posi-
ble bakoitzaren kopuru 2ehatza (050 ugariak dia, esan bezala), esan bezala, kopuru hori Sailek
egingo dituzten eskasren araberakos bsits, ta ezin da planifikatu,

— Presio unitarioak zshsztuz egindako lehiaketaren kasuan, prozedura horretara jotzea zaila da
arte grafikoen lehengaien merkatuagatik, oso hegazkorra baita eta prezioak stengabe aldatzen
baitira, eta, ondorioz. esleipendunck ezin diuzte prezioak luze mantendu

— Kasu honatan, gainers, deskribatutako Zaitasun bera kontuan hartu beharko itzateke, hau
s, ezin direla gui gorabeherako kontsumosk urreikusi, horien zerrenda huzsegia izango litzate-
keelako, eta, ondorioz, lzitatzaileek ezingo lituzketelako prezio unitarioak zehaztu.

— Hormidura arlo hidrauikosn.
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Alegazioa.
2612000 Foru Dekretuak honakos ezartzen
5. artikulua - Dinulaguntzen zenbatekoak eta mugak.

5.1.-Oro har, foru dekretu honetan jasotako laguntzak dirulaguntzen bidez gauzatuko dira, hain
zuzen ere. onartutako gastu sumekontuaren shunekos 40, gehienez ere. izango diren irulagun-
tz=n bidez.

2~ Ingurumen diagnosiak egiten badira, onartutako aurrekontuaren ehunekoa B0K dirula-
guntza jaso ahal izango da. Kasu horretan, ingurumen diagnostiko bakoitzeko eman daitekeen
kopurua gehiene ere 5,000 euro izango da.

5.3 — Enprasaren gizarte erantzukizunar bunizko diagnosiak egiten badira, onartutako aurre-
kontuaren ehunekoa 80ko dirlaguntza jaso ahal izango da. Kasu horretan, diagnostiko bakot-
fzeko eman daitekeen kopurua gehienez ere 3.000 euro izango da.

5.4, Ondoko dinilaguntzak emango dirs, gehienez ere:

20,000 euro projektuko. Salbu eta ingurumen eta enpresaren gizarte ersntzukizunari bunizko
disgnostikostan. Horetarako 5.000 eta 3.000 euro izango dirs, hurrenez huren.

— 20,000 euro 1. arikuluan zehaztutako jarduera lerro bakoitzeko, berrkuntza lerroari dago-
Kionetan izan ezik. Horrelakoetan muga 30.000 eurokoa izango da, baldin eta,lerro horren bidez.
proiektu bat baino gehiago lagun badaiteke difuz.

—40.000 euro, guztica, enpresako
Barne irzpidesk honskos szartzen dute alderdi hori dagokionez:

Oro har, ehunekoa 30eko dinulaguntza ehunekoa apikatu da, jasotako eskasren kopuruaren
‘ondorioz

Proiektu bakoitzsko 20,000 euroko gehienezko dirlaguntza ezarr da jarduera lerro bakoitzsko
(Berrkuntza, Nazioariekotzea eta Ingurumena), 40.000 euroko gehienezko kopuruarekin enpresa.
bakoitzeko, eta 20,000 euroko gehienezko kopuruarekin 1. artkuluan zehaztutako jarduera lero
bakoitzeko, Berrikuntza leroaren kasuan izan ezik. kasu horretan 30.000 euroko gehienezko
kopurua egongo baita, bakin eta lero honien bidez projektu bat baino gehiago difuz lagundu ahal
badira.

Beste Dekretuaren kasuan, antzeko zerbait gertatzen da. Hau da, oinari arautzaileck dinulagun-
tzen banaketa irzpideak szartzen dituzte, eta barruko garapenak bertan ezanitakoa betetzen du.

—Tokikoiraunkortasunarekinlotutakodirulaguntzak arautzen dituen Dekretuaren bides (108/2000
D) 226 mila euro eman dirs eta ekintza puntuslak gazstzeko dinulaguntzsk ematen difuen gara-
penerako lankidetza eta nazioarieko senisibilizazio prolektuak arautzen dituen dekretuaren bidez
(5072000 FD) 135 il euro erman dira, baina eskasrak baloratzeko surrsikusi diren inzpide batzuk
orokorrak dirs, eta balorazio batzordea izan da baloratzen diren alderd zehatzak garatu dituen.
Azken dekretu horretan auraikusitakoaren arabera, guztien zenbatekoaren kopuru bera muriztu
ahalko da aurrekonty baliabideak falta badira, baina ez da aukera horretara jo, eta eskatutako
zenbatekoaren ehuekoa 100 eman da, eta eskaera bat ez da onartu aurrekonty hornidura faltaren
‘ondorioz
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Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herri Konfuen Euskal Epitagiak publizitate eta konku-
rentzia printipioak urratzear buruz hemen agertu duen rftzarekin, baina egia da aipatutako kon-
tratua arrazo tekniko batzuen ondorioz esleity ztzsiola enpresa jakin bati

Aipatutako kontratuaren helburua 2en A-625 errepideko 350,650 km gunearen eta 354,22 kio-
metro gunearen arieko tartea egokitzeko eraikuntza projektu aldatua idaziea.

Ermepideen Zerbitzuko teknikari arduradunak 2000ko uztailaren Oan egin zuen tostensan jaso
den bezala, aipatutako zeregina hasierako proickiua idatz zuen enpresari esleftu zitzaion, hasie-
rako projektusren eta gin behar ziren aidaketen konplexutasuna kontuan hartuz, beharmezkos
2elako Projektua, eremua eta ase behar ziren beharrak xeheki ezagutzea, eta, ondorioz. amazol
tekniko horien ondorioz, jatorrizko proiekius idatzi zuen enpresa zen Proiekiuaren sidaketa hort
behar besteko bermeekin egiteko egoidena. eta. gainera, aldez aurretk egindako proiektuan aida-
tuko &2 ziren zatiel dagokien erantzukizuna beste sholkulari batek bere gain hartzearen sragoz-
pena ekidin zen. Azpimarratzekoa da, era berean, Projektuaren gaineko aldez aurretko ezagutza
ehe hori esker, enpresa esieipendunak gainerako enpresek baino askoz eskaintza abantaila-
tsuagos sskain zezakeela, siderd: skonomikoar nahiz lansk egiteko epeei dagokienes.

- s Okan kartzsla bat eraiitzearen kontrako errekurtsorsko sholkulaitza juridikoko espe-
dientea (21. esp.) arrazoi teknikoen ondorioz 2uzenean esleity da 115 mila eurotan, efa, ondorioz,
= dira publizitate eta konkurrentzia izpideak bete, premia arrazoien ondorioz. baina publiztaterik
‘gabeko prozedura negosiatu gisa tramitatu behar zen, 050 epe laburrean defen'sa leratua eska-
tzen baitzuen, dagokion errekurtsoa jartzeko.

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados Herri Kontuen Euskal Epitagisk publizitate eta konku-
rentzia printzpioak uratzeart buruz adierazi duen irziarekin

Administrazio espadientean Araubide Juridikoko Zuzendariaren txosten bat jaso da. 2000ko
otsailaren 25ekos, kontratazio hau esklusibotasun teknikoagaik zuzenean esieitzas jusifkatzen
duten arazoiei buruz. Hitzez hiz, trostenak honakoa adierazten du

<Arsbako Foru Aldunciaren Ingurumen Sailak EHUren espesislistekin kontratatu zuen Inufia
Okarako projektatutako Kartzelak antolamend jurdikoan dituen eraginei buruzko Txostena lan-
sy

Txosten horrek eta Arabako Foru Aldundiaren Ingurumen Sailaren, Toki Administrazioaren
eta Lualde Orekaren Sailaren eta Idazkaritza Nagusiaren beste txosten batzuek oinarrtu dute
Diputatuen Kontseiluak Minisiroen Kontseiluaren Erabakiaren aurrean administrazioarekiko auzi
emekurtsoa jartzeko Erabakia. Erabakiaren cinan zientifkoa EHUren adituen Trostenean datea.
zehazki

Aditu horiek ezin dute 2uzenean kontratatu letradu jarduera; baina uribertsitatearen inguruko
legeriaren babespean. . Abokatu bulegoarekin koniratu bat due. eta, horren bidez, bulego horren
Kontseilu Akademikoko kideak dira, beren espezialitateko arloekin loutako gaietan oniko lankide-
tzan aritzsko.

Lehenago esan dudan bezala, emekurtsoaren xede den aro hau dizipina anitzekoa da, espe-
falsta horiek ezagutu egiten dute, analizatu egin dute eta beren proposamenak eta ondorioak
formaiizatu diuzte. Eskatzen zaien laguntza emateko moduan daude. Une honetan, haiek dira
‘zerbitzu hau eskain dezaketen bakarrak, egoera analizatzeko eta gure jarera defendatzeko argu-
ioak surtzeko behar besteko astia izan duten bakarrak baits,
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E2in da zehaztu 2009ko abenduaren 31r dagokion saimenta prezioa, exekuzo fasean baitzegoen.
327 Ortuna.

Partda honen baran jaso da 15.441,09 nPko landa lurraren balioa, bere erosketaren kostuaren
prezioan (6,06 euroi?).

Lurzatihonetan ez da jarduerarik gauzatu, eta herriaren garapenera dago bideratuta.
328 Laburpens.
‘Sustapenen egoeraren laburpena honakoa da:

Balorazioa exekuzio urtear dagokion eskurapen kostuaren prezioaren arabera egin da.
3.3 Bemeskuratutako Lurzatisk.

‘Sozietateak hiru lurzat bukatu berreskuratu dit, beren lehentasunez erosteko eta atzera eskura:
tzeko baldintzak betetzen Zirela erabaki baitzen:

— Okendoko poligono industrialean 2007ko ekitadian berreskuratu zen lurzafia ekitadi horretako
‘eskurapen prezioaren arabera dago baloratuta, eta hori da 2002an egindako salmentaren jatorizko
prezioa, gehi eskurapena gauzatu arteko KPla.

— Asparreneko poligono indusiralean 2006Ko ekitaldian berreskuratu zen lurzatia ekital horretako
‘eskurapen prezioaren arabera dago baloratuta, eta hori da 2000. urtean egindako salmentaren fato-
izko prezioa, geh eskurapena gauzatu arteko KPla

— Aguraingo poiigono industrialean 2006ko ekialdian berreskuratu zen lurzatia ekitadi horretako
‘eskurapen prezioaren arabera dago baloratuta, eta hor da 2001ean egindako saimentaren atorizko
prezioa, gehi eskurapena gauzatu arteko KPla.

4 Ondorioak.

200ko abenduaren 31r dagokionez Araba Garapen Agenizia, S.AU. sozietatearen Izakinen partida
‘osatzen duten akibo higiezinen balioa ez defa naiatu ondorioztatzen da; izan efe:

— Alpatutako akiiboak ez dira espekulatzeko aktibo higiezinak, Arabako Luraide Historkoko eremu
‘edo tokijakin batzuetako garapen ekonomikora eta indusirialera bideratutako urzoru erreserba bat dira.
Sozietatearen helburuan eta Araba Garapen Agenizia, S.A U. sozietatearen jardueran oinarritzen da.
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B3 Hitzarmenak.

3.1.— Gizarte zerbitzuekin hitzarmenak: Instituak egoitza eta sguneko zeniroen laguntza zer-
bitzuen hainbat prestazio finantzatzen ditu, toki entitate, enpresa pribatu, elkarte eta bestelako
erakundeskin sinatutako hitzarmenen bidez eta arauketa zabala babes dutela; hon hemen sipa-
garienakc

~122008 Legea, Gizarte Zerbitzuei buruzkoa.

— Eusko Jaurlartzaren 401883 Dekretua, Euskal Autonomia Erkidegoaren gizarte zerbitzuen
baimens, ermegisroa. homelogzios eta ikuskaritza arautzen dituens; honenbestez. laguntza zer-
bitzuak eman nahi diuzten erakundeek dagokion homologazioa eskuratu behar dute.

~ Eusko Jauraritzaren 155/2001 Dekretua, gizarte zerbitzuen gaistan egitekosk zehazten
dituena.

'2000ko ekitaldian zehar izen emate berriak sta jada baziren zerbitzuen zabalkuntzak gauzatzen
dira, plaza, profesional eta laguntza programen kopuruak areagotu direlako. Gastuak aurreko eki-
taldisreliko izan duen bariszios honako da:

Gure rtza, gizarte zerbitzuetan sortzen diren plaza berriak argitara eman behar frateke, kopuruz
‘adierazgarriak zan daitezkeelako eta sorospenzerbitzuak emateko homologattako enpresek horien
berr zan behar luketelako.

C) Gazteraren foru erakundea (GFE).
11C.1.- Dinv-laguntzak

1.1.— Aisialdian garapen programak garatzeko irabazi asmorik gabeko erakundeei eman zaizkien
dinulaguntzetan, 120 mila eurokoak, GFEK nahikoa irzten dio emandako dir-laguntzaren parcko den
Gefzita justikatzeari ordea, guixienez emandako din-laguntza zenbatekoa kakulatzerakoan hartu-
tako defiziaren pareko den kopurua eskatu beharto lzateke.

1C:2.- Kontratazios.
2008k0 esieipenak.

21— Espejo eta Carlos Abaitua aterpeteetako elikadura zerbitzua esleizerakoan, 90 mila eurokoa,
‘adminstrazio pleguetan argiaratu gabe eta haztatu gabe zeuden azpi-¥izpideak balioztatu dira (A1
akatsa).

22— Guztira 327 mila euroan esieftutako bi espediente izapidetu dira aidez auretk presazko izen-
‘atu ondoren; hori, orea, ez da behar bezainbeste ustikatu (A2 akatsa).

11.C.3.- Aurekontu eta kontularitzako gaiak.

31— Diputatuen Kontseiluak 2009Ko azaroaren 10ean GFEik 125 mila euroko kredit transferen-
i onetsi zuen, jatorria gastuen . kapituluan zuena eta norakoa 2. kapituluan; honek uratu egiten
U 2009ko ekiaidirako Aurrckontuaren Exekuzioari burzko 2172008 FAren .3 arfkuluaren mugaketa.
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Beharren eskaintza horren onespenaren emaitza da 2009ko ofsailaren 17ko Diputatuen Kon-
tseiluaren 7012009 erabakia. Bertan, honakoa jaso da: &-administrazioaren Zuzendaritza Plana
20083n egin ondoren, Zerbitzu Orokorren Zuzendaritzsk berehala spiikatu behar zela plantesty
Zuen, Arabako Foru Aldundiarentzat nahi den Adminisirazio Elekironikoko eredusren ezarpena
egiazkoa izateko.

Horren harira, Zerbitzu Orokorren Zuzendaritzak eskatuta, Araba Kalkulu Gunea, S A sozieta-
teak hinu urteko proiektu bat aurkeztu zuen, egungo egoeraren eta loru nahi denaren arteko aldea
‘gainditzeko zuzendaritza plana garstu eta ezartzeko.

b) Pleguetan jaso diren balorazio irizpideen enuntziatua lausoa da, eta ez dira argi islatzen
baloratu nahi diren helburuak. Pleguetan jaso difen irzpideen enuntziatua guztz bat dator proiek-
tuaren helburuekin, nahikoa argi adierazten dira eta baloratu nahi diren helburuekin nahiz zerbizy
hau gauzatzeko xedeskin bat datoz eta horien araberakoak dira.

1103 Beste ohar batzuk.

2.2 Arabari, S.A. sazietateak tokiko erskundesi ematen dizkien dirulaguntzak emegulstzen
dituen arauak, 16. artkuluan, ez du zehazten zsin jardueratarako emango diren dirulaguntzak,
2ta profektu bakoitzar apikatzen zaion ehunekoa zein den ere.

Alegazioa.

Ezin stor daiteke bat Hen Kontuen Euskal Epaitegiak Arabarr, S A ren dirulaguntzel bunizko
Srauari bunz adierazitako irziarekin.

Projektu bakoitzari emango zaion dirulaguntzaren ehunekoa zehaztuta ez egotear dagokionesz,
esan daitekeen bakarra da Arabarr, SA. kasu bakoitzean zehatz-mehatz beharrezkoa den finan-
tzaketa ematen saiatzen dela, projektu guztiak bereziak direla eta bakoitzak teknikaren, finantza-
ketaren eta aurrekontuen sidetik 0so baklintza desberdinak dituela. Testuinguru homretan ezinez-
koa da delako helburua erdiestea baldin eta projektu guztietarako dirulaguntza ehuneko uniformes.
ezartzen bada.

Laguniza horiek onartzean, betiere Administrazio Kontseiluak onartzen dituela, hainbat alderd
hartzen dira kontuan, hala ola diruz laguntzen zaion ekintzaren aurrekontua, beste laguntza
batzuk jasotzen dituen, eta kasu bakotzaren beste ezaugar berez; batzuk, laguntzen helburus-
rekin bat datozen projektuak gauzatuko direla bermatzeko moduko finantzaketa zehazieko. Nola-
nahi ere, laguntzaren zenbatekoa aipatu diren faklore horien arabera zehazten denez. bermaturik
geratzen da ematen diren laguntzen kopuruak ez dusla inoiz ere gaindituko jardueraren guztizko
Kostua

3.3 Arabarr, S.A. eta Araba Uraren Agentzia, SA. sozietateek AFAren dinlaguntzak jaso
dituzte, 2.437 ofa 370 mila euro, hurrenez hurren, dinulaguntza emateko erakunde lankide gisa
jarduteko. Hala ere, erakunde emakidadun gisa jardun dute, eta &2 AFAven izenean efa haren kon-
fura. Araba Uraren Agentzia, S.A. sozietatearen kasuan, bere jarduera bakarra da, efa jasotako
iy sarrera bakarrak dirulaguntzaren zenbatekoa (370 mila eurokoa) efa diu sarrera finantzarioen
bidezko 2 mila euro dirs, sta 335 mila euroko gastu osagarmiak izan dit.

Alegazioa.

E2in uler daiteke akastzat edo hobetzeko proposamentzat paragrafo horretan aipatutako bi foru
Sozietate publikoek emandako dirulaguntzen inguruan Herr Kontuen Euskal Epaitegiak egindako
‘oharra, hain zuzen, oharrean esaten da sozietate horiek &5 dutela justifkatu Arabako Foru Aldun-
diaren erakunde laguntzaileak direla
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Fundazioarekiko protokoloaren (2009an luzatutako) kasuan, ez da protokoloaren bederatziga-
men baldintzan ezarizen denari jaraiki helburuak efa konpromisoak bete diren egiaztatzeko jarraipen
batzorde bat eratu, eta ez da jaso AFAK ordainketak egin baino ehenago zergen arloko efa zuzenbide.
publikoko eta gizarte segurantzarckiko zorrik ez dagoela egiaziatu duenik, zotzigarren baldintzak eska-
tzen duen bezala.

Alegazioa.

Nabarmendu behar da ohar hau berria dela 2008a baino lehenagoko beste ekitadietako fiskalizazio
txostenckin konparaturk; hain 2uzen ere, hajetan orain zalantzan jaritakoen antzeko lankidetza hizar-
menak egon ziten indarrean, eta, hala ere, osten horetan ez zren aipatu. Jakina, Herr Kontuen Eus-
kal Epaitegiak lankidetza hitzarmen horien izaera ez zuenez zalantzan jartzen 200 urteko bostenera
arte (2010ean jaulki zen), 2009an berrit eta luzatu egin ziren, Arabako Foru Aldundian horretarako
‘eskumena zuten organoek onartuta

Egindako oharraren oinarriari dagokionez, onariu behara dago protokoloetan harreman juridiko kon-
plexuak jasotzen direla, babesari dagozkion ezaugariak bame hartzen dituzlea, baina baita diula-
quntzak ematearen ezaugarr jakin batzuk ere, eta ezin da instrumentu juridiko esberdinen arteko
bereizketa egin. Aurrekoniuetan eman zaien ratamendua garrantzi handiagoa dutenen araberakoa da
@-kapitulua, gastu amunta).

Lankidetza hitzarmenak babes konfratu pribatutzat joko balira eta, ondorioz, Sekiore Pubikoko Kon-
ratuel buruizko Legeko 20. arikuluar lotuta geratuko baiia, horrek 2 luke funtsezko eraginik zango
alderdien eskubide eta betebeharren gainean, atikulu horretako 2. idatz zatian xedatutakoaren arabera:

«Kontratu pribatuak, prestatzeari eta esleitzeari dagokionez, lege honen eta lege hau garatzeko
xedapenen arabera arautuko ira, berariazko legerik ez dagoenean, eta osagarm gisa administrazio
2uzenbideko gainerako arauak aplikatuko dira, edo, hala dagokionean, zuzenbide pribatuko arauak,
Subjektu edo erakunde kontratatzaieari dagokiona. Kontratuen ondorioak eta azkentzea zuzenbide pri-
batuaren arabera arautuko dira.

Prestatzeari eta esieizeari dagokionez, uler liteke (hajen xedea osatzen zulen prestazioen nahiz
Kol erakundeen berezitasuna) prozedura negoziatuak erabitzea shalbidetzen zuten kasuak Zirla,
154.d) artikuiua apiikaturik, halakoak erabltzeko bidea ematen du eta: « Tekrikari areari edo esklusiba
‘eskubideak babesteari loturko arrazojengati, kontratua enpresarijakin baten esku bakarrik utzi ahal
eneans. Horrenbestez, haren izapideak ez irateke lankidetza hitzarmenak onartzeko egin behar dire-
en oo bestelakok.

Halen ondorio efa azkentzeei dagokienez, zuzenbide pribtuaren arabera arautzen diren kontratu
pribatusk izanik, alderdien borondatea nagusiuko litzateke, legearen kontrakoa ez den heinean. Horre-
‘i, babes koniratu pribatuek, halakork eginez gero, zalantzan jaritako lankidetza hitzamenen edu-
Kiaren antzeko edukia lukete aiderdien eskubide efa betebeharre dagokienez.

2008ko adjudikazioak eta aurreko urteetako kontratuak.

‘Guztia, 2009an esleituriko 21 espediente aztertu ditugu, 39.326 mila euroren balioarekin, bai eta
‘aurreko urteetan esieturko 17 espedienteren jaaipena ere, azken horien gauzapena 2009an 24845
mila euro zan delark.Hala, honako alderd hauek atzeman ditugu:

4.3, Vitoria-Gastsizko Santa Maria Katedralaren buruaideko (16. esp.) eremu ezagonkorrak in-
Katzeko projektuaren especientean (560 mila eurotan esleitu zen), lizitatzalleentzako iisgarritasun
‘ezaugarmien taula dagoan aren, ez da Administrazio Klausula Berezien Aginian &2 dira jaso (A1
akatsa). Esieipen inzpideen artean, liztazioan balorazio beharko liratekeen kaudimen tekrikoko
alderdici egiten zaie erreferentzia (A3 akatsa). Gainera, laneko programa fala da (C3 akatsa).
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Bikopuruak 2. kapituluan erregistratu dia, aurrekontuan dagokion kirol erakundearen izena darama-
ten 2 kontu-sailetan erregistatutakoak.

AFAK bereizi egin beharko lituzke:

—Babesari dagokion atala (ogoak kamiseta, ragarkiohol,bigail eta abarretan erakusiea) kontratu
batean jaso behar dena eta kirl erakundeek oman beharreko prestaziosk baloratuko dfuena, AFATen
eta erakunde hauen kontraprestazioak balokide izan daitezen.

— Diruz lagundutako farduerei dagokien atala. Kasu honetan, inantzatutako jarduerak egitea ez ezik,
horien kostua ere justiikatu behar da. Baita, kiol erakunde hauei gainerako obigazioak betetzeko
‘eskatu ere, diru-laguntzen onuradun diren aldetik indarreko legediak agintzen duena: baterako lagun-
tzen berr eman, e..

Fundazioarekiko protokoloaren kasuan, 2009an luzatutakoan, ez da helburuen eta konpromisoen

jaraipena egingo duen batzorderik eratu, protokoloaren bederatzigarren iausulak agintzen duena, eta
2 dago erasota AFAK ordainketak egin aurrtk zerga eta zuzenbide publikoko gainerako zorik cta
gizarte sequrantzarekiork ¢z dagoela egiaztatu duenik, zortzigarren Kiausuiak agintzen duen moduan.

200ko esieipenak eta aurreko urteetako koniratuak.

200920 39.326 mila euroan esieftutako 21 espediente aztetu ditugu efa aurreko ureetan esleitutako
beste 17 espedienteren jarraipena egin, 2009an 24 845 mila euroren exekuzioa izan dutenak. Honako
alderdi hatick nabarmenduko dtugu:

4.3.- Vitoria-Gasteizko Andra Mariaren Katecraleko burualdeko qune ezegonkorrak sendotzeko
profekduaren espedientean (16 zk. esp.), 560 mila euroan esiitutakoa, nahiz lehiatzaileek eskura-
gar duten ezaugarrien taula existtzen den, e2 daude adminisirazio Kusula partkularren pleguak
(A1 akatsa). Esleipen inzpideen artean, lehiaketan baloratu behar Ziratekeen kaudimenari buruzko
hainbat alderdir egiten zaie aipamen (43 akatsa).

4.4.— Guziia 14.438 mila euroren zenbatekoarekin esieftulako hiru espedientetan (3, 4 efa 5 Zkko
‘esp.) AFAK darabilen formak zigortu egiten ditu ekonomikok eskaintza merkeenak,izan ere balio eko-
nomikoa tikiena dutenei baino puntuazio handiagoa ematen baite batez besteko artmetikoar doitzen
zaizkien haief, Europar Batzordeak ifzpide horrekiko desadostasuna erakutsi du. Nolanahi den ere,
inguruabr horrek ez du esieipenean eragik izan (A2 akatsa).

45— Guztira 830 mila euroan esleittako bi espedientetan (14 eta 15 2k. esp), pleguek ez dituzte
negoziazio-gai fzan behar duten alderdi ekonomikosk o teknikoak besarkatzen (A4 akatsa), nahiz
‘eskaintza merkeenei eta eperk laburrena eskaintzen zuenei esietu zaizkien

46— Guztia 1870 mia euroan esleitutako bi espedienteetan (2 eta 20 2k esp) pleguetan ez dira
‘azpiizpideak haztatzen, nahiz 2 zenbakian zehaziuak dauden (A5 efa AS akatsak).

47— Guztira 16,457 mila euroan esieitutako bost espedientetan (3,4, 6, 13 eta 14 2k esp.) proiek-
tuak gainbegiratzeko tostena falta da (A7 akalsa).

48 Guztira 12.411 mila euroan esieitutako zazpi espedientetan (4, 6, 7,8, 13, 14 eta 15 2k esp)
zuinketa akta projektua onetsi baino lehenagokoa da (A8 akatsa).

43— Jundizko ontzien fabrkan nabea eraiitzeko espedientea (13 zk.esp.) 1413 mila euroan esleitu
zen; txosten teknikoan bi enpresari zero puntu ematen zaizki iizpidestarik bitan, eskaintza ekonomi-
koa A gutun-azalean e2 e2ik, Cn ere bame hartzen dela adieraziaz efa eduki ekonomikoaren ezagutzak.
alderditeknikoen bajorazioa cragingo Iukeels. Huts hauek agiriak aurkeztoko fasean ebatzi behar zia-
tekeen (B4 akatsa).
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‘Ondoko gertakariak.

—2011ko apirfaren 15ean Europako Batzordeak salaketa aurkezu du Europako Erkidegoetako Auzi-
tegiaren aurrean Espainiako Erreinuaren aurka, izan e, ez baitie behar hainbateko it estatuaren
laguntzak berreskuratzeko hartutako neurrei; eurr horiek enpresen alde gauzatu dira inbertsioen ehu-
ekoa 45eko kreditu fiskal modura (221994 Foru Arauaren Xedapen Gehigar Seigartenean araututa-
Koak) eta sortze berriko zenbait enpresaren alde (24/1996 Foru Arauaren 26. artkuluan araututakoak).
Halaber, 18/1993 Foru Arauaren 14. artikuluan aurrkusitako salbuespen fiskalei dagokienez, Euro-
pako Erkidegostako Batzordeak 2011ko iralean arixibatu egin du berreskuratze-erabakien exekuzioa
ez betetzeagatiko espedientea.

—2011ko apraren 13an Auzitegi Gorenak balioetsi g du Estatuaren Administrazioak jaritako erre-
kurtsoa eta baliogabe izendatu du Arbiraje Batzordearen ebazpena, 2009ko ekainaren 19Ko Hun Eko-
nomikoarena, zeinak iertzen zuen elkarte batek 19931k 200Sera bitarteko aldian egindako komuniate.
bameko inportazioen kontzepluan salbuetsitako BEZ BFAr zegokiola. 2003Ko ekitaklian AFAK 434.787
mila euroko aitorutako eskubideak eregistratu dit ebazpen hau apikatuta, 2009an 137.954 mila euro
Kobratu zituela, erakunde konpromisoek eragindako zegozkion gastuez gain, asotako kobrantzengatk
eta 2009ko abenduaren 31n kobratzeko zeuden kopuruen kontzeptuko doiketa finantzaricarengati.
Diputatuen Kontseiluak 2011ko maiatzaren 24an epai horrekiko errekurisoa edo jardun-deuseztasu.
neko intzidentea aurkeztea erabak zuen efa Konsiiuzio Auziegiaren aurrean babes-erekurisoa bide-
ratzea Auzitegi Gorenaren baiizko ebazpenaren aurka, kasua balitz aurrez aderazitako deuseztasu-
neko inzidentea ez onartuz edo ko eginez. 2011ko azaroaren 3ko Diputatuen Kontseiluak, errekurtso
ori ez jartzea erabaki du rraren 20ko 198/2011 Diputatu Nagusiaren Foru Dekretua berretsiz.

B) Gizarte Ongizaterako Foru Insttutua.

1. Ariznabarrako Adineko Pertsonen Arrtarako Zentroko langileek 2008ko ofsaetik 2010eko aben-
ura bitartean egindako grebaren ondorioz, GOFIk dedukzioak egin ditu emakida erregimenean zerbi-
tzuaren esieipendun den enpresaren fakiurazioan, bai greba orduengati, bai plazak ez betetzeagatik
ere. 2009ko abenduaren 31 egindako murizketak 1.562 mila eurokoak izan dira. Sozietate esieipen-
unak dedukzioak berrkusteko eskaria egin zuen, bai fakturazioaren ordainketetan, bai egoilar berriak
zentroan sartzen ez uzteagatikoetan ere; ordea, eskaera ukatu zitzaion Diputatuen Kontseiuaren
2010eko abuztuaren 3ko Erabaki bidez. Vioria-Gasteizko 2 zenbakiko Adminstrazioarekiko Auzietako
Epaitegiak izapidetzeko onartu du sozietate esieipendunak Erabaki honen aurka aurkeztutako 7.707
mila euroren demanda; berlan bame hartzen dia orcura arteko deskontuak, loru gabeko irabaziak,
egituraren gainkostutk eratorrtako kalteak efa kalte-galera finanzarioak.

Epaitegi honen irtzra, 1. paragrafoan adieraziako zalantza-egoera salbuetsita, Gizarte Ongizate-
ako Foru Erakundearen urieko kontuek alderdi esanguratsu guztietan 2009ko aurekontu ekialdiaren
jarduera ekonomikoa eta ondarearen, data horretan amaitutako ekitaidaren finantza egoeraren ofa
bere eragiketen emaitzen isla eiala erakusten dute.

©) Gazteraren Foru Erakundea.

Epaitegi honen iftzira, Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearen konfuek aiderdi esanguratsu guz-
tietan 200ko aurrekontu ekitaldiaren jarduera ekonomikoa eta ondarearen, data horrtan amaitutako
ekitakdaren finantza egoeraren eta bere eragiketen emaitzen isia leala erakusten dute.
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Gainera, TEFFFren likidazioen bilakaeraren azterketak erakusten du ez dela beharrezkoa kon-
tz=ptu honekin diruzsintza gekdikin ersbilgariariinongo doiketark egitea TEPEFren finantzaketa-
ik eratoritako kontingenteia bermatzeko.

1988.2010 akdian TEFFFren liidazioak aztertzen baditugu. 16 likidazio positho gertatu direla
ikusi dugu, guztira 123.435.77 mila euroan metatutako zenbatekoan efa aldiz, 8 ikidazio negatibo
gin direla 92 547,82 mila euroren zenbatekoan.

Berebat, ordaindu gabe uzteko ariskurik ez dagoela egiazta daiteke, Aldundiak eskumena baitu
TEFFF kontzeptuko ordainketetatik Ikidazio positiboetatik erator tezkeen kopuruak murrizteko.

Azpimarratzekoa da 2010ean ikidazio positbo bat izan zela, TEPEFren saldoarekin konpen-
t5atu 2na, 3.8 milll eurorena. Berebat, garrantzitsua da azpimarratzea udalek Funtsari zenbate-
koak itzultzeko epee buruzko zalantzak ez duela zateko arrazoink 2012ko ekitaldirako Aurekontu
Exelaziorako Foru Araua onartzearekin, Toki Erskundeek funtsa berrezartzeko baldintzsi buriz-
oa.

HIKEEK Geldikin 67.758 mila euroan doitu behar dela adierazi du ondotik horren desegokita-
Suna, eta ordezko izacrarekin, alkantzea argudiatuko ditugu.

E2 gatoz bat Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak 2000ko abenduaren 31n Diruzaintza Geldikin
Eraigarian doiketa egiteko ikusten duen beharrarekin: izan ere, Ekonomia eta Aurrekontu Arau-
bidesri bunuzko abenduaren 18ko 5311992 Foru Arausren 85 eta 86 artkulusk Dinuzaintza Geldi-
Kina Kalkulatzeko erabili behar den moldeaz egten duten aurreikuspenen arabera, horiek Zomotz
bete direla ondorioztatzen da txosten honstan aztertutako Kontu Orokorraren formulsziosn. Halaxe.
da, indarmeko arautegisk finkstzen dituen doiketa bakarrak nekez kobragar edo ezinezko diren
eskubideetatik eratorrtakoak eta gastuetara atdkitako finantza baliabidestatik eratorritakoak dira.
85. artikuluaren 6 eta? atalek agintzen duten moduan.

Nolanahi den ere, bidegabeko irizten diogu 2009ko Aurekontua likidatzeko eragiketetan egin-
dakoez beste inongo doiketarik egitear; zuhurtasun printzipioa baliatuta, Diputatuen Kontseiluaren
Erabaki bidez kreditu erretserba bat gauzatzea onartu zen, orain Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak
proposatutako doiketak duen helburu berbera zuena. hau da, ez legezkotzat jolako ofa berresku-
ratutako laguntzetatik eratoritako ariskua babestea.

Argucio honezaz gain. azpimarratzekos da Kontuen Epsitegiak doikets bera ata horren justii-
kazioa ez arrazoity zana. Ez du adierazien doiketa egin behar den enpresel ingresatutako kopu-
ruak itzultzeko dagoen ariskuagatik edo baliabide horiek Arabako luralde historikoan dauden
administrazioen maila ezberdinen arfean banatzeko dagoen beharragatik; zan ere, gure rtira.
doiketa bi suposamendu horietatik soilk stor daiteke.

HIKEEK eraginpeko enpresei diru-sarmerak itzultzeko ariskua dagoslako proposatu dusla doi-
keta uste izango bagenu, HKEEK berak trostenean aipatzen dituen geroko gertakariek erakusten
dute gertakari hori 2 dela jazoko.

HIKEEK dinuzsintza geldikin doitzeko beharra luraldeko gsinerako administrazios: din-sarrera
horien zati bat emateko proposatu duela uste izango bagen, Epategiak berak hainbat huts egh-
ten dituela esan dezakegu. izan ere doitu beharreko 2ira ez da slegazioetarako bostenean jssos
dagoena eta geroko gertakariek erakutsi duten moduan, doitu beharreko diru-sarrerak ere ez dai-
tezke banaketa-gai diren funpeko zergen kontzeptuko sarrera fiskalizat fo
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4.14.— Ekialdeko errepidesk sintzeko espacientean (24. zk. esp.). 8.958 mila suroan esleituta-
koa, azken ziurtagina falta da (D1 akatsa).

Alegazioa.

E2-egite formala da, eta azken Ziurtapenak ez du erakusten koniratuaren azken betearazpen
hilabetean ziurtapenarekin alderatuta gauzatu diren obra uritateak gehitu egin direnik. Ondorioz.
side kontratugilestsko btentzat ere ez du inolako kalte ekonomikorik sragitn.

4.15.— 48,923 mila eurotan esleitutako 3 espedientetan (23., 26. ota 36. esp.), azken urtape-
nean projektuan aurreikusten ez diren obra unitateak bame hartzen dira, eta azken kostua ehune-
ko 4,86 eta ehunckoa 6,08 artean gehitu da (D6 akatsa).

Alegazioa.
— 7132 errepidea, 25 km gunetk 33 km gunera, Maestu-Antofiana, eraik. efa egok. proiektua.

Aipatutako obretan aureikusita ez zeuden eta projektuaren aurrekontuan justfikatu zen partida
bat zuten lan batzuk egin behar izan ziren. Projektusn jaso ez dirensk (gauzatutako et Zurtat
beharreko kontzaptuen azalpena argiagoa zateko) azken ziurtapenean jaso dira, aurrekontuaren
inguruko kapiuluan, kapitula horietako lanen obrs unitate zehatzak zirelako, Ssilsk espedienteari
dagokionez egin zuen txostenean kusten den bezala.

— Bazterbideak egokitzea eta ezkerrerako birak kentzea N-1 errepidean.

Aipatutako obretan aureikusita e2 zeuden efa projektuaren aurrekontuan justfikatu zen partida
bat zuten lan batzuk agin behar izan ziren. Proiektuan jaso e drenak, gauzatutako eta Zurtaty
beharreko kontzaptuen azalpena argiagoa izateko, azken ziurtapenean jaso dira, aurrekontuaren
inguruko kapituluan, kapitul horietako lanen obra unitate zehatzak zirelako.

Bestalde, obren Azken Ziurtapena onestea proposatzen zuen azken xostenean jada hasieran
proektuan aurreikusten ez zren eta egin behar izan diren lan guztiak jaso Zren. Trosten horretan,
Sipatutako partda guztiak justifikatzen eta balorstzen ziren, eta horietako batzuk projekusren hile.
roko ziurtapenetan jada jasota zeuden, Sailak espedientearen harita egin zuen trostenean ikusten
den bezala,

4.16.— Diputatuen Kontseiluaren otsailaren 17ko 7272000 Ersbakisren bidez, presazkotzst jo
zen 2000k eta 2010eko skitaidietan hasten diren AFAren inbertsioak egiteko koniratazio espe-
diente guztiak izapidetzea, arrazol justfkaturik ez dagoen arren.

Alegazioa.

E2in gara inola ere ados agertu aipatutako ohar horrekin. Alpatutako Erabakiaren azalpene-
tan adierazten zen Diputatuen Kontseiluak 2008Kko eta 2010eko ekitaldietan hasten ziren AFAren
inbertsioak gauzatzeko koniratazio espediente guatiak presazkotzat jotzeko erabakiaren arrazoiak
2ein ziren, ota hor da Herr Kontuen Euskal Epaitegiak zalantzan jarr duen erabakia

‘Ondoren, aipatutako arrazoiak Hitzez hitz jaso dira:

<2007. ureko azken zatitk aurrera egoera ekonomiko orokorrak eta berezik Arabarenak egoera
Kalteganiak jasan dituzte.

Zalantzsk finantza merkatuan jarsitzearen ondorioz, bai enpresentzat bai familientzst kreditua
eskuratzea oso zaila egiten da sta kontsumoak behers egiten du. Beherskada honek bereziki ersi-
kuntza edo automozioa bezalako sekioreetan eragin handia izan du eta hauek Arabako luralde
historikosn funtsezkosk dira.





OEBPS/images/AE131894001_fmt97.png
OGASUNEKO FORU DIPUTATU OHIAK ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAREN 2009KO
KONTU OROKORRAREN FISKALIZAZIO TXOSTENARI JARRITAKO ALEGAZIOAK

Arabako lurraide historikoaren 2000ko Kontu Orokorraren fskalizazioaren ondoriosi erantzun
ematearren efa otsailaren Seko 1/1988 Legearen 13. artkuluan xedatutakoa betez, iskalizazio-gai
izan zan aldian Foru Gobernuaren ardura zuen taldeak honako alegazio hauek surkeztu dit:

Leges betetzeari buruzko Inziaren atalar janitako slegaziosk.
‘Sarrers fskalak.

HIKEEK bere trostenean aitortu du badagoela egoera berezietan zatikapenak ematea babesten
duen araudirk. Hala eta guztz ere, legearen ez-betetzetzat jotzen du zatkapen horiek ohikoez
besteko epe eta interes fipockin ematea. Epesi dagokienez, HKEEK ez du ezer zehaztu baina
adierazi du badagoela ohiko interes tipoen azpitk interesak ezarizea eragazten duen jurispruden-
.

Zergei bunuzko Foru Arau Orokorraren 64. artikuiua baliogabe izendtu ez bada eta homen
gainean inongo errekurtsorik e2 badago, ezin uler daiteke 2008ko fikalizazio txostenean jurs-
prudentzia dagoela adieraztea legez kanpoko izaera babesteko, are gehiago 2008ko fiskalizazio
txostensan, sgoers beraren aurrean, HKEEK eman zuen arazoia bere intzi propio izan zelark.

Berariazko sraudia indarmean den bitartean, inola ere e ditekeela legea &= dela bete asan
Nolanahi den ere, HKEEK legeriari egokia iizten ez badio, edo honek zalantzark soraraz bada-
Kioke arabarra ez den arsudiari dagokionez ebatzitako epairen baten aurean, Batzar Orokorrei
eskatu behar liske legea aldatzeko, erakunde honen eskumenekoa baita Foru Arauen gaineko
araucia maritzea. Nolanahi den ere, gogoan izan behar da edozein baiizko aldaketak errespetaty
gin beharko lukeela, aparteko egosren aurrean, araudiaren egitekoa projekiuen jaraikortasuna.
edo ezarpena ahalbidetzen lagunduko duten erabaki berariazkoak hartzea erraztea dela, ekono-
mia eta enpleguarentzat onuragarriak e diren ondorioak saihestuko dituztenak.

Azpimarratu nahi dugu baldintza orokorrak sidarazteko legezko gaikuntza hor €2 dela orokor-
tasunez ematen, ez eta, jakina, arrazo arbitrarioren ondorioz, baizik eta baldintza orokorrak alda-
razteko gaitasuna soilk aparteko inguruabarrak edo herritarren infereseko armazolak daudenean
emango da.

Berebat, aipatutako baldintza berezietako ordainketa planak ematea Arabako Foru Aldundiaren
iputatuen Kontseilusk onartu zuen eta testuan emakidaren arrazoisk zehazt ira (aparteko ingu-
rusbarrak edo hermitarren intereseko arrszoiak)

Honako hau da eta ez besterk, Arabako Luralde Historikoaren Zergen Foru Arau Orokorraren
articuluaren aciers,

Azkenik, auzi honen gainean Zerga-arauen Zerbitzuburak idatzitako txosten sipatu behar dugu:
) Berandutza interesaren eregulazio orokorrari dagokionez.

Heri-Hontuen Euskal Epsitegisk uste du ezinezkos dela % 7an jaria dagoen bersndutza fipos
muriziea. Baiezpen honen oinaria da indarreko legeriak zergapekosi ezarr beharreko interesa.
ehuneko horretan finkatzen duela.

‘Ordea, Herri-Kontuen Euskal Epategiaren cinari hau ez dator bat otsailaren 28ko Arabako
Zergei buruzko 612005 Foru Arau Orokorrak ondorio horietarako berariaz ezartzen duenarekin.
Eralatsiko dugun legez. Arsbako lurslde historkosren Zerga sistemaren arsudisk bersk Fors
Aldundiari eskumena ematen dio kasu jakinetan, ordainketa gerorapen edo zatikapenak baldintza
berezistan baimentzeko.
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Hona hemen azterketan azaleratu diren akasak:

— Emakida ebazpenen edukiar dagokionez, 4.455 mila euroko sei di-laguntza izendunetan efa 19
mila euroko diru-aguntza zuzen batean ez da zehazten egin behar den jarduera (B1 akatsa), izaera
orokormeko adierazpenak jasoat eta ez dira egintza zehatzak zehazten, horiek egiaz garatzeak onura-
unar diu-{aguntza kobratzeko eskubidea emango ioketenak.

— Guzia 3.494 mila euroko b dinlaguntza izendunetan, ebazpenak ez du zehazien hingarrenak
Jasotako funtsen erabilera justfikatzeko ez eperik, ez molderik ere (B2 akatsa).

— 814 mila euroko din-laguntza zendun batean eta 3.429 il euroko hiru dinslaguntza zuzenetan,
‘espedientean ez dia jaso jardueraren kostuen aurrekontuak etaledo eskuratu asmo diren din-sarrerak,
‘azkenean emandako diru-zenbatekoa justfkatuko dutenak (B3 akatsa).

— Guztia 433 mila euroko bi diru-laguntza zendunetan, erakundesk 2009an superabita izan zuten
(6 eta 10 mila euro bitartekoa) eta 450 mila euroko din-iaguntza izendun bati dagokion espediente.
batean, egindako gastuaren justfikazioa aurreikusitako aurekontuaren ehunekoa 68 da; honenbes.
tez, AFAK aztertu egin beharko luke egokia diru-lagunizen tzulketa partziala egitea dagokion (C1
akatsa).

— Diruz lagundutako jarduera gauzat aurretk dinslaguntzen ordainketak bermatu egin behar dira,
ola eta ez den emakida ebazpenean edo dekretu arautzailean betekizun hau betetzetik salbuesten
(Guztra 1.038 mila euro egiten dituzten bi iru-aguntza zendunetan, 65 mila euroko din-laguntza zuzen
batean efa 5.021 mila euroko zazpidin-laguntza lerrotan (D1 akaisa) aidez aurreko ordainketak egin
dira bermerk gabe eta befekizun horrtati salbuetsiko duen baimerik izan gabe.

— 1.778 mia euroko lau diu-laguntza izendunetan eta SO mila euroko dinlaguntza zuzen batean
2 dago erasota onuradunak hiru eskaintza egiteko eskaria egin duenik diuz lagungarr diren gastuak
Kontratatu aurretik (38/2003 legearen 31.3 artkulua) (D2 akatsa).

— ALHAON 2 da argiaratu 4.135 mia euroko zenbatekoarekin 19 diru-laguntza zuzenen emakida
(03 akatsa)

Dirutaguntza izendunak.

— Kol fundazio batekin 369 mila euroko Hitzarmena izenpetu da, oinarrizko Kirola sustatzea hel-
buru duen; ordea, aurkezlutako dokumentazioak erakusten du jasotako funsen norakoa ¢z dela
hitzarmenean jasotakoa eta justifikazioa ezaritako epez kanpo egi da auditatu gabeko kontuiarizako
‘egoera-orien bitarez; honek guztiak urratu egiten du iZenpetutako hitzamenean eta dinu-aguntzen
arautegi orokorrean czarria dagoena. 209 mila euroko din-laguniza eman zaio Aide Fundazioar,
federatuako goi maiako kiroar eta Kubei laguntzak emateko programarako laguntzaren azken onura.
duna, baina, 2 da erakundea zan, baizik eta honek ald berean jasotakoforu funfsak banat egiten dit.
Dirulaguntzen lege orokorrak difu-taguntzen onuraduntzat hartzen du laguntza eragin duen jarduera
‘egingo duen pertsona (11. artikulua) eta erakunde laguntzaileak izatea bideratzen du (12. arkuiua),
erakunde emailearen izenean ar izanik, funts publikoak onuradunei banatzen edota dinvlaguntza
Kudeatzen laguntzen dutenei.

— 2009an EHUA 500 mila euroko diru-aguntza eman itzaion Jarduera Fisikoaren eta Kiolaren Jar-
duera Zienizien Fakultatea zaharberrtzeko; aunrekusitako aurrckoniua 5.298 mila eurokoa zen efa
EHUK 4798 mia euro emateko konpromisoa hartu zuen. 2003ko urian ereforma 3.351 mila euroan
‘seitu zen. AFAK 500 mila euroko din-laguntza osotasunean 2010eko martxoan ordaindu du, obraren
lehen ziurtagiria aurkezteaz batera, Hizarmenak o2 du ezartzen jarduerak amifutakoan EHUK jarduera
‘guzti horien justifkazioa eskatuko duenik, gastua, eta honenbestez, EHUren ekarpen, hitzamenean
jasotako kopuruak baino bkiagoa bada, dagokion fzulketa eskatu ahal zateko.
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Jasotako diruiaguntzei, dohaintzei eta legatuei buruzko 18. balorazio arauak honakoa xedatzen du:
«tzull beharrekoak diren dirlaguntzak, dohaintzak cfa legatusk, erakundearen pasioo moduan er-
gistratuko dira, zuil beharrekoak izatear uzten ez dioten bitartean. Ondore hauetarako, eZ diela tzul
beharrekoak ulertuko da, inulaguntza, dohaintza edo legatua erakundearen alde emateko erabakiind-
bidualzatu bat dagoenean, dinulaguniza, dohaintza edo legaua emateko ezarrtako baidintzak bete
direnean eta jasoko dela pentsatzeko arrazoizko zalantzarik ez dagoenean.

2008Kko azaroaren 25ean emandako dirulaguntzaren kasuan, ondare garbian bame hartzeko bal-
cintza emakida baldintzak bete direla justfkatzea zango litzateke, baina baldintza hor €2 zen 2009an
bete, baina ektaklia bukatu baino lehenago Arabako Foru Aldundiak iz lagundutako jarduera gauza-
tzeko epea luzatu egin zuen (Dipulatuen Konfseiluaren 425 efa 76372009 Erabakisk), 2010eko aben-
duaren 31ra arte, hain zuen. Dirulaguntzaren eta bere kontabiizazioaren egoera berbera zen 2008ko
eta 2003ko abenduaren 31n, eta 2008ko ekitaidian Herr Kontuen Euskal Epaitegiak ez zuen horren
inguruko nolako oharik egin

2010eko ekitaidian 262.155 euro emaitzei egotzi zitzaizkien (Urizaharra eta Kanpezuko lurzorua
‘eskuratzeagatk), eta 600,000 eurora arteko diferentzia Arabako Foru Aldundiari tzuil beharreko dinuia-
quntza gisa kontabilzatu zen, Adminitrazio Kontseiuak erabaki bat hartu zuelako lurzoru edo eraikin
Katalogatu gehiago ez erosteko.

Etcebizitzen programaren galerak konpentsatzeko partdaren kasuan, rizpidea izan zen partida hori
bazkideek galerak konpentsatzeko ckarpen bat egin izan balute bezala konfuan hartzes. Galerak planari
ekitea erabakizen den unetik eragiten dia, sustapenetarako ezamitako saimenta preziock ez batiuzte:
eraikuntzaren kostusk estatzen. Hori dela efa, sozietateak erabaki zuen erantzukizunetarsko zuzkidura
bat egitea, programa onartzeak eragiten dituen galeren kopuru osoaren parekoa. Erantzukizunetarako
‘2uzkidura hori obretan gauzatzen diren bitartean fzakinak narriatzeagaliko zuzkidurara igaroko da.

11— Barruko konirol sistemaz efa kudesketa prozedurez.

‘Atal honetan, ekonomia eta finantza jarduera arautzen duten printzipioak betetzean eragin handirik
2 duten gorabenerak azaltzen dira, baita kudeaketa hobetzeko asmoz ematen diren prozedurazko
alderdiak ere.

) Arabako foru aldundia (AA).
1LA.1- Aurekontuaren eta kontabiitatearen inguruan.

1.1, 2003ko abenduaren 311 dagokionez, Kontu Orokorreko urte anitzeko gastuen egoerak 2 ditu
bame hartzen etorkizuneko ekitadietarako hariutako konpromisoak, 21.253 mila eurokoak:
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B) Ondare kontuak.
8.1, Egoeraren balanizea

5.2 Galera-irabazien konfua.

V2 Erakundearen administrazioaren kontuak.

‘ALHren Erakundeen Adminsirazioaren kontusk hauean bitzen dia:

1.- Erakunde autonomo admirisirativoen kontuak.
2 Foru Enpresa Pubikoen Kontuak.
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Avkitektura Zerbitzuak kontratista nagusi gfsa jardun zuen eta zuzenean koriratatu Zituen obretan
‘esku hartu zuten gremioak. Gremioen kontratazioan konfuan hartu zn horiek gatizstu behar zuten
zenbatekoa, eta kontratu bikietarako ezaritako gehienezko zenbatekoa (50.000 eurokoa, BEZ
‘gabe) errespetatu zen. Koniratazio batean muga hori ez da errespetatu obra hor Vitoria-Gasteizko
Udslak obren lizentzia emateko zarata mailen arosn ezari zituen baintzekin lotuta egon zelsko.
Hasieran, aireztapen instalazioa intsonorizatzea aurreikusi zen, hori 2arata maile buruz ezartako.
mugak ez gainditzeko nahikoa izango zelakoan, baina zaratak beriz neurty ondoren, Kimatiza-
2ioa intsonorizatu egin behar izan zen, Vitoria-Gasteizko udalak egoitza lehenengoz okupatzeko
izentzia eman zezan.

— Obrak bulego teknikoetan.

Idatz zati honen barruan jasotako obren helburuak Quztiz bereiziak dira, kontzeptu efa hirugarren
esberdinei baitagozkie. Ezin da pubiztaterik gabeko prozedura negoziatua izapidetu, beharrak des-
berdinak dielako, xedeari nahiz denborari dagokienez, egin beharreko erreformak zehazten dituzten
behar puntualen edo demgorrezko berriuspenen ondoriozkoak baila, efa behar horek ezin dira
aurteikusi piatzeko. 2008ko ekitadian Bulego Teknkoen eraikinean egin ziren lanak ezin ziten kon-
ratu bakar batean jaso; izan efe, aurreko zerrendan adierazten den bezala, helburu bereiziak zeuden.
Zehazki, eranisifko taulan egiaztatzen da 3 helburutan multzoka daitezkesla, eta hirugarrenari dago-
Kionez (Bulego Tekniko Berrien eraiinean kokatutako Zerbitzuen banaketa berrien ondoriozko obrei
buruzkos), Arkitekiura Zerbitzusk konfratista nagusi gisa jardun zuen efa zuzenean koniratatu zituen
lanetan esku hartu zuten gremioak. Gremioen kontratazioan kontuan hartu zen gauzatu behar zuten
zenbatekoa, eta kontratu bikietarako ezaritako gehienezko zenbatekoa (50.000 eurokoa, BEZ gabe)

errespetatu zen

— Aireko linea elekirkosk.

Ur honikuntzaren zerbitzua emateko, beharrezkoa da elekiziate indara izatea, ponpaketetarako
nahiz edateko uraren tratamenduetarako. Epigrafe honetan aipatzen difen obrek behar hori erantzun
nahi diote, bata Lahoz-en dago, eta bestea Tuyon. Obra bateik bestera 40 kiometrotk gorako distan-
tia dago, eta elekirizitatea homitzen duen enpresaren bulegoak elkarren artean independenteak dira
Lahoz Burgosen menpe dago, eta Tuyo Vitoria-Gasteizen menpe dago. Horren ondorioz, gamaioaren,
materaien eta eskuanaren kostuak eta arauak (Kuskapen bulego arduradunaren araberakoak) 050
Gesberdinak dira
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‘ahalbidetzen zuenari jarraiki, eta lege hori apikatzen zaio kontratuari bere indarraidi osoan, lege hura
indargabetu zuen Sekiore Publikoko Kontratuen 3012007 Legearen Lehenengo Xedapen ragarko-
mean aurekusitakoaren arabera. Ondorioz, GOFEfi ezin zaio leporatu konlratua gauzatu den aldian
prezioak berrkusi zanak (kontuan hartuz koniratuan aurreikusitakoaren arabera egin zela) HAKLaren
79. artkulua uratzen duela, ez baitzao lege testu hori apikatzen.

Kontratua gauzatzean ordu kopurua gehitu izanagatik hasierako esieipena baliogabetuta geratu
‘omen deia eta, azpimarratzekoa da esleipendunak kontratuak zirauen aldi osoan zehar eskaini beharko
zituen uniateen kopurua zein izango zen zehaztea ezinezkoa zelako egin zela kontratua prezio unita-
rioen sistemarekin, eta koniratuen espamuan indarean zegoen araudia betez, zitazioa prozedura re-
Kiaren bidez egin zen. Hori dela eta, erakundear egozten zaiona ez da ulertzen, koniratazioa gizarieko
‘eskaera gero eta handiagoari erantzueko kontratazioaren esparruko insirumentu jurdiork apropose-
netara oz planeatu baizen, eta aintzakotzat hartu behar da ezin zela aidez auretk zehaztu eskaera
o zenbatekoa izango zen aipatutako denbora tartean.

4 Diputatuen Kontselluak gizarte zerbitzuen 2 hitzarmenen gastuak (552 mila eurokoak) baliozkotu
ditu, eta kontuhartzailetza ta konirol zerbitzuak eragozpen ostena egin zuen bi hitzarmen horiei burz,
zerbitzua gastua aldez aurreti onesi gabe eskaini zelako, e2 zelako ezarritako prozedura jaatu (476
mila euro) eta zerbtzua erakunde eskudunak gasiua onetsi gabe gazatu zelako (76 mila euro).

Alegazioa.

Aurreko oharra argits egin behar da. Alpatutako lankidetza hitzarmenak 2008Kko ekitaldirako luzatuta
‘zeuden, erakunde eskudunak onefsitako akordioaren araber; uzapenak hitzarmenk 2008an Ztuzten
prestazioen eduki eta baiiintza ekonomiko berekin onartu zifen, efa horietan oinariuta eskaini zien
hizartutako gizare zerbitzuak.

Hala eta quztiz ere, GOFEren adminisirazio jardunak 2003ko ekitaldian ekialdi horretarako bere
prestazio edukiaren eta hitzartutako gizarte baiabideak binantzatzera bideratutako zenbateko ekono-
mikoaren zehazpenaren onespena bame hartzen du, eta une horretan kusi dira, hain zuzen efe, hitzar-
menaren eguneratze horretan bame hartutako arduerak, hau da, hitzamenaren zenbatekoa gehizen
2utenak, ela batzuk erakunde eskudunak onetsi baino lehen hasi ziren, baina ez guztiak, efa Herr
Kontuen Euskal Epategiaren ruzkina kusirk horl ondorioztatzen dela ematen du.

12.- Kontuei buruzko irizia.
) Arabako foru aldundia.

HKEEK 2003ko abenduaren 31ko Diruzsintzako Gerakin Erabigarian honako doikuntzak atzeman
ditu, 60.355 eta 87.758 mila eurokoak:

1. AFAK Toki Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsaren (TEFFF) 2008Kko eta 2009Ko ekitadietako
likidazio negatiboaren aidetk kobratzeke zegoena, 33 127 eta 27.228 mila eurckoa, aurrekontuetatik
‘ezeztatu du, eta TEFFFan Toki Erakundeen Partaidetza Egonkorizeko Funisa (TEPEF) sortu zuen,
1911997 FAko 16 bis a) atikulua apikaturik (712008 FAren bidez sartutako arikuiua). Zenbateko hori
bereskuratzea TEFFFaren eforkizuneko Iiidazioek emaitza positiboa zatearen mende dagoene? (16
bis ¢ artkulua) eta bemeskuratzeko epea ezin zehatz daitekeenez, gure itziz 2009ko abenduaren 31n
erabilgaridagoen AFAren diruzaintzako gerakina 60.355 mila euro muriztu beharko da).

Alegazioa.

2008ko maiatzaren 31, Bitzar Nagusiek 712009 Foru Araua onartu zuten. Horren bidez, Arabako
“Toki Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsa (aurrerantzean, TEFFF) arautzen zuen ekainaren 30eko
19/1997 Foru Araua adatu zen. Tokierakundeek modu egonkorrean parte har dezaten bematzeko, eta
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1.4.- Kontzaptu homogeneoka bersizita kontratu tikiak sgiteko ezartzen den urteko gastusren
muga gainditzen denean eta aurrsikuspenen arabera urieko gastua aldakorra izan daitekeenean,
‘ondasun, zerbitzu eta homikuntzak eskuratzean aleko prezioen araberako liitazioak edo eskain-
tzn eskabidsak (dagokions) egin beharko liratekeela uste dugu. Antzeko izsers duten eskurake-
tak surkitu dira 77 mila euroren balioarekin.

Alegazioa.

Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearen antolaketa egitura zabala, erabitzailesi zuzencko
laguntza emateko zentro ugariak, eta halakosk ongi funtzionatzeko behar diren askotariko pro-
duktu eta zerbitzuak direla medio, 050 Zaila da aurrez zehaztea azken horien urteko kontsumoa.
Gizarte Ongizaterako Foru Erakundearen ohiko jarduna da kontratu tikiaz baliatzea, hori egitea
posiblea den guztietan, hiru eskaintza eskatuta homitzailesi, ahalik eta baldintza onenak lortzea-
ren, nahiz eta kontratu bikien zenbatekoaren arabera hor beharrezkoa ez izan.

1152 Langileak.
2.1.— Lanpostuen zerrenda:

L2n ez dira bame hartu langieriar ereserbatutako lanpostusk, eta, ondorioz. &2 da EFLParen
14.1 srikulua bete.

Alegazioa.

Aipstutakoari dagokionez, «LZn 2 dira bame hartu langilriar reserbatutsko lanpostusk, ets,
ondorioz. e da EFLParen 14.1. artikulua betes adierazi da, baina aipatzekos da urte homstan
GOFEn ez zegosla langileentzat ereserbatutako lanposturik

Lan kontratuak zituzten hiru perisona GOFErekin ertazionatuta zeuden, Eusko Jauraritzaren
Enplegu eta Gizarte Gaietako 2000Ko ofsailaren 18ko Agindua dela efa. Horren bidez, takde tek-
nikoak sortu eta mantentzeko laguntzak deitu ziren, drogazaletasunen prebentzio komunitarioko.
proektuak garatzeko eta amiskuak eta kalteak prebenitu eta murizieko prolektuak egiteko.

Lan koniratua 2uen beste perisona batek GOFErekin zuen harremana Vitoria-Gasteizko Uda-
leko cinarmizko ementak mekanizatzeko behin-behineko programa baten araberakoa zn.

— 2000Ko abenduaren 31n indarrean zagoen lanpostuen zerrendan (LPZ) 7 zuzendariorde tek-
ko postu eta idazkariburu postu bat zeuden, et horisk guztisk betatzeko izendapen askea dago.
ezamita, baina funtzio publioaren araudian xedaturik dago halako lanpostusk betetzeko lehent-
Suna izan beharreko modua lehiaketa dela, Funtzio Publikoari buruzko Legeko 46.4 artkuluaren
arabers,

Gomendatzen digu GOFEK halako lanpostuen erantzukizun berezia azier dezala, bai eta lan-
postuak betetzeko sistemaren salbuespenezkotasuna ere, eta sistema horilanpostuen zerrendan
(LPZ) erabiltzeko egoki hautatzen dela ziurta dezala.

Alegazioa.

Puntu hori dagokionez, esan beharra dago ezaritako homikuntza modua bat datorrela aipa-
futako arauarekin: izan ere, artikulu horrek, bere b) eta d) letretan, erantzukizun berezia duten
2uzendaritza postuak ezarizen ditu, baita izendapen librearen sistema ezohikoa zango dela ere,
eta homikuntza sistems hor ezartzeko konfuan hartu behar diren irzpidesk zehazten ditu:

46. artkuiua.— 1.— Funtzionarioentzako erreserbatuta dauden lanpostuak lanpostuen zemrende-
tan ezaritakoaren arabera beteko dira, Iehiaketa eta izendapen askeko sistemen bitartez





OEBPS/images/AE131894001_fmt71.png
— Guztira 433 mila euroko bi dinu-laguntza izendunetan, erakundeek 2008an superatita izan
2uten (6 eta 10 mia euro bitartekoa) eta 450 mila euroko dinvlaguntza izendun bati dagokion
espediente batean, egindako gastuaren justifkazioa aurreikusitako aurrekontuaren chunekoa 68
da: honenbestez AFAK aztertu egin beharko luke egokia dinslagunizen zulketa partziala egtea
dagokion (C1 akatsa).

Alegazioa.

Arabako Foru Aldundia ez dago ados ohar horrekin, edo Aabardura batzuk azaldu nahi dit,
‘ondoren jaso diren amazol edo inguruabar hauek direla eta:

« Gatz Harana Fundazios.
« Abide Fundszios.

B kasustan, Arabako Foru Aldundiak Arabako Artium Fundsziosr egindako ekarpenarekin sta
Gatz Harana Fundazioari egindakoarekin louta aipatutakoa errepikatu behar da, bat baitatoz
Alvide Fundazioari egindako ekarpenarekin.

'2000ko abenduaren 31 100 mila euroko dirulaguntza justfkatzea soilk falta zen. Diraguntza
hori Gatz Harana Fundazioari eman zitzaion larrainen eta furrien jsbetzaren emegularizazios-
ren kostua finantzatzeko, eta hori justfikatzeko epea 2010eko irailaren 30ean bukatzen zen. Epe.
hori 2011ko abenduaren 31ra arte luzatu zen Diputatuen Kontseiluaren azaroaren Oko 7442010
Erabakiaren bitartez; fzan ere, Fundaziotk kanpoko arrazoien ondoricz ezinezkoa izan zen arlo
horistako sholkularitza kontratuak esleitzeko izitazioen deialcha egites.

— Dinuz lagundutako jarduera gauzatu baino lehenago egiten diren dirulaguntza ordainketak
bermatu egi behar dira, emakidaren erabakiak edo dekretu arautzaileak baldintza hori bete behar
= dela ezartzen baduizan ezik. Guztira 1.038 il euro diren bi dirulaguntza izendunetan, 65 mila
euroko zuzeneko dinulaguntza batean efa guztira 5.021 mila euro diren 2azpi dirulaguntza lerrotan
bermerik gabeko eta betekizun horretatik salbuesten duen baimenik gabe ordainketa sureratusk
egin dira (D1 akatsa).

Alegazioa.

Ezin etor daiteke bat Herri Kontuen Euskal Epaitegiak hemen eginiko oharrarekin. Aurrekontua
Gauzatzsko Foru Arausn urtero ezartzen dena baino zenbateko aituagoko dinlaguntzen ordin-
keta aurrratuak egin diren kasu guztiak dagokien foru araudiko xedapenel jaraiki izapidetzen
dira, hau da, Ogasun, Finantza efa Aurrekontu Sailak proposamen bakoitza banan-banan anali-
zatzen du eta bakoitzarekin lotutako amiskuak sbaluatzen dirs, efa bermesk exjftze egokia den
ala ez adierazten du. Espediente bakoitzean jaso da egindako aurrerapen bakoitzerako egindako.
txostens.

Dirulaguntza izendunak.

— Kirol fundszio batekin hitzarmen bat sinst d, 369 mils eurokos, eta bere helburua cinarmiko
Kirola Sustatzea da. Hala ere, aurkeztutako dokumentszioan ikusten da jasotako funtsek izan
duten helburua &2 dela hitzamenean sdierazitakos. Bestalde, justfikazios ezamitako epetk kanpo
gin da kontabilftate egoera ikuskatu gabeen bidez, eta, ondorioz, sinatutako hitzarmenean xeda-
futakoa urratu da, baita dinulaguntzen araudi orokorrean adieraztakoa ere.





