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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea, 2023-2024, adoptado en sesión de 24 de junio de 2026.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 24 de junio de 2026, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco, 2023-2024, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 24 de junio de 2026.

			La presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El secretario general del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Se han analizado 11 expedientes de contratacién adudicados en 2023 por 714 millones de
uros y 5 expedientes adjudicados en 2024 por 11,8 millones e euros: ademds, 7 expedientes.
fiscalizados en afos anteriores, 3 con sjecucién en ol afo 2023 por 1 milén de euros, y 4 con
ciecucion en 2024 por 11,6 milones de euros, destacando s siguientas aspectos:

— En el expediente de suministro de la licencia corporativa de los Software sientificos Matiab y
‘Simulink, adjucicado por 600,072 euros (expediente 13), no esté debidamente justifcada la impo-
sibilidad de promover una mayor conourrencia (defisiencia A3).

— En 2 expedientes de servicios de mantenimiento de aplicaciones informatioas, adjudicados
por PNSP por 387.732 euros (expedientes 11 y 16). i bien la memoria jusifica que este servicio
Solo puede ser realizado por o suministrador de la aplicacién, se recomienda lctar a adauisicién!
renovacién de la apiicacién conjuntamente con &l mantenimionto, a fin de someter a conourrencia
perisdica este tipo de prestacién (deficiencia C1).

Otros aspectos.

— La UPVIEHU dispone de una herramienta informaica que permits reslizar foda Ia gestién
adrminisirativa de 10s contratos menores, desde la recepcién de la soliitud hasta ol pago del con-
trato menor. Sin embargo, dicha herramienta o recoge todos Ios confratos menores tramitados
por las unidades orgénicas.

— Durante 2023y 2024 Ia UPVIEHU ha seguido sjecutando 12 expedientas para la prestacién
de servicios piblicos, que suponen utiizacion de bienes de dominio pibiico, que no fueron ofor-
‘gados por tiempo determinado, sin que conste tampoco ustiicacién de las prestaciones ylo precio
del contrato. Se recomienda someter este tpo de lctaciones a concurrencia perisdica.

ViL4. Fundaciones.
Fundacién Museo Vaseo de Historia de I Medicina y de las Ciencias.

—La Fundacién debe establecer en sus estatutos su adserpeién ala UPV/EHU, de acuerdo con
Io dispuesto en a LRISP.

Fundacién Cursos de Verano de la UPV/EHU.

— Del aniisis de los procesos de contratacion de personal laboral se ha deteotado que en
2 procesos selectivos de caricter femporal. el personal elegido (inicas candidaturas presenta-
das) carece de la formacién académica o axperiencia profesional previstas en el anuncio de la
convosatoris.

— Enlos procesos de seleccién de personsl que reafcs Ia Fundacién se recomiend:

- Defini las prestacionss objeto del contrato de forma exhaustiva y precisa cusndo se realics &
través de empresas extemas.

- Reforzarlos mecanismos de publcidad, habida cuenta que en 3 procesos de seleccidn se ha
regisirado la participacién de una iica candidatura por proceso.

- Espacifioar el modo de acreditar los requisitos y méitos sefislados en los nuncios de las
convocatoriss.

- Dejar constancia expresa en el expediente de I ponderacién de los orterios exigidos ¥ su
Valoracién para justificar objetivamente 1a candidatura seleccionada.
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1 Introduceién,

El Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, conforme a lo establecido en la Ley 1/1088, de 5 de
febrero, reguiadora del mismo y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este informe de
fscalizacién de la UPV/EHU para los eferciios 2023 y 2024.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumpiimiento de 1a normativa apiicable en las éreas de personal y contratacién, de
cuerdo con o sefalado sl finsl de este apartado.

— Contables: se analiza si las cuentas anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resuitan de aplicacién.

Ademis, enl apartado «Consideraciones sobre los sistemss de control ntemo  procedimientos
de gestiéns, se incluyen aspectos procedimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de
1a gestén.

1 alcance del trabjo ha incuid I fiscalizacion de los jercicios 2023 y 2024 de las fundcio-
es alas que 1a UPV/EHU ha aportado el 100 % de la dotacién fundacional, que son las siguientes:

— Fundacién Museo Vasco de Historia de la Medicin y de las Ciencias.
— Fundacién Cursos de Verano de Ia UPV/EHU.

Por otra parte, el anexo de los Informes Econémicos de ambos ejercicios incluye las cuentas
anusles de Ia Fundacin Investigacion Universidad Empresa, Jakintza Lanezko Ikerkuntza (Fun-
dacién Euskeiker) a 1a que Ia UPV/EHU ha aportado el 50 % de la dotacién fundacional.

La UPVIEHU cusnta con suditoria de las cuentas anusles realizada por una firma de auditoria
‘externa. Nuestro trabajo ha consistido en revisar los informes de auioria, realizando aquellas
pruebas complementarias u ofros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesaros.

Ademss, hemos analizado los informes realizados por el Servicio de Control Intemo de la
UPVIEHU.

Nuestro trabajo, en relacién con los aspectos legales, ha consistido en ol andlisis de:
Personal,
- Elincremento retributivo.

- Los complementos y squiparaciones retributivas del DI tras Ia entrada en vigor de la LOSU
(articulo 76.4).

~Etlimite del PDI con contratolaboral temporal tras a entrada en vigor de la LOSU (ariculo 64.3).

- E1 proceso de estabilizacidn del personal temporal del FTGAS al amparo de la Ley 2012021, de-
28 de diciembre. de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo pibiico.

- Las modificaciones de Ia RPT, tanto del PDI como del PTGAS, asi como su correspondencia
on la plantila presupuestaria

- Las deficiencias detectadss en fiscalizaciones anteriores que ienen que ver con el slcance de
nuestro trabsio.
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competircon el mercado y de I falta de cantera de doctorandos. Necesitamos cubrir €03 pues-
t0s estructurales de la RPT interinamente a fin de garantizar el desarollo de 1a actvidad docente.
Por ello. y en atencién al artculo 64.3 de la LOSU que establece no se computaré como personal
labaoral temporal ol profesorado asociado de Ciencias de Ia Salud y el profesorado syudants doc-
tor, consideramos que esas personas no debieran considerarse como tal.

Asimism, ol artiulo 64.3 establecs que no s computaré como profesorado lsboral @ quienes
o tengan rasponsabilidades docentes en las ensefianzas conducentes a la obtencién de los.
titulos universitarios ofiiales, i al personal propio de los institutos de investigacién adsertos ala
universidad y de s escuelas de doctorado. Por ello, o personal investigador eventual (1.375 en
2024) deben excluirse del cémputo temporsl. La mayoria de los cazos son programas relaciona-
dos con financiacién extema y programas predoctorales con un Hiempo imitado.

En resumen, descontando el personsl Iaborsl nterino y el person investigador de financiacion
externa, en PDI pueden considerarse temporales o personal sustiuto, emérito y visitante

2 La UPVIEHU ha contratado en 2023 y 2024 servicios de organizacion de viajes y eventos,
& través del procedimiento excepcional del contrato menr, por importe de 2.0 y 3.1 millones da.
euros. respectivamente. fraccionando el objeto y eludiendo o3 procedimientos que garantizan los.
principios de contratacién piblica.

En cichas contrataciones. del otal de expedientes ramitados como confratos menores conforme.
2l articulo 118.1 de Ia LOSP, hemos analizado una muesira de 20 expedientes por 05,204 euros.
en 2023y 180,895 euros en 2024, sin que en ringuno de ellos conste la emisién de informe del
érgano de contratacién justificando de manera motivada Ia necesidad del contrato y que no s
st aiterando su objsto para evitar a aplcacion de los limites del contrato menor (articulo 118.2
LCSP). Ademis, enla muestra analizada, se ha utiizado a igura del contrato menor superando el
umbral de 15,000 euros establecido para dicho procedimient, en 4 expedientes por 22 846 euros.
n 2023y 80276 euros en 2024

¥ del total de expadientes tramitados como coniratos menores conforme al articulo 118.5 de a
LCSP porimporte de 1.7 millones de euros tanto en 2023 como en 2024, se ha detectado que, e
13 expedientes por importe de 162.000 euros, se ha superado el umbral de 5000 euros.

Alegacién.
Resuita muy complicado configurar un expediente de viajes, dado que la mayor parte de los

usuarios de este tipo de servicios son PDI, que realizan con cargo a distitos proyecios de inves-
tigacién viajes que no pueden planificarse.

En el articulo 101 6. De la LOSP: se indica que: cuando un érgano de contratacion esté com-
puesto por unidades funcionales separadas, se tendré en cuenta el valor total estimado para todas.
las unidades funcionsles individuales.

No obstante, lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea responsable de manera
Suténoma respecto de su contratacion o d determinadas categoriss de ells, los valores pueden
estimarse al nivel de Ia unidad de que se trate.

En todo caso, s entendera que se da la circunstancia aludida en el pirrafo anterior cusndo
dioha unidad funcionl separada cusnte con financiscion especifca y con competencias respecto
212 adjudicacién del contrato
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¥ del total de expadientes iramitados como coniratos menores conforme al articulo 118.5 de a
LGSP por importe de 1.7 millones de euros tanto en 2023 como en 2024, & ha detectado que e
13 expedientes por importe de 162.000 euros, se ha superado el umbral de 5.000 euros.

—En ol expediente de suministro de equipos de extraccién de Vitinas ubicados en cublertas
del edificio de la facultad de farmacia y del centro de investigacion Lascaray. adjudicado en 2023
por 93.000 auros (expediente 2) y declarado de emergencia, el inicio de Ia prestacién ha sido.
Superior 3 un mes, contado desde Ia Resolucién de la Gerendis, que ordens la ejecucion, por lo
que 1a contratacién de Ia prestacién habria requerido 1a tramitacién de un procedimiento ordinario
(deficiencia A2)

4.— I expedianta de obras de rehabiltacion de los bafos de Ia Biblioteca en el Campus de
Leioa. adjudicado en 2023 por 142.708 euros, que deriva del acuerdo marco para las obras de.
reforma, reparacién y conservacién de la UPV/EHU (expediente 17), se adjudica con posterioridad
2l vencimiento del piazo de vigencia del acuerdo marco (deficiencia B1).

1V~ Guestiones clave o aspectos relevantes.

Las cuentas anuales de la UPVIEHU y de a Fundacién Cursos de Verano de la UPVIEHU, de
los ejercicios 2023 y 2024, han sido auditadas por auditores extemos y nuestra opinién sobre
ellas, expresada en este informe. se basa enlos informes de dicha auditoria, adjuntos todos elos.
2 los Informes Econémicos, y que en el caso de Ia Fundacién Cursos de Verano de 1a UPV/EHU,
incluyen un apartado de aspectos relevantes.

Excepto por las cuestiones descritas en ol apartado L1 y en el pérrafo antericr, hemos deter-
minado que no existen otros riesgos mds signifcatives que generen cuestiones clave o aspectos.
relevantes considerados en la auditoria que se deban comunicar en nuestro informe.

- Responsabiidad de los érganos de goblemo y direccién.

La Gerencia de la UPV/EHU tiene 1a responsabiidad de elaborar el Informe Econémico, de
forma que expresen 1a imagen fieldel patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de
1a cjecucién del presupuesto de 1a UPV/EHU, de conformidad con ol marca normativo de informa-
cién financiers piblica aplicable, que se idetifica en las respectivas notas de lss memoriss, y del
control interno que considere necesario para permiti Ia preparacin de as cuentas anuales libres.
de incorrecciones materisles debidas a fraude o eror.

Los informes econémicos de la UPV/EHU de 2023 y 2024 fueron aprobadas por el Consejo de
Gobiero de la UPVIEHU el 11 de junio de 2024 y el 22 de mayo de 2025, respectivamente. y por
el Consejo Social de a UPVIEHU e1 28 de junio de 2024y el 26 de junio de 2025, respectivamene.

Ademss, los érganos de gobiemo y direceién de la UPVIEHU y sus fundaciones deben garanti-
2ar que las actvidades, operaciones presupuestarias y financieras, realizadas durante el jercicio
13 informacién refiejada en las cuentas snuales resuitan conformes con las normss aplicables y
establecer ol sistema de contrl intemo que consideren necesario para garanfizar que la actividad
realizada esté lire de incumplimientos legales.

V1.— Responsablidad del Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas.

En of &mbito de 1a revisién contable, nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable
de que los estados financieros en su conjunto estin libres de incorreccién materal, debido a
fraude o error y de que las actvidades, operaciones presupuestarias y financieras y la informa-
cién refiejada en las citadas cuentas, resultan conformes con la normaiva contable aplicable con
1a finaldad de emitrun informe de fiscalizacién que contenga nuestra opinién.
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Alegacién.
E1 Conssio de Gobiemo de 13 de mayo de 2028 sprobé la RPT del PDI y se encuentra en tré-
mite de remisién al Gobiemo Vaseo para su autorizacién y publicacién en el BOPV.

ViL3.- Contratacién.

— En el expediente de suministro de la licencia corporativa de los software sientificos Matiab y
‘Simulink, adjucicado por 600,072 euros (expediente 13), no esté debidamente justiicada la impo-
sibildad de promover una mayor concurrencia (deficiencia A3).

Alegacién.
Gonsta en el expediente a siguiente justiicacion de la sleccién del procedimiento negosiado.

La contratacién de unalicencia de los softwares Malab® y Simulink® se ustifica enla necesidad
de contratar una plataforma de programacién y csleulo numérico para andlisis de datos, desarrolo
de algoritmos, simulacion y modelizacién con integracién de itjos de datos complejos, inclidos
datos genéticos, de sefales, de imagenes y de fexto. Estas tareas se realizan de forma habitual
en los ambitos de Ia ingenieria, Ias matematicas y en ol ientifico en general.

Matldb® y Simulink® constituyen una plataforma de programacion, cdlculo numérico y
simulacién extraordinariamente versaily potente, permitiendo realizar tareas complejas con datos
provenientes de diversos fujos. Si bien existen soluciones orientadas a resolver necesidades.
Similares, ninguna ofrece el nivel de funcionalidad = integracidn de esta solucion.

Mathworks Inc.. creadora y inica propietaria de Matiab® y Simulink®, tiene una red infemacional
de sucursales para canalizar estos productos. En Espafia, la sucursal de Mathworks Inc es The
Mathworks S L. distribuidora en exclusiva de estos.

— En 2 expedientes de servicios de mantenimiento de aplicaciones informaticas, adjudicados
por PNSP por 387.732 euros (expedientes 11 y 16). i bien la memoria jusifica que este servicio
Solo puede ser reazado por ol suministrador de 1a apiicacion, se recomienda lcitar a adauisicion/
renovacién de la apiicacién conjuntamente con & mantenimicnto, a fin de someter a conourrenia
perisdica este tipo de prestacién (deficiencia C1).

Alegacién.
Allno tener presupuestos plurianuales, resulta imposible contratar ol manterimiento de las apli-
eaciones de manera conjunta.

Otros aspectos.

— Durante 2023y 2024 Ia UPVIEHU ha seguido sjecutando 12 expedientas para la prestacién
de servicios piblicos, que suponen utiizacion de bienes de dominio piblico, que no fueron olor-
‘gados por tiempo determinado, sin que conste tampoco ustificacién de las prestaciones ylo precio
del contrato. Se recomienda someter este tpo de lctaciones a concurrencia perisdica.

Alegacién.

Aligual que en informes de fiscalizacién de oiros ejercicios, no se puede analizar y califcar
‘expedientes sujetos a normativa de coniratos anterior, tomando como referencia la normativa
actual
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGIGN DE LA UNIVERSIDAD DEL PAS VASCO, 2023.2024
Abrevisturas:

BOPV: Boltin Oficial del Pais Vasco.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntaris.

ETSI: Escuela Téonica Superior de Ingenieria.

EU: Esousla Universitaria.

GOVA: Gobiermo Vasco.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pblico.
LIUILIE: Laborsl Interino/a Universidad / Escusla Universiaria.

LOSU: Ley Organica 212023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
LOU: Ley Organica 812001, de 21 de diciembre, de Universidades.

LPE: Ley de Patimonio de Euskadi (Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aproba-
cién del Texto Refundido de Ia Ley de Patrimonio de Euskad).

LRISP: Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pibiico.
LSUV: Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.
MICINN: Ministerio de Ciencia & Innovacién,

MUFAGE: Mutusiidad General de Funionarios Civles del Estado.
OEP: Oferta de Empleo Pibiico.

PAD: Profesor Ayudante Doctor.

PDI: Personal Docente e Investigador.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad

PTGAS: Personal Técnico de Gestién y de Administracién y Servicios.
RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.
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12— Conclusiones sobre ol cumplimiento de la legalidad.

En relacién con los aspectos legales analizados, indicados en el apartado I, no se han puesto
de manifiesto incumplimientos, salvo los hechos concretos sefalados en el siguiente apartado de
Fundamento d lss conclusiones sobre el cumplimiento de Ia legaidad.

L Fundamento de 1a opinién  de las conclusiones.

Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de conformidad con los Principios Fundamentales de
Fiscalizacién y 1as Normss Internacionles de Autoria adaptadas sl Sector Piblico,

Nuestras responsablidades de acuerdo con dichas normas se describen més adelante en of
apartado Responsabiidad del TVCP.

‘Somos independients de Ia UPVIEHU de conformidad con los requerimientos de &ica y pro-
teccién de Ia independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion segin lo exigido por la
Ley 1/1888, de 5 de febrero, y Ia normativa reguiladora de la actividad de fiscalizacién piblica.

Gonsideramos que Ia evidencia de auditoria que hemos oblenido proporciona una base sufi-
cientey adecuada para nuesira opinién de fiscalizacisn sobrelas cuentas anuales, con salvedades,
 para nuesiras conclusiones sobre el cumplimiento de Ia legalidad, de acuerdo con lo recogido
enel apartado .

1.~ Fundamento de a opinién sobre las cuentas anuales.

La UPVIEHU registra dentro de Ia cuents «Deudss & corto plazo transformables en subvencioness
el epigrafe «Deudas 2 corto plazos del balance, las Subvenciones recbidas cuyo gasto financiado
7o ha sido ejecutado y que se comresponde con el remanente especifico, cuyo sakdo asciende a 144.8
milones de euros en 2023 y 145.4 milones de euros en 2024. De la revisién de una muestra de par-
fidas y programas que o componen. se conchuye que algunas de elias deberian ser consideradas
remanente para gastos generales, por o que no se puede concli sobre la razonabiidad del desglose.
erire remanente aspecificoy para gastos generales a 31 de diciembre de 2023 y de 2024, En términos.
e contabildad patrimonial, el supone que una parte del sakdo de |a parida del balance «Deudas a
corto piazo transtormabies en subvencioness. por importe no cuantficable, deberia formar parte del
patrimorio neto

12— Fundamento de las conciusiones sobre sl cumplimisnto de Ia legalidad.

1. E1 PDI con contrato Isboraltemporal a 31 de diciembre de 2024, supers el limite del 8 % de.
1a planila del PDI establecido en ol articulo 64.3 de la LOSU.

2 La UPVIEHU ha contratado en 2023 y 2024 servicios de organizacion de viajes y eventos,
& través del procedimiento excepcional del contrato menr, por importe de 2.0 y 3.1 millones da.
euros. respectivamente. fraccionando el objeto y eludiendo o3 procedimientos que garantizan los.
principios de contratacién piblica.

En cichas contrataciones. del otal de expedientes ramitados como contratos menores conforme.
2l ariculo 118.1 de Ia LOSP, hemos analizado una muesira de 20 expedientes por 05,204 euros.
en 2023y 180,895 euros en 2024, sin que en ringuno de ellos conste la emisién de informe del
érgano de contratacién justificando de manera motivada Ia necesidad del contrato y que no s
st aiterando su objsto para evitar a aplcacion de los limites del contrato menor (articulo 118.2
LCSP). Ademis, enla muestra analizad, se ha utiizado 1a igura del contrato menor superando el
umbral de 15,000 euros establecido para dicho procedimient, en 4 expedientes por 22 846 euros.
n 2023y 80276 euros en 2024
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ViL4. Fundaciones.
Fundacién Cursos de Verano de la UPV/EHU.

— Dol anisis de los procesos de contratacién de personal laboral se ha detectado que, en
2 procesos selectivos de caricter temporal, ol personal elegido (iicas candidaturas presenta-
das) carece de la formacién académica o axperiencia profesional previstas en el anuncio de la
convosatoris.

— Enlos procesos de seleccién de personsl que reafcs Ia Fundacién se recomiend:

- Defini las prestacionss objeto del contrato de forma exhaustiva y precisa cusndo se realics &
través de empresas extemas.

- Reforzar los mecanismos de publcidad, habida cuenta que en 3 procesos de seleccién se ha
registrado la paricipacién de una tnica candidatura por proceso.

- Espacifioar el modo de acreditar los requisitos y méitos sefislados en los anuncios de las
convocatoriss.

- Dejar constancia expresa en el expediente de Ia ponderacién de los ortrios exigidos ¥ su
Valoracién para justificar objetivamente 1a candidatura seleccionada.

Alegacién.

En los procesos selectivos temporales sefalados, la fimtada concurrencia de candidaturas
condicions la seleccién. No cbstante, las personas finalmente contratadas contaban con la capa-
Gitacion y experiencia necesarias para para desempefar correctamente sus funciones Y. hoy en
dia, estn desarrollando su labor de manera muy satisfactoria, o que garantiza ol adecuado desa-
rollo de Ia sctividad.

Por otro lado, Ia Fundacién ya publica sus ofertas de empleo en su pégina web corporativa, 5
bien se reforzarin las medidas de difusién para fomentar una mayor concurrencia. Asimismo, se
adoptarin mejoras en 1a defincién de requisitos, en su forma de acreditacién y en la documenta-
cién de la valoracién de candidaturas, con el fin de reforzar la iransparencia de 105 procesos.

La Fundacién reitera su compromiso con I mejora continua de sus procadinientos.
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Contratacion.
- 16 expedientes de contratacién adjudicados en 2023 y 2024.

- La cjecucién de 7 expedientes analizados en sjercicios anteriores.

- Las prérrogas de los contratos vigentes en los ejercicios 2023 y 2024.

- E1 cumplimiento de I normativa en la contratacidn de serviios de organizacién de visjes y
ventos para el periodo 2023-2024.

- La planificacién de Ia contratacién por la UPVIEHU.
Fundaciones.

- Enlas fundaciones de la UPV/EHU hemos analizado:

- Elincremento retributivo.

-Las variaciones de Ia plantila y de los puestos directivos.

- E1 proceso de estabiizacién del personal temporal al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para a reduccién de a temporalidad en el empleo piblico.

Destacar el cambio normativo acascido durante el ejercicio 2023 con la entrada en vigor de la
Ley Orgnica 212023, de 22 de marzo, del Sistema Universitaro el 12 de abril 2023, que deja sin
vigencia expresamente. tres nommas de rangolegal: a Ley Organica /2001, de 21 de diciembre,
de Universidades; a Ley Organica 4/2007. de 12 de abri. por a que s& modifica 1a Ley Orgénica
62001, de 21 de diciembre. de Universidades, salvo sus disposiciones finsles segunda y cuarta
y ol Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes d racionalizacion del gasto
piblico en el &mbito educativo.

De conformidad con 1o previsto en ol artioulo 13 de fa Ley 1/1998, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Guentas Publicas. los resultados provisionales de este trabajo se trasladaron, con fecha
13 de abril de 2026, a la Universidad del Pais Vasoo para que se pudieran realizar las alegacio-
nes.y aportar los documentos que se considerasen convenientes en relacién con la fiscalizacion
resiizads.

Todas 1as alegaciones han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o modificéndose el texto
del informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteniéndose si se ha considerado ue
Son explicaciones que confirman 1a situacién descita en e Informe. o 5i o se comparten 1as just:-
feaciones o 5i no se justifican documentaimenta a5 firmaciones mantenidas. Estas slegaciones
S adjuntan a este Informe.

11— Opinién y conclusiones.

11— Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuestra opinién, excepto por los efectos de a cuestisn descrita en el siguiente apartado de
fundamento de Ia opinidn, las cuentss snuales de a UPV/EHU y de sus fundaciones, expresan
n todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de
1as entdades a 31 de diciembre de 2023 y de 2024, asi como de sus resultados y fujos de efec-
tivoy del estado de liquidacién del presupuesto correspondientes 2 los ejercicios terminados en
dichas fechas, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de:
aplcacion y. en partcular, con los principios y crterios contables y presupuestarios contenidos e
el mismo.
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ALEGACIONES QUE FORMULA LA UPV/EHU ALOS RESULTADOS DE LA
FISCALIZACION REFERIDOS AL EJERGICIO 20232024

En virtud de lo sefialado enla Ley 1/1985, de 5 febrero del Trbunal Vasco de Cuentas Pibiicas,
Ia Euskal Herriko Unibertsitatea. formula las slegaciones contenidas n el documento denormi-
nado cRestitado de 1a fiscalizacién para alegaciones y justiicacioness.

La estructura organizativa de la Universidad en 1a que se suman como gestores econdmicos
los Centros Académicos, Departamentos, Servicos, asi como las personas encargadas de los.
proyectos de investigacién y de los contratos, que fiene como caracteristica fundamental dispo-
ner de un sistema muy descentralizado, ko que permite a [as personas gesioras. investigadoras y
promotoras de proyectos disponer de hemramientas giles y eficaces aunque esto conlleva Ia cif-
cultad del control y o5 en este punto donde se esté realzando el mayor esfuerzo de normalizacidn
y homogeneizacién de procesos. En este sentido la colaboracién del Tribunal Vasco de Cuentas
Pblicas hay permiido la paulatina mejora de Ios procesos administraivos y contables.

A continuacién, se presentan las alegaciones siguiendo el orden del informe.
1.~ Fundamento de a opinién sobre las cuentas anuales.

LaUPV/EHU registra dentro el cuenta «Deudas a corto plazotransformables en subvencionsss
el epigrafe «Deudas  corto lazo del balance, Iss subvenciones recibidas cuyo gasto financiado
o ha sido ejecutado y que se corresponde con el remanente especifico, cuyo saldo asciende a
144.8 millones de euros en 2023 y 145,5 millones de euros en 2024. De a revisién de una muestra
de partidas y programas que lo companen, se concluye que algunas de ellas deberian ser consi-
deradas remanente para gastos generales, por o que no Se puede conciui sobre la razonabilidad
del desglose entre remanente especifico y para gastos generales a 31 de diciembre de 2023 y
2024, En términos de contabllidad patrimonial. llo supone que una parte del sakdo de la partida
del balance «Deudas a corto plazo transformables en subvencioness. por importe no cuantifica-
ble, deberia formar parte del patrimonio neto

Alegacién.

La Universidad dispone de sistemas de control y de un detalle individualizado de todas las
aplcaciones presupuestarias que conforman el remanents especifico. No obstante, &5 en la ncor-
poracion de algunas de estas paridas en las que pusden existi diferentes criterios a Ia hora de.
alorar su incorporacién al ejercicio siguiente.

12— Fundamento de las conciusiones sobre sl cumplimisnto de Ia legalidad.

1. E1 PDI con contrato Isboraltemporal a 31 de diciembre de 2024, supers el limite del 8 % de.
1a planila del PDI establecido en ol articulo 64.3 de la LOSU.

Alegacién.

La planiila de PDI de la UPVIEHU esté formada por ocupantes de los puestos de RPT. Las
personas Laboral interino (427 en 2024) son de hecho, s que ocupan puesios vacantes de RPT.
Poruna parte, quisnes ocupan pusstos anteriores a a igura de PAD de Ia LOSU, los antiguos LIUI
LIE que figuran en la RPT. Por ofra. quienes ocupan plazas de PAD. pero que una vez realizada
1a convocatoria publica han resultado desiertas por falta de personal doctor que se postulase. Es.
e coresponden a puestos de estructura, que de haberse sido cublertos reglamentariamente
o serian temporales. Nos enconiramos ante un problema generalizado en las universidades.
Mas que un problema de contratacién de la UPVEHU. e consecusncia de la incapacidad de.
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Seguridad razonable s un alto grado de seguridad. pero no garantiza que una fiscalizacin
reaiizada de conformidad con 1a normativa reguladora de los érganos de control extemo siempre
detecte una incorreceién material cusndo existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o
error ylo a incumplimientos de la normafiva contable y se consideran materiales aplicando Ios.
crterios de este Tribunal, siempre que pueda preverse razonablemente que influyan en las deci-
Siones de las personas usuarias de los informes.

En el dmisto de la revisién del cumplimiento de legalidad. hemos llevado a cabo una fiscaliza-
cién limitada. de acuerdo con el trabajo descrito &n el apartado . por o que nusstras conclusiones.
proporcionan una seguridad limitada  las conclusiones del trabsjo reslizado. Esta fiscalizaciin
limitada se ha realizado de conformidad con Ia normativa reguladora aplicando nUeSI juicio pro-
fesionaly manteniendo una actiud de esceptiismo profesional durante toda Ia fiscalizacién.

Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto deficiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para 13 mejora de 1a gestion.

VIL1 - Presupuesto y contabilidad.
Créditos de compromiso.

Los Informes Econémicos de los sjercicios 2023 y 2024 aprobados por el Consejo Social, que
incluyen los estados contables de a UPV/EHU y el informe de auditoria, o disponen de un estado.
de Créditos de Compromiso.

En 1a revisién de la muestra de expedientes de contratacién, se han detectado compromisos
de gasto a 31 de diciembre de 2023 por 88,0 millones de euros y a 31 de diciembre de 2024 por
10.8 millones de euros, que no tisnen reservado crédito para sjercisios futuros por 1.2 millones de
euros y 2.3 milones de euros, respectivaments.

Controlintermo.

Los planes de actuacién del Senvicio de Control Intemo de I UPV/EHU se sjercen mediants
Ia reslizacién de audtorias y comprobacion de la actividad econémico-financiera & posterior, y
contemplan una revisién limitada por &reas.

Gon e fin de asegurar un adecuado control de Ios gastos @ ingresos de la UPV/EHU, de acuerdo
con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia. se recomienda establecer un régimen d fis-
calizacion previa que garantice el caracter preventivo de la funcidn interventora, con el objeto de.
ertifiar el cumplmiento de lss normas relativas a 1a disciping presupuestari, a oz procedimien-
05 de gestién de gastos @ ingresos y aplicacién de los fondos piblicos.

Vil2— Personal.

— La UPVIEHU lleva desde sl 23 de julio de 2015 sin publicar en sl BOPY las modficacionss y
sctusiizaciones de la RET del PDL.

— La UPV/EHU ha sbonado sl PDI 361.002 suros en 2023 y 328,330 suros en 2024 en con-
oepto de complementos y squiparaciones retibufivas que no consta que estén ligadas & mértos
inchvidusles establecidos en Ia LOSU.

ViL3.- Contratacién.

Los Planes Anuales de Contratacién publicados por Ia UPV/EHU no incluyen todos Ios expe-
dientes sujetos a regulacién armonizada ramitados en e ao, como exige Ia normativa de
contratacion,
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Es deci, que cada organica que soporta cada viaje o5 la rasponsable de manera auténoma,
cuenta con financiacién especifica y fiene competencias en cuanto a la adjudicacién de los con-
tratos, de acuerdo con la Resolucién de 30 de enero de 2025, del Rector de la Euskal Herriko
Unibertsitatea, sobre delegacién de competencias del Rector y estructura y determinacion de.
las dreas de funcionamient de su Equipo de Gobiemo, en cuyo apartado cuarto, nimero 4 del
Anexo!. se establece que las facultades inherentes & los érganos de contratacién segin la Ley de
Gontratos del Sector Piblico corresponden al Rector, de conformidad con el artioulo 230.1 de los.
Estatutos de a Universidad, sin perjuicio de 1as delegaciones que efectie.... se delegan enla o el
Gerente de la UPVIEHU, las correspondientes a 105 contratos con un presupuesto igual o nferior
2 los cinco millones de euros, IVA excluido, salvo los coniratos menores que se delegan en los.
érganos responsables de las unidades orgnicas & los que e refere el artculo 2 de 1a Regulacidn
General de Ia Gestion Econémica contenida en los presupuestos de I UPV/EHU.

—En ol expediente de suministro de equipos de extraccién de Vitinas ubicados en cublertas
del edificio de la facultad de farmacia y del centro de investigacion Lascaray. adjudicado en 2023
por 93.000 auros (expediente 2) y declarado de emergencia, el inicio de Ia prestacién ha sido.
Superior 3 un mes. contado desde Ia Resoluién de Ia Gerendis, que ordens la ejecucion, por lo
que a contratacién de Ia prestacién habria requerido 1a iramitacién de un procedimiento ordinario
(deficiencia A2)

Alegacién.

En sumomento a solicitud de informacién por parte del Tribunal a este respecto, 03 promotores:
respondieron, adems de aportar documentacién explicativa, entre otras cosas lo siguiente: <Por
otro lado, tras a adjudicacién, e iempo difcultd 1a seguridad de los trabajadores en las cubiertas,
por las precipitacionss. rachas de viento y bajas temperaturas.

Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.
VIL1 - Presupuesto y contabilidad.
Créditos de compromiso.

Los Informes Econémicos de los ejercicios 2023 y 2024 aprobados por ol Conseio Social, que
incluyen los estados contables de la UPV/EHU y el informe de auditoria, o disponen de un estado.
de Créditos de Compromiso.

En 1a revisién de la muestra de expedientes de contratacion, e han detectado compromisos
de gasto a 31 de diciembre de 2023 por 88,0 millones de euros y a 31 de diciembre de 2024 por
10.8 millones de euros, que no fisnen reservado crédito para sjerciios futuros por 1.2 millones de
euros y 2.3 milones de euros, respectivaments.

Alegacién.

Los eréitos de compromiso se controlan a través de un fichero Excel. Tras la fima de los
certificados de existencia de crédito para ejercicios futuros, se registra la organica, funcional y
conémica y en el jercicio siguients, se procede a I reserva de crédito una vez incorporados o
remanentes.

Vil2— Personal.

La UPV/EHU lleva desde el 23 de julio de 2015 sin publicar en el BOPV las modificaciones y
sctusiizaciones de la RET del FDI.





