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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de las cuentas anuales de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2024, adoptado en sesión de 26 de marzo de 2026.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de marzo de 2026, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de las cuentas anuales de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2024, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 26 de marzo de 2026.

			La presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El secretario general del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Est previstaIa nirada en vigor, on ¢l afo 2026, de un decrefo reguiador de Ia actvidad de Sarea,
Ia cual establecerd el régimen de funcionamiento dé Ia red y las refibuciones de los miembros de la
Comision Aristca, dotando a esta fioura de Un marco Juridico estable y homogéneo. Ello permitra
articular en el futuro un sistema de compensacion mas estucturado y ajustado a la nomativa de
contratacion piblca.

De cara a la siguiente lictacion, su tramitacion se realizard con a suficiente antelacidn para que
esto no vueiva a suceder.

Departamento de Cultura y Poliica Lingiistica — eKirolartela Mugiments.

E1 TVCP agrupa 2 ftems, por importe de 23.545,10 euros, relafivos al mantenimiento y asistencia
de la Kirotxrtela, cuyo contrato finaizd el 23 de septiembre de 2024. Dado el caracter esencial el
servicio para las personas usuarias y Ia necesidad de garantizar su confinuidad, se formalizs un
contato menor por importe de 18.149,35 euros mientras se ramitaba la ictacion de un nuevo contrato
por procedimiento abiero. La formalizacién de ese conirato se vio elrasad por e! cerre del cercicio
presupuestario y a necesidad de requerir diersas subsanaciones a las empresas lctadoras, por lo
que tras agotarse el importe del contrato menor, y durane un periodo transitori, fue necesario
mantener la prestacién hasia la ima del confrato abierto, generéndose una orden de confinuidad por
importe de 535,75 euros.

Departamento de Cultura y Poliica Lingiis

iea — Proyecto Gaitu.

En relacion a ese concepto, se ramitan dos contratos menores, por importe conjunto de 22.566,50
‘euros, con objetos disintos:

_ Disefio e la web Gaitu: bjeto: isefio dl sifioweb y entrega de 0s correspondientes materiales:
oréficos y tsenicos (JPG, CSS, efc.), en el marco del proyeclo Gaitu, orientado a Ia creacién de un
Gorpus de voz en euskera para el aprendizaje de tecnologias linglistcas.

— Rebranding de! Plan Gaitu: objeto: actuslizacion de la imagen gréfica del Plan Gaitu (Plan de
Accién de Tecnologias Linglisticas 2021-2024), incluyendo I mejora de la identidad visua, la
‘adaptacién al entom digtal I laboracion de una guia de Uso et (brand book).

“Tras I finalizacion del primer conirato, el persona técrico en informatica determing la necesidad
e modificar la imagen gréfica de Ia marca, lo que hacia imprescindible adaptar la web anes de su
puesia en marcha, dando lugar a segundo conlrato.

Departamento de Cultura y Poliica Lingiistica — Ambito del euskera.

E1 TVCP agrupa 5 contratos, por importe fofal de 89.128,60 euros, que responden a objetos.
claramente diferenciados, anto por su fialidad como por el ambito de actiack:

—Dos contratos vinculados a actuaciones con ayuntamientos.
—Un contrato vinculado al émbito empresaria.

 Dos contratos vinculados al

bito deportivo

Cada contrato perseguia objetivos especificos y autsnomos, 0 que justica que no se aricularan
mediante un Gnico procedimiento de confralacion. Por tanio, no existia una unidsd funcional que
permitera lctar los contatos de forma conjunta.
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VIL1 - Presupesto y contabilidad.

— No se dispone de un detalle indiidualizado del inmoviizado del Balance de Situacién
conrespondiente a partdas tales como nstalaciones técnicas, equipos inormaticos, maquinari, uilale
'y mobilario, apicaciones informaticas, et. Los elementos sé regisiran de forma agrupada por afo de
‘adquisicién. El importe fotal registrado de esta forma asciende a 168,5 millnes de euros. Ademas, no
‘sta publicada a relacion actualizada de los bienes inmuebies propiedad de la Adminisiracién General
e la CAE 0 sobre los que ostente algin derecho real, de acuerdo con el aticulo 8.3 de la Ley 1912013
de Transparencia.

— La informacién contenida en las cuentas anuales del sector pibiico de Ia CAE, recoge la minima
requerida por el articuio 8 del TRLCEC y por el ariculo 124 del TRRPE. Seria recomendable 1a nclusion
e estados consoiidados que muesiren la uacin economica, fnanciera y patrimorial o resultado de
las operaciones y la liquidacin de presupuestos, del conjurto de enfidades infegrantes del sector
piblico de la CAE.

V2 Personal.

— Las Relaciones de Puestos de Trabajo vigentes al ierre de efercicio no incluyen 2.302 plazas
on dotacion presupuestaria en el efercico 2024, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tipose persona N depiazas
Personal de usteia "
Personal e Educaién 157
Personal Famsoéutco Santaro Local 0
To 2

Las Relaciones de Puesios de Trabajo deben inclui la totalidad de los puestos de rabajo de
naturaleza esiructural, que se hallen dotados presupuestariamente, reservados a personal funcionario,
personal laboral y personal eventual.

— No consta el precepivo informe de la OCE en relacion con la Resolucion de 13 de febrero de
2024, del dieclor general de Ia Academia Vasea de Policia y Emergencias, por a que ol Departamento
e Sequridad convoca procedimiento selectvo para ingreso por tumo libre enIa categoria de Agente
de Ia Escala Basica de Ios Cuerpos de Poiiia del Pais Vasco, con 225 plazas ampiables de la
Ertzaintza y 55 e la Policia Local.

VIL3.- Subvenciones.
Subvenciones directzs.
En el andlss de 15 subvenciones directas se ha defectado que:

— En 4 subvenciones (nimeros 4, 6, 12 y 14), concedidas por 12,4 millones de euros, por su
refteracién noresponden a un carécier oxcepeional e mprevisibley podria haberse acudido, de acuerdo
con lo previsto en la nomativa, a su inclusion de forma nominaiva en los presupuestos de 2024.
Asimismo, se han concedido 17 subvenciones por importe de 4,1 millnes de euros, que ya se habian
‘autorizado en alguno de los 2 eercicios anteriores para la misma finaidad y, por tanto, podrian haberse:
incluido nominativamente en 103 presupuestos de 2024 (deficiencia A1),

— En 3 subvenciones (nimeros 5, 8y 9), concedidas por 7,2 milones de euros, las memrias no
justfican sufcientemente la imposibiidad de realizar una convocatoria pibica, ta'y como regula el
articulo 29.2 de la LRS (deficiencia A2).
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— Los Centros en Autonomia Financiera del Departamento de Educacién, no regisiian todos sus
contratos menores en el REVASCON y algunos de los regisirados no son reamente confratos menores,
Sino que se han tramitado por procedimiento abierto o corresponden a otros eercicios.

VIL4.4.- Ofros.

—No se ha publicado la informacion esiadistca sobre el porcentaje de participacion de conlratos
‘adjudicados, tanto en relacion con su nimero como en relacion con su valor, de la categoria de
mictoempresas, pequefias y medianas empresas para cada uno de Ios procedimientos y tipoogia
previstas en Ia legisiacion de conlratos del sector pibico, de acuerdo con el artiulo 8.1 de la Ley.
1812013 de Transparencia

VILS.— Estabiidad presupuestaria y sosteribildad financiera.

De acuerdo con s datos conteridos en el informe de seguimiento de los objetivos de estabiidad
presupuestaria,deuda piblica y regia de gasto de 25 de noviembre de 2025 elaborado por el Ministerio
de Hacienda, en el ejercicio 2024, el conunlo_de las entdades que_conforman el sector
‘administraciones publicas de Ia CAE a efectos de! SEC-10, ha regisrado un défict equivalente al 0.6
% del PIB, con unas necesidades de financiacion de 584 millones de euros, superando el limte del 0.3
% del PIB establecido en el acuerdo de Ia CMCE de 23 de diciembre de 2024. Asimismo, en o que se.
refiere a a regia de gasto, icho informe conciuye que se ha superado ei imite del aumento del gasto
para 2024 del 2,6 % al crecer un 5,8 %.
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Por 1o tanto, la adjudicacién definva del conlrato es a que genera obligaciones fanto a fa
‘administracion como al contratsta, y estas obiigaciones. contraidas con la adjudicacion no se pueden
modificar durante la formalizacion, a o ser que se celebre una nueva litacion. El perfeccionamiento
el contrato mediante su formaiizacion e obligatorio en vitud de lo establecido en el artculo 153.1 de
1a LCSP pero os derechos y obligaciones se generan, previamente, con Ia adjudicacion del confrato
El Gtado artculo establece que «Los contratos que celebren las Adminisraciones Pibicas deberan
formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones d Ia citacion,
consiituyendo dicho documento fitlo suficente para acceder a cualquier regisiro pibiico. No obstante,
ol contratista podra solciar que el contrao se eleve @ escriura pibica, comendo de su cargo los
correspondientes gastos. En ningn caso se podfan Incluiren el documento en que se formalice €l
contrato clausulas que impliquen alteracién de Ios términos de la adjudicacion. En consecuencia,
habiéndose adudicado el loe 3 del conirato 30/2024-PS, aunque no e haya llegado  formalizar, es.
necesarios proceder a su resolucién, para resoiver los derechos y obligaciones generadas con la
‘adjudicacion del mismos.

36 - Terapias respiratoriasy otras tcnicas de ventlacin asistda.

Deficiencia A1. Pliegos: los crterios de adjudicacion por juicios de valor o concretan la
puntuaciones a asignar (ariculo 145 LCSP).

E1PCAP especiica las puntuaciones de los critrios y suberierios de adjudicacién.

Deficiencia A3. La posible modficacién previta en pliegos no se ajusta  lo establecido en el
articulo 204 LCSP.

La cidusula 16 de las condiciones especificas del piego de ciusul
contempla todos os aspectos exigidos por la LCSP.

dministrativas partculares.
Deficiencia A6 No se justifica e célculo o forma de determinacion del presupuesto base de
ficitacién (artculo 100 2 LCSP).
Dicha justficacion esté en el Anexo 11 del PCAP de los contratos saniarios.

Deficiencia AT. Pliegos: I0s parémetros para determinar la anormaiidad de las ofertas no
consideran la oferta en su conjunto 0 no estén correctamente definidos (artculo 143.2 LCSP).

En nuesira opinién, o establecido e a cléusuia 22.3.2 de las Cléusulas Especiales que figen el
contrato determinan dicha anormaldad en su conjunto y ds forma correcta.

39.- Disefio @ implementacién de un programa de apoyo a las personas familiares cuidadoras de
Ia CAE, a través de apitcacion o Tablet

Deficiencia A11. No se jusifica adecuadamente Ia solvencia técnica exigida (ariculo 116.4 y
articulo 802 LCSP)

Se entiende por justfcado el calculo de a sovencia técnica dado que se estd wiiizando como
referencia el mismo valor utizado para determinar la solvencia econjmica (cuyo método de calculo
viene determinado en la memoria) pero distrbuido proporcionalmente entre las. dos. prestaciones
diferentes a realizar en la ejecucion del conlrato (dsefio y puesta en marcha de la apicacién &
implantacidn del serviio de apoyo).
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Deficiencia E1. Deficiencia especifica: resolucion improcedente de los confratos de fransporte
santario.

La inica causa de resolucién apicable a a resolucion contractual ha sdo e incumplimiento de la
obligaciones salariales. del contratista respecto a los trabajadores que prestaban el senvicio.
Concretamente cuando se iniio laresolucion coniraciual el 25 de noviembre de 2024, ¢l mpago Salarial
3 los trabajadores consistia en ¢l abono deficiente o nulo de la paga exira  algunos e los abajadores
que prestaban el servico. En consecuencia, nicialmente se considerd no aceptar Ia resolucion por
mutuo acuerdo al tener una causa de resolucion del articulo 211.1.) e Ia Ley de Contratos: E1impago,
durante la ejecucion del contrato, de los salaros por parie del contratista a Ios trabajadores que
estuvieran partcipando en a misma, o el incumpiimiento de las condiciones estabiecidas en los
Convenios colectivos en vigor para esios irabajadores también durante la ejecucion del contrato

La aplcacitn de las causas de resolucidn, taly como o establece i articulo 212.1 de la ctadaLey.
de contratos en su segundo parrafo indica que: No obstante Io anterior, la fesolucion del contrato por
la causa a que se refiere la efra 1) del artculo 211.1 solo se acordara, con caracter general, a nstancia
e los representantes de los trabajadores en [a empresa coniratista; excepto cuando los frabajadores
afectados por el impago de salarios sean rabajadores en los que procediera la subrogacion de
confomidad con el articulo 130 y el importe de Ios salarios adeudados por la empresa contratista
supere el 5 por ciento del precio de adjudicacion del conirato, en cuyo caso a resolucion podré ser
‘acordada directamente por el érgano de contratacién de oficio

En la resolucion conractual, la solicitud de resolucion por mutuo acuerdo la realizd la empresa
contratista, por o tanto, los representantes de I0s trabajadores no instaron dicha resolucin. Y como el
importe de los salarios adeudados por la empresa confratsta por no abonar o abonar mal dicho
concepto salarial a algunos rabajadores no superaba el § % del precio de adjudicacion de cada ote de.
cada contrato, se pudo inicar 1a resolucién confraciual por Mufuo acuerdo.

En cuanto al comentaro realizado por e TVCP relativo allfe 3 del expediente i 15, es necesario
seiialar que dicho lote 3 se encontraba adjudicado pero sin formaizar. €1 Departamento de Salud
considera que los derechos y obligaciones de las partes se concretan en a resolucion de adjudicacion
¥ que 1a formalzacicn del contrato es un acto formal para llevar a cabo su perfeccionamiento
Siustindose con exactud a las condiciones de fictacién, al y como fa propia LCSP establece.

Por o tanto, y en orden a ser garantistas con los derechos de las partes, se ha considerado
necesario resolver también el lote 3 mediante ! correspondiente procedimiento al efecto. Tal y como
se indica en el inorme juridico del departamento, epara determinar cuéndo se generan los derechos y
obligaciones de los contratistas, es decr con la adjudicacion o con la formalzacion del contrato, es
preciso poner de manifiesto lo indicado en fa STS de 18 de diciembre de 2001, en la que en su
fundamento de derecho cuarto establece ques (... hay que subrayar como una de s caracteristica
‘especificas del contrato adminisiraiivo radica en ser esencialmente formalista por confraste con los
princiios espirtuales que dominan 1a contratacion civi y mercani, dado que la formacion del
consentimiento_contracual en el Derecho Adminiirafivo viene normalmente somefida @ un
procedimiento de formalidades predeterminadas que culminan con el acto final que sefiala el momento
en que se perfecciona el conirato y esta doctrina general es de apiicacion en a cuesiion planteada en
‘Gonde os tramites anteriores de nafuraleza preparatori, y por tanto precontractual, preceden a la
efectiva formacion del consentimiento contractual en el que radica la fuerza obigatoria del conirato,
careciéndose antes de derecho adquindo slguno a exgi o cumplimiento de obligaciones confracuales
pues Ia confratacién adminisrativa es eminentemente formal, exigiéndose como regla general fa
formalizacién documenta, administrativa o notaril del conirato y, o tal senfdo, es necesario recordar
e, conforme a as sentencias de este Tribunal de 25 de mayo de 1976, 13 de mayo de 1982 17 de
octubre de 1983, aquél se perfecciona mediante la adjudicacion defnfva, siendo en vitud de ésta
cuando el coniratista y la Adminisiracion quedan obligados  su cumpimierto, resutando inalterables.
con tal perfeccionamiento por disposicion legal, no pudiendo modficarse las condiciones del pliego a
0 ser que se celebre nueva fcitacion.
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Por 1o tanto, la adjudicacién definva del conlrato es a que genera obligaciones fanto a fa
‘administracion como al contratsta, y estas obiigaciones. contraidas con la adjudicacion no se pueden
modificar durante la formalizacion, a o ser que se celebre una nueva litacion. El perfeccionamiento
el contrato mediante su formaiizacion e obligatorio en vitud de lo establecido en el artculo 153.1 de
1a LCSP pero os derechos y obligaciones se generan, previamente, con Ia adjudicacion del confrato
El Gtado artculo establece que «Los contratos que celebren las Adminisraciones Pibicas deberan
formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones d Ia citacion,
consiituyendo dicho documento fitlo suficente para acceder a cualquier regisiro pibiico. No obstante,
ol contratista podra solciar que el contrao se eleve @ escriura pibica, comendo de su cargo los
correspondientes gastos. En ningn caso se podfan Incluiren el documento en que se formalice €l
contrato clausulas que impliquen alteracién de Ios términos de la adjudicacion. En consecuencia,
habiéndose adudicado el loe 3 del conirato 30/2024-PS, aunque no e haya llegado  formalizar, es.
necesarios proceder a su resolucién, para resoiver los derechos y obligaciones generadas con la
‘adjudicacion del mismos.

Vil42 - Expedintes adjudicados en 2024.

24.- Suminisros de vet

s parula Ertzaintza.
Deficiencia AB. No se justifica o cécuio o forma de determinacion del presupuesto.

Enlamemoria del expediente se indica que el célculo del precio miximo uniario se ealizd en base.
s comparativa de los precios de mercado de los vehiculos de Ia tipologia especifcada en los Pliegos
de caractersticas técnicas, a o cual se habia de ncrementar [os costes de transformacion para el Uso
poicial, que vienen a suponer un 35 % del coste final de cada vehiculo,

Deficiencia CS. Modificacion de entregas y plazos sin ustficar (aricuio 203 LCSP).

Con fecha 28 de mayo de 2025 se emite informe por el Area de Aprovisionamientos y
Adminisiacién por o que se pone en conocimiento, en el marco del conirato, que se estin constatando
demoras que deben ser consideradas incumplimientos contractuales, por 10 que se propone la
imposicién de penalidades por demora. Esta incidencia ha obigado a Ia administracion contratante a
formular un expediente de penalidades & indemnizatorio, que en la actualidad se esta tramitando a los
efectos de su oportuna resolucion.

27.- Adquisicion de vehiculos para e parque mdvildel GOVA.
Deficiencia AB. No se justifica o cécuio o forma de determinacion del presupuesto.

En el apartado 3 de la Memoria justfcativa publicada en el anuncio de lctacion se sefiala «E1
presupuesto limitativo del gasto se ha oblenido multpicando el nimero de unidades que se van a
‘adquirr mediante e! coniralo, por un precio untario mixim calculado en base a precios de catélogos
¥ de presupuestos de vehicuios que cumplen las caracteisticas fladas en el Pliego de Prescripciones
Téenicass.

E1 Parque Mavi del Goblemo Vasco licta anusimente la compra de vehicuios en un proceso
periedico de sustiucion de unidades de las mismas caracteristicas, com se inica en el apartado 2 de.
Ia Memoria: «...e objeto del presente contrato 1o consiituye la adquisicion de vehiculos en susfitucion
e aquellos que dada su antigliedad (més de 12 afos), su klomelraje (més de 250.000 km) o sus
precarias_condiciones (por haber suffido graves averias o accidentes), no Garantcen Gptimas
condiciones de seguridad de sus ocupantes».

Esto supone que el Parque Mévil cuenta con informacion actualizada sobre los precios de mercado
en el secordel po de vehiculos que se adquieren.
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Departamento de Gobemanza, Administracion Digital y Autogobiemo — Alquier de grupo de
enfriamiento para el edificio de c/ Andia, 13 e Donostia / San Sebasti

Las 4 facturas abonadas por un importe fotal de 22.766,16 euros corresponden al alquier de
urgencia de un aparato de refrigeracion durante 20 semanas como consecuencia de la repentina averia
orave del grupo existente e ¢ edifco y mieniras se lictaba y formalizaba el conirato de sustiucion de
Ias méquinas a raves del expediente de lictacion abierto KM/2025/038.

Departamento de Justicia y Derechos Humanos — Transporte al Centro Penitenciario de Arab.

Los 7 coniratos menores indicados por el TVCP, por importe global de 31.823,00 euros, cubrieron
el perodo de itacién de un nuevo contrato. En a achualidad ef servico ests siendo gestionado a través
el corespondiente cortrato general

Departamento de Justicia y Derechos Humanos — Obras menores en el Centro Penitenciario de.
Araba,

Los 3 contratos menores indicados por el TVCP, por importe global de 65.96143 euros
coesponden a reparaciones que no s¢ pueden Inclur en un inico contrato por varios mofios:

—Son rabajos de diversa indole. Solados peatonales, Cubiertas y Solados industriales.

— Se trata de elementos que afectan a distintas partes del centro pentenciario, in que consfituyan
una unidad edificatora: Pasarela de comunicacion, Edificio deporivo-culuraly efatura de Servicics, y
Ediicio de Cocina.

— Comesponden a necesidades que han surgido 0 han sido trasladadas al Servicio de Obras en
momentos difeentes, una a fnales del aio 2023, oira a mediados de 2024 Ia itma a fnales de 2024

— La obra de mayor importe, cuya resolucion se produjo en junio de 2024, es una reparacidn de
cubierta que no fiene senfido contratar junto con las reparacionss de solados, ya que Ia contratacion
més eficients e a una empresa cspecializada en esa materia que o fiene por qué dedicarse a los
solados.

Las reparaciones en solados no se contrataron a la vz porque se debe a problemas defectados.
en dos momentos distintos, y en todo caso, su conlratacion conjunta o hublese implicado una
ramitacién dferente ya que ho se hubiesen sobrepasado los imites de un conirato menor.

VILS.— Estabiidad presupuestaria y sosteribildad financiera.
Défiit superior a limite establecido en el acuerdo de la CMCE de 23 de diciembre de 2024

1 incumplimiento del objetivo de déficit e 2024 no responde a un desajuste esiructural,sino a un
hecho puntual (one off. La desviacion se debe a menores ingresos en las aporiaciones de Ia
Diputaciones Forales, dervados de a regularizacion extraordinaria vinculada al pago a mutualistas. Al
ratarse de un sjuste no recurente, su impacto no es proyectable a ejercicios fuluros  no afers fa
senda fiscal de la Adminisiracien General
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Debe afadirse, ademis, que ha sido prictca habitual del propio Tribunal incorporar en sus.
informes referencias y conclusiones provenientes de fuentes extemas cuando estas resutan relevanes.
para confextualizar Ia_situacién cconomico-fnanciera de lss enfidades fiscaizadas, incluyendo
‘audtorias extemas e informes de intervencion. Esta préctica evidencia que la utizacibn dé nfomacién
oficial elaborada por otros Grganos competentes no soio es compatible con [a funcion fiscalizadora del
“TVCP, ino que forma parte de su metodologia consolidada. En consecuencia, la incorporacién de los
datos ofcales sobre cumplimiento de los objetvos de estabiidad presupuestaria no supondria una
innovacion competencial, sino una aplicacién coherente de crieros ya consoidados en la practica
institucional del Trbunal,

2 Necesidad de refiejar el incumpiimiento ante la ausencia de un informe consoldado de toda la
Adminisiracién autonémica.

Actusimente no existe un informe especifco del TVCP que fiscalice de forma conjunta el sector
Adminisiraciones Piblicas de a CAE a efectos del SEC-2010. Esta circunstancia, precisaments, refuerza
Ia necesidad de que cualquier mencion al cumpimiento o incumplmiento de los Objetvos de estabildad
se incluya, al menos, en el informe de fiscalzacién de a Adminisiacion Generalde la CAE, por ser:

—Elnicleo central del presupuesto autonmico.
— Elprincipal responsable de la lanifcacién financiera.
— 1 dmbito donde se adoptan las decisiones presupuestarias esinucturales.

Exclur esta informacién del nforme de Ia Adminjstracion General supondria, en 1a prictica, dejar
sin refiefo fiscalizador un elemento esencialde la polfca fnanciera autonomica, generando una laguna
informativa incompatibe con los principios de control pibiico ytransparencia.

3 Continuidad con la précica histéica del propio Tribunal

En ejercicios precedentes el nforme de fiscalizacin de la Adminisiracion General e la CAE ha
venido incomorando de forma sistematica un anexo relaivo a estabiidad presupuesiara y
sostenibiidad financiera.

Asimismo, en aquelos ejercicios en os que se produjeron incumplimientos de alguno de los
objetivos de défict, deuda o gasto (2014, 2016, 2017 y 2019) dicha circunstancia fue refiejada en e
capitulo de «Andiisis financieros del cuerpo del informe.

4 Conerencia con las précticas de otros érganos de control exteno.

La incorporacién de referencias al cumplimiento de los objefivos de estabildad presupuestaria y
sostenbiidad financiera _consiiuye una praciica consoidada. en Ios informes de fiscalizacin de
‘administraciones autonoicas elaborados. por 0los érganos de confrol extermo considerados de
referencia.

El examen comparado de disinos informes pone de manifiesto que, i bien no existe una
homogeneidad absoluta en cuanto a la ubicacion sistematica de esta informacion (capitulo especifco,
‘subcapitulo o apéndice),si existe una consiante comiin: la incusion expres de la informacién relativa a
estabiidad presupuesiaria tanto en supuestos de incumpimiento como en aquellosen 103 que se acredta
el cumpimiento de los objetvos.

de Cuentas y la Sindicatura de Comples de Cataluia incorporan de manera
sistemalica un capitulo o subcapitul especifico dedicado a a estabildad presupuestara y sostenbiiiad
fnanciera, con independencia de que existan o no incumplimientos. Por su parte, Ia Cémara de Compios
e Navarra incluye esta informacion en un subcapituio especifico cuando se producen incumpimientos y
en un subapéndice cuando no los hay. En el caso de la Sindicatura de Compies de la Comunitat
Valenciana, ainformacién aparece ntegrada en el cuerpo delinforme, aunque sin capitulo independiente,
tanto en escenarios de incumpiimiento como e cumpiimiento.
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30— Suminisiro e instalacién de piezas para la reparacion de la escalera mecénica de
Lehendakariza.

Deficiencia A16. Recomendacin de mayor explicacion de la tramitacion por procedimiento
negociado sin publicdad (articulo 188.2 LCSP).

En el informe de necesidad y en el informe realizado por Ia asesora de Lehendakaritza para el
mantenimiento de edificios iguran los mofivos que han llevado a uiizar e procedimiento negociado sin
publicidad. En Ia pégina 7 de este Gimo informe se indica que «Contaciado con la empresa
fabricante._.,nos confirma que no hay repuestos que garanficen un correcto funcionamiento del istema
e frenado  por o tano la inica posibiidad es fabricar oo ¢l conjuno d sistema de frenado completo
¥ que es viable hacerlo ya que disponen de I0s planos para ellos. Ambos informes forman parte del
expediente.

La informacién que tenia la Direccion de Senvicios al momento de iniiar la tramitacion del
‘expediente es que la adjudicataria tenia 05 planos del disefo de las piezas estropeadas, al ser la
‘empresa fabricante ¢ instaladora de Ia escalera mecnica, y veia factble encargar a fabricacion de
cichas piezas ademss de garantzar que se podria volver a poner en funcionamiento. No obsiane, o
‘anteror, también se estudiaron ofras posibiidades (cambio de escalera 0 anulacién de escalera para
‘susttuirpor un ascensor). A la vista de todo elo, e considerd que 1a opcian mas ventajosa era proceder
‘25 aregio con la empresa poseedora de los planos.

31.- Transporte saritario en ambuiancias no asistenciales, convencionales y de fransporte
eolectivo.

Deficiencia A1. Pliegos: los crterios de adjudicacion por uicios de valor o concretan las.
puntuaciones a asignar (articulo 145 LCSP).

La clausula 22.2.1 del PCAP del exp. 3072024-PS especifica las puntuaciones de los crferios y
subrtterios de adjudicacion.

Deficiencia A6 No se justfica e célculo o forma de determinacion del presupuesto base de
ficitacién (artculo 100 2 LCSP).

Dicha justficacion esté en el Anexo 11 del PCAP de los contratos saniarios.

Deficiencia AT. Piiegos: Ios pardmetros para determinar la anormaiidad de las ofertas no
consideran la oferta en su conjunto 0 no estan correctamente definidos (artculo 143.2 LCSP).

En nuesira opinién, o establecido e a cléusuia 22.3.2 de las Cléusulas Especiales que figen el
contrato determinan dicha anormaldad en su conjunto y ds forma correcta.

Deficiencia A13. La respuesta a consultas litadores en el perfi de contratante supone una
modificacién pliegos.

Las consutas de los lictadores publicadas en el peri del contratante son el resultado de apiicarfo
establecido en la clausula 26.1 de las Clausulas especificas que rigen el conirato. Todas las consultas
‘e han contestadoy se han publicado en el peri del coniratante para que, adems de dar conocimiento
2 todas las personas que puedan estar inferesadas en ictar, formen parte del expediente clecironico
e contratacién. Pero as respuestas son acordes al contenido del piiego que rige ¢l conlralo yen ningin
momento modifica su conterido; dnicamente aclara aspectos que han propiciado dudas a agunas
‘entidades interesadas en icitar. Poro tanto, para acirar as dudas surgidas, se contestany se pubican
en el tabion del perfl del contratante, dado que tienen carécter vinculante, pudiendo liegar a ecurtirse:
en caso de considerarse contrarias & derecho.
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— En el expediente de suministro de vehicuios patrula para la Ertzaintza (nimero 24), adjudicado
por 21 millnes de euros, se han modiicado las unidades de eniregas parciales fjadas para cada plazo
en 105 piieqos, sin tramitar el correspondiente expediente de modificacibn, de acuerdo con Io previsto
en el articulo 203 de la LCSP. Asimismo, a soliciud de ampliacion de plazo ha sido denegada por el
responsable del coniralo sin que s ramitado el correspondiente expediente ni conste fa
resolucion motivada del érgano de contratacion (deficiencia CS).

Por ofra parte, hubiera sido recomendable levar a cabo una consalta prefiminar de mercado.
ol objefvo de establecer unas prescripciones técnicas y unos plazos de ejecucion més ajustados a
condiciones reales del mercado, favoreciendo asi una mayor concurrencia de itadores (deficiencia
A7)

—En3 expedientes (nimeros 19, 20, 21, 22, 24, 26, 28, 2y 39), 4 de obras adjudicados por 22,5,
11,39 1.7 milones de euros, 4 de suministios adjudicados por 21, 1.8 milones de euros, 152,626y
170297 euros, yuno de servicios adjucicado por 3,1 milones de euros, se ha superado e pazo maximo
de adjudicacién establecido en los articulos 158 159 de la LCSP y en 0s pliegos (deficiencia B1).

— En e expediente de consiruccion de un nuevo gimnasio y vestuaros en el CEIP Goikolanda
HLHL de Erandio (nimero 22), adjudicado por 1,7 milones de euros, no consta fa nofificacion de la
resolucin de adjudicacion a i0s lictadores que no han resultado adjudicatarios de acuerdo con l0s.
articulos 153.4 y 151.3 de la LCSP y con los pliegos (deficencia B2). Asimismo, se han reajustadola
‘anuaidades sin revisar y aprobar el nuevo programa e trabajo por el Grgano de contratacion, ta y
como se establece en el artculo 96.3 del RGLCAP y en los pliegos (deficiencia C2).

— En 4 expedientes (nimeros 22, 24, 29 y 30), uno de obras adjudicado por 1,7 milones de euros
3 de suminisiros adjudicados por 21 milones de euros, 170.297 y 129,664 euros respectivament, no
e ha publicado el contrato en el perfi de contratante, de acuerdo con 0 establecido en el aricuio 154.1
delaLCSPy en los pliegos (deficiencia B3).

~En el expediente de reforma y ampliacion del [ES Arratia BHI de Igorre (nimero 21), adjudicado
por 3,8 millones de euros, la tramitacion y aprobacion del programa de rabajo se reaiza con
posteroridad alinicio de la obra y, adems, 1o se ajusta a la stuacion real de la misma (deficiencia
)

— En el expediente de disefo  implementacion de un programa de apoyo a personas familiares
cuidadoras de la CAE a ravés de una aplicacion para movi o tablet (nimero 35), adjudicado por 3,1
millones de euros, no se ha aprobado el programa de rabajo por el 6rgano de contratacién, segin fo
previsto en los piegos (deficiencia C3).

—En3 expedientes (nimeros 22, 24y 38), uno de obras adjucicado por 1,7 milones de euros, uno
e suministros adjudicado por 21 miones de euros y uno de senvicios adudicado por 3,1 milones de
euros, se supera el plazo maximo establecido en pliegos para la aprobacion o confomidad de la
facturas o cerficaciones de obras (deficiencia C4).

VIL43.— Contratos menores.

— En 274 adquisiciones de bienes y sevicio, por un importe totalde 3,4 milones de euros, de las
cuales 115 son del Departamento de Educacion, 75 del de Cultura y Polfica Linglistica, 32 del de.
Lehendskaritza, 17 del de Seguridad, 10 del de Jusicia y Derechos Humanos y 22 de ofros
‘departamentos, hemos detectado que se han llevado a cabo de forma directa, cuando por su imporle,
hubleran requerido Ia tramitacien de! correspondient procedimiento de lctacion, que deberia haber
sido, como mirimo, e ablerto smplficado abreviado.

— Gastos de obras menores y conceptos homogéneos del Departamento de Educacion, por 6,7
millones de euros, correspondientes a 161 terceros, aunque no llegan al minimo para Contratar
promoviendo la concurrencia, seria recomendable analizar Ia posibildad de tramitarios de forma
conjunta por procedimientos que garanticen la mayor concurrencia posibe.
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Deficiencia E1. Deficiencia especifica: resolucion improcedente de los confratos de fransporte
santario.

La inica causa de resolucién apicable a a resolucion contractual ha sdo e incumplimiento de la
obligaciones salariales. del contratista respecto a los trabajadores que prestaban el senvicio.
Concretamente cuando se iniio laresolucion coniraciual el 25 de noviembre de 2024, ¢l mpago Salarial
3 los trabajadores consistia en ¢l abono deficiente o nulo de la paga exira  algunos e los abajadores
que prestaban el servico. En consecuencia, nicialmente se considerd no aceptar Ia resolucion por
mutuo acuerdo al tener una causa de resolucion del articulo 211.1.) e Ia Ley de Contratos: E1impago,
durante la ejecucion del contrato, de los salaros por parie del contratista a Ios trabajadores que
estuvieran partcipando en a misma, o el incumpiimiento de las condiciones estabiecidas en los
Convenios colectivos en vigor para esios irabajadores también durante la ejecucion del contrato

La aplcacitn de las causas de resolucidn, taly como o establece i articulo 212.1 de la ctadaLey.
de contratos en su segundo parrafo indica que: No obstante Io anterior, la fesolucion del contrato por
la causa a que se refiere la efra 1) del artculo 211.1 solo se acordara, con caracter general, a nstancia
e los representantes de los trabajadores en [a empresa coniratista; excepto cuando los frabajadores
afectados por el impago de salarios sean rabajadores en los que procediera la subrogacion de
confomidad con el articulo 130 y el importe de Ios salarios adeudados por la empresa contratista
supere el 5 por ciento del precio de adjudicacion del conirato, en cuyo caso a resolucion podré ser
‘acordada directamente por el érgano de contratacién de oficio

En la resolucion conractual, la solicitud de resolucion por mutuo acuerdo la realizd la empresa
contratista, por o tanto, los representantes de I0s trabajadores no instaron dicha resolucin. Y como el
importe de los salarios adeudados por la empresa confratsta por no abonar o abonar mal dicho
concepto salarial a algunos rabajadores no superaba el § % del precio de adjudicacion de cada ote de.
cada contrato, se pudo inicar 1a resolucién confraciual por Mufuo acuerdo.

En cuanto al comentario realizado por ¢l TVCP relativo a ote 3 del expediente n 2 15, &5 necesario
seiialar que dicho lote 3 se encontraba adjudicado pero sin formalizar. €1 Departamento de Salud
considera que los derechos y obligaciones de las partes se concretan en a resolucion de adjudicacion
¥ que 1a formalzacicn del contrato es un acto formal para llevar a cabo su perfeccionamiento
Siustindose con exactud a las condiciones de fictacién, al y como fa propia LCSP establece.

Por o tanto, y en orden a ser garantistas con los derechos de las partes, se ha considerado
necesario resolver también el lote 3 mediante ! correspondiente procedimiento al efecto. Tal y como
se indica en el inorme juridico del departamento, epara determinar cuéndo se generan los derechos y
obligaciones de los contratistas, es decr con la adjudicacion o con la formalzacion del contrato, es
preciso poner de manifiesto lo indicado en fa STS de 18 de diciembre de 2001, en la que en su
fundamento de derecho cuarto estabiece que ...) hay que subrayar como una de fas caracteristica
‘especificas del contralo adminisirativo radica on ser esencialmente formalisa por confraste con los
princiios espirtuales que dominan 1a contratacion civi y mercani, dado que la formacion del
consentimiento_contracual en el Derecho Adminiirafivo viene normalmente somefida @ un
procedimiento de formalidades predeterminadas que culminan con el acto final que sefiala el momento
en que se perfecciona el conirato y esta doctrina general es de apiicacion en a cuesiion planteada en
‘Gonde os tramites anteriores de nafuraleza preparatori, y por tanto precontractual, preceden a la
efectiva formacion del consentimiento contractual en el que radica la fuerza obigatoria del conirato,
careciéndose antes de derecho adquindo slguno a exgi o cumplimiento de obligaciones confracuales
pues Ia confratacién adminisrativa es eminentemente formal, exigiéndose como regla general fa
formalizacién documenta, administrativa o notaril del conirato y, o tal senfdo, es necesario recordar
e, conforme a as sentencias de este Tribunal de 25 de mayo de 1976, 13 de mayo de 1982 17 de
octubre de 1983, aquél se perfecciona mediante la adjudicacion defnfva, siendo en vitud de ésta
cuando el coniratista y la Adminisiracion quedan obligados  su cumpimierto, resutando inalterables.
con tal perfeccionamiento por disposicion legal, no pudiendo modificarse las condiciones del pliego a
0 ser que se celebre nueva lictacions.
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—En3 expedientes (nimeros 21, 26 y 38), uno de obras adjucicado por 3,9 milones de euros, uno
e suminisiros adjudicado por 1.8 millnes de euros y ofro de servicos adjudicado por 6,5 millnes de
euros, no_consta la_inclusion de sus respectvos contralos en el plan anual de contratacién
correspondiente, de acuerdo con 1o pevisto en el aticulo 28.4 de la LCSP (deficiencia A4).

— En el expediente de suminisio, etrega e instalacibn de 12 recintos inmersivos de reaidad virual
muliusuario para centros de FP (nimero 26), adjudicado por 1,8 millones de euros, la formula uiizada
para valorar las ofertas econémicas podria suponer no oforgar puntuacion a oferas inferiores al
presupuesto base de lctacion (deficiencia A12). Asimismo, la adjudicataria ha firmado el coirato con
‘anterioridad a la fecha de adjudicacion del mismo (deficiencia B4).

—En’S expedientes (nimeros 24, 27, 26, 31 y 36), 3 de suministros adjudicados por 21 millones de
euros, 561.339y 152 626 euros, y 2 de Serviios adjudicados por 135,2 y 46,3 milones de euros, los
parémetros establecidos en los pliegos para determinar la anomalidad de as ofertas, no se ajustan a
10 previsto en el aricuio 149.2) de la LCSP, al no considerar la oferta en su conjunto 0 1o estar
conectamente defindos (deficencia A7). Adernas, en el nimero 28, el informe de valoracion no s
aiusta a o establecido en 0s piegos sin que haya afectado a a adjucdicacion (deficiencia AS).

—En7 expedientes (nimeros 24, 26, 27, 28, 31, 36 y 39), 4 de suminstros adjudicados por 21y
1,8 milones de curos, y 561.339 y 152.625 euros, y 3 de senicios adudicados por 1352, 46,3y 3,1
millones de euros, no'se justifica el cilculo del presupuesto base de ictacion, o su adecuacién a o
precios de mercado de acuerdo con lo previsto en el articulo 100.2 de la LCSP (deficiencia A6).

— En el expediente de disefo  implementacion de un programa de apoyo a personas familiares
cuidadoras de la CAE a raves de una aplicacion para movi o tablet (nimero 35), adjudicado por 3,1

millones de euros, no se jusifica en el expediente la solvencia técnica exgida, de acuerdo con o
previsto en los articuios 90.2 y 116.4 de la LCSP (deficiencia A1)

 El expediente de suminisiro @ instalacin de una enfriadora en el edifcio polcal e la Central de-
Erandio (nimero 25), adjudicado por 170.297 euros, se ha ramitado por urgencia sin cumpir os plazos.
previstos en el aricuio 119 de la LCSP (deficiencia A14).

— En el expediente de transporte sanitario en ambulancias no asistenciales, convencionales y de
transporte colectivo (nimero 31), adjudicado por 135,2 milones de euros, las respuestas aas consultas
de los lctadores publicadas en el perfl de contratarie alteran de forma sustancial e contenido de los
pliegos respecto sl plazo de inico de ejecucién del contrato ¢ implicarian, la modifcacien de os pliegos.
(deficiencia A13)

Asimismo, se ha tramitado Ia resolucion por mutuo acuerdo de Ios contratos corespondientes a
G0s otes adjudicados a un tercero por 86 milones de euros, debido  la imposibiidad de éste de prestar
ol senicio por mofivos economicos. No obsiante, exsten causas de resolucion imputables al
‘adjudicatario que, segin o aticulo 212.4 de la LCSP, excluyen esta modalidad de resolucién. Adem:
uno de estos contratos no se llegb a formalizar, por o que no e apicable el procedimiento de resolucion
contractual que presupone Ia existencia de un conlralo en vigor (deficiencia E1).

— En el expediente de servicio de seguridad y vigiancia y servicios auxiiares de varios edificios de
Ia Administracin de la CAE (nimero 33), adjudicado por 6,5 millones de euros, se ha aprobado un
modificado del contrato por 503806 euros, sin que conste el orrespondente nforme Jurdico ni se haya
solicitado el reajuste de garantia, de acuerdo con Io previsto en el aticulo 109.3 de la LCSP y en los
pliegos (deficencia A15).

—En el expediente de suminisio e instalacion de piezas para a reparacion de la escalera mecinica
e Lehendakaritza (nimero 30) adjudicado por 129,664 euros que se ha tramitado por el procedimiento
negociado sinpublicidad por razén de exclusividad, previsto en el articulo 168 a 2 ° e a LCSP, hubiera
sido recomendable que se incluyera en el expedicnte una explicacion mas defallada para Justiicar
ulizacion del ctado procedimiento excepeional (deficiencia ATE).
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11— Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1 Los Consejos de Gobiem de 30 de enero, 19 de marzo, 28 de mayo, 30 de jul, 12 de
noviembre, 11 de diciembre y 17 de diciembre de 3024, asi com de 4 de febreroy 11 de marzo de.
2025, han autorizado por el procedimiento excepcional previsto en el aticulo 24 del TRLCEC, el pago
e obligaciones reconocidas en el sercicio 2024 por 59,6 millones de euros, que fueron informados
negativamente porla OCE Estos gastos corresponden a 40 coniraos de senviios por 56,6 millnes.
e euros, 7 contratos de suminisiros por 2,3 millones de euros y un contrato de obras por 710,445
euros. Los incumplimientos observados han sido la realizacion de prestaciones sin tramitar ol
‘oporiuno expediente y sin observar los principios que hubieran correspondido conforme a o
stablecido en la nommativa de apicacion. Del tota, 882055 euros fuefon pagados con anterioridad a
Ia aprobacién de dichos acuerdos.

IV.— Cuestiones ciave o aspectos relevantes.

Hemos determinado que no existen riesgos ms significativos que generen cuestiones clave o
‘aspectos relevantes considerados en la audoria que se deban comuricar en nuestro nforme.

V.~ Responsabildad de los érganos de gobiemo y direccion.

E1 Departamento de Hacienda y Finanzas tiene a responsabilidad de elaborar las cuenas
‘anuales, de forma que expresen la magen fieldel patrimonio, de a situacion financiera, de los
resultados y de a ejecucién del presupuesto de la Adminstracion General de la CAE, de conformidad
on el marco nomaivo de informacién financiera pibica apicable, que se identiica en la nota 2 de la
memoria de las cuentas anuales, y del conirolinfemo que considere hecesario para pemniir fa
preparacion de las cuentas anuales fibre de incorrecciones materiales debidas a fraude o eror

E122 de julo de 2025, el Departamento de Hacienda y Finanzes ha publicado en su pagina web
cichas cuentas y las ha puesto a nuesira disposicion en la misma fecha para su fiscalizacion y
posteror envio al Pariamento Vasco para su consideracidn  correspondiente tramitacion.

Ademés,los érganos de gestion y de gobiemo de la Administracion General de la CAE deben
garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieas realizadas durante el
efercicioy la informacion refljada en las cuentas anuales resulta conforme con las nom
‘aplcables, y establecer i istema de control intemo que consideren necesario para garantizar que la
‘acividad realizada esté lbre de incumpiimientos legales.

Vi Responsabildad del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas

Nuestros objetvos son obtener una sequridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estén iores de incorreccion materia, debida a raude o ertor, y de que las actvidades,
‘opeaciones presupuestarias y financieras y Ia inormacion reflejada en las citadas cuentas, resuitan
conformes con la normativa apicable con a fnalidad de emiir un informe de fisalizacion que.
contenga nuestra opinion.

Una seguridad razonable es un ato grado de seguridad, pero no garaniiza que una fiscalizacion
realizada de conformidad con la pormativa reguiadora de los Grganos de control extero, siempre.
Getecte una inconecion materal cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a raude o error
ylo a incumplimientos de legalidad y se consideran materales aplicando los crerios de este Tribunal,
Siempre que pueda preverse razonablemente que inluyan en las decisiones de las personas usuarias
delos informes.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de.
los principios que rigen Ia actvidad ccondmico.financiera, como aspectos procedimentales que s
ponen de manifesto para la mejora de la geston.
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En este contexio, la estabiidad presupucstaria y la sostenibiidad fivanciera_consifuyen
obligaciones juridicas ntegradas en el ordenamiento presupuestario vigerte y en 1os compromisos
Gerivados del Concierlo. Econémico. Por elo, a consiatacion piblica de su cumplimiento o
incumpiimiento forma parte de la informacién relevante para valorar la sujecion de la Admiristracion
‘autonémica al marco normativo financiero, debiendo dicha informacion refifarse en los informes del
“Tribunal como elemento significativo para  comprension de Ia situacién economico-presupuestaria del
sector Administraciones Publicas de la CAE.

4~ Exigencias de transparencia y rendicion de cuentas.

E1 principio de ransparencia en la geston piblica exige que la informacicn relevante sobre la
situacién econdmico-financiera de las Adminisiraciones Piblcas sea piblica, comprensible y completa.

La omisién en los informes de fiscalizacién de_eventusles incumplimientos en materia de
estabiidad presupuestara impediia offecer una vision fil y completa de la situacien financira de la
CAE, Io que afectaria negalivamente @ fa rendicién de cuentas ante e Parlamento Vasco y ante fa
Gudadania,

11— Circunstancias especifcas del ejercicio 2024 y pertinencia del conirol
Durante los efercicios 2020 a 2023 estuvieron suspendidas las reglas fiscales en Espaiia como

consecuencia de la activacion de la clausula general de savaguardia del Pacto de Estabikdad y
Crecimiento, en el contexo de Ia pandemia del COVID-19 y, posteriomnente, de la guerra de Ucraria.

La retrada de dicha ciéusula a finales de 2023 supuso [a reaciivacion de las regias fiscales en
2024 No obstante, la aprobacion de los objetivos de estabiidad presupuestaria para el trenio 2024-
2026 por el Consejo de Minisros fue objeto de rechazo en el Senado, generando una stuacién de
provisionalidad forma en el proceso pariamentario de validacién.

Pese a ello, el Ministerio de Hacienda mantuvo la exigencia de cumplimiento del marco de
estabiidad al amparo de a legisiacién vigente y de las diectices europeas. Finaimente, en la reunién
e Ia CMCE celebrada el 23 de diciembre de 2024, se acordo la senda de estabiidad presupuesiaria
para el periodo 2024-2027 en Euskad, aportando cerbdumbre insiiucional i marco fiscal.

Precisamente por Ia complejidad normativa y polica de! ejercicio 2024, resuita especiaimente
pertinente que el informe del TVCP incorpore una referencia expresa al cumplimiento o incumplimient
de los objetivos de estabiidad del sector Administraciones Pibicas de la CAE. La existencia de un
contexto excepcional no disminuye a relevancia del dato financiero, ino que refuerza a necesidad de.
claridad instfucional y rendicion de cuenas.

L Justficacion especifca de la inclusisn del incumplimiento en el informe del TVCP.

1 Competencia estatal en a determinacion del cumpliniento y obligacion autonémica de refleiar
Ia informacién ofical.

Es cierto que, conforme a la LOEPSF y a la normativa de desarmolo, el céiculo oficial del
cumplimiento de Ios objetivos de estabiidad presupuestaria, défict y regla de gasto corresponde al
Ministerio de Hacienda.

Sin embargo, esta aribucién competencial no excluye Ia necesidad de que el érgano de corirol
extemo autondmico reflefe en sus informes aquela informacion ofiial que resule relevante para
escibir el marco financiero en el que se desarrola a actuacion de la Administracion autonomica.

E1 hiecho de que Ia determinacion formal del cumplimiento se produzca por una autordad exterma
o convierte dicha informacién en ajenaal conirol piblico autonémico, sino que [a ntegra en el contexto
normativo y financiero que condiciona Ia actuacion presupuestaria de la CAE. En consecuencia, el
TVCP no sustiuye al Minstero en su funcion de caicul, sino que incorpora esa informacién ofiial
omo parte del marco de referencia de la fiscalizacion.
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Departamento de Cultura y Poliica Lingiistica — Euskaraldia 2025,

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Pbiicas agrupa 2 contatos en ese concepto, por importe fotal de.
24158,86 euros:

— Kabinetea 2024101 — eDisefio de Ia esirategia de comunicacién para la creacion de campaii
publictarias Euskaraidia 2025», cuyo c3digo CPV era 79341000-6 Serviios de publicidad.

— ES7.2024-151245_00001 — «Realizar las adaptaciones grificas de la campafia pubictaria
Euskaraldia 2025 para su dfusion en medios de comunicacien y ofros soportess, cuyo c3digo CPV era
71320000-7 Serviios de disefo tEenico.

Las prestaciones encomendadas en cada uno de 10s dos contratos son distntas en su naturaleza
y alcance. Mientras que el contrato de disefio se orentaba al disefo estatégico de fa campana de
publicidad, incluyendo la concepcibn creativa global, mensajes clave, plan de medios general y ofras.
directices, el de adaptacien oréfica estaba onentado al disefio réfco y produccion de materiaies
publcitaris concretos basados en la esirategia defnida. Ademas de no ser coincidentes en su objeto
y haber sido adjudicados a personas distintas, aunque relacionados, o se requiere la prestacion del
olfo contrato para exist: Ia estrategia se elabora y cumple su fin por si misma, y las adaptaciones
grificas se realizan como proyecto disinto apoyado en aquéla, pero podrian haberse confratado
incluso con ofra estrategia o o hacerse si cambiasen Ias necesidades. Por tano, la separacin
responde a la logica y secuencia de las prestaciones que se prefendian contatar, no a un
raccionamiento indebido

Departamento e Cultura y Poliica Lingiistica — Servicio de Agencia de Viajes.

Para a cjecucion del servcio de agencia de viajes el Departamento adjudic ¢l conirato K-0312021,
cuya vigencia,considerando las dos prorogas fimadas, ha do desde el 1 de septiembre de 2021 hasta.
131 de agosio de 2025.

Sin embargo, la dotacién econdmica del conirato durante 2024 fue nsuficente para hacer frente a
10s desplazamientos realizados, de modo que no se tramitaron contratos menores sino que se soicts
a la_adjudicataria_del ciado contrato que confinuara prestando el sevicio, esencial para
funcionamiento ordinario del Depariamento.

En el marco del nuevo contrato, ya en vigor, el Departamento ha adoptado, entre ofras, las.
Siguientes medidas destinadas a evitar a repeficion de una situacion simiar:

~ Mejora del seguimiento del consumo del contrato con I propia empress.
~Refuerz0 de la coordinacién con los érganos de control econdmico.
~ Instrucciones infermas especificas para la gestion de los gastos de vijes.

Departamento de Cutura y Poliica Lingdistic
teatros piblicos.

— Sesiones sobre crterios de programacion de

Bajo ese concepto el TVCP agrupa 12 items por importe de 57.665,94 euros comespondientes a6
personas integrantes e la Comision Aristica de la Red de Espacios Escénicos de Titularidad Piblica
e Euskadi denominada Sarea, cuya funcién consiste en recomendar a los espacios escénicos de
Euskadi aquelas propuestas arfisticas que mejor rfijan la actualidad de Ia oferta escénica disponible
en ¢l mercado.

La contratacin meiante contratos menores responié a a necesidad de garaniizar Ia feibiidad
organizativa del érgano asesor, adaptar a composicion de la Comision a la reaiidad cambiante del
sector, y ajustar as prestaciones a los calendarios aristcos efectvos.
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38— Senvicio de seguridad y vigiancia y servicios auiares de varios edificios de la Admiistracion
delaCAE.

Deficiencia A1. Pliegos: los crterios de adjudicacion por juicios de valor no concretan la
puntuaciones a asignar (articulo 145 LCSP).

La Cléusula especifica 22.2.1 del Pliego de Clausulas Adrministrativas desglosa de manera expresa
1a puntuacicn de los subcriteris a valorar en s criteros sujetos a uici de vaor, con una ponderacion
méxima de 40 puntos:

1.1) Organizacién y planificacion del servicio para cada edifico. Se valorard el disefo del Plan de
Sequidad. Se analizars la memoria de calidad técnica del sevicio para los inmuebies objeto del
contato, sus biens ¢ instalaciones, segiin defali el Pliego de Prescripciones Técnicas. Se valorar
en funcin del contenido que se dé a as normas de ejecucion de las distintas tareas e nstrucciones
que rigen el funcionamiento basico de los inmuebles de geston unificada y las especificas del servicio
e segurdad. Ponderacion. Maximo: 16 puntos, distrbuidos de la siguiente form:

— LG.U. Araba. Méximo: 5 puntos, distiouidos de a siguiente manera: Lakua cf Donostia-San
Sebastian, 2 se valorara de 0 a 25 puntos. EGif. ¢/ Samaniego, 2- se valorard de 0 a 1 punto. Edif.
Servicio Zuzenean: se valorar de 0.2 0,5 punto. Ecif. Seminario: s¢ valorar de 0.a 1 purto.

~1.G.U. Bizkaia. Méximo: 4 puntos, distibuidos de Ia siguiente manera: Gran Via, 85: se valorara
de 022 puntos. Edif. Plaza Bizkaia: se valoraré de 0 a 1 punto. Edif. f General Concha, 23: e valorara
de0a 1t punto

~ 1G.U. Gipuzkoa. Méximo: 3,75 puntos, divididos de Ia siguiente manera: EC. c/ Andia, 13: se
valorar de 0 a 1 puno. Edi. ¢f Easo, 10: se valorard de 0 a 1 punto. E. ¢/ San Barlolomé, 25: se
valorar de 0 a 0,25 puntos. Ed. Alto Miracruz, sin: se valorara de 0 a 0,5 puntos. E. ¢/ Viora-
Gasteiz, 3 se valorara de 0 a 1 punto.

— Edif. Delegacibn terioral Salud: Méximo 1 punto. EGi.del Archivo Historico de Euskadi. Mximo
1 punto. Edi. Delegacion terrtorial Educacién: Méximo 1 punto. Ed. de Derio, Sondka y Archivo
General e Vioria-Gasteiz. Maximos: 0,25 puntos.

12) Aniisis de riesgos para cada edffico. Se valorar Ia mayor precision, idoneidad y adecuacion
2 las instalaciones y a s necesidades del servico. Ponderacion. Mximo: 24 puntos, disirbuidos de
Ia siguiente forma:

~ LG.U. Araba. Méximo: 10 puntos, distribuidos de la siguiente manera: Lakua ¢f Donostia-San
‘Sebastian, 2: se valorara de 0 a & punios. Ed. ¢/ Samaniego, 2: se valorara de 0 a 2 puntos. Edi.
Servicio Zuzenean: se valoraré de 0.a 1 punto. EGi. Seminario: se valorard de 0 a 1 punto

1.G.U. Bizkia. Méximo: 5 puntos, distrbuidos de Ia siguiente manera: Gran Via, 85: se valorard
de 03 punios. Edif Plaza Bizkaia:se valoraré de 0 a 1 punto. Edit. l General Concha, 23: se valorara
de0a 1t punto

~ LG.U. Gipuzkoa. Méximo: 5,5 puntos, divididos de la siguiente manera: EG. ¢f Andia, 13: se
valorar de 0 & 2 puno. Ed. f Easo, 10: se valorard de 0 2 1 punto. ET. ¢/ San Bariolomé, 25: se
valorara de 0 2 0,5 puntos. Edif. Ato Miracruz, sn: se valorar de 0 a 1 punto. Edi.cf Vtora-Gasteiz,
3: s valoraré de 02 1 punto.

— Edif. Delegacibn teriorial Salud: Maximo 1 punto. Edif. el Archivo histérico de Euskadi. Maximo
1 punto. Edi. Delegacién tertorial Educacién: Méximo 1 punto. Edi. de Derio, Sondka y Archivo
General de Vitoria-Gasteiz. Méximos: 05 puntos.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO DEL TRIBUNAL VASCO
DE CUENTAS PUBLICAS D. JAIME DOMINGUEZ-MACAYA LAURNAGA AL INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA CAE 2024

Con el respeto que me merece el crterio de resto de os miembros del HKEE/TVCP, presento este
Voo partcular en relacion con el informe d fiscalizacion de la cuenta de la Administracion General e
1a CAE 2024, que fue aprobado por el Pleno del TVCPIHKEE en sesion celebrada el 26 de marzo de.
203

Quiero aclarar que estoy plenamente de acuerdo con el contenido del citado informe, y mi voto ha
sido, en consecuencia, favorable al mismo.

Entiendo, no obstante, que su Anexo 3 debiera de haber contenido una motivacién mis detalada
de los motivos para la inclusion del andiiis de Ia cestabildad presupuestaria y sostenibiidad
financieras, dada a excepcionaidad del eercicio 2024 en relacion con esta problemtica.

Los motivos los paso a detalar  continuacidn:

1 Fundamentacion juridica.

1 Principio de estabildad presupuestariay sostenibildad financiera.

E1 artculo 135 de la Constiucién Espafiola consagra el principio de estabiidad presupuestaria
como e rector de a actuacién de fodas las Adminisiraciones Pablicas. Este principio se desarrolla en
Ia Ley Orgénica 2/2012, de Estabiidad Presupuestaria y Sostenbiidad Financiera (LOEPSF), que
establece obiigaciones concretas relativas al equilbrio presupuestaro, al imite de deuda publica y al
cumplmiento de a regla de gasto. La Disposicion Final Tercera de la LOEPSF establece que la
aplicacién a la Comunidad Autsnoma del Pais Vasco de lo dispuesto en esa Ley se entender sin
perjuicio de o dispuesto en la Ley del Concierto Econdmico

Estas oblgaciones se determinan conforme a Ia nomativa europea y estatal en términos del
perimetro SEC2010. esto es, respecto del conjunto de entidades clasiicadas en el sector
Adminisiraciones Pibicas. En consecuencia, el eventual incumplimiento no se predica exclusivamente
de la Admiistracion General en senfido estict, sino del conjunto del sector pibico autonomico
integrado en dicho perimetro estadistico.

2~ Marco insiitucional especifico del Pais Vasco.

E1 articulo 48.3 de a Ley 1212002 del Concierto Econmico prevé la coordinacion y colaboracién
on el Estado en materia de estabiidad presupuestaria. Asimismo, el articulo 62 de dicha norma
atrbuye a la Comision Mixta del Concierto Econdmico (CICE) la funcion de acordar 1os compromisos
e colaboracion y coordinacibn en esta materia,

E1 Acuerdo Octavo de la CMCE de 30 de julio de 2007 estableci los principios generales y
procedimientos de actuacion en materia de estabiidad, inciuyendo a facion del objtivo para la CAPV,
su expresidn en términos del PIB y los mecanismos apicables en caso de incumplimiento, como Ia
formulacion de planes econémico-financieros o la posibie autorizacion excepciona e déficit vinculado
ainversiones productivas

Este marco confima que la estabiidad presupuesiaria consituye un elemento estructural del
sistema insfitucional vasco y un compromiso formalzado en el ambit biateral Estado-CAE.

3 Alcance de la funcion fiscalizadora del Tribunal Vasco de Cuentas Piblcas.
La normativa reguiadora del Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas afrbuye a este érgano fa

fiscalizacion de Ia aciiidad econdmico-fnanciera del sector pibico vasco, verificando su adecuacién
a a legalidad vigente y a los princiios de economia, eficincia y eficacia en la geston de I0s recursos
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ViL4.1 - Expedintes adjudicados en ejercicos anterores.

— En 2 expedientes de obras en centros escolares (nimeros 3 y 7), adjudicados por 14,1y 135
millones e euros respectivaments, se han reajustadolas anuafdades sin que e Grgano de confratacion
haya revisado y aprobado el nuevo programa de trabajo, tal y como establece el articuio 96.3 del
RGLCAP y los pliegos (defciencia D1).

— En 2 expedientes (nimeros 4 y &), uno de obras adjudicado por 10,2 milones de euros y ofo
‘suministros adjudicado por 19,2 milones de euros, se supera el plazo de aprobacion y/o pago de la
facturas previsto en pliegos por 649.077 euros y 2,1 millnes de euros respectivamente (deficiencia
02).

— En 2 expedientes de transporte sanitaro (nimeros 14 y 15), adjudicados por 147.5 y 1065
millones de euros respectivamente, se ha framitado la resolcién por mutuo acuerdo de los conirato
cortespondientes a varios lotes adjudicados  un mismo tercero por 57 y 67,9 millones de euros en
cada expediente, pese a concurrr causas de resolucion imputables a éste,tales como el incumplimiento
G las obligaciones salariales cstablecidas en el converio colectivo vigente U oiras obigaciones
contenidas en los pliegos que, conforme al articulo 212.4 de la LCSP, excluyen dicha modalidad de.
resolucin (deficiencia E1).

Asimismo, en el lote 3 del expediente nimero 15, la entrada en vigor del nuevo contrato tramitado
por emergencia deermina la exincion automatica de la prorroga, por o que el procedimiento de
resolucin resulta improcedente, sin peruico de que se deba iquidar e contrato extinguido (deficiencia
E1)

Vil42 - Expedintes adjudicados en 2024.

— En cuatro expedientes (nimeros 20, 31, 36 y 38), uno de obras adjudicado por 11 milones de
‘eurosy 3 e serviios adudicados por 135,2, 48,3,y 6,5 millones de euros respectivamente, os citrios
e valoracibn sujetos a juicios de valor no s concretan en los pliegos, ya sea en la deserpcién de los
‘aspectos concretos a valorar o en a distbucion de las puntuaciones dentro de cad criterio. Esta fata
e concrecion implica una mayor discrecionaiidad y podria incdir en la valoracién y mofivacion de fa:
ofertas tenicas, de acuerdo con o establecido en el aticulo 145 de Ia LCSP (deficiencia A).

— En el expediente de consiruccién de 107 alojamientos dotacionales de Txurdinaga (nimero 20),
‘adjudicado por 11 millones de euros, se incluyen crierios de adjudicacion referdos al personal a
‘adsciby, sin jusiiicar que la calidad de dicho personal afecte de manera signiicativa a fa mejor
elecucibn de los confratos, en os términos del aticulo 145.2. 2. de a LCSP (deficiencia A2). Asimismo,
se incluyen crterios de adjucicacien que son requisitos de soivencia écnica, de acuerdo con o previsto
en ¢l arliculo 90.1 de Ia LCSP (deficiencia ATD)

— En 2 expedientes de obras (nimeros 19 y 20) adjudicados por 22,5 y 11 milones de euros, la
previsién de revision de precios no esta suficientement justfcads, de acuerdo con Io previsto en el
articulo 103.2 de la LCSP (deficiencia A9)

— En 2 expedientes (nimeros 23 y 36), uno de obras adjudicado por 689.391 euros y ofro de
senvicios adjudicado por 46,3 millnes de euros, la modificacion prevista en los pliegos no se ajusta a
Io dispuesto en el aticulo 204 de fa LCSP al no estar formulada de forma clara, precisa, inequivoca y
objetiva (deficiencia A3). Asimismo, en el expediente nimero 23, se incluyen como citerio de
‘adjudicacion mejoras sin relacion directa con el Objeto del contrato que no aportan valor afiadido a la
efecucion de la obra y que se reaiizan con posterioridad a la finaiizacién del mismo, en contra de lo
‘stablecido en el artculo 145.2.1 de la LCSP (deficiencia AS).
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA
"ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2024

Introduceion.

En cumplimiento de Io establecido en el articulo 13 de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Cuentas Pbiicas | Herm Kontuen Euskal Epaitegia, en este documento se presentan la
alegaciones y justfcaciones que cada Grgano gestor ha realizado y 1a Oficina de Control Economico
ha centralizado respecto a Ios resuitados de la fiscalizacion de a Cuenta de la Administracion General
e la Comunidad Auténoma de Euskad correspondientes al ejercico 2024.

— Consideraciones sobre sistemas de control intermo y procedimientos de gestion.
VIL3.- Subvenciones.
‘Subvenciones sujetas a concurrencia

8. Ayudas a medios de comunicacién para minimizar el impacto negativo dela inteligencia artiicial
generativa

Deficiencia B4. No se incorporan indicadores que permitan evaluar la eficaciay eficiencia.

La novedad y complejdad del objeto de la ayuda dificulta Ia defiicion ex ante de indicadores.
cuantiativos y cualtativos plenamente consolidados que permitan medir de forma inmediata a eficacia
y efciencia del program. Por este mofivo, en el Plan Estratégico de Subvenciones 2021.2024 e
‘stablecié como indicador el nimero de subvenciones concecidas, entendiendo que este dato permitia
‘evaluar el rado de implantacian y alcance de Ia medida enire las potenciaies entidades beneficiarias.

Noobstante lo anteior, ¢l Departamento de Cultura y Poliica Linglistca comparte la conveniencia
e reforzar ol sistema de séguimiento y evaluacién de futuras convocatorias mediante Ia incorporacién
e indicadores més especiicos y concrefos, fanio de caracter cuaniialivo como cuafato, que
peritan medr con mayor precisicn la eficacia y eficiencia de las ayudas, en coherencia con la
‘experiencia acumulada y la progresiva consolidacion de este o de poliicas pibicas.

Deficiencia B7. Se ha establecido un sistema de pago anticipado sin jusifcacion adecuada.

E1 establecimiento de un pago anticipado responde a la necesidad de garantizar la viabiidad
‘economica de los proyecios subvencionados, permiendo a los medios de comunicacion diarios
generalistas disponer de la liuidez necesaria para iniciar y desarrolar las actuaciones previstas. Esta
necesidad resuta especialmente relevante si se fiene en cuenta, por un lado, Ia situacion financiera
especiaimente sensible del sector de los medios de comunicacién, y por ofo, las caraclerstica
singulares y novedosas de a subvencion, vinculadas a la adaptacion de los procesos informativos
frente al mpacto de Ia inteligencia articial generafiva.

Vil Contratacién.
ViL4.1.- Expedientes adjudicados en ejrcicos anerires.

Expedintes afectados:

14.- Transporte sanitario urgente y asstencia a emergencias santarias para a RTSU de a CAE.

15— Transporte sanitario ambulancias no asistenciales, convencionales y de transporte colectivo.
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1- Introduccién.

EiTrbunal Vasco de Cuentas Pibicas, conforme alo establecido en la ey 1/1885 de 5 de febrero,
reguladora del mismo y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado esie informe de fiscaizacion
delas cuentas anuaies de la Adminisiracién General de la CAE para el gjercicio 2024,

La fiscalizacion abarca 103 siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de la nomativa aplicable en las dreas relativas al presupuesto,
‘endeudamiento, operaciones financieras, persona, contratacidn de obras, Servicios y suminisio
concesion de subvenciones y ayudas pibiicas, ingresos de derecho pibiico y transparencia.

— Contables: se anaiza si las cuentas anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resultan de apicacion.

Ademés, en el apartado «Consideraciones sobre los sistemas de control ntero y procedimientos
e gestion se incluyen aspecios procedmentales que se ponen de manifiesto para Ia mejora de la
gestion

11— Opinién.

11, Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.

En nuestra opinién, excepto por los incumplimientos descitos en el siguiente apartado de
Fundamento de Ia opinidn, Ia Adminisiracion General de Ia CAE ha cumplido razonablemente, en el
efercicio 2024, la nomativa legal que regula su actvidad econmico-financiera,

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuesira opinion, considerando lo expuesto en las Notas 1 a 4 recogidas en la Liquidacion del
Presupuesto de 2024, las cuentas anuales de la Administracién General de fa CAE expresan, en todos.
1os aspectos significaiios, la imagen fieldel paifimonio y de la stuacién financiera de la entidad a 31
de diciembre de 2024, asi como de sus resultados y fjos de efectivo y del estado de liquidacidn del
presupuesto correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
nomativo de informacin financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios
citeios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

- Fundamento de Ia opinién.

Hemos llevado a cabo nuesiro rabajo de confomidad con Ios Principios fundamentales de
fscalizacion y as Normas Internacionales de Audioria adaptadas al Sector Pblico. Nuestras
responsabiidades, de acuerdo con dichas normas, s describen mas adelante en el apartado de
Responsabiidad del TVCP.

Somos independientes de la_Adminisiracién General de la CAE de confomidad con 10
requerimientos de ética y proteccion de la independencia que son apiicables a nuesira fiscaizacion
segin lo exigido por Ia Ley 111988, de S de febrero, y la nomativa reguiadora de la actidad de
fiscaiizacion pibica.

Consideramos que Ia evidencia de audtoria que hemos obtenido proporciona una base suficente
y adecuada para nuesira opinion sobre las cuentas anuales favorable y sobre el cumplimiento de la
legalidad con salvedades.





OEBPS/image/AC21206000126.png
De este anlisis se desprende que la prictica comparada no avala la omisién de la informacién,
sino inicamente distinas opciones técricas sobre su ubicacién formal dentro del informe. En todos o
casos examinados la estabiidad presupuestaria es tratada como un elemento relevante del contexto
‘econémico-fnanciero de la administracion ficalizada.

En consecuencia, mantener en el informe de Ia Admiistracion General de la CAE una referencia
‘expresaal cumplimierto o incumplimiento de 0s objetivos de estabiidad presupuestaria o S0l resuta
coherente con su propia pactica histérica, sino que perite alinearse con los estandares habituales de.
los Grganos de control externo, reforzando la comparabilidad interinsiiucional y la calidad nformativa
el contrl pibiico.

V.- Conclusien.

Por todo o expuesto, resulta juridicamente procedente e instiucionaimente necesario que el
‘Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas incluya en su informe anual de fiscalzacion de la Adminisiracion
General de la CAE una referencia expresa al cumplimiento o incumpimiento de los objetivos de.
estabiidad_presupuesaria correspondientes al conjunto de las enfidades que infegran el sector
‘Adminisiraciones Pblicas de la CAE en términos SEC-2010.

Dicha inclusién o supone invadir competencias estatals, sino integrar en la fiscaizacion
‘autonémica un dato ofical relevante, mantener Ia coherencia con la practica historica del propio
Tribunal, ainearse con los esténdares de actuacién de ofros organos de control extemo y garantizar
que Ia rendicién de cuentas sobre la estabiidad presupestara tenga reflefo efectivo en el controldel
sector pibico vasco.

La_compejidad del contexto normativo del ejercicio 2024 y la circunstancia de que el
incumplimiento abarque el perimelro SEC-2010 no reducen la pertinencia del control, sino que.
refuerzan la exigencia de transparencia y rendicion de cuentas que cormesponde al érgan de conirol
extemo del sector pibiico vasco.
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Deficiencia AT. Pliegos: I0s parémetros para determinar la anormaiidad de las ofertas no
consideran la oferta en su conjunto 0 no estén correctamente definidos (artculo 143.2 LCSP).

En el apartado 6 de la Memoria Justficativa se indica o siguiente para la determinacion de la
‘anormalidad de las ofetas: «Para el calculo de as ofertas anormales yio desproporcionadas se ulizara
el siguiente citero: Una vez obtenias las puntuaciones giobales de cada licitante, se comprueba e
nimero totalde ofertas validas que existen. Cuando exstan mas de tes oferas, sé comprobara que.
las ofertas que hayan oblenido menor puniuacion estén dentro de una desviacién de 10 punios.
porcentuales sobre la media. Si existen ofertas que estan por encima de ese margen, se excluyen para
eaizar un recélculo con las ofertas que estén dentro del margen de los 10 punios porcentuales, 650
i, siempre con un minimo de 3 ofertas. Entonces se comprusba que la ofeta que ha obtenido la mejor
puntuacion se encuenira también deniro del margen de los 10 puntos porcentuales sobre la media
obtenida.

28.- Adquisicion 4 vehiculos tuismo ipo SUV parque movi del GOVA.
Deficiencia AB. No se justifica o cécuio o forma de determinacion del presupuesto.

En el apartado 3 de la Memoria justfcativa publicada en el anuncio de lctacion se sefiala «E1
presupuesto limitativo del gasto se ha oblenido multpicando el nimero de unidades que se van a
‘adquirr mediante e! coniralo, por un preco untario mixm calculado en base a precios de catélogos
¥ de presupuestos de vehicuios que cumplen las caracteristicas fladas en el Pliego de Prescripciones
Téenicass.

E1 Parque Movi del Goblemo Vasco licta anusimente la compra de vehicuios en un proceso
periedico de sustiucion de unidades de las mismas caracteristicas, com se indica en el apartado 2 de.

Ia Memoria: ...l objeto del presente contrato o consiituye la adquisicion de vehiculos en susfitucion
e aquellos que dada su antigledad (més de 12 afos), su klomelraje (més de 250.000 km) o sus

precarias_condiciones (por haber suffido graves averias o accidentes), no garanticen Gptimas
condiciones de seguridad de sus ocupantes».

Esto supone que el Parque Mévil cuenta con informacion actualizada sobre los precios de mercado
en el sector del po de vehiculos que se adquieren.

Deficiencia AB. Informe de valoracién no se ajusta a ls pliegos.

E1 Informe de valoracion de las ofertas de 16 de juo de 2024, fimada por el responsable del
Pargue Movi, contiene una tabla de valoracion pormenorizada con 30 5 de 105 § crterios valoracion
establecidos en el PCAP, no especiicandose la purtuacion oblenida en el criterio ¢potencia motors.

Dicho responsable firma el 1 de septiembre de 2024 un anexo a dicho Informe aclarando que «En
1a puntuacién final(de 16 de ulo de 2024) estaba incuida la suma de la puntuacion e Ia valoracion
e esa potencia, pero en la tabla del informe o se reflefo esa puntuacién parcials, y s¢ inciuye una
nueva tabla de valoracion pormenorizada donde se reflja a puntuacion obtenida en el citado criterio.

Sin embargo, el sumatorio final de Ia tabla del informe de 16 de Julo 1o e correcto, pues(o que
fata un sumando, error que se corige en el anexo posterior, incluyendo los valores obtendos en e
citero «potencia motors, sin que el resultado del sumatorio final se ve afterado en ninguna de las.
ofertas.

Finaimente, en la Resolucién de adjudicacion se reproduce Ia tabla correcta con los § crierios de.
Valoracion y su correspondiente puntuacidn.





OEBPS/image/AC21206000118.png
VIL43.— Contratos menores.
Procedimiento de tramitacién inadecuado.
Lehendakaritza - Didspora Vasca.
€1 Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas agrupa 3 expedientes de conlratos menores, por importe
olobal de 37.255 euros, realizados en dierentes momentos del afo, con un objeto totaimente dferente

¥ con empresas en su caso especialzadas en cada tarea, haciéndo inviable Ia ramitacion de un
‘expediente ablerto simpliicado abreviado, como se defalla @ continuacian:

—El objeto del contrato CM/DS/034/2024 fue 1a organizacibn, catalogacién, conservaciony difusién
e fondos (archivos famifares documentales, episolares, fotogrifcos; archivos documentales de
centros vascos; archivos edioriales; ediciones de [bros) femitidos desde el extranjero para ser
incorporados a ia seccién correspondient a 1a diéspora vasca dentro del Archivo de Euskadi.

] contrato CM/DS!/ 14912024 tuvo por objeto a creacion de la seccién comespondiente a voces
de la didspora (al objelo de ifincluyendo voces de personas vasco-hablantes de una generacion que
se esté perdiendo) en la plataforma Ahotsak.cus (www Ahofsak eus), que recoge en total 7.000
entrevistas, con mas de 75.000 piezas de video/audio, de 103 distintos dialctos del euskera.

— Por medio del contrato CMIDSI098/12024 se recopiaron datos e ilustraciones como base para la
redaccion de diversas publicaciones en tomo a la diaspora: Boisetarrak, Venezuela, marinos vascos.

Lehendakaritza - Disefios y maquetacion.

Por importe de 54.217.83 euros, ol Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas agrupa 6 expedientes de
contratos menores correspondientes a drganos de conlratacién iferentes den'ro de Lehendakariza
(Direccién de Coordinacién, Direccién de Comunicacén Social, ireccién de Actian Exeriory Direccion
para la Unién Europea), con objetos diferentes y jecutados por empresas diferentes. Los trabajos.
encargados. por los diferentes Organos de contratacion han sido motivados por las necesidades
evenidas del cambio de legisiatura.

Lehendakaritza - Asistencia técnica para obras.

Por importe 34.908,50 euros, ¢l Tribunal Vasco de Cuentas Piblcas agrupa 2 conlratos menores.
‘adjucicados a dos empresas diferentes. Estos dos expedientes se han ramitado como consecuencia
e necesitar dos asistencias técnicas, con motivo de la elecucion de dos obras iniciadas en momentos
y circunstancias diferentes. Analizados l0s expedientes y caracteristicas de obras para las Que se ha
Solicitado la asistencia técnica, no result factbie o procedimiento simpificado abreviado.

En un caso por tratarse de una obra (edificio contol de acceso) con la singularidad de estar
enciavada en a parcela de Aluria Enes, parcela en la que simuincamente se estaba realizando oiro
edicio de recepciones. Por elo a asistencia técnica de ambas obras debian conflur en un mismo
‘equipo de arquitectos, a os efectos de coordinar dissiio y acabados.

Respecto a la segunda obra (cemamiento porton de acceso a Ajura Enea), se considerd que lo
méss ventajoso para esta adminisiracion era encomendar este trabajo a la misma empresa que con
‘anterioridad habia partcipado en la supervision del desmontae de a parte superiordel arco de acceso
dela enirada, procediendo al sigiado en z0nas poco visibles Con piniura foja reversibe, de un totalde
21 piezas y fragmentos que se dejaron paietizados, para disponer nuevamente de elios en el momento
e su reconsiruccion ya que seria preciso proceder al montaje de las piezas, reconstruccion de o
i como el acabado del cierre perimetral. Este ipo de inervencion tiene que ser ademas
0y monumental, como.
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NGEU: Next Generation European Uion.
NRFPV: Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco.
OCE: Ofcina de Control Econdmico.

PCPCAE: Plan de Contabildad Piblca de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por
Orden de 25 de junio de 2012, del consefero de Economia y Hacienda.

PIB: Product Interor Bruto
PIIE: Pian Internstuciona de Iversiones Estratégicas 20222024

PYMES: Pequeias y Medianas Empresas.

REVASCON: Regisio de Contratos de fa CAE.

RGLCAP: Reglamento general deIa Ley de Contatos de as Adminstraciones Pibicas.
RTSU: Red de ransporte saniario urgente.

SDA: Sistema Diné

ico de Adgusicon.
SEC-10: Sistema Europe de Cuertas 2010.
SGR: Sociedad de Garantia Reciproca

“TH Termtoro Hisérco

TRLCEC: Decreto Legilativo 2/2017, de 19 de ocubre, por ol que se aprucba ¢l Texto Refundido
e 1a Ley de Control Economico y Contabiidad de la Comuridad Auténoma de Euskad

“TRRPE: Decreto Legisiafivo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Presupuestario de Euskadi y se regula el
régimen presupuestario apicable a las Fundaciones y Consorcios del sector pibico de I Comunidad
Auténoma de Euskadi

“TSNU: Transporte Sanitario No Urgente.

TVCP: Triounal Vasco de Cuents Piblicas.

UE: Unién Europea.

UNED: Universidad Nacional de Educacién a Distanca.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vasco ! Euskal Herrko Unibertsiatea.
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— En 2 subvenciones (nimeros 5 y 9), concedidas por 5,5 millones de euros, se han realizado
pagos anticipados por 2,7 millones de euros sin a constitucion de garantia por pare de los benefiiarios.
e estas ayudas, exigida por el articulo 3.2 del Decrefo 638I1991, de 17 de didiembre, por o Que se
reguia el régimen general de garantias y reintegros de las subvenciones (deficiencia A3).

‘Subvenciones sujetas a concurrencia

En el andliis de la normativa reguiadora de § lineas subvencionales se han detectado I0s
siguientes aspecios:

—En2ineas analizadas (nimeros 3 y 4) no se ha reaizado la modiicacicn del pian estratégico de
subvenciones (deficencia B1) y, ademas, sus bases requladoras no justfican suficientemente la
necesidad de establecer el programa subvencional y el modo en que éste colribuye a [0S Objetvos.
previstos, segn disponen los arfiulos 6.1y 7.1 de la LRS (deficiencia B2).

— Enunalinea analizada (nimero 7)las bases reguiadoras no hacen referencia al pian estratégico
de subvenciones en el que se integran y no sefialan como contribuyen al logro de sus objetivos de
‘acuerdo con el articulo 7.1 de Ia LRS (deficiencia B3).

— En las 8 lineas analizadas, seria recomendable que en la memoria presupuestaria o en la
medidas proyectadas en desarrolo de programas e nueva creacion, se incorporaran indicadores que,
sin limitarse a responder  una mera cusntficacion del nimero de proyecios y persona o enfidad
benefcaria, permitieran evaluar su eficacia y eficiencia (deficiencia B4).

_ En una linea analizada (nimero 6), seria recomendable recoger expresamente en la orden
reguiadora lo dispuesto en el articulo 30.3 de la LRS, que establece la necesidad de solicitar fres
ofertas, siempre que sea posibi, si el gasto subvencionable supera los limites del contrato menor
(deficiencia B5).

— En una linea analizada (nimero 8), a composicén de la comision de valoracion nombrada no
coincide con Ia establecida en las bases reguladoras. Seria recomendable estabiecer un régimen de.
‘suplencias en la composicion de fa comision de valoracién (deficiencia B6).

— En 3 lineas analzadas (nimeros 2, 5 y 8), con un régimen de pagos a cuenta de caricter
‘excepcional, no se justfican las Gircunstancias para acogerse a dicho régimen de pagos, de acuerdo
con o establecido en el aticulo 33.2 de la LR (deficiencia B7).

—En 4 ineas analizadas (nimeros 1,2, 5, y 7),no se han publicado las resoluciones de concesién
e las ayudas, tal y como sefiala el arfculo 26.2 de I LR (deficiencia B5).

— En una linea analizada (nimero 7), Ia publicidad en el Registro General de Subvenciones no
recoge la relacién e personas benefiiaras, de acuerdo con 1 establecido en el aticulo 15.10.5.b)de.
1a LRS (deficiencia B9).

Por otra parte, en la revision de I0s expedientes de concesin por convocatora pibiica de dos.
lineas subvencionales, se ha detectado que en el programa Emantzipa (nimero 1) en 18 expedientes.
de 50 seleccionados no se ha sequido correctamente el procedimiento adminisiraivo para la
‘subsanacién de documentacion previsto en el decreto regulador de las ayudas (deficiencia C1).

VIL4.- Contratacion.

Hemos analizado una muesira de 18 expedientes adjudicados en ejercicios anteriores que han
tenido efecucion o incidencia en este ejercicio y 23 adjudicados en 2024.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA ADMINISTRACION GENERAL
'DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, 2024

Horeviaturas:
ACG: Acterdo de Consejo de Gobierno.

ADIF: Admiistrador de Infraesiructuras Feroviarias.
AGE: Administracién Generaldel Estaco

A Acuerdo Marco,

(CAE: Comunidad Auténoma de Euskad

(CMCE: Comisién Mita del Concierto Economico.
DDFF: Dipuaciones Forais.

EELL: Entdades Locales.

ETS: Red Feroviara Vasca.Euskal Trentide Sarea.
EVE: Ente Vasco de Energi

FEADER: Fondo Europeo Agrario de Desarrolo Rural
FEAGA: Fondo Europeo Agrario de Garantia.

FEDER: Fondo Europeo de Desarmolo Regional.

FEMP: Fondo Europeo Maritmo y de Pesca.

FMB: Fertocarri Wtropoltano de Bibao

FP: Formacién Profesional

FSE: Fondo Social Europeo.

GOVA: Gatiemo Vasc.

1VA: Impuesto sobre el Valor Afiadido.

LCSP Ley 912017, de 8 de noviembre, de Coniratos de Sector Pibiico.

LOEPSF: Ley Organica 212012, de 27 de abr, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibiidad
Financiera

LPGCAE: Ley 2112023, de 22 de diciembr, por 1a que se aprueban los Presupuestos Generales.
e 1a Comunidad Autsnoma de Euskadi para ol sercicio 2024.

LRS: Ley 2012023, de 21 de diciembre, Reguladora del Régimen de Subvenciones.

MRR: Mecanismo de Recuperacion y Resiiencia.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA INMACULADA ANDA APODACA, MIEMBRO DEL PLENO
DEL TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS / HERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA, AL
INFORME DE FISCALIZACION DE CUENTAS ANUALES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI PARA EL EJERCICIO 2024, APROBADO
DEFINITIVAMENTE EN EL PLENO DE 26 DE MARZO DE 2026

i bien comparto Ia valoracion giobal del Informe de Fiscalizacion de referencia, manifiesto mi
respetucsa discrepancia respecto a Ia inclusién el pérmafo en el apartado «VILS estabiidad
presupuestaria  sostenibiidad financierax dentro del capitulo de «consideraciones sobre os sistemas.
de control nterno y de gestions:

«De acuerdo con 0s datos contenidos en el informe de seguiniento de 0s objeivos de estabiidad
presupuestaria, deuda piblica y regia de gasto de 25 de noviembre de 2025 elaborado por el Minsterio
de Hacienda, en el ejercicio 2024, el conunlo_de las entdades que conforman el sector
‘administraciones publicas de Ia CAE 3 efectos del SEC-10, ha regisrado un défict equivalente al 0.6
% del PIB, con unas necesidades de inanciacion de 564 millnes de euros, superando el limte del 0,3
% del PIB establecido en el acuerdo de Ia CMCE de 23 de diciembre de 2024. Asimismo, en o que s
refiere a a regla de gasto, icho informe conciuye que se ha superado el limite del aumento del gasto
para 2024 del 2,6 % l crecer Un 5,8 % (Anexo A3,

Considero que Ia inclusion de esta informacién es improcedente, ya que existe una fata de
conespondencia entre el alcance del informe y la informacion contenida en e citado apartado. Sustento
mi disconformidad en las siuientes consideraciones:

Incongruencia del dmbito subjetio: tanto los datos como las conclusiones ctadas en el pérrafo
relaiivo a estabiidad presupuesaria afectan al Subsector Comunidad AutGnoma de Euskadi en
términos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010). reguiados en el Reglamento (UE) e 54912013
por el que se establece el Sistema Europeo de Cuentas 2010 (SEC 2010). Dicho subsector comprende
Ios érganos gestores de las Comunidades Auténomas y entidades dependientes. no productoras de.
mercado, incuidas las universidades.

Este ambito excede ampliamente el objeto del presente Informe de Fiscalizacion, el cual debe
limitrse estrciamente a las Cuentas Anuales de la Adminisiracién General de la CAE.

Muipicidad de las entidades includas: la consideracion rebatida engioba a un conjunto de entes.
‘que no forman parte de la Admistracion General e la CAE, tales como la Adminisiracion Instucional
e la CAE (organismos autsnomos y entes de derecho privado) y Entes insimumentales de la CAE
(sociedades pibicas, fundaciones y consorcios), que Junto con la primera forman el Sector PGbiico de.
Ia CAE.

‘Ademés incluye ofras Instfuciones del Sector Pibico Vasco ajenas al Sector Piblico de Ia CAE,
tales como el Pariamento Vasco, e propio Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas | Herr Kontuen Euskal
Epategia, la Universidad del Pais Vasco / Euskal Herrko Unibertstatea, la Autoridad Vasca de
Proteccién de Datos, y oiros entes pbiicos.

Improcedencia técnica: dado que la estabiidad presupuestariay sostenibildad financiera analizada
vincua a Ia totaiidad de las enfidades mencionadas bajo la nomativa SEC-2010, no resuita
técnicamente adecuado -ni conforme al pincipio de especialidad- ncorporar dichas conclusiones en ol
cuerpo de un informe cuyo alcance es exclusivamente la Administracion General de la CAE.

Porlo expuesto, considero que el apartado VIS debis omitirse de este Informe de Fiscalizacion.





