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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			4442

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2023», adoptado en sesión de 17 de julio de 2025.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 17 de julio de 2025, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2023», que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artikulua 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 17 de julio de 2025.

			La presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El secretario general del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Vadoras; un nuevo firmaco para el ratamiento de pacientes con atrofia muscular espinal (AME)
(expedienta 2022100705). y Ia otra de un nuevo medicamento indicado para el tratamiento de Ia
‘acondroplasia (expediente 2023/00833). La compra directa por causas sjenas a Osakidetza de
‘estas dos terapias, ha supuesto para la OCE un incumplimiento de 1.0 miles de euros.

b) Restrcciones de medicamentos ouya materia prima depende de las donaciones de sangre
o plasma, como es el caso de las inmunoglobulinas, que sulren restricciones a nivel mundial en
& suministro como consecuencia de Ia escasez de materia prima durants la pandemia. Exto ha
‘generado tensiones en el mercado y 0s proveedores no han acudido a las liitaciones (incluso no
han dado conformidades a prérrogas de contrato) por [a incertidumbre en e suministro. La compra.
directa por causas ajenas a Osakidetza de inmunoglobulinas, ha supuesto para la OCE un incum-
plimiento de 7.6 miles de euros.

) Imposibiidad de prorrogar contratos en vigor porque 105 proveedores o dan la conformidad a
I misma. Merec Ia pena sefislar el caso del suministro de parscetamol parenteral, cuya prérroga.
10 cont con la conformidad del proveedor y que para la OCE ha supuesto 0,13 miles de euros.

) Imposibiidad de comprar por contrato por desabastecimientos absolutos y continuados en el
iempo de medicamentos contratados, Io que obiiga a Osakidetza a suminisirarse con proveedo-
res alternativos para cubrirlas necesidades de los pacientes.

@) Imposibiidad de comprar por contrato por problemas de seguridad de medicamentos con-
tratados que por interés del paciente imposibiita el uso de los mismos y obligan a dar acceso
inmediato de una aitemativa.

Ala vista de Ia larga experiencia en contratacién de medicamentos, se considera que estas
Gircunstancias son intrinsecas al propio procedimiento de compra de medicamentos y ajenas &
Osakidetza, a pesar de sus esfuerzos en la contratacion.

5. El nforme ha incluido en el importe de 27.653 miles de euros, 3.170 miles de euros para
los cuales si existe un contrato en vigor y Que. en consecuencia, serian pedidos realizados con un
contrato en vigor entre Osakidetza y el laboratorio adjudicatario. Se trata de imputaciones fuera de.
contrato cuando si existe conirato &n vigor.
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Respecto de los expedientes que se incluyen en Ia siguiente tabla, i se acepta la incidencia.
En futuras listaciones se incorporaré el desglose de costes directos @ indirectos, al ratarse de.
‘expedientes de senvicios o suministros que uliizan el sistema de determinacion del precio a tano
‘aizado, enlos que tienen incidencia y es posible este desglose de costes directos @ indirectos.
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3 En el expadiente de servicio de obras de adecuacién de espacios, enla OSI Bilbao-Basurto,
porimpacto d los proyectos de edificacion propios y de terceros, adjudicado en 2022 por 4 mill-
hes de euros y un plazo incial de 2 afos (expediente nimero 6), Ia modificacion de 3 millones.
de euros, aprobada en 2023, excede del 50 % de su precio inicial, por 1o que debiera haber sido
objeto de una nueva liitacion.

Alegacion Deficiencia C2 «Modificado no se dan Iss circunstancias previstas en el artiulo 205
Lesea.

Se acepta Ia incidencia. En estos momentos se encuentra pendiente de publicacion un nuevo
expedinte sobre este objeto contractual de manera que no se excederd el valor estmado del
contrato analizado, finalizando el mismo cuando se ejecuts o toal de su imports.

4.— Osakidetza ha tramitado mediante ol procedimiento de contrato menor obras, adquisicio-
hes de bienes y prestaciones de servicios, por importe de 511,808 euros, que. dada su cuantia,
caricter recurrente y por responder a una misma necesidad, exigen para su iramitacion el corres-
pondiente procedmiento de adjudicacién.

Alegacién Deficiencia contratos menores recurrentes.

En primer lugar, manifestar desacusrdo con i critero uiizado por el Tribunal para considerar
que Ia wtizacion del contrato menor &3 incorrecta. Se han agrupado dichos contratos por PV,
mieniras que 1a OCE, en sus controles anuales, tiene establecido un control por Grupo, SUbGFUPO,
familia y subfamitia de Ia clasificacion de los 6édigos utiizados en la compra, considerando las
‘eniradas (para lograr dicho aniisis se usa a transaceién Y_DES_08000203Contratacién — des-
glose de compras-entradas).

Es cierto que Ia LCSP establece en su articulo 115, respecto a los coniratos menores como
erterio para saber si se esté utiizando de manera corecta &l concepto de objeto contractual, que.
25 un concepto juridico indeterminado, Io que dificulta este andlisi.

1182 Enlos contratos menores la tramitacién del expediente exigir a emisidn de un informe
del srgano de contratacién justificando de manera motivada a necesidad del contrato y que no se
‘st alterando su obieto con el fin de evitar la aplicacin de los umbrales descritos en i apartado
anterior.»

Se incluye el siguiente cuadro explicativo, en el que mostramos, siguiendo 1a tabla del informe.
i se acepta o no la incidencia, indluyendo el c3digo de expediente en el caso de que se haya
adjucicado el mismo. En los casos en los que o se acepta la incidencia, o argumento es que.
se entiende adecuada la utiizacién de la figura del contrato menor, ya que se respeta ol umbral
‘econémico legal. y no se frata de adquisiciones recurrentss.
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Taly como se haindicado en fiscalizaciones anteriores  dispone el convenio colectivo de Osa-
ek, S.A. para los afios 2007-2000 (vigente ena actualidad) este complemento se mantendria en
505 términos en tanto que la tecnologia no modificara Ia velocidad del trabajo de las instalacio-
nes. Desds hace afios e ha venido produciendo un mayor nimero de exploraciones informadas
' &n consecuencia un mayor complemento de productividad. por lo que se deberian actualizar las
iras antes Gitadss. para sjustar el edloulo del incentivo por productividad en funcidn de 135 Gifas.
meckas reales.y del avance tecnolégico producido.

Alegacién (Osatek, SA).

Las cuantias comrespondientes a cada una de las categorias estén establecidas en el convenio,
' concretamente en el caso de Ia categoria de radiélogos, en los anexos firmados por cada uno
de ellos. La actualizacién o modiicacion de estas cuantias por tanto debe parti de la aprobacién
de un nuevo convenio colectivo. En este sentido, e 23 de enero de 2024, ol dirsctor gerent de
1a Sociedad denuncid el convenio colectivo vigente, iniciando un proceso de negociacién que
permita actualizar sus condiciones y modificar de forma significativa el modelo retributivo que.
actusiment no responde adecuadamente a las necesidadss de Osatek, S.A..y no se ajusta a los
cambios que a o largo de estos afos se han producido en el &mbito del sector pibiico. La direc-
cién de Osatek. S A prevé aprobar las medidas para su cumplimiento en 2025

Por otro lado, y como muesira de la intencién que la Direceién de Osatek ha tenido para revertir
1a situacidn actual, con objeto de adecuar el complemento de productvidad asociado a as pruebas.
e resonancia magnética de seuerdo 3 los avances tecnolégicos. y cumplir con las recomendacio-
es del TVCP, desde la Direccién de Osatek se impuisé en 2022 una actualizacién de a cartera
de senvicios y de Ios complementos de productvidad asociados a 1as pruebas. Tras un proceso
negociador que finaizé sin acuerdo, dicha modificacion fue implantada, pero posteriorment fus
denunciada por e Comité de Empresa (CE) ante los juzgados como una modificacién sustancial
de las condiciones de trabajo. por oz efectos que generaba en |a retribucidn del personal. Sibien
1a demanda del CE solo se estimé en parte por ol TSJPV, ordens mantener ol incentivo asociado.
2 una de las pruebas de gran peso en el complemento de productividad desestimando el impacto.
de los avances tecnolsgicos ocurridos desde 2006,

Por allo solcitamos Ia retirada de Ia defiiencis.

Respecto de las refribuciones abonadas en 2023 en Osatek, S.A. se mantienen los aspectos
detectados en los informes de fiscalizacion de sjercicios anteriores referentes a la diferencia del
importe pagado por cada exploracién & los Jefes Termitorisles respecto del resto de radidlogos. &
Ia inadecuscién dl salario base de una radiéloga a as tablas del convenio.

Ategacién.

En cuanto a «la diferencia del importe pagado por cada exploracion a los Jefes Tertoriales
respecto sl resto de radidlogoss. insistimos en lo sefslado por la Seccién de Enjuiciamiento del
Tribunal de Cuentas, en ol Acta de Liquidacién Provisional emitdo en 2015, sobre el informe de
fscalizacion del afo 2016 relativo a esta cuestién, seRalando que estas cuantias fienen amparo
nlos scuerdos adoptados en Ia fima de los diferentes convenios que han ido sucediendo desde
a1 afo 2001, y que dichos convenios cumplen con las directices adoptadas por el Gobiemo res-
pecto a Ia negociacion colectiva, & propuesta del consejero de Sanidad y previa deliberacidn de la
Comisién delegada pars Asuntos Econémicos con los informes favorsbles emitdos por esta itima.

Por allo solcitamos Ia retirada de Ia defiiencis.
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— En el expedients de suministro de gases medicinles & industrsles, adjudicado por 1.5 millo-
es de euros (expediente niimero 77). no consa la justificacion de 1a no divisién en lotes del objeto
det contrato.

Alegacién Deficiencia A2 «No consta Ia justificacién de la no disién en lotes del objeto
(artculo 98 LCSP)».

Seaceptalaincidencia, queriendo hacer constar que, desde 2024 se incorpora esta justifiacién
e 1a no divisién en fotes 3 las memorias de Ia OSI Araba. Como serectacion del cumplimiento, 52
‘extracta como ejemplo, 1a justficacién incluida en la memoria del expediente 2025/0007, Sumi-
nistro de reactivos  cesién de equipamiento para Ia cuantficacién de los transertos de ARN.,
BCR-ABL1 y ABL1 y Ia deteceién de los alelos delfactor Iy del factor \ en el Laboratorio Central
de 12 OS1 Araba.

3 Justifcacién de Ia no divisidn en lotes E1 presente expediente consta de un nico lote, com-
puesto por 2 sublotes, ya que los productos que integran i lote guardan una perfecta ammonia
intema, formando parte de un conjunto homogéneo para su uso.

— Enlos POAP de 2 expedientes de servicios, adjudicados por 83 millones de euros (expedien-
tes nimero 83 y 87). o cileulo del valor estimado no incluye &l imports comcto de Ia promoga i
el importe de las modificaciones previstas, respectivamente
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Ademis, en el apartado «Consideracionss sobre los sistemas de controlintemo y procedinien-
to3 de gestions se incluyen sspectos procedimentales que e ponen de manfiesto para la mejora
de la gestién.

Osakidatza, adscrita sl Departamento de Salud de Ia CAE, compstents en materia de sanidad,
tene personalidad juridica propia y goza de plena capacidad de obrar para la provisién de ser-
vicios sanitarios mediants Ias organizaciones de senicios piblicos dependientes del mism. sin
personalidad juridica pero con autonomia de gestién.

A31 de diciembre de 2023, adems de I Direcsién General, Emergencias y &l Cantro Vasco
e Transfusiones y Tejidos Humanos, hay 13 Organizaciones Saniarias Integradas (en adelante
OS1), 3 organizaciones de salud mental y 2 hospitales:

— Generales: OS Araba, Bilbao-Basurto, Donostialdea y Ezkerraldea-Enkarter-Cruces.

— Comarcales: OSI Barakaldo-Sestao, Barruakde-Galdakao, Bidasoa, Debabarrena, Deba-
golena, Goierr-Alto Urola, Tolosaldea, Uribe y Arabako Errioxa / Ricja Alavesa, asi como Red de
Salud Mental de Bizkaia, de Araba y de Gipuzkos.

— Hospitales de Larga Estancia: Goriz y Santa Marina.

También, se ha fiscalizado Osatek, 5.A. sociedad piblica de Ia que Osakidetza posee el 100
9% del capital social. Su objeto social @5 1a prestacién y provisidn de servicios de apoyo alsistema.
sanitario y social vasco, especialmente aquellos que tengan un carécter corporativo o cuya apli-
cacién conlleve procedimientos de alta tecnologia, ¥ 1a docencia @ investigacién en el régimen y
condiciones que se determinen en el marco de la politica sanitara global del Pais Vasco.

Osakidetza y Osstek, S.A. cuentan con sudioria de las cuentas anusles y de cumplimiento
presupuestario y de legalidad realizadas por frmas de auditoria extema. Nuestro rabajo ha con-
Sistdo en revisar os informes de auditoria, realizando aquellas prusbas complementarias U ofros.
procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarics.

Ademss, hemos analizado los informes sobre el cumplimiento de Ia normativa legal aplicable
reaiizados por Ia Oficina de Coniral Econdmico de 1a CAE.

De conformidad con lo previsto en el rtkuiua 13 de I3 Ley 111098, de 5 de febrero, del Tribunsl
Vasco de Guentas Piblicas. los resultados provisionales de este trabajo se trasladaron, con fecha
1 de sbril de 2025, al Ente Piblico de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud y 2 la
Oficina de Gontrol Econérmico de Ia CAE para que se pudieran realizar las alegaciones y aportar
o5 documentos que se considerasen convenientes en relacién con la fiscalizacion realizada.

Todas 1as alegaciones han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o modificéndose el texto
del informe cuando asi s ha estimado conveniente, y manteniéndose si se ha considerado ue
Son explicaciones que confirman 1a situacién descita en e Informe. o 5i o se comparten 1as justi-
feaciones o 5i no se justifican documentaimenta a5 firmaciones mantenidas. Estas slegaciones
S adjuntan a este Informe.

11— Opirién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

En nuestra opinidn, excepto por los inoumplimientos desecitos en ol apartado de Fundamento
de 1a opinién, Osakidetza y Osatek. S.A_han cumplido razonablemente, en ol ejercicio 2023, la
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.
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Asimismo, ol convenio de Osatek, S.A. incluye ciertas mejoras de cardoter cualiativo y cuant-
tativo en el concepto «Antigledads asi como en aigunos pluses, respecto de lo aplicale para la
Adminisiracién General @ Insttucional de la CAE y Osakidetza en partiular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la mecida de o posible los conceptos de némina y. en general, las.
condiciones del Convenio en vigor, frmado en 2007.

Alegacién.

En cuanto a las referencia a ciertas mejoras de caricter cualitativo y cuantativo en el con-
cepto Antigiedad y n ofros pluses sefalar que se trata de mejoras establecidas en ol convenio
colectivo de empresa, fruto de la ibre negociacion enire empresa y representantes de Ios trabaia-
dores, independiente de la negociacién entre representacion sincical y la Administracién General
& Insttucions de la CAE y Osakidstza. Reiterando lo manifestado n el punto anterior de que los
diferentes convenios fimados cumplen con las directrices adoptadas por ol Gobiemo respecto a
I negosiacién colectiva, y cusntan con los informes favorables emitidos por a Comisién Delegada.
para Asuntos Econémicos.

For otro lado, y en relacién con todos estos asuntos reirbutivos, el 23 de enero de 2024, of
director gerenta de Ia Sociedad denuncid el convenio colectivo vigente, iniciando un proceso de
negociacién que permita actualizar sus condiciones y modificar de forma significativa el modelo.
retributivo que actualmente no responde adecuadamente a las necesidades de Osatek, SA.
o se ajusta a los cambios que a o largo de estos aos se han producido en el &mbito del sector
piblico. La direccién de Osatek. S.A. prevé aprobar las mecidas para su cumpimiento en 2025.

Estas actuaciones serén valoradas, en su caso, por el TVCP en fiscalizaciones posteriores.

Por allo solcitamos Ia refirada de Ia defiiencis.
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuestra opinién. excepto por los efectos de la cuestién descrita en el apartado de Funda-
mento de Ia opiniGn, las cuentas anusles de Osakidetza y Osatek, S.A. expresan, en todos los
‘aspectos signifiativos. la imagen fieldel patrimonio y de Ia situacién financier de Ia entidad a 31
de diciembre de 2023, asi como de sus resultados y flujos de efectivo y del estado de liquidacién
del presupuesto correspondientes al sjercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con of
marco normativo de informacién inanciera que resulta de aplicacién y. en partcular, con 105 prin-
cipios y crterios contables.y presupuestarios contenidos en el mismo.

L~ Fundamento de Ia opinién.

Hemos llevado a cabo nuestro rabajo de conformidad con los Princpios fundamentales de fis-
calizacién y las Normas Intemacionsles d Auditoria adaptadss al Sector Piblico.

Nuestras responsablidades de acuerdo con dichas normas se describen més adelante en of
apartado Responsabiidad del TVCP.

‘Somos independientes de Osakidetza y de Osatek, S.A. de conformidad con los requeriientos
de ética y proteccién de la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacién segin 1o exi-
gido por a Ley 1/1985, de 5 de febrero,  la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacién
pablica.

Gonsideramos que Ia evidencia de auditoria que hemos oblenido proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para nuestra opinién sobre el cumpimiento de legalidad y sobre las cuentas
anusles, ambas con salvedades.

L1~ Fundamento de 1a opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad.

1.~ Las OS! de Osakidetza han tramitado como contratos menores diversos suministros de pro-
ductos y bienes musbles e inversiones, raccionando el objeto del contrato, que hubleran requerido
1a tramitacién del correspondiente procedimiento abierto. Este incumplimiento se ha detectado en
adquisiciones de medicamentos por 27,7 millones de euros, en oiros suministros por 73 milones.
de euros y en inversiones por 1.2 milones de euros, segin se deduce de Ios informes de control
dela OCE.

2 Durante el ejercicio 2023, en 5 OSI, los contratos derivados de 57 expedientas, por un
importe comprometido de 46 millones de euros, fienen préogas vigentes ms alls del periodo.
méximo contemplado en Ia legislacion aplicable.

3 En el expadiente de senvicio de obras de adecuacion de espacios, en s OS! Bilbao Basurto,
porimpacto de los proyectos de edificacion propios y de terceros, adjudicado en 2022 por 4 millo-
hes de euros y un plazo incial de 2 afos (expediente nimero 6), Ia modificacion de 3 millones.
de euros, aprobada en 2023, excede del 50 % de su precio inicial, por 1o que debiera haber sido
objeto de una nueva liitacion.

4.— Osakidetza ha tramitado mediante ol procedimiento de contrato menor obras, adquisicio-
nes de bienes y prestaciones de serviios. por importe de 463,662 euros, que., dada su cusntia.
caricter recurrente y por responder  una misma necesidad, exigen para su iramitacidn el corres-
pondiente procedmiento de adjudicacién.
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Entendemos por tanto que la solucién adoptada por Osakidetza de considerar la actualizacién
de costes salariales en los expedientes indicados s comrecta, esperando que, adems, sea la
‘acogida por I futura modifacion legal en curso.

— 1 contrato de asistencia técnica en gestién de procesos de seleccién de personal, adjudicado
por 91.275 euros (expedients nimero 4 de Osatek, S.A.). que esté sujeto & recurso especial, &
formaiiza antes de que transeurran 15 dias habiles desde Ia notifcacién de Ia adjudicacin.

—En el ejercicio 2023, Osatek, S.A. ha utiizado ol procedimiento abierto simpificado en 3 expe-
dientes de servicios por 342.035 euros (expedientes nimero 2. 4 y 5), cuando deberian haberse
licitado por procedimiento abierto, sl ser su valor estmado superior al umbral establecido en Ia
normativa.

Alegacién (Osatek).

Las dos deficiencias observadas tienen el mismo pairén, exceso de celeridad enla tramitacién
de nuesiros expedientes. En 3 de ellas por slegir un proceso, ol simpiffcado, que reduce en algo
1o plazos de tramitacién y en el ofro por formalizar el contrato sin haber vencido I0s 15 dias habi-
les desde Ia nofficacién de la adjudicacion.

Enlo referenta a los simplficados, este procedimiento nicaments acorta plazos pero no reduce
i las garantias de concurrencia y de publicidad que tiene el procedimiento abierto, no obstante.
Osatek ya ha modificado sus procedimientos para evitar que se repita &n el futuro.

En o referente a a incidencia A2, esta se genera por una eménea interpretacisn en el cmputo
de los dias. Esta incidencia o comporta ninguna ventaja adicional a la empresa adjudicataria
frente a su concurrencia. No obstante, Osatek ya ha modificado sus procedimientos para evitar
que se repita en el futuro.

— En el sjercicio 2023, s han adjudicado a través de Ia figurs del contrato menor obras, sumi-
nistros y servicios de nafuraleza similar, con o mismo c3cigo de actvidad (CPV). por un total de.
351,113 euros (en 7 OSI de Osakidetza por 265.632 euros y en Osatek. SA_por 85.431 euros)
que por su naturaleza pueden ser homologables y objeto de un nico procedimiento de contrata-
cién (ver A4 y A5).

Alegacién (Osakidetza).

Nos remitimos a Ia alegacién realizada al punto 4 del apartado llL1 denominada «Alegacién
Deficiencia contratos menores recurentass.

Alegacién (Osatek, SA).

= objetivo que hay determinados servicios recurrentes que S& renusvan en sjercicios suce-
sivos. pero ello es debido 3 Ia escasa relevandia de los importes contratados (1a media de o
contratado que referencia el TVCP es de 1.744,51euros anuales) y en ocasiones, ala escasez de
oferta de proveedores con garantias de senicio (ver por ej. ol senvicio de prevencidn y los enva-
ses de botalla médica), pero con ello en Osatek no e pretends conculcar ningin derscho de Ias
posibles empresas concurrentes sino de dotar de Ia necesaria agiidad de gestién a la smpresa.

No obstante, y en aras & comegi esta situscién, en el caso del servicio de prevencién, ol més
significativo de Ios mencionados, durante &l 370 2024 ya se ha ramitado el comespondients expe-
diente ablerto para su contratacin al que solo ha concurrido una empresa que es la misma que
venia siendo contratada con anterioridad.
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112 — Fundamento de a opinién sobre las cuentas anuales.

E1 balance de Osakidetza no recoge los complementos de jubilacién del personal estatutario
‘sanitario no facultativo procedente del Insalud, del personal funcionario del Patronato Antituber-
culoso y de determinado personal del Hospital de Basurto cuya jublacién fue anterior a 31 de.
diciembre de 1004, Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un
erterio de caja y ha imputado como gasto en 2023 los 5.4 millones de euros abonados en el
sjercicio.

De acuerdo con &l marco nomativo de informacién financiera splicable, los pasivos por com-
plementos de pensiones y ofros simiares deben cuantificarse mediante estudios actuarisles y
registrarse segin ol principio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudio actuarial
reaiizado por expertos independientes, que cuanifica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre
de 2023 en 50,0 millones de euros, no ha regisirado 1a correspondiente provision.
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112 — Fundamento de a opinién sobre las cuentas anuales.

E1 balance de Osakidetza no recoge los complementos de jubilacién del personal estatutario
sanitario no facultativo procedente del Insalud, del personal funcionario del Patronato Anituber-
culoso y de determinado personal del Hospital de Basurto cuya jubllacién fue anterior a 31 de.
diciembre de 1004 Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un
erterio de caja y ha imputado como gasto en 2023 los 5.4 millones de euros abonados en el
cjercicio.

De acuerdo con &l marco nomativo de informacién financiera splicable, los pasivos por com-
plementos de pensiones y ofros simiares deben cuantificarse mediante estudios actuarisles y
registrarse segin ol princiio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudio actuarial
reaiizado por expertos independientes, que cuanifica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre
de 2023 en 50,0 millones de euros, no ha regisirado 1a correspondiente provision.

1V~ Guestiones clave o aspectos relevantes.

Las cuentas anuales de Osakidetza y Osatek, S.A. han sido auditadas por audiores extemos
 nuestra opinién sobre elles, expresada en este informe, se basa en los informes de dichas
auditorias, adjuntos a sus cuentas anuales. En el caso de Osatek, S.A. el informe incluye su
comespondiente apartado de aspectos més relevantes de la auditoria.

Excepto por las cuestiones descritas en los apartados anteriores, hemos determinado que no
existen otros riesgos mis significativos considerados en la audtoria que s deban comunicar en
nuestro informe.

- Responsabiidad de los érganos de goblemo y direccién.

E1 Gonseio de Administracién de Osakidetza y el de Osatek. S A. tienen Ia responsabilidad de
elaborar las cuentas anuales, de forma que expresen la imagen fil del patrimonio, de la situa-
cién financiers, de los resuitados y de Ia ejecucién del presupuesto, de conformidad con el marco.
Rormativo de informacién financiera piblica aplicable, que se identiica en las respectivas notas.
de las memorias de cichas cuentas, y del controlintermo que considers necesario para permiti
preparacion de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales debidas a fraude o error

Las cuentas de Osakidstza y las de Osatek, S.A. fusron aprobads i 17 de mayo de 2024 por
el onseio de Administracién y por la Junta General de Accionistas de la Sosiedad, respectiva-
mente. sin perjuico de su consideracién dentro de la Liquidacion de los Presupuestos Generales.
de la CAE de 2023, que se encuentra pendiente de tramitacién por parte del Pariamento Vasco.

Ademis, los érganos de gobiemo y direccién deben garantizar que las actividades, operacio-
nes presupuestarias y financierss realizadss durante el ejercicio y 13 informacién reflejads en las
cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables, y establecer o sistema de control
intemo que considere necesario para garantizar que la actividad realizada esté ibre de incumpl-
mientos legales.

Vi.— Responsabiidad del trbunsl vasco de cuentas piblicas.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en
Su conjunto estin fibres de incorreccion material, debida a fraude o error, y de que Iss activida-
des. operaciones presupuestarias y financieras y a informacion reflejadas en las citadas cuentas,
resuitan conformes con la normativa aplicable, con la finalidad de emitir un informe de fiscalizacion
que contenga nuestra opinidn.
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Conelusién anéiisis de las deficiencias detectadas en contratacién adminisirativa (Osakidetza).

En primer lugar. agradecer el trabajo de anlisi realizado por el Tibunal, que nos permite cen-
trar nuestros esfuerzos en la mejora de las defiiencias admitias.

A destacar lss alegaciones reslizadss a las incidenciss A1 Céloulo del presupuesto base de
eitacién no se justifca ni desglosa (articlo 100.2 LCSP), A8 Modifcaciones previstas no son
concretas, precisas y verficables (articulo 204 LCSP), AQ y C1 Modiicacin prevista e una revi-
sién de pracios, por incremento salarial convenio (articulo 130.2 LOSP). En estos casos. hemos
pretendido basindonos en doctrina de los Grganos contractuales, contextualizar las soluciones.
adoptadas por las Organizaciones, frente a, en algunos casos, Ia falta de previsién legal, siempre.
desde ol respeto a este Tribunal

Este afio 2025 Osakidetza ha creado Ia nueva Comisién de Contratacién Administrativa, for-
mada por los responsables juridicos de los Servicios de Contratacién de todas las OSIs. En este
foro, al igual que hemos compartido of andiisis de este informe, remitiendo las OSIS sus alega-
ciones & las incidencias, compartiremos los resultados, y 155 racomendaciones que &n ol futuro
informe defniivo se incluyan. Somos. muy conscientes. de Ia importancia que tiene el cumpli-
miento de a legalidad, en todas las dreas analizadas, y juntos trabajaremos en la consecucion de.
mejores rasultados.

ViL3 - Presupuestos.

En Osatek, S.A. se han superado las dotaciones presupuestarias de las partidas de cardcter
imitativo de gastos de personal  inversiones. en 1.0y 8 millones de euros, respectivamente, sin
tramitar 1as correspondientes modficaciones presupuestarias.

Alegacién (Osatek, SA).

Por error no se tramit Ia comespondiente modificacién presupusstaria. Se tomarén medidas
intemas para que o se vuelva a repelir.

ViLa. Seguimiento e recomendaciones reslizadas en el ejercicio anterior.
Osatek. 5.4

E1 concepto de complemento de productividad de Osatek. S.A. ha supuesto en 2022 un gasto
de 4,6 millones de euros, que supone el 28,0 % del importe de sueldos y salarics. La cifra de
‘exploraciones informadas a partr de la cual se percibe el complemento, 1.599 n el caso de los
racislogos. y 10 por turmo para el resto del personal asistencial, no ha sido actualizada desde el
a0 2008, mientras que Ia media de exploraciones informadas por afo se ha incrementado signi-
festivamente en los dtimos afos:

Media de exploraciones informadas:
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La exclusividad impiica que sélo existe un tnico proveador por medicamento . por 1o tanto, los
pedidos se han realizado al tnico proveedor posible para atender esa patologia. por o que no
resuita posible la transgresién del principio de concurrencia. Hemos de insistir n que s6lo existe
un provesdor con un precio fjado por el Ministerio de Sanidad. Cabe recordar que en Espaia o
precios no son libres y que son jados por cicho Ministero. De hecho, Ia Agencia de Medicamen.
tos y Productos Sanitaros, AEMPS en adelante, dispone a ravés de su pagina web de un Centro
de Informacién online de Medicamentos (CIMA) donde se especifica los ftulares de comercializa-
cién de cada medicamento, pudiéndose por tanto verificar esta circunstancia tan clave para estas.

sclaraciones

(it aemps. gob esicimalfichasTecnicas. dometodo=detalleForm).
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‘Seguridad razonable s un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una fiscalizacién
reaiizada de conformidad con la normativa reguladora de los érganos de control extemo siempre
detacte una incomeceidn material cuando existe. Las incomecciones pusden deberse a fraude
o error ylo a incumplimientos de legalidad. y se consideran materiales aplicando los criterios de
ste Tribunsl, siempre que pusda preverse razonsblemente que influyan en las decisiones de las
personas usuarias de los informes.

Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de
los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspectos procedimentales que s&
ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

ViL1. Personal.

Eitotal de Ia plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2023 asciende a 31.105
puestos. La OCE ha analizado 7 organizaciones, y de estas los expedientes de 308 trabajadores.
fios e interinos (de un total de 13 464 puestos existentes), 52 de eventuales y susttutos, asi como
35 de puestos directivos.

En 20 expedientes se ha superado la limitacién temporal de 1 afo para las funciones de supe-
tior categoria, excediendo el limite temporal establecido en los Acuerdos de condiciones laborales.
de Osskidetza.

ViL2 Contratacién.

En los expedientes de Osakidetza y Osatek, S.A. analizados se han detectado las siguientes
deficiencias:

— En los PCAP de 42 expedientes, 20 d suministros y 13 de sevicios, adjudicados por 203.1
millones de euros (expedientes nimero 42 a 45, 47 a 53, 55 a 57. 50 a 66, 68 2 70, 72 2 78, 81
83257, 50,00, 52y 84). no se justfica que ol presupuesto base de liitacién y en consecuencia
el valor estimado, sea adecuado a precios de mercado, i se desglosan Ios costes y ofros gastos.
eventuales.

—En el expecienta de suministro de gases medicinales @ industriales, adjudicado por 1.5 millo-
es de euros (expediente niimero 77). no consalajustificacién de 1a no divisién en lotes del objeto
det contrato.

— Enlos POAP de 2 expedientes de servicios, adjudicados por 8,3 millones de euros (expedien-
tes nimero 83 y 87). o cileulo del valor estimado no incluye &l imports cocto de Ia promoga i
el importe de las modiicaciones previstas, respectivamente.

— En el expadients de concesién de servicios de cafeteria y de miquinas expendedors, adiu-
dicado por 1.1 millones de euros (expediente nimero 93). no consta el sstudio de viabiidad del
proyecto.

— En 2 expedientes de senvicios, adjudicados por 7.4 millones de euros (expedientes nimero
60y 91). no consta la justficacin de Ia férmula empleada para la valoracién del criterio precio.

— Enlos PCAP de 3 expedientes de servicios especiales del Anexo IV de 1a LOSP, adjudicados
por 5.2 millones de euros (expedientas nimero 78, 91 y 83). Ios criterios de adjudicacion relacio-
nados con la caldad. o llegan al minimo del 51 % de Ia punfuacién asignable en Ia valorscidn de.
las ofertas.
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— En 3 expedientes de suministros y uno de servicios, adjucicados por 8.5 millones de euros,
(expedientas nimero 56, 66, 90 y 92). no se ha respetado el umbral minimo del 50 % de Ia pun-
tuacién en el conjunto de los citerios cualtativos para confinuar en el proceso de liitacion.

— En los PCAP de 3 expedientes de suministros y un expediente de servicios, adjucicados por
13,8 millones de euros (expedientes nimero 50, 52, 81y 83). las modificaciones previstas no
cumplen, saivo el limite cuantitaivo, 1os requisitos de estar formuladas de forma clara, precisa.
inequivoca, conereta y verficable objetivamente.

— En el contrato de suministro de equipamiento para atencién primaria, adjudicado por precios
unitarios y con un presupuesto méximo de 1.0 millones de euros (expediente nimero 73). el
importe de 1a garantia definitiva no se ha fjado atendiendo al prasupuesto base de fiitacién (VA
excluido).

— Las modificaciones contractuales previstas en ol PCAP e 4 expedientes de servicios, adjudi-
cados por 35 millones de euros (expedientes nimero 70, 82, 88 y 01), y la modificacion ejecutada
en 2023 en el expedients de fimpieza d Ia OSI Araba (&xpadients nimero 5) por 350.040 euros.
constituyen una revision de precios por el incremento salarial del Puevo convenio en vigor, cuando.
este po de contratos no se encueniran entre os supuestos para Ia revision periédica y predeter-
minada de precios.

— 1 contrato de asistencia técnica en gestién de procesos de seleccién de personal, adjudicado
por 91.275 euros (expedients nimero 4 de Osatek, S.A.). que esté sujeto & recurso especial, &
formaiiza antes de que transeurran 15 dias habiles desde Ia notifcacién de Ia adjudicacin.

—En el ejercicio 2023, Osatek, S.A. ha utiizado ol procedimiento abierto simpificado en 3 expe-
dientes de servicios por 342.035 euros (expedientes nimero 2. 4 y 5), cuando deberian haberse
licitado por procedimiento abierto, sl ser su valor estmado superior al umbral establecido en Ia
normativa.

— En el sjercicio 2023, s han adjudicado a través de Ia figurs del contrato menor obras, sumi-
nistros y servicios de nafuraleza similar, con o mismo c3cigo de actvidad (CPV). por un total de.
351,113 euros (en 7 OSI de Osakidetza por 265.632 euros y en Osatek. SA_por 85.431 euros)
que por su naturaleza pueden ser homologables y objeto de un nico procedimiento de contrata-
cién (ver A4 y A5).

ViL3 - Presupuestos.
En Osatek, S.A. s han superado las dotaciones presupuestarias de las partidas de cardcter

imitativo de gastos de personal  inversiones. en 1.0y 8 millones de euros, respectivamente, sin
tramitar 1as correspondientes modficaciones presupuestarias.

ViL4. Seguimiento de recomendaciones realizadas en i ejersicio antarior

Hemos llevado a cabo el seguimiento de las recomendaciones incluidas en1a fiscalizacion del
ejercicio 2022 en el apartado «Consideraciones sobre los sistemss de contro intemo y proced-
mientos de gestiéns. Para ello se ha solicitado al Ente fiscalizado informacién sobre las medidas.
adoptadas o que se prevé adoptar respect a estas recomendaciones.

En base a su contestacién y comprobaciones realizadas en el curso de esta fiscalizacion, se
han obtenido los siguientes resuitados.
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Alegacién.

Gomo mas adelante se indica en el propio informe del Trbunal de Cuentas, El Ente mantiene
el criteio de no registrar esta provisién y contabilizar inicamente ol gasto anual realmente satis-
fecho, que ha ascendido a 5,4 millones de euros.

Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.

ViL1. Personal.

Eitotal de Ia plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2023 asciende a 31.105
puestos. La OCE ha analizado 7 organizaciones, y de estas los expedientes de 308 trabajadores.
fios e interinos (de un total de 13 464 puestos existentes), 52 de eventuales y susttutos, asi como
35 de puestos directivos.

En 20 expedientes se ha superado la limitacién temporal de 1 afo para las funciones de supe-
tior categoria, excediendo el limite temporal establecido en los Acuerdos de condiciones laborales.
de Osskidetza.

Alegacién.

A este respecto procede indicar que a duracién de lss asignaciones de funciones de superior
eategoria tienen como fundamento stender a 3 necesidades que se plantean en lss organizacio-
es de senicios con el fin de dar una prestacién sanitaria de calidad y adecuada a la demanda,
'y e reslizan por el iempo necesario para mantener Ia actividad de los servicios, y hasta tanto &
leve a cabo la correspondiente dotacidn de plaza mediante los procedimientos de adecuacién o
amortzaciénicreacién de plantilla, sin superar el limite mixirmo de efectivos por grupo profesional
aprobado por Conseio de Gobiermo.

En todo caso e incidiendo en 1a observacién referida, indicamos que, dentro de los estudios de
plantila y necesidades estructurales para dar respuesta a la demanda de los distintos servicios,
Se tiznen en cuenta estas situacionss y. en el senido que recomienda el Tribunal de Cusntas, en
1a medida de lo posible se infenta regularizar en plantila las mismas, mediante el comrespondiete.
ajuste de plantila que ha de ser aprobado por ol Conseio de Administracién de Osakidetza.

En este orden de cosas. se vienen tramitando expedientes de amortizacién/ereacién (recon-
Versién) de plazas. con ol fin de ir adecuando las plantilas a las necesidades reales de las
‘organizaciones, de tal forma que, una vez producida una vacante por jubilacién, etc.., en atencién
a1a situacién del servicio o unidad comespondiente, se plantea la adecuacién que la organizacidn
estima necesaria. Asi, mediante Acuerdo de & de abrilde 2025, del Consejo de Administracion de.
Osakidetza, se ha aprobado el ifimo expediente de amortizacién creacion de puestos en a plan-
tlla estructural del ente piblico y s ha dado traslado del mismo al Departamento de Salud para
su elevacién al Consejo de Gobiemo, para la aprobacién de modiicacion del nimero méximo de.
efectivos por grupos profesionales de Ia plantila estructural del ente piblico Osakidetza-Servicio
vasco de salud.

Ademss de o expuesto hemos de indicar que desde el afio 2021 se han llevado a 6abo diversos
estudios de las situaciones de cobertura temporal de funciones y/o puestos que han dado lugar &
Ia tramitacién de varios expedientes de ampliacién de plantila, de tal forma que esos pusstos han
Sido objeto de oferta en los procesos selectivos recientemente convocados: OPE de Establliza-
cién (3.723 plazas) y OPE 2020.21-22 (3.919 plazas).
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Los convenios colectivos, una vez firmados  ratficados, configuran un marco normativo Que
obliga a los agentes del sector a adecuar su polfica salaral 2 o dispuesto en dichos acuerdos.
Por tanto, su aplicacion obedece a la necesidad de cumplir una obligacion legal derivads de Ia
normativa laboral y o a una voluntad de las partes de renegociar precios o condiciones del con-
trato piblico. Aunque en ocasiones la apicacion del convenio pueda generar un incremento en
el importe del senvicio, dicho efecto no implica que se esté modificando unilateralmente el precio.
pactado en el contrato, sino que se esté sjecutando una obligacion preesistente derivada de la
normativa Iaboral. E= dec, no se trata de una modiicacion en & sentido de alterar &l objsto o
1a esencia del contrato, sino de adecuar las condiciones econmicas a un marco legal vigene.
En conclusién, La actualizacién de los importes del servicio de limpieza a raiz de los convenios.
colectivos consituye una ejecucién de obligaciones legales y normativas, y o ol efecto de un
mecanismo de revisién precios.

Ademis de esta opinién doctrinal dervada de las resoluciones del OARC citadss, y pese 3 que
1a actual edaccin de la LCSP no incluye el supuesto de actualzaciénirevision de precios por el
incremento de costes salariales via convenio, hay que tener en cuenta que se encuenira en tré-
mite de toma de consideracién por el Pleno del Congreso de s Diputados desde el 20 de marzo,
1a inciativa 122/000158 <Proposicién de Ley para la actualizacién de los precios en los contratos.
del sector piblico.»

Esta inicistiva da_por fin respuesta a la fakta de previsién legal de la inclusién de las
actualizaciones salariales derivadas de convenio. AcompaRamos enlace al andisis del obser-
vatorio de contratacién, en relacién con esta proposicién de ley hitps:liwwwobcp.esinoficias!
proposicion-de-ley-para.la- achalizscion.de.los-precios-enlos-contratos-del sector

La propuesta modifica los apartados 2 y 3 y crea dos nuevos apartados 4 y 5 del articulo 100
de la Ley 012017 se modifica el apartado 1 del articulo 103 y se aAade un nuevo artioulo 103 bis.

Entrando en el conterido de 1a dicha propuesta de reforma, se modifican los apartados 2 y 3
el artculo 100, de manera que s «segregar un parte del actual apartado ssgundo, creindose
n nuevo apartado tercero — que viene a establecer a aplicabilidad de dicho régimen de <actuali-
2aciéna & todos los contratos en los que los costes de personal supongan al menos un 30 % del
Presupuesto base de lictacién —y un apartado cuarto determinando el convenio colectivo aplica-
ble para la determinacion de los costes salariales. Quedarian redactados de la siguiente manera:

2 En ol momento de elaborarlo, los érganos de contratacién cuidarén de que el prasupuesto
base de lcitacién sea adecuado a os precios del mercado. Atal efecto, ol presupuesto base de fci-
tacién se desglosara indicando en el pliego de dlduslas administrativas particulares o documento
regulador de a icitacién los costes directos e indirectos.y oiros eventuales gastos calculados para
=u determinacidn.

3 En los contratos en los que los costes salarisles de lss personas empleadas para su eje-
cucién supongan al menos un trinta por ciento del presupussto base de fitacion. = indicard de.
forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional s costes salariles
estimados & partc del convenio laboral de referencia. En estos supusstos, el érgano de contrata-
cién incorporard las estimacionss relativas a Ia evolucion que dichos costes salarisles pudieran
Sufir durante Ia ejecucidn del contrato como conscuncia de Ia aplicacidn de los efectos de nor-
mas legales, convenios colectivos o acuerdos de negociacién colectiva de eficacia general.

4.~ E1 convenio laboral de referencia para determinar los costes salariales en ol prasupuesto
base de lictacién y su posterior evolucion seré o vigente para el personal laboral de Ia admiris-
tracién que contrata y que realiza taress similares a Ias del objeto del contrato o, en su defecto,
el convenio colectivo de aplicacién a la empresa que susoribe ol contrato, siempre  cuando las.
condiciones salariales del primero sean superiores a las de este fimo.
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Por otro lad, Ia naturaleza biolégica ¥ no quimics, significa mayor complejdad técnica en su
utiizacion y seguimiento, circunstancia que condicions 1a tramitacién del expediente. Inciuso Ia
propia AEMPS establece que estos medicamentos no son sustiuibles.y en su nota del 24-04-2000
‘sefiala que, con el obijetivo de Ia proteccion de la salud de los pacientes, los medicamentos bio-
1gicos no podrin susttirse en el acto de la dispensacién sin la autorizacién expresa del médico
prescriptor. Ademds, por esta compisjidad técnica, en Europa slo se permiten autorizaciones de.
comercializacién de medicamentos biologicos por parte dela autoridad sanitaria europea, EMA. y
o por las agencias nacionales.

2~ Del total de 27,053 miles de euros cuyo importe por cédigo nacional superé los 15,000 euros,
para e 81 % (22 375 miles de euros) ya se han tomado las medidas de correceién oportunas. De.
hecho, =l 76 % (20.940) corresponds & medicamentos cuyo principio activo fiens Gonirato marco.
on vigor a fecha 23 de abrilde 2025, y para el 5 % restante (1.435), y @ esa misma fecha ya esté
‘en tramitacién el oportuno expediente de contratacion.
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ANEXO
ENTE PUBLICO DE DERECHO PRIVADO OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD,
202

Abrevisturas:

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

HU: Hospital Universitario.

INSALUD: Instituto Nacionsl de Ia Salud.

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pblico.
OGE: Ofcina de Control Econémico de I3 CAE.

OPE: Oferta Publica de Empieo.

OSt: Organizacién Sanitaria Integrada.

POAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.
PIB: Producto Interior Bruto.

RM: Resonancia Magnétics.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

1 Introduceién,

El Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, conforme a lo establecido en la Ley 1/1088, de 5 de
febrero, reguiadora del mismo y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este informe de
fscalizacion de las cuentas anusies del Ente Piblico de Derecho Privado Osakidetza-Servicio
vasco de salud (en sdelante, Osakidetzs) correspondients i sjercicio 2023,

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss, personal, contratacion de obras. Senicios y suiistros,
concesién de subvenciones.y ayudas piblicas  ingresos de derecho pabiico.

— Contables: se analiza silas Cuentas Anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resuitan de aplicacién.
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Osakidetza.

— Se recomienda registrar en Ia aplicacién informatia de recursos humanos toda 1a informa-
cién justifcativa de cada expediente de persona, que posiilfe a comprobacion de los datos e
funcién de 1a situacién real actualizada de cada trabajador. De esta manera, quedaria constancia
e 1a realizacion de: la aprobacion de los complementos de cardcter transitorio (quardias médi-
cas. tareas de superior categoria, urnicidad, nocturnidad, festivos, localizacion, autoconcertacién.
etc.). y de los procedimientos llevados & cabo para Ia cobertura temporal de puestos (bolsas de.
trabajo) y para las coberturas a ravés del sistema de concurso.

En la actualidad, Osakidetza ests implantando mejoras en la aplicacion informatica en relacién
&l informacion justiicativa de cada expediente de personal. Estas sctuaciones serdn valoradss.
n su caso, por ol TVCP en fiscalizaciones posteriores.

— En la revisién de las néminas se detecta Ia existencia de puestos que no figuran como tales
ena planila funcional comrespondiente y/o en o Decreto 18612005, de 18 de juli, por ol que se
regulan los pusstos funcionsles. Se recomienda adecuar las plantilas funcionsles. que s aprus-
ban snusimente, a a= situsciones y funciones resles del personal,tenjendo en cuenta los puestos
previstos en el Decreto 18672005, asi como actualizarlo a las nuevas necesidades.

Enla sctuslidad, Osakidetza esté revisando el Decreto 186/2005. Se ha realizado una refiexion
compartida con profesionales y mandos de las organizaciones de servicios mediante la const-
tucin de grupos de irabsjo, pars Ia revision técnica de los pusstos funcionales recogidos en o
Decreto, dando com resultado, ras su oportuna validacién por la Direceién de Osakidetza, una.
primera propuests, en octubre de 2024, de posibles puestos & crear, modificar y suprimirlextingur.
Estas actuaciones serin valoradas, en su caso, por el TVCP en fiscalizaciones posteriores.

Osatek, S.A

— Bl concepto de complemento de productividad de Osatek, S.A ha supuesto en 2023 un
gasto de 5,5 millones de euros, que supone el 33,0 % del importe de sueldos y salarios. La cifra
de exploraciones anuales informadas a partir de 1a cual se percibe el complemento, 1.509 anua-
les en el caso de los radidlogos y 10 por tumo para el resto del personal asistencial. no ha sido.
actualizada desde el afio 2008, mieniras que la media de exploraciones informadas por afo se ha.
incrementado significativamente en los tiimos afos:
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Taly como se haindicado en fiscalizaciones anteriores  dispone el convenio colectivo de Osa-
tek. S.A para os afios 2007-2008 (vigente en 1a actualidad), este complemento se mantendria en
505 términos en tanto que la tecnologia no modificara Ia velocidad del trabajo de las instalacio-
nes. Desds hace afios e ha venido produciendo un mayor nimerd e exploraciones informadas
' &n consecuencia un mayor complemento de productividad. por lo que se deberian actualizar las
iras antes Gitadss. para sjustar el edloulo del incentivo por productividad en funcion de I35 oifas.
meckas reales.y del avance tecnolégico producido.
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Continuamos con los procesos de revisién continua de Ia plantila con el fin de sdecuar I
misma a las necesidades que se plantean y con ol objetivo final de reduci Ia temporalidad en el
Ente Publico, estando actualmente realizando un estudio de dimensionamiento de la plantila con
el fin de prasentar un nuevo expediente de ampliacién de plantilla que posibilte la consolidacisn
de Ia temporaidad vigente en Osakidetza y que responde a necesidades de cardeter permanents
y estructural.

Asimismo, hemos de sefialar que en estos momentos la OPE de Estabilizacién ya ha finalizado,
estando publicadas todas las adjudicaciones de plazas. y la OPE 2020-21-22 esté en su ifima.
fase en la que se estin publicando las adjudicaciones defintivas, estando prevista la inalizacién
en sutotalidad para el préximo mes de juni.

En o referente a la OPE de Estabiizacién en 10 categorias ya han iniciado la fase de toma de
posesion y 14 categorias en la OPE 2020.21-22.

Por otra parte, se ha publicado la OPE de dificil cobertura del &mbito de primaris, previa convo-
catoria del comespondiente conourso de rasiados. En dicha OPE se han convocado inicialmente.
un total de 232 plazas de las siguientes categorias:

— FEM. Medicina Famiiar y Comunitaria de Atencién Primaria.
— FEM. de Pediatria de Atencién Primaris.

—FEM. de Psiquiatria Extrahospitalara

—FEM. de Psiquiatra Infantil Extrahospitalaria

Se han aprobado asimismo las OPE 2023 y 2024, con el siguiente nimero de plazas:

OPE2023 1265 Acuerdo Consfo Admiisacin de Osakideza de 3-10.2023 (BOPY 24-112023)
OPEXNM 1508 Acuerdo Consefo Admivstacinde Osakideza de 17-12.2004 (BOPY 26-12.2026)

ViL2 Contratacién.

En los expedientes de Osakidetza y Osatek, S.A. analizados se han detectado las siguientes
deficiencias.

— En los PCAP de 42 expedientes, 20 d suministros y 13 de sevicios, adjudicados por 203.1
millones de euros (expedientes nimero 42 a 45, 47 a 53, 55 a 57. 50 a 66, 68 2 70, 72 2 78, 81
83257, 50,00, 52y 84). no se justfica que ol presupuesto base de liitacién y en consecuencia
el valor estimado, sea adecuado a precios de mercado, i se desglosan Ios costes y ofros gastos.
eventuales.

Alegacién Deficiencia A1 «Cleulo del presupuesto base de liitacién no se justifca i se des-
glosa (artculo 1002 LCSP).»

Respecto a a admisién o no de sta incidencia e necesario distingur los expedientss por su
clasificacién. En e caso de los expedientes de suminisiro, senvicio u obras en el que el sistema.
e determinacién del precio e por precios Unitaros. Que no incluyan cesidn de equipamiento, no
S acepta a incidencia.

Para estos contratos, sibien el articulo 100 de 13 LCSP no contempla excepeion siguns en cuanto
212 necesidad de desglose del presupuesto base de lictacién, dicha obiigacion ha sido matizada.
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En segundo lugar, se modifica el articulo 103 LOSP para afiadi, a modo de segunda excep-
cién 2 1a revisién periédica y predeterminada (ademss de los contratos no SARA de articulo 18.2
LCSP) 1a regulacién afadida en ol articulo 103 bis:

103.1.— Los precios de s contratos del sector piblico solo podrén ser objeto de revisién perid-
dioa y predeterminada en los términos establecidos en este capito.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacién armonizada a los que se refiere ol apartado 2 del
articulo 19y 5aivo enlos supuestos recogidos en el artiulo 103 bis, no cabré la revisién periédica
o predeterminada o no periddica de los precios de los contratos.

Se entenderé por precio cuslauier retribucion o contraprestacién econémica del contrato, bien
sea abonada por Ia Administracién o por los usuarios.

103 bis 1. A excepcion de los contratos de concesién de obras y de servicios o de aquelios con
na duracién inferior a un af, en todos los demés contratos en los que el érgano de coniratacidn
haya considerado para la determinacién del presupuesto base de licitacién un coste directo en
concepto de costes salariales igual o superior a 30 % del presupuesto base de lctacién se podrd.
proceder a una actualizacién del precio del conirato y pago corespondiente a a empresa conra-
tista, si durante la ejecucion del mismo se produce una desviacién del coste salarial que supera of

/oo sfectuado por & érgano de contratacion debido & la aplicacién de nommas legales. conve-
rios colectivos o acuerdos colectivos de eficacia general,

2 Dicha actualizacién se produciré a parrde la fecha de aplicacién efectiva de dicho incre-
mento salarial y solo podré afectar a Ia fraccién del precio del conirato en que hayan incidido.
diohos costes.

3—En el supuesto de mora culpable del contratsta, no proceder a actualizacién en el periodo
n que se incurra en dicha mora.

4.— La actualizacién del precio del conirato por actualizacién salarial de las personas que je-
cutan el contrato en las condiciones establecidas en el apartado primero serd instada mediante
Solicitud de Ia empresa contratista, que deberd presentaria durante |a vigencia del contrato y. en
todo caso, antes de Ia recepaién de este o antes de la finalizacion de la prérroga contractual, La
Solictud ird acompafada de Ia documentacion necesaria para screditar Ia concurrencia de las
sircunstancias establecidss en el apartado primero,

5. Una vez recibida la documentacidn, el érgano de contratacidn resolvers provisionaimente
incicando si procede la actualizacién salaral. De esta propuesta se dard traslado al contratsta.
que podré presentar alegaciones en el plazo de 10 dias habies. Transcurido el plazo, o érganc
de contratacién resolvera de manera defiitiva y motivada Io que proceda, en un plazo de 10
dias nabiles  contar desde la recepcién de alegaciones o desde Ia finalizacion del plazo para
Su presentacion. En caso de no producirse na resolucién expresa en dicho plazo, la solictud se
entendera estimada por silencio administrativo.

6. La sctusizacion del precio del contrato no supondr cambios en Ia garantia defintva,

7— I érgano de coniratacin proceders al pago de las cuantias corespondientes a a actua-
izacién del precio en lss cerifcacionss mensuales o final, o en la propia iquidacion del contrato
cuando quedasen menos de 3 meses para la finalizacién del conirato.

8 En el supuesto de subcontratacién. la empresa contratisa debera proceder a la actuali-
2acién del pago correspondiente a las empresas subcontratadas y deberd aportar al érgano de
contratacion certificacién de haber procedido a dicho pago. detallando cusntias, empresa subcon-
tratada y personal afectado. El incumplimiento de e=a obligacibn suspenderé el pago a la empresa
contratita.
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Alegacion Deficiencia A3 «Céloulo del valor estimado no cumple criterios (artiulo 101 LCSP)».

Se aceptan ambas incidencias, comespondientes a la deficiencia A3 «Caloulo del valor esti-
mado no cumple criteros (artioulo 101 LGSP)». En o primer caso (contrato 83). hay un error en el
importe de las prérmogas, al no coincidir ol presupuesto de liitacion de 3 afios diidido entre los 2
de Ia prérroga. I contrato 87 por su parte, prevé Ia posibiidad de modifacién, pars después no
incluir su calculo en e valor estimado. Se infentara comprobar més exhaustivamente la slabora-
cién de la documentacién para o incur en este tpo de errores.

— En el expadients de concesién de servicios de cafeteria y de miquinas expendedors, adiu-
dicado por 1.1 millones de euros (expediente nimero §3). no consta el sstudio de viabiidad del
proyecto.

Alegacién Deficiencia A4 «No consta en el expediente el estudio de viabiidad exigido (art285.2
Lese.

Se acepta a incidencia. En este caso, Ia fala del estudio de viabildad obedece & que este expe-
diente deriva de un contrato previo en el que el adjucicatario habia realizado una gran inversin.
que incluia una obra importante de reubicacion de Ia cafeteria en ofro espacic. Dicha inversicn
previa ya incluia e estudio de viabilidad, no considerando necesario reiterar dicho estudio en
el uevo expediente. Esta explicacién inicamente pretende poner en contexto Ia omisién del
preceptivo estudic, ya que, como se afiTna inicisiments, sceptamos 1a incidencia. Se intentard
comprobar més exhaustivamente ol cumplimiento de iramites legales, para no incuri en este fipo.
de errores.

— En 3 expedientes de senvicios, adjudicados por 9.6 millones de euros (expedientes nimero
60,85y 91). no consta a justificacién de Ia formuia empleads para Ia valoracidn del criterio precio.

Alegacién Deficiencia A5 <No consta justificacién de Ia férmula empleada para valoracién del
erterio precio (articulo 148 LOSP)».

Se acepta Ia incidencia respecto de los expedientes 09 y 91. En Ia actualidad las memorias
justifcativas incluyen I3 mofivacién de 1a eleccion de las formulss ufiizadas para valorar tanto ol
precio como el resto de criterios automiticos. Se intentar comprobar més exhaustvaments Ia
documentacién para no incurrir en este tpo de errores.

— Enlos PCAP de 3 expedientes de servicios especiales del Anexo IV de 1a LOSP, adjudicados
por 5.2 millones de euros (expedientas nimero 78, 91 y 63). los criterios de adjudicacion relacio-
nados con a caldad. o llegan sl minimo del 51 % de Ia punfuacién asignable en Ia valorscidn de.
las ofertas.

Alegacion Defisiencia A8 «Valoracién criterios de  adjudicacién no cumplen requisitos
(srticulo 145.4 LCSP)

Seaceptala incidencia. Enos res casos anlizados no se ha respetado sl minim de puntuscién
asignable 3 los criterios relacionados con Ia calidad. Se intentard comprobar mis exhaustiva-
mente la documentacién para no incurrie en este ipo de erores.

— En 3 expedientes de suministros y uno de servicios, adjucicados por 8.5 milones de euros,
(expedientes nimero 56, 86, 80 y 92), no e ha respetado ol umbral minimo del 50 % de Ia pun-
tuacién en ol conjunto de los citerios cualtativos para confinuar en i proceso de liitacisn.
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— Respecto de las retrbuciones abonadas en 2023 en Osatek, S A. se mantienen los aspecios
detectados en los informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores referentes a a diferencia del
importe pagado por cada exploracién a los Jefes Teritorisles respecto del resto de radidlogos y &
1a inadecuacién del salario base de una radiéloga a as tablas del convenio.

— Asimismo, ol convenio de Osatek, S A incluye ciertas mejoras de cardcter cualtativo y cuan-
ttativo en el concepto «Antigliedads asi como en algunos pluses, respecto de 1o aplicable para la
Adminisiracién General @ Insttucional de la CAE y Osakidetza en partioular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la mecida de Io posible los conceptos de némina y. en general, las.
condiciones del convenio en vigor, frmado en 2007.

123 de enero de 2024, of director gerente de la Sociedad denuncié el convenio colectivo
vigente. iniciando un proceso de negociacin que permita actualizar sus condiciones y modificar
de forma significativa el modelo retributivo que actualmente no responde adecuadamente  las
necesidades de Osatek. S.A. y o s ajusta a los cambios que a Io largo de estos afos se han
producido en el dmbito del sector piblico. La direccién de Osatek, S.A. prevé aprobarlas medidas.
para su cumplimiento en 2025. Estas actuaciones serin valoradas, en su caso, por el TVCP en
fiscalizaciones posteriores.
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contratos de servicios. sigunos de los cusles determinan el precio total 3 pagar en unidades de.
‘jecucién. a tanto alzado cuando no es posible o conveniente su descomposicién, mediante tarifas
0.una combinacién de varias de esas modalidades, 1o que hace que se cumpla a norma de fjacién
de un presupuesto suficiente  precios de mercado y su descomposicion, aunque no se efectué
siempre en términos de costes directos @ indirectos, Io cusl solo propede en aquellos caz0s &n que
i precio a pagar se estime en relacién & los diversos componentes de Ia prestacion.»

Esta interpretacién doctinal de los érganos de recursos contractuales, se ve reforzada en los
‘expedientes de adauisicién de medicamentos, en los que los precios estin sometidos a la inter-
encién administrativa, por Io que. en estos casos, tampoco se acepta la incidencia.

En la siguiente tabla se incluyen aquellos expedientes respecio a los que no se acepta la inci-
dencia Al. Caloulo del presupussto base de litacién no se justfica ni desglosa (articulo 100.2
LCSP). en base a la interpretacién doctrinal antes referida que concluye que no &5 preciso el des-
glose de costes directos & indirectos del presupuesto de lictacién en los expedientes que utizan
i sistema de determinacién de precios unitaris por unidades estimadas, siendo suficiente el que
los precios sean adecuados al mercado.

Si es conveniente que en estos casos se haga referencia expresa al precio de venta en ef
mercado de los bienes cbjeto del expediente que se calcula feniendo en cuenta el precio que
actusimente se abona por estos bisnes en las diferentes OSIS. y 3 la justificacion de las unidades.
‘estimadas en los consumos previos y su proyeccion i plazo de ejecucion previsto.
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Consideracién final

Osskidstza mantiene un aito nivel de contratacidn oentraizada de medicamentos hospitalarios
desde hace afos. El importe de incidencia por el TVCP supuso el 8 % del gasto total de farmacia
e 2023. Afecha de este informe (24-04-2025), gran parte de los medicamentos que fueron objeto
de incidencia en 2023 ya estin contratados o en vias de contratacion.

Este aito grado de sjecucién de contratacién centralizada de medicamentos en Osakideza
incide positvamente en el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, ademas en
una eficiente utiizacién de ios fondos piblicos y en Ia mejora continua de la compra infegrada
‘como herramienta para obtencisn de las mejoras condiciones tcnicas y de precio. Durante ol a0
2023 ha habido un horro de 135 millones de uros 5i se compara el precio de compra frente &
los precios méximos (PVL).

Alegacién deficiencia resto de contratos menores.

Segin el informe, ol incumplimiento detectado en adquisiciones de ofros suministros es de 73
millones de euros, 1o que supone un 17.7 % del fotal otros suminisiros, y en inversiones de 1.2
millones de euros, 1o que supone un 1.6 % del total de las inversiones.

Hay que explicar que cada organizacién sanitaria de Osakidetza, en virtud de su autonomia de
‘gestién reconocida por los estatutos del ente, cuenta con su propia mesa de contratacién, encar-
‘gada de velar por ol cumplimiento de a Ley de Contratos del Sector Piblico en todos los procesos
que lleve & cabo. Estas mesas de contratacion estin facultadas para gestionar y supervisar de
maners independients los contratos dentro de su &mbito de actuscion, ssegurando que los pro-
cedimientos se ajusten a la normativa vigente. Esta estructura descentralizada permite una mejor
adsptacion a las necesidades sspecificas d cada centro, pero también conlleva 1a responsabi-
dad de evitar cualqieriegularidad. com el fraccionamiento de contratos, que podia vuinerar la
transparencia y equidad en 1a contratacién piblica.

En cuanto a las inversiones, la situacién de premura que suffe el enfomo asistencial puede
haber requerido la toma de decisiones rapidas dentro del marco legal. En e entomo hospitalario,
Ia necesidad de montar y habiltar Gress asistencisles en un tiempo récord €3 vita para garantzar
1a continuidad de la atencién saritaria y 1a seguridad de los pacientes. En estos casos, Ia elabo-
racién de los contratos menores permits agilzar los procesos y redusi los plazos de jecucion.
‘asegurando que las instalaciones estén operativas Io antes posible y respondiendo asi a las exi-
‘gencias asistenciales que no pueden demorarse sin comprometer [a calidad del servicio.
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por el Tibunal Admiristrativo Central de Recursos Contractuales, Resolucién n ® 6332019, de 13
de junio (rec. 54812010), que sefiala al respecto o siguiente:

«Con carkcter previo a pronunciamos sobre Ia conreta slegacién formulada por a recurrene,
s preciso efectuar ciertas pracisiones sobre el sentido del mandato contenido en el articulo 100.2,
n partcular el ifimo inciso de su pérafo Gnico, que determina lo siguiente:» 2. En el moments.
e slaborarlo, los rganos de contratacién cuidardn de que el presupuesto base de liitacién sea
adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de litacién se desglo-
sari indicando en i pliego de cléusulas sdministrativas partiulares o documento regulador de la
Heitacion los costes directos @ indirectos y ofros eventuales gastos caloulados para su determina-
cién...« Ese precepto viene a determinar que, en la elaboracion del presupuesto del conirato, es.
decr el importe méximo de gasto que podr suponer para el OC el contrato, impone su ajuste a
precios de mercado y ol desglose del mismo con indicacién de los costes directos & indirectos y
otros eventuales gastos caleulados para su determinacién. Obviaments, si & pracio de mercado
Se determina ex articulo 102.4 en términos unitarios referidos @ los disintos componentes de Ia
prestacion o de lss distintas prestacionss parciales que integran el objeto del contrato o a las uni-
dades de la misma que se entreguen o ejecuten, e evidente que el presupuesto podrs, @ incluso
debers, formarse y desglosarse por unidades de pracio de mercado que enreguen o ejecuten
hasta el nimero méximo previsto en el PGAP, sin necesidad ni obligacion de desglosar en todo.
35010 costes dinectos @ indirectos y ofros eventuales gastos en que incurra el suministrador o e
prestador del sevicio, &n cuanto son innecesarios i se demandan por el érgan de contratacidn
n la listacisn en Ia forma de unidades a precio unitaro, y no de prestaciones segin costes de.
prestacions.

La dostrina precedente ha sido reiterada en posteriores resoluciones del mismo Tribunal, entre:
s que pueden citarse Iss nims. 8012022, de 20 de enero (recs. 1846 y 1851/2021), y 170/2023,
de 17 de febrero (rec. 30/2023)

Ms categérica ain se muestra a Resolucién n.® 17712020, de 6 de febrero (rec. 1579/2019),
que distingue entre el deber de desglose a realizar en los presupuestos determinados a tanto
atzado o por precios unitarios del modo que sigue:

<En nuestro caso, el presupuesto se ha determinado sobre la base de precios unitarios por
nidad de sjecucin, que, @ su vez, son exactaments los mismos que s vienen aplicando en el
contrato actual con el ismo objeto en ejecucién. por o que es indudable, por tanto, que ol presu-
puesto flado en base a precios uniarios por unidad de ejecucién o de prestacién es corecto en
uanto caloutado en na forma admitida por 3 norms., que atiende y protege el interés piblico per-
seguido mediants el contrato y respeta el principio de concurrencia. .. es evidente que basta con
consultar y apiicar los demandados en el mercado para que se cumpla la exigencia legal de que.
el 6rgano de contratacisn cuide de que el presupuesto base de listacion del contrato se fie segiin
precios de mercado, en conereto teniendo en cusnta Ias tarfas splicadss por los prestadores de.
esos servicios, por o que 1a prevencién referida a que e a acion del presupuesto se desglose.
el presupuesto en ol PCAP o en el documento reguiador del contrato indicando los costes directos.
e indirectos y ofros eventuales gastos calculados para su determinacion, se cumple en nuesiro
caso, porque al tratarse de precios unitarios por informe segin precios unitarios de mercado, el
érgano de contratacién al elaborar ol presupuesto no caloula nada porque no iene que hacerlo, i
costes directos @ indirectos i gastos eventuales para determinar Unos precios por informe cuyos.
importes le vienen dados y determinados por los de mercado; pero si cumple la exigencia legal
pues el presupuesto se determina e integra por es0s precios Unitarios por unidad de ejecucion y
por ol nimero de dichas unidades de ejecucién. Ampara la anterior afitmacion el parrafo primero.
del atioulo 30 de la LCSP, en cuanto prevé diversos sistemas de determinacién del pracio en los
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Alegacién Deficiencia A7 «No se respeta ol umibral minimo del 50 % de la puntuacién en ol
conjunto de los criterios cualtativos (artiulo 148.3 LOSP)».

Se acepta la incidencia correspondiente 2 esta deficiencia. En los cuatro casos analizados no
e ha respetado el umbral minimo del 50 % de puntuacion de criterios cualftativos para continuar
n el proceso de liitacién. Se intentar comprobar més exhaustivamente la documentacién para
o incurr en este tipo de errores.

— En los PCAP de 3 expedientes de suministros y un expediente de servicios, adjucicados por
13,8 millones de euros (expedientes nimero 50, 52, 81y 83). las modificaciones previstas no
cumplen, saivo el limite cuantitaivo, 1os requisitos de estar formuladas de forma clara, precisa.
inequivoca, conereta y verficable objetivamente.

Alegacién Defisiencia A8 «Modificaciones previstas o son concretas, precisas y verifcables
(srtculo 204 LCSP).

Nose acepta a incidencia comrespondiente a la defisiencia A8 «Modificaciones previstas no son
concretas, precisas y verifables (articulo 204 LCSP)». Todos los casos analizados respecto &
esta deficiencia designada por el TVCP, se refieren a suministros y senvicios sucesivos, en los que.
el sistema de determinacion del precio encala en los precios unitarios.

En todas llas la descripeién de las circunstancias y alcance de las modificaciones (punto 16
del POAP) es clara, precisa @ inequivoca, y fraen su causa de la dificultad de estimar [as unidades
precisas. que en un sector como el sanitario dependen de variables que hace difii y a veces.
imposible, cuadrar las previsiones. Asi, aunque las descripciones y detalles de las causas de la
mockicacién pueden parecer genéricas y estereotipadas, son reales y verificables. En todos estos.
as05, &l presupuesto de listacion s caloula feniendo en cusnta los consumos preexistentss.
pero estos no son lineales. Es por ko por lo que 1as unidades no son elemento esencial del con-
trato, y son inicamente estimadas. En 1a practica, se procede a las modificaciones contractuales
n funcién de Ia evolucién del grado de ejecucién del expediente. Cuando se prevé que o va &
Ser suficiente para continuar realizando pecidos el plazo de contrato pendients, se recaloulan s
estimaciones en funcién de los consumos. y se consulta a la unidad promotora, por si pudiera
tener més datos que iciesen variar el pronéstico matemético. Tras su visto bueno o recaloulo e
insta la mocdificacién contractual, dentro de los limites legaimente establecidos.

En el caso concreto del expedients 81 «Suministro equipos sistemas infusién automatizada
insulina subcutinea Ia adquisicién de unidades adicionales es indispensable para garantizar
1a continuidad del senvicio asistencial, evitando situaciones de desabastecimiento que hubieran
comprometido la seguridad del paciente y el funcionamiento de Ia organizacion sanitaria

— En el contrato de suministro de equipamiento para atencién primaria, adjudicado por precios
unitarios y con un presupuesto méximo de 1.0 millones de euros (expediente nimero 73). el
importe de 1a garantia definitiva no se ha fjado atendiendo al prasupuesto base d fiitacién (VA
excluido).

‘Alegacién Deficiencia B1 «Constitucién de la garantia defiitiva del contrato no cumple crterios
(srtculo 107.3 LGSP).

Se acepta Ia incidencia corespondiente a esta defisiencia. En el caso analizado la garantia
Se ha calculado por error sobre el importe de adjudicacién, no sobre el de lictacién, tal y como.
requiere la LCSP. Se intentaré comprobar ms exhaustivamene la documentacion para no inourrir
en este tipo de ermores.
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ALEGAGIONES ALOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE
OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD Y OSATEK CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2023

L~ Fundamento de Ia opinidn.
L1~ Fundamento de a opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad.

1 Las 0S| de Osakidetza han tramitado como contratos menores diversos suministros de pro-
ductos y bienes musbles e inversiones, fraccionando el objeto del contrato, que hubleran requerido
1a tramitacién del correspondiente procedimiento abierto. Este incumplimiento se ha detectado en
adquisiciones de medicamentos por 27,7 millones de euros, en oiros suministros por 73 millones.
de suros y en inversiones por 1.2 milones de euros, segin se deduoe de los informes de control
dela OCE.

Alegacion Deficiencia contratos menores (Farmacia):

1—Del total de 27.653 miles de euros cuyo importe por cédigo nacional supera los 16,000 euros,
1 83% (18.751 miles de euros) se corresponden con la adquisicién de medicamentos de comer-
cializacién exciusiva ylo de naturaleza biolsgica y no quimmica.

A continuacién, se detala la relacin de principios activos afectados por esta consideracién:
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3 Los férmacos a os que se refieren el informe son de uso hospitalario &n su prcti totalidad
y de nueva comersializacién durante 2023, o que implica que son nuevos medicamentos de alta
compiejidad técnica, indicados para patclogias graves, incapacitantes, de gran dificultad ciag-
néstica & impredecibies de cara a determinar su demanda asistencial, indicados para pacientes. y
posterior consuro. Asimismo, su coste e muy elevado.

La gestién de las compras por parte de Ias organizaciones de servicios esté orientada a a inme-
dista satsfaceion de las necesidades asistenciales. Loz medicamentos son suministros esenciales
para ol adecuado funcionamiento de los sevicios asistenciales: no s posible que Ia prestacidn
Se vea interrumpida en tanto en cuanto se procede a la preparacién y litacién del oportuno expe-
diente de contratacién, toda vez que se irata de procedimientos de gran complefidad técnica y
condicionada por slementos extemos de mercado farmacéutico que fienen unas especiicidades
muy conoretas. A esta complejidad hay que afiadir que los medicamentos. de manera genersl
suslen disponsrse para su uso en diferentes formas farmacéuticss o galénicss (comprimidos.
capsulas, soluciones, inyectables, etc), diversas dosificaciones, diferentes excipientes, diferentes.
eaducidades, estabildades y condiciones € indicaciones de uso. Por otro ado, los provesdores.
ofrecen diferentes condiciones logistioas que deben ser objeto de anaisis.

En conclusién, en aras a garantizar na asistencia sanitaria de calidad es necesario establecer
cciones previas al inicio de los expedientes con el objetivo de establecer las condiciones técni-
cas, econmicas y logisticas més adecuadas para su contratacion

4.— Se debe considerar que. a pesar del esfuerzo de contratacién por parte de Osakidetza, exis-
ten crcunstancias particulares del mercado que obligan a las organizaciones de servicios a acudir
2 1a compra directs, sl ser los medicamentos suministros esenciales, cuya prestacion no pusde.
Serinterrumpida ante Ia necesidad clinica de atender 3 los pacientes.

2) Impositildad de comprar por conirato porque proveedores de medicamentos exclusivos no
atienden a los requerimientos de la licitacién, por lo que los expedientes iniciados por Osakidetza
o pueden ser adjudicados por causas ajenas a esta entidad. En este caso concreto merece Ia
pena sefalar los cas0s ocurridos en los intentos de contratacién de dos ipos de terapias inno-
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En cuanto a los oiros suministros, son miifiples los factores que pueden hacer que una compra
quede fuera del paraguas del expediente de contratacién, como pueden ser: la dependencia de
comisiones técnicas muliisciplinares para su preparacion que exige coordinar varios senvicios
en unos plazos de iempo marcados por 1a Ley de Coniratos que resutan a veces insuficientes:
plazos previstos que s demoran consecuencia de recursos al OARC que suspendn ol proced-
miento, en la actualidad durante aproximadamente 5 meses por cada recurso, 10 que lleva a no
poder adjudicar antes de la finalizacion del expediente en curso; roturas de stook por parte del
adjucicatario que obligan a comprar a oo provesdor hasta resolver 1a incidencia, o por problemas.
de calidad en of material suministrado que generen un riesgo en la atencién al pacien, efc.

No obstante, Osakidetza asume el compromiso constante por evolucionar hacia modelos de
gestién mas eficientes y transparentes, con el fin de fortalecer of cumplimiento de la normativa
en materia de contratacién piblica y evitar el fraccionamiento indebido de coniratos. Para elo,
Se estin planificando medidas que buscan mejorar [a iransparencia, controly planificacion en los.
procesos de contratacion, asegurando que se sjusten a las nommativas vigentes y a las mejores.
précticas de gestién pibica.

2 Durante el ejercicio 2023, en 5 OSI, los contratos derivados de 57 expedientas, por un
importe comprometido de 46 millones de euros, fienen préogas vigentes ms alls del periodo.
méximo contemplado en Ia legislacion aplicable.

Alegacién deficiencia prérrogas vigentes mas il

el periodo méximo legal:

En primer lugar, hemos de reconocer que las prérmogas analizadas superan ol periodo méximo
legal previsto en I0s piiegos, queriendo hacer constar que todas y cada una de ellas disponen de.
1a tramitacién legalmente exigible (solcitud de conformidad, memoria justficativa, informe juridico,
resolucin de aprobacién y contrato).

Quisiéramos explicar ol mofivo por ol que, pese a ser conscientes de que los expedientas ana-
2ados han finalizado su vigencia desde ol punto de vista legal, hemos optado por ramtar estas.
prémogas.

Ante Ia finalizacién del plazo legalments previsto para un expediente. vemos dos opsiones, si
o hemos sido capaces de adjudicar para ese momento un nuevo expediente de contratacién.

La primera, seria adquiri los articuios objeto del contrato fuera de expediente, por pedido
directo, ala espera de poder lcitar y adjudicar un nuevo expediente. Esta solucién provocaria dos
efectos indeseados: en primer lugar, mayor incertidumbre en relacion con 105 precios, que ya no
== encontrarian amparados por los contratos firmados por los proveedores, y. en ssgundo ugar,
n incremento en las roturas de stock, problema que cada vez se presenta con mayor frecuencia
dada a incertidumbre existents en e mercado. Dicho de ofra maners, ol hecho de tramitar prormo-
gas una vez cumplido el plazo legal, pese a no ser a solucién ideal, da una cobertura contractual
2 1a compra, a1a espera de poder adjudicar nuevos expedientes que regularicen la situacién

Por tanto, aceptamos la incidencia detectads. queriendo hacer consiar que desde Osakidetza
Somos muy conscientes de la necesidad de adjudicar nuevos expedientes que finalicen con las.
prémogas que exceden el plazo legal. por o que apliearemos todos nustros recursos a a conse-
cucién de dicho obistive,

Seincluye i siguients cusdro explicativo de I situacién en Ia que s& encueniran los expedientes
promogacos del Anexo A4 con el siguiente detalle: id (dentificacion de acuerdo al Anexo Ad), OS.
(Organizacién de Serviios). niimero de expediente, indicacién de si sigue en vigor a 01.08-2024,
nimero del nuevo expediente silo hay, y justficacién.
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— Las modificaciones contractuales previstas en ol PCAP e 4 expedientes de servicios, adjudi-
cados por 35 millones de euros (expedientes nimero 70, 82, 88 y 01), y la modificacion ejecutada
en 2023 en el expedients de fimpieza d Ia OSI Araba (&xpadients nimero 5) por 350.040 euros.
constituyen una revision de precios por el incremento salarial del Puevo convenio en vigor, cuando.
este po de contratos no se encueniran entre os supuestos para Ia revision periédica y predeter-
minada de precios.

Alegacién deficiencias A9 «Modficacion prevista es una revisién de precios, por incremento
salarial convenio (articulo 130.2 LCSP)» y C1 «La modificacién ejecutada es una revision de pre-
cios por increm. salarial convenio (articulo130.2 LOSP)».

No'se acepta la incidencia. En relacién a esta defisiencia, las organizaciones, en los expedien-
tes anaiizados, han adoptado 1a solucion de inclui los posibles fufuros incramentos retrbutivos
derivados de convenio colectivo Gomo modificaciin contractual prevista, al o encontrar ninguna
otra manera de preservar el equiltrio econémico del contrato, y garantizar el cumplimiento de las
‘obligaciones salariales por parte del adjudicatari.

Una solucién seria inclir una estimacién de dichos incrementos salarisles futuros, haciéndolos
formar parte del presupuesto de lictacién. Dicha via ha sido considerada legal por el OARC. reso-
lucién del OARC 4012023, 11272010, y 1as sentencias del Tribunal Superior de Justiia del P:
Vasco de 1 de febrero de 2018 (n.® 2812018, ECLI: E5: TSJPV: 2018: 016) y de 27 de septiembre
de 2018 (n? 28472018, EGLI: ES: TSJPV:2018:2725). que confirman las Resoluciones 6012018 y
6412017 del OARCIKEAO, respectivamente).

En cuanto a la inclusién de los atrasos y de las canfidades que en el futuro podrian acordarse
n razén de la carrera profesional o aplicacién de convenios, el OARC ya ha sefalado anterior-
mente (ver, por ejemplo, su Resolucién 40/2023) que no cabe infroducir en i calculo el PBL el
impacto en los costes laborales de scuerdos o convenios colectivos que, hipotéticamente. podrian
Suscribirse durante Ia vigencia del contrato. Esta posibilidad seria contraria al principio de riesgo.
 ventura, que o permite que e poder adjudicador garantice al adjudicatario una rentabilidad
minima o le blinde frente a Ios riesgos propios de su actividad empresarial (ver, por todas, la
Resolucién 11212010 del OARG/KEAO y las sentencias del Tribunal Superior de Justicia del P
Vasco de 1 de febrero de 2018 (n® 2812018, ECLIES-TSIPV:2018:916) y de 27 de septiembre
de 2018 (n? 28472018, ECLI: ES: TSJPV:2018:2725). que confirman las Resoluciones 8012018 y
642017 del OARCIKEAO, respectivamente). EI OARGIKEAO en la Resolucién 08512023, de 5 de.
2. dice:

«Esta posibilidad seria contraria al principio de riesgo y ventura, que no perite que el poder
adjucicador garantice al adjudicatario una rentabilidad minima o Je binde frente  los riesgos
propios de su actividad empresarial (ver, por todas, la Resolucion 112/2010 del DARCIKEAC
¥ 1as sentencias del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 1 de febrero de 2018
(n® 2872018, ECLIESTSIPV:2018:016) y de 27 de septiembre de 2018 (n.® 28472018, ECLL
ES: TSJPV:2018:2725). que confirman las Resoluciones 09/2016 y 6472017 del OARCIKEAD,
respectivaments) Asimismo, s rata de una pretensién coniraria a a lteralidad de la LCSP, que.
pide que los célculos se efectiien con base precisamenta en los convenios colectivos vigentas y
aplcables en ol momento de determinar ol PBL que, una vez publicados, son 105 (nicos que pue-
den afectar al poder adjudicador (ver, por ejemplo, a Resolucién 136/2022 del OARCIKEAD)..).
Independientemente de todo lo anterior, y como bien indica el poder adjudicador, 1as cldusulas.
especificas 5.4 y 16.2.2 del PCAP garaniizan que Osakidetza incrementaré el precio del contrato
para que éste refieje actualizaciones de las tablas salarisles del convenio como I3 que funds-
mentan el recurso.
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De los 57 expedientes analizados, 44 no e encuentran prorrogados actualmente, y de los 13
restantes que continian vigentes, se encuentran en preparacién para acabar con [33 prémogas
fuera de plazo legal.





