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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			3876

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia del ejercicio 2022, adoptado en sesión de 29 de mayo de 2025.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de mayo de 2025, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia del ejercicio 2022, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			En Vitoria-Gasteiz, a 29 de mayo de 2025.

			La presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El secretario general del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Se aporta como anexo una tabla en 1a que se indica, para los expedientes descrtos, Ios apar-
tados del Perfi dei Contratante de Ia Plataforra de Contratacién de Euskadi en los que se pueds:
localizar cada uno de los aspectos indicados.

Alegacién Bizkaia Bizkaialde.

Desde Ia Fundacin Bizksia Bizksiside fomamos nota de esta observacién y la tendremos en
cuenta 3 futuro.

Alegacién de Fundacién Askue, Interbiak Azpiegiturak y Biscaytik.
Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.
Alegacién de Lanti

Recibida 1a opinién del Tribunal, iremos adoptando las medidas oportunas para la mejora en la
‘gestién de ligtaciones y contratos de scusrdo con lss consideraciones planteadas por el Trbunal,
taly como venimos relizando en éste y fios anteriorss.

Texto dei TGP,

Interbiak Bizkaia. S.A M.P. no ha aprobado su plan de contratacién para 2022 en el que debe-
haber incluido dos coniratos de senicios sujetos a regulacién armonizada adjudicados por 4.5
millones.

Alegacién de Interbiak

Expediente 13: Serviios de integracién de la AP-68 en el sistema de subvenciones y del control
el cobro por sl uso de Ias infraestructurs viarias somefidas a pesje de fiulardad de la Diputa-
cién Foral de Bizkaia (N5 Exp 0012022/ARMIAT).

En respuesta a esta deficiencia no se ha producido ringuna incidencia en este expediente dado
que o se incluy en el Plan Anual de Contratacién aprobado para el afio 2022, debido a que e
ficits mediante procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad, a la empresa Autopista
Vasco-Aragonesa Espafiola (AVASA, S.AU.), al amparo de Io previsto en el artiulo 108.2) 2.0 de
Ia LCSP, que establecs que los contratos de servicios que solo pusdan ser encomendados & un
empresario determinado. porque no exste competencia por razones técnicas o por razones de
derechos exciusivos, podrin ser adjudicados utiizando e procedimiento negosiado sin la previa
publicacién de un anuncio de lictacién.

Expediente 14: servicios de asistencia técnica a Interbiak Bizkaia, S.A M. para a inspeceién
'y seguimiento del estado de la AP-G8, entre los PIK. 00+000 y 22+383, en el Tarrtori Histérico de
Bizkaia (N Exp 007/2022/ARMIAT)

En respuesta a esta deficiencia, no se ha producido ninguna incidencia en este expediente
puesto que o se pudo prever en el momento de Ia confeccién del PAC dado que se desconocia
que se iba a publicar este expediente

Texto dei TGP,

— Las entidades del sector pdblico deben programar Ia actividad de contratacién piblica, que
desarroliarin en el sjercicio presupuestario y darta a conocer en un plan de contratacién. Cuatro
entidades del SPE no han incluido en sus planes anuales de coniratacidn, 2021 0 2022 segin la
fecha de inicio de la liitacin, los siguientes contratos formalizados en 2022
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO
DE BIZKAIA DEL EJERCICIO 2022

Abrevisturas.

BOS: Bibso Orkestra Sinfonikos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DF: Decreto Foral

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

DFN: Deoreto Forsl Normativo.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

Ekarkidetzs: Entidad de Previsién Social Voluntaria Elkarkidetzs.
EPEF: Entidad Piblica Emprasarial Foral

IFAS: Organismo Auténomo Foral Insttuto Foral de Asistencia Social.
IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LAE: Loterias y Apuestas del Estado.

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pblico.
LTH: Ley de Tertorios Histéricos.

NF: Norma Foral,

NF de presupuestos 2022: NF 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del THE
para e ao 2022

00AA Organismos Auténomos.
POAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

SAAD: Sistema para Ia Autonomia y Atencién a a Dependenia.
SCRP: Sociedad de Capital Riesgo Pyme.

SGEITC: Sociedad Gestors de Inversién de Tipo Carrado.

SPE: Sector Piblico Empresaril.

Ti: Tecnologias de la Informacién.

THB: Territorio Histérico de Bizkas.

TRNFGP: Texto Refundido de Ia Norma Forsl General Presupuestaria, aprobado por Decreto
Foral Normativo 5/2013, de 3 de diciembre.

Udslkutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.

UE: Unién Europes.
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En este sentido, ol ariculo 20.1 de Ia Ley 912017, de Contratos del Sector Piblico, establece
que estin sujetos a regulscién armonizada los contratos de obras. .. cuyo valor estimado
Sea fgual o superior a 5.382.000 euros, IVA excluido, y el contrato se fiit3 por un importe de.
5.233.420,55 euros, IVA excluido, por Io tanto, se trata de un contrato NO SARA, y no susceptible
de recurso especial en materia de contratacion, resultando el contrato formalizado en plazo.

Deotra parte, ol articulo 101.1.9), sefila que el valor estimado delos contratos seré determinado
como sigue:

«a) En el Gaso de los contratos de obra.... i 6rgano de contratacion tomar el importe total, sin
incluir o Impuesto sobre el Valor Afadidos.

La formalizacién del presente contrato debia efectusrse no ms tarde de los quincs (15) dias
habiles siguientes a aquél en que se reciba la nofficacisn de la adjudicacién. La resolucién de.
adjucicacién s de fecha 23 de agosto de 2022 se noffics con fecha 20 de agosto de 2022 y el
contrato se formalizs con fecha @ de septiembre de 2022

Alegacién Fundacisn Askue.
Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.
Texto dei TGP,

— La informacién piblica de un contrato de servicios adjucicado por Fundacion Biscaytk por
3.1 millones de euros no recoge la participacién porcentual de cada uno de los componentes de.
1a Unién Temporal de Empresas adjudicataria del contrato

Alegacién de Biscayti.

De acuerdo con Io dispuesto en el articulo 69.10 de la LCSP, Ia partcipacién poroentual de los
miembros de la UTE adjudicataria del contrato para la prestacion del servicio de atencién integral
2 ayuntamientos. y mancomunidades dentro del proyecto Biscaytik (BIS2022/033) puede verif-
carse accediendo al Registro Especial de Uniones Temporales de Empresas.

Sin perjicio d o anteror, este érgano de contratacion procederd 3 incluir en las futuras resolu-
ciones de adjudicacién de contratos que licite,la informacién relativa a la participacién porcentual
de cada una de las entidades integrantes de as UTE que resuiten adjudicatarias.

Texto dei TGP,

— Interbiak Bizkaia, S AMP. nio ha publicado en ol DOUE la formalizacién de un contrato de
servicios adjudicado mediante procedimiento negosiado sin publicidad por 2.8 millones de euros.
(A10.3 expediente 14).

Alegacién de Interbiak

Expediente 14: servicios de integracién de 1a AP-03 en el sistema de subvenciones y del control
el cobro por sl uso de las infraestructurss viarias sometidas & pesje de fiulardad de la Diputa-
cién Foral de Bizkaia (N5 Exp 0012022/ARMIAT).

En respuesta a esta deficiencia, no se ha producido ninguna incidencia en este expediente
dado que no requiere su publicacién s itarse sl amparo de o previsto en el articulo 168. 3) 2.5
de la LOSP, por razones téonicas o por razones de derechos exclusivos.
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Texto dei TGP,

— Bizkaiko Basalan AB.. S.A. MP. ha contratado directamente el senvicio de pravencion de
iesgos laborales por 50.668 euros y Fundacidn Biscaytk ha reslizado un contrato menor para
1as obras de ampliacién de a zona de bafos por 70.084 euros, cuando por sus importes podrian
haber realizado un procedimiento abierto simpiffcado abreviado.

Alegacién de Biscayti.

Debido a las circunstancias de ossilacion de precios de mano de obra que acontecian en of
momento de Ia planificacion de esta itacion, fusron varias Iss versiones de trabajo para a deter-
minacidn del precio del contrato. Con la versidn definfiva que finsimente resutd, el precio del
contrato habia incrementado y. por error, no se adapts el procedimiento previsto en un inico para.
Ia contratacion de dichas obras.

Alegacién de Basalan.

£ gasto reaiizado con tercero (ima) en 2022 comesponds 3 varias necesidads que s han
contratado a través de contratos menores con obijstos diferenciados.

No obstante, en el pasado ejercico la Diputacién Foral de Bizkaia nos comunics su intencién
de realizar a contratacién centralizada del servicio de prevencién, ante 1o cual, Basalan solicts
Ser incluida en el Acuerdo Marco correspondiente para a liitacién de dicho sevicio a ravés de la
Gentral de Contratacién de Ia Diputacién Foral de Bizkaia.

Finaimente. no habiendo sido posible Ia contratacién centralizada del serviio, en este ejercicio
Se estin elaborando los pliegos para realizar 1a lictacién a través de procedimiento abierto sim-
pificado abreviado.

Texto dei TGP,

—La entidad sin &nimo de lucro que ha formalizado un convenio con ol IFAS para la presta-
cién del senvicio de recogida de menores en el centro residencial de Urduliz no ha inciido en la
memoria, taly com indica su convenio regulador, ol modo de reinversién de Ios benefiios reco-
gidos en la cuenta justiicativa a 31 de diciembre de 2022 por 60,930 eurcs.

Alegacién del IFAS.

Se adjunta certifcado de Ia Asociacion Bizgar Elkartes.
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Texto dei TGP,

— Fundacién Biscaytik no ha comunicado a la Oficina de Publicaciones de Ia Unidn Europea
Ia publicacién en el perflde contratante del anuncio de informacidn previa necesario para podsr
reduci ol plazo de presentacin de ofertas de un contrato de servicios adjudicado por 3,1 milones.
de auros.

Alegacién de Biscayti.

E1Plan Anual de Contratacién 2022 recogié este contrato BISS/2022/033, Referencia 60, pigina
10 del Plan, o cua fue publicado en ef portal del contratante en fecha de 20 de diciembre de 2021,
dando asi cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28.4 y 134 de la LCSP. Véase la URL:
(https: v contratacion. suskad. susiwebkpeO0-kpeperfes/contenidos/anuncio_contratacion!
xpapjase261046/es_docndex htm).

En efecto, ol érgano de contratacién programs lalictacién del confrato BIS2022/033 en el Plan
Anual de Contratacién del afio 2022, con o que se ha llevado a cabo esta confratacién de manera
planificada y transparente, de conformidad con los principios rectores de la contratacién piblica.

e igual modo, 1a mencionada cortratacién fue publicada en el Diario Oficial de fa Unién Euro-
pea. dando cumplimiento a las exigencias del articulo 134 de Ia LS, asi com a los requisitos.
de publicidad y transparencia exigidos.

Texto dei TGP,

— Azpiegitursk, SAM.P. & Interbisk Bizksis, S.AM.P. no han respetado el lazo minimo para la
presentacién de ofertas en Ia citacion de un contrato de obras y otro de servicios adjudicados por
2.2y 1.7 millones de euros, respectivaments.

Alegacion de Azpiegitursk.

Siendo un defecto de forma no subsanable, Azpiegiturak S A M.P. procede a tenerlo en cuenta
en futuras contrataciones.

Alegacién de Interbiak

Expediente 13: servicios de integracién de 1a AP-03 en el sistema de subvenciones y del control
el cobro por sl uso de las infraestructurss viarias sometidas & pesje de fiulardad de la Diputa-
cién Foral de Bizkaia (N5 Exp 0012022/ARMIAT).

En respuesta a esta deficiencia, no s ha producido ringuna incidencia en este expediente,
debido a que era preciso acelerar por razones de interés publico su adjudicacién y s establecid
un plazo para Ia presentacién de la oferta de diez (10) dia hbiles, a contar desde e siguiente.
 quél en que hubiera recbido esta notificacién de a invitacion el Gnico empresario invitado.
que concurria i que podian serle encomendados los trabsjos, 3l amparo de lo previsto en ol
articulo 108. 3) 2° de a LCSP.

Texto dei TGP,

— Los piiegos de condiciones de un contrato de senvicios adjucicado por DFE por 852000 euros,
de otro de obras adjudicado por Garbiker, MPAB. (3.A) por 3,1 millones de euros y de cinco de
Servicios adjudicados por Lantk. S.AM.P. por 20 millones de euros establecen para continuar en
el proceso selectivo un limite minimo inferior al 50% en los criterios cualtatvos.
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— Los pliegos de condiciones de dos contratos de servicios adjudicados por Zugaztel M, SA.
por 859350 euros no recogen el método de caloulo del valor estimado del contrato

— Bl presupussto de fiitacion de un contrato de servicios y ofro de suminisiro, adjucdicados por
Azpiegiturak. S.AMP por un total de 3.5 millones de euros, no desglosa los costes directos, indi-
rectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion

— Fundacién Biscaytik no ha comunicado a la Oficina de Publicaciones de Ia Unidn Europea
Ia publicacién en el perflde contratante del anuncio de informacidn previa necesario para podsr
reduci ol plazo de presentacin de ofertas de un contrato de servicios adjudicado por 3,1 milones.
de auros.

— Azpiegitursk, SAM.P. & Interbisk Bizksis, S.AM.P. no han respetado el lazo minimo para la
presentacién de ofertas en Ia citacion de un contrato de obras y otro de servicios adjudicados por
2.2y 1.7 millones de euros, respectivaments.

— Los piiegos de condiciones de un contrato de servicios adjucicado por DFE por 882.090 euros,
de otro de obras adjudicado por Garbiker, MPAB. (S.A.) por 3.1 millones de euros y de cinco
de servicios adjudicados por Lantik, S.AM.P. por 20 millones de euros establecen para continuar
n el proceso selectivo un limite minimo inferior al 50% en &l conjunto de los erterios cuslatvos.

— Los pliegos de condicionss de un contrato de servicios adjudicado por DFE por 8.7 millones
de euros no establecen los parémetros objetivos que permilirian identiicar las ofertas anormal-
mente bejas en o caza de que participase un nico fitador.

—Se ha superado el lazo méximo para la adjudicacién de seis contratos adjudicados por DFS
por 01,1 millones de euros, otro adjudicado por Azpiegiturak, S.AM.P. por 1.7 millones de euros y
dos por Lantik., S.AMP. por 12,1 millones de euros.

— La resolucién de adjudicacién de los contratos de obras y servisios formalizados por Azpie-
gturak, SAMP y Palacio Euskalduna, SAU. adjudicados por 7.2, y 1.1 millones de euros,
respectivaments. no incluye Ia informacién del convenio colectvo que serd de aplicacion 3 los
trabajadores que realicen1a actvidad objeto del contrato declarada por la empresa.

— La resolucién de adjucicacion de dos contratos de servicios susceptibles de recurso especial
en materia de contratacién, adjudicados por Fundacién Biscaytk por 5.8 millones de euros, no
recoge Ia posibiidad de este recurso.

—IFAS, BizkaikoBasalan AB. S A MP. PalacioEuskalduna, S A U. Interbiak Bizkaia, S AM.P.
Zugaztel MLP. S.A.y Fundacién Azkue no han respetado el plazo minimo de 15 dias hibiles desde
1a notifcacién de Ia adjudicacién, para la formalizacién de seis contratos susceptibies de recurso.
especial en materia de contratacion, adjudicados por 3.3 milones de euros, 120.518 eurcs, 1.1
millones de euros, 5.4 millones de euros, 441.050 euros y 217.195 euros, respectivamente.

— La informacién piblica de un contrato de servicios adjucicado por Fundacion Biscaytk por
3.1 millones de euros no recoge la participacién porcentual de cada uno de los componentes de.
1a Unién Temporal de Empresas adjudicataria del contrato

— Interbiak Bizkaia, S AMP. nio ha publicado en ol DOUE la formalizacién de un contrato de
servicios adjudicado mediante procedimiento negosiado sin publicidad por 2.8 millones de euros.
(A10.3 expediente 14).
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Alegacién de Biscayti.

Si bien en las resoluciones de adjudicacién correspondientes a los expedientes BIS2022/033
' BISS2022/031 58 incluye expresaments una mencién a la posibiidad de interponsr un recurso
adminisirativo, conforme a o previsto en el articulo 44.6 de la LCSP, se trata de un mero defecto
formal que no impide que Ios interesados pusdan infarponer cuslquisr ofro recurso que conside-
ren procedente, siempre que se ajuste a la normaiva aplicable.

En este sentido, més alé de sigrificar que no se interpuso recurso alguno contra las mencio-
nadas resoluciones de adjudicacién, Io cierto &5 que, como mero defecto formal, i se hubiere
presentado recurso administrativo por algin legitimado para recurr, o érgano de contratacién Io
hubiera canalizado adecuadamente. De igual forma, si se hublere presentado recurso especial
‘on materia de contratacién, ol érgano de contratacion hublera seguido el procedimiento de dicho
recurso de acuerdo conla LOSP.

Texto dei TGP,

IFAS, BizkaikoBasalan, AB. S A M.P. PalacioEuskalduna, S A U. Interbiak Bizkaia, S AMP,
Zugaztel M.P. S A.y Fundacién Azkue no han respetado el plazo mirimo de 15 dias hbiles desde
1a notifcacién de Ia adjudicacién, para la formalizacién de seis contratos susceptibies de recurso.
‘especial en materia de contratacién, adjudicados por 3.3 millones de euros, 120,516 euros, 1.1
millones de euros, 5.4 millones de euros, 441,650 euros y 217.195 euros, respectivamente

Alegacién de Euskalduna.

Se reproduce a continuacién sl razonamiento rasladado sl TVCP en su peticién de informacidn:

1.4, lsto formalizacién contrste

€l contrato del servico de mantenimiento se formalas el 05/05/2022, s notficacén de Ia
adjudicacén tovolugar el 13/04/2022

Conforme dispane el ariculo 30 de 3 Ley 33/2015 de PAC:os placos expresades en dias s
Contardn 3 paru oel s siguente 3 3quel €n Que 1enga Iugar 1 noTcaEon o pudIEacion oel
acto de e se trate”

. N mayo 2022
L [ e O

Por tant, niciando el computo el dia 14/04 ia siguente hibil, el plazo de 15 dis hibiles
(excluidos sibadosy domingos)fimalizaia e dia04/05.En consecuencia, sav erto por nuesta
parte cabe afimar que s ha observado el plazo estalecido en norma para I formalzacién
delcontrao,
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1 Introduceién,

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas, conforme a lo establecido en la Ley 1/1088, de 5 de
febrero, reguiadora del mismo, y en su Programa Anual de Trabao, ha realizado este informe de
fscalizacién de Ia Cuenta General del THE correspondients  ejercicio 2022

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss, personal, contratacion de obras. SUMInIStros y Servicios.
concesién de subvenciones.y ayudas piblicas e ingresos de derecho pabiico.

— Contables: se analiza sila Cuenta General se elabora de conformidad con los principios con-
tables que resultan de apicacion.

Ademis, en el spartado «Consideracionss sobre los sistemas de controlintemo y procedinien-
to3 de gestions se incluyen sspectos procedimentales que 2 ponen de manfiesto para la mejora
de la gestién.

De conformidad con 1o previsto en ol artioulo 13 de fa Ley 1/1983, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Guentas Pblicas, los resuitados provisionales de este trabajo se trasladaron, con fecha
13 de febrero de 2025, 3 1a Diputacion Foral de Bizksia para que los interesados pudieran reali-
2ar 1as alegaciones y aportar los documentos que considerasen convenientes en relacién con la
‘scalizacion reslizada,

Todas las alegaciones han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o modificéndose el texto
del Informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteniéndose si se ha considerado que
o explicacionss que confirnan Ia situacién deseita en i Informe o 5i no se comparten las justi-
feaciones o 5i o se justifican documentaimenta lss firmaciones mantenidas. Estas slegaciones
e adjuntan a este Informe.

La Cusnta General del THE se forma mediants las cuentas de la Diputacién Foral de Bizksia,
el Organismo Auténomo Forsl Instituto Foral de Asistencia Social y del Sector Piblico Empresa-
tisl (ver Guenta Genersl del THE en wwwbizkaia.eus).

Las entidades del SPE cuntan con sudtoria de las cuentas anuales y de cumplimiento pre-
‘Supuestario y de legalidad. Nuesiro trabajo ha consistido en revisar los informes de auditoria,
resiizando aquellas prusbss complementarias u ofros procedimientos de sudforia que hemos
considerado necesarios.

1 detalle de las entidades piblicas empresariales forales, de las sociedades mercanties fora-
les y de las fundaciones forales que componen el SPE es:
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Seleccién, recuié a la contratacién de una empresa exterma especializada para que Hiciese el
trabajo.

La empresa efectus el trabajo de 1a forma siguiente:

— Publics en dos periédicos, EI Gorreo y Deia, el anuncio del proceso de seleccién, con los
requisitos exigidos. Asimismo la propia pégina web de Ia empresa extema publicits el anuncio.

— Las personas interesadas debian presentar as soliitudes a través de la pigina web.

—Todas las solicitudes racibidas fueron analizadas/evaluadas con total objetidad, transparen-
cia e igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

— Atods las candidsturas preselsccionadss, no elegidas, se les omunicd i resutado finl,

Gon 1a prasente alegacién se acompafia documento con Ia descripeién del proceso de selec-
cién llevada a cabo por la empresa externa.

Alegacién de Biscaytik y Azpiegiturak
Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.

Texto dei TGP,

— Palacio Euskalduna, S.AU. ha realizado la contratacién temporal de un ténico especialista
n electicidad utlizando la base de datos de una empresa de seleccion, cuando podria haber
cudido al Serviio Vasco de Emplec-Lanbide.

Alegacién de Euskalduna.

La consideracin realizada, entendemos, tiene el carcter de recomendacién, en tanio que la
Entidad ha dado cumplimients aas exigencias de publicidad y conurrencia. No obstante, la reco-
mendscién dei TGP ser tenida en consideracién en préximas ooasions.

Texto dei TGP,

— Fundacion Biscaytik ha aprobado en 2022 un nuevo modslo organizstivo y un manusl de esiruc-
tura organizativa con descrpcién de puestos y funciones, asi como una valoracién de puesios que
ha supuesto incrementos salariales para varios de elos. La aprobacién de convenios colectios, revi-
Siones salarisles o acuerdos de adhesidn o extensién & convenios ya existentes del SPE deberia
realizarse previo informe favorable de s comespondientes departamentos de a DFB.

Alegacién de Biscayti.

E1 artioulo 7 de a Ley 1172022 de Empleo Piblico Vasco regula el émbito de aplicacion especifico
sl personsl que preste servicios en entidades del sector piblico vasco en las que Ias sdministra-
ciones piblicas vascas en su conjunto, directa o indirectamente, aporien més del cincuenta por
ciento de su capital. En este artioulo se concretan los aspectos concretos de 1a ley que resultan
de aplicacion al personal integrado en esas entidades, enire las cuales podria entenderse incluida
Biscaytik (porque su situacién o5 Ia de dependencia de DFB en cuanto ésta designa a su érgano.
de sdministracion).

Los articulos de 1 ley que, de acusrdo con Ia remisién del citado artiulo 7, serian aplicables sl
personal de esas entidades dependientes son los principios de acoeso recogidos en el articulo 70,
los deberes y el ciigo de conducta, el régimen juridico relativo al personal Iaboral de alta direc-
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Texto dei TGP,

 Lantik, SAM.P. ha superado el pls=o de un mes desde I fima del contrato para suserbir ol scta
de comprabacién del replanteo de Iss obras de un contrato adjucioado por 4.2 milones de euros.

Alegacién de Lanti

Tanto en el pliego de prescriptiones téonicas como en el contrato, se establecié que «La ejecu-
cién de las obras comienza e dia de la firma del Acta de Replanteo, que fendrd lugar en ol plazo
méximo de 2 meses desde Ia fima del contraton. El contrato se firmd el 17-05-2022 y &l acta de.
inicio de obras fue el 05-07.2022. por Io que se cumpié el plazo pactado por las partes.

Texto dei TGP,

— E1 programa de trabaio de dos obras adjudicadas por DFE por 8.4 millones de euros se ha
aprobado con retraso.

Alegacién del Departamento de Infrassiructuras y Desarrollo Terrorial,

1.- 2022/0002/07310. Acondicionsmiento d Ia camstera BI-20 conexién con sl Asropusrio.
(Galbarriatu)

Gon relacién a este contrato, en noviembre de 2022 se slaboran y envian por parte de la
empresa adjudicataria diferentes versiones del programa d trabajo con errores. La Direccion de.
Obra solicita sl Contratista su coreccidn. Su remision oficia al Servicio de Contratacién, =l dia 3
de febrero de 2023, no se efectia hasta que el programa de trabajos se ajuste comectamente a o
dispuesto en el articulo 144 del Reglamento General de la Ley de Coniratos de las Administracio-
nes Publicas, aprobado mediante Real Decreto 10882001 de 12 de octubre.

Entodo caso, i bien es cierto que se han dilstado los plazos establecidos en el artculo 144 del
Reglamento General de 1a Ley de Coniratos de las Administraciones Piblicas en relacién ala pre-
Sentacién por el contratista del programa de trabajos en el plazo de 30 dias desde la formalizacién
del contrato y posterior aprobacién por el érgano de contratacién, también Io es que dichos con-
tratos han contado con sus programas de rabajo vinculantes para el contratista desde el inicio de
1a cjecucion de las obras por cuanto, ademds de que Ios proyectos de consiruccién que se iitan
cuentan ya con ol plan de obra, en los Pliegos de Clausulas Administrafivas Partculares de dichos.
contratos, que tienen carécter contractual, recogian Gomo criterio de adjudicacidn la valoracidn
de la organizacién de la obra. por o que las adjudicatarias han ofertado el plan de obra y ha sido
alorado. Todo ello con caricter previo a la aprobacién con retraso del programa de irabajos por
el brgano de contratacién por los motivos expuesios.

Se considera dicha deficiencia como una imegularidad No Invalidante.
Alegacion del Departamento de Administracién Piblica y Relaciones Insttucionales.

1.-2022/0008/073/07. Reforma y acondicionamiento de planta segunda del Palacio Foral. Gran
Via n® 25, Bilbso.

En este sentido, si bien es cierto que no se han seguido los trimites formales pravistos en of
articulo 144 apartado 1.9 del Reglamento Genersl de Ia Ley de Contratos de Iss Administraciones.
Piblicas, aprobado por e Real Decreto 1.008/2001, da 12 de octubre, -presentacién de programa.
de trabajo por el contratsta en el plazo méximo da reinta dias, contados desde la formalizacién
del contrato y aprobacin por el érgano de contratacién-, Si se da cumplimiento al contenido del
referido articulo 144, dado que los Proyectos de Construccion, que posteriormente se liitan.
contienen dentro de su respectiva documentacién, o indicado plan de obra.
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Por otra parte, en el sjercicio 2022, Ia Fundacién ha terido también gastos no prvistos en
el presupuesto que dependian de una resolucién judicia, por 1o que se desconocia el resultado.
del dictamen (favorable o desfavorabie), asi como la fecha de Ia misma y que se coesponde
2 gastos de costas y de procuradores correspondiente a un recurso confencioso administrativo
interpuesto por un ciub

For todo lo anteror queda claro que la o aprobacién de la modificacién de estados contables
ha venido derivado de la imposibilidad de prevision de dichas modificaciones con cardcter previo
2l cierre presupuestario

Alegacién de Sestao Bai.
Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.

Texto dei TGP,

Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.
Vil2— Personal.

—Las convocatorias de los procesos parala contratacién de personal de Delegacién en Bizkaia
de LAE, Instituo Tutelar de Bizkaia, BizkalKOA, EPEF, Azpiegiturak, SAMP. Beaz, SAU.
Garbiker, MPAB. (S.A), Seed Capital Bizkaia, SGEITC, S A. Crowdunding Bizkaia, SLU.y
Fundacién Biscayik no son realizadas por Ia entidad contratante, sino por 1a misma empresa.
externa contratada para llevar a cabo el proceso de seleccién a ravés de anuncios publicados en
prensa escita. Ademés, no se da publcidad al seguimiento y resultado de los procesos.

Para dotar de una mayor transparencia a Ia contratacién del persons del SPE foral, seria con-
veriente publicar en el portal correspondiente las convocatorias de seleccidn, las bases que figen
los disintos procesos y ol resultado inal de los mismos.

Alegacion de Gaikuntza.

Gabe sefialar que Gaikuntza es un ente piblico de derecho privado, sin dnimo de lucro, con
personalidad juridica propia y plena capacidad juridica; y que todo el personal del mismo ha sido.
contratado siguiendo procesos de seleccién que siguen rigurosamente los principios de publici-
dad, transparencia, igualdad de oportunidades, de mérito y capacidad.

Ademss, Gaikuntza no cuenta con un departamento de recursos humanos que pudiera llevar
abo procesos de seleccidn de personal. por ko que recurre esporiica y puntuaimente a empre-
525 extemas independientes y especializadas de senvicios de consuloria de recursos humanos.
En o que respecta a las convocstorias reslizadas en el a0 2022, indicar.

— Que se publics enlos medios de prensa £l Correo y Deia, ademés de en a pégina web de la
empresa externa especializada, ol anuncio relativo al proceso selectivo.

— Que todas y cads una de las solicitudes se dsbisn de presentar a ravés de la pigina web de
s empresa extera especializad. donde s establecia de form clara y precisa a forma enla que.
Se debian de acreditar los requisitos y méritos solicitados.

— Que todas.y cada una de las candidaturas presentadas fueron evaluadas en base a los requi-
Sitos del puesto de trabajo con objetividad, transparencia e igualdad de oportunidades, mérito y
eapacidad. Todo slo, teniendo en cusnta la documentacién aportada por parte de lox/as aspirantes.
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Para dotar de una mayor transparencia a a contratacion del person del SPE foral seria con-
Veriente publicar en el portal corespondiente las convocatorias de seleccid, las bases que figen
los disintos procesos y ol resultado inal de los mismos.

— Palacio Euskalduna, S.AU. ha realizado la contratacién temporal de un ténico especialista
n electicidad utlizando la base de datos de una empresa de seleccion, cuando podria haber
cudido al Serviio Vasco de Emplec-Lanbide.

— Fundacién Biscaytik ha aprobado en 2022 un nuevo modelo organizativo y un manual de
estructura organizativa con descripcion de puestos y funciones, asi como una valoracién de pues-
0 que ha supuesto incrementos salariales para varios de llos. La aprobacion de convenios
colectivos, revisiones salarisles o Scuerdos de adhesién o extensidn a convenios ya existentes.
el SPE deberia reslizarse previo informe favorable de los Gorespondientes departamentos de la
ore.

ViL3.- Contratacién.

Mediante el andlisis de una muestra de los expedientes de contratacién formalizados en 2022
 en ejercicios anteriores con sjecucién en 2022 por DFE, IFAS y SPE, y del gasto de los terce-
05 de cada una de las entidades, hemos detectado las siguientes deficiencias que afectan a una.
adecuada programacién ylo ejecucion del gasto piblico

— Excepto en Bizkalko Basalan AB. S.A. MP. y en Zugaztel M. SA. los expedientes tra-
mitados por el SPE fiscalizados no incluyen foda Ia informacion y/o documentacion relativa a los.
contratos que debe contener el perfl de coniratante (memoria justficativa, informes de valoracién,
actas, contratos, modiicaciones, enlaces a las publicaciones en el DOUE, etc). Fundacién Azkue
o incluye ringin trémite ni documentacién posterior a la finaizacién del plazo de presentacidn
de ofertas de sus itaciones.

Interbiak Bizkaia. S.A M.P. no ha aprobado su plan de contratacién para 2022 en el que debe-
ia haber incluido dos coniratos de servicios sujetos a regulacién armonizada adjudicados por 4.5
millones.

— Las entidades del sector pdblico deben programar Ia actividad de contratacién piblica, que
desarroliarin en el sjecicio presupuestario y darta a conocer en un plan de contratacién. Cuatro
entidades del SPE no han incluido en sus planes anuales de coniratacidn, 2021 0 2022 segin la
fecha de inicio de la liitacin, los siguientes contratos formalizados en 2022
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— 1 valor estimado de un contrato de obras adjudicado por Azpiegiturak, S AM.P. por 3.2 millo-
es de euros o incluye las modificaciones previstas en el pliego de condiiones de hasta un 20%
del presupuesto de fisitacién.
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En el expediente sefalado, se ha superado ol plazo de 2 meses desde a apertura de las propo-
siciones hasta su adjudicacién, sin embargo, s frata de una iregularidad procedimental que no.
determina la anulabiidad del acto final, es decr,no afecta a Ia validez del acto.

En 1a linea de o comentado, o todos los vicios del acto administrativo generan su nuldad o
anuiabiidad. En consecuencia, Ia regla general o5 1a validez del acto, pues los actos administra-
fvos realizados fuera del plazo son validos sin perjuicio de que ol acto realizado fuera de plazo
= un acto imegular que produciré sus efectos normales: por lo que 1a propussta de Ia mesa de.
contratacién una vez transourrido el plazo previsto es valida.

A mayor abundamiento sefislar que. Ia consecusncia prevista en el ariculo 156.4 de la LOSP
para el caso de no producirse Ia adjucicacion dentro de los plazos serislados, &3 que las istado-
ras tendrn derecho a retrar su proposicién y a 1a devolucién de 1a garantia provisional, de existr
esta. lo cual no se ha producido en el expediente que nos 0cupa, pues todas las empresas lcta-
doras mantuvieron sus ofertas sin proceder a su retirad.

5. 2021/0030/073/10 Explotaién carrsteras de las &ress 1, 2 y 3 de DFB en cuanto uso,
defensa, actividadss de vigilincia y resto sctividades para control de usos adecuados. para prote-
ger infraestructuras forales y zonas de proteccién de usos indebidos.

i bien se queria scompasar con el itmo de las dress de conservacidn, ya que por primera
ez se habian lictado las dreas de conservacion 1-2-3 mediante un conirato y 1a explotacion de:
las dreas 1-2-3 por otro conirato, tomamos nota de Ia apreciacién y corregiremos para ejercicios.
venideros.

Consuitoria y asistencia téenica para desarollo de estrategia digital y pussta en marcha oficina
del dato y modelo de gobemanza del dato en DFE 2022.2024.

Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.
Alegacion de Azpiegitursk.

En relacién con el expediente 4 «Equipos de laboratoro de corrosion para edifio del Energy
Intaligence Centers. la compisjidad tZcnica de los slementos de Isbortorioy Ia dificultad de ans-
lizar lss especificaciones de estas han hecho necesaria a contratacién de un squipo experto de Ia
UPV-EHU, al no disponer Azpiegiturak. S.AM.P. de las capacidades necesarias a ta efecto. Esta
circunstancia ha sido determinante a Ia hora de superar los plazos de adjudicacién legalmente.
establecidos.

Alegacién de Lantik

En los expedients sefislados. se ha superado el plazo de 2 meses desde Ia sperturs de las
proposiciones hasta su adjudicain.

La complejidad del andlisis de las ofertas y la necesidad de soliciar aclaraciones a respecto
con el in de adoptar a decisién con of miximo rigor y garantia que el procedimiento exige, impi-
den, en ocasiones, ol cumplimiento estricto de los plazos establecidos.

No cbstante, o articulo 158.4 de la LOSP prevé, para ef case de no produciee la adjucioa-
cién dentro de los plazos seRalados, ol derecho de las lictadoras a retirar su proposicién y a la
devolucion de la garantia provisional, en caso de existir ésta, Io cual no s ha producido en los
xpedientes afectados, pues todas 1as emprasas listadoras mantuvieron sus ofertas s proceder
& su retrada.
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Asimismo debe manifestarse para finalizar, que es interds de Interbiak que ademds de que I
certifcacion final sea conforme a lo realizado, sea aceptada también, siempre que se pueda, por
parte del contratsta, con el &nimo de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes.
de naturaleza contenciosa y de importe indsterminado (sbogados, procuradores, peritos...) y por
otro, incertidumbre en o que al precio final de los rabajos se refiere, ademss de posponer 1a iqui-
dacién final de las mismas en plazos muy superiores a los deseados.

No obstante, cabe decir que este retraso no dtermin la snulabiidad del acto fina, &5 deci no
ha afectado a Ia validez del acto.

Texto dei TGP,

— La cjecucién de las obras de un contrato adjudicado por Garbiker, MAPB.. (S.A) por 13
millones de euros y a prestacién de un servicio adjudicado por Interbiak Bizkaia, S AM.P. por 4.5
millones de euros, han suffido retrasos de 7.5 y 10,5 meses, respectivamente, sin que se hayan
aprobado las corraspondientes ampliaciones de plazo

Alegacién de Garbiker

Se anexan los correspondientes informes de ampliacién de plazo y también la informacién
comespondiente a las penalidades que fueron aplicadas a la empresa coniratista.

‘Segiin se describe en los mismos y en base a los informes justificativos emiidos por [a Direc-
cién Facutativa

— Se procedié a estimar por parte de Garbiker dos reirasos en la ejecucién de la mencionada
‘obra entanto que no se habria producido por causas imputables a la coniratsta.

— Se procedié a penalizar al contratista por el retraso incurrido por causas imputables a su
actvidad, todo ello caloulando las penalidades corespondientes en base a la metodologia que se
recoge en los pliegos rectores de Ia icitacion para este Supuesto.

Alegacién de Interbiak

Expediente 48: senvicios de redacsién del proyecto, desaroll, implantacién y puesta en marcha
de a digitalizacién de los peajes del Temtorio Histérico de Bizkaia (N.° Exp 038720 10/ARM/AR).

La necesidad de coordinar y suscitar sinergias de varias actuaciones iniciadas por Interbiak,
hizo aconsejable aglutinar Ia direccién de obras del proyecto de digializacién en el drea téonica
junto con la dirsccidn de ofros contratos de redaccién del proyscto d desarrollo, implantacion
¥ puesta en marcha de la digtalizacion de los pesjes del Territorio Histdrico de Bizkaia que e
encontraban ya con un avanzado grado de ejecucién, entrando en una nueva fase en la que los.
trabsjos de explotacion habian ya adquirido una mayor importancia y relevancia en Ia ejecucion
lobal del proyecto. En ste sentido deben mencionarse dos proyectos concretos, el denominado
redaccién de proyeoto, sjecucin de la obra e implantacién del sistema de pago por uso (PPU) de.
infraestructuras de Ia red de careteras del Teritorio Histérico de Bizkaias y, en segundo lugar, Ia
eiecucion de las obras del «proyecto de construceion de mpliacién de Ia Variants Sur Metropoli-
tana, Fase 18— Superestructura. Lote 2 Instalaciones de seguridad. vigilanciay control, integracién
 centro de control @ instalaciones de cobro de canons que va a suponer que el pedje de Venta
Alta inicie su operacion mediante el sistema Free Flow. Estos proyectos se Gonfigursron como
proyectos basados en los disefios implementados en el mbito del proyecto de digitalizacion.
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Alegacién de Lanti

E1 articulo 146.3 de 1a Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUbiico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014724/UE. de 20 de febrero de 2014 (<LCSP») establece Ia posibiidad
de que los érganos de contratacién establezean umbrales minimos en la fase de valoracién téc-
nica de lss ofertas de los lictadores. Lo hace en los siguientes términos:

<3, Saivo cuando se tome en consideracién el precio exclusivamente, debers precisarse en of
Pliego de clausulas adminisrativas particulares o en el documento descriptivo a ponderacisn rela-
va atribuida a cada uno de los criterios de valoracidn, que podra expresarse fjando una banda de
Valores con una amplitud méxima adecuada.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se arficule en varias fases, se indicard
fgualmente en cuales de ellas se irén aplicando los cistintos crterios, estableciendo un umbral
mirimo del 50 por ciento de Ia puntuacién en el conjunto de los criterios cualtaivos para continuar
en el proceso selectivo

Guando, por razones objetivas debidamente justiicadas, no sea posible ponderar los criterios
clegidos, estos se enumerarén por orden decraciente de importancias.

Esta cuestién ha sido abordada por 1a sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal de Justcia de fa
Unién Europea (<TJUE») de 20 de septiembre de 2018, dictada en el asunto C-546/16, Montie y
Musikene, en1a cuestién prejucicil planteada por el OARIVKEAO en relacion con la conformidad
el articulo 140.3 con Ia Directiva 2014/24.

La sentencia reconoce expresamente esta posibiidad que ya autorizaba el Texto Refundido
de 1a Ley de Contratos del Sector Publico, poniéndola en relacion con las previsiones relativas
2 1a posibiidad de artcular el procedimiento en fases sucesivas, siendo ello conforme con las.
Directivas.

En efecto, ol TIUE Io dice en los siguientes términos (32):

<Por 1o tanto, deniro del respeto de las exigencias formuladas en e apartado anterior de la pre-
sente sentencia, los poderes adjudicadores gozan de libertad para determinar con arreglo a sus.
necesidades el nivel de caldad técnica que Ias ofertss presentadss deben garantizar, en funcidn
de las caracteristcas y del objeto del contrato de que se trate, y para establecer el limite minimo
que esas ofertas deben respetar desde un punto de vista técnico.

A estos efectos, como ha alegado la Comisién en sus observaciones escritas, i artculo 67 de
1a Diractiva 2014724 no se opone a1a posibiidad de que, en 1a fase de adjudicacion del contrato,
Se comience por exclui las ofertas presentadas que no aloancen una puntuacién minima prede-
terminada en la evaluacién técnica.

Aeste respecto, resuita evidente que una oferta que no alcance ese limite minimo no responde,
n principio, 2 las necesidades del poder adjudicador y no debe tenerse en cuenta para deter
minar Ia oferta econémicamente més ventajosa. En tal caso, pues, el poder adjudicador no esta.
obligado a determinar si o precio de esa oferta es inferor a los de 1as ofertas no eliminadas que
alcanzan ese limite minimo y responden, por tanto, a las necesidades del poder adjudicadors.

Por su parte, los tribunales administrativos de recursos en materia de contratacién piblica y
1a docirina administrativa han venido validando la implementacién de estos umbrales en proce-
dimientos abiertos, considerando, en efecto, que se irata de una valoracién por fases permiida.
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Texto dei TGP,

— La resolucién de adjudicacién de los contratos de obras y servicios formalizados por Azpie-
gturak, S AMP, Palacio Euskalduna, SAU. adjudicados por 7.2 y 1.1 millones de euros,
respectivaments. no incluye Ia informacién del convenio colectivo que serd de aplicacion 3 los
trabajadores que realicen1a actvidad objeto del contrato declarada por la empresa.

Alegacién de Euskalduna.

El expediente analizado y sobr el cual se realiza la consideracién transerita es el «servicio de
mantenimiento ordinario preventivo y correctivo y revisién anual de maquinaria escénicas (expte.
EUS2021002),

En dicho expadiente de ficitacién se identifca en el documento de Caratula el Convenio de api-
acién a tratarse de un contrato de servicios:

— «El convenio de spicacién e & Convenio Colectivo de Ia Industria Siderometalirgig de
Bizkaia (48001035011681)»

Taly como es conosido, la Carula esté revestida de naturaleza contractual y, en consecuen-
cia,rige 1a relacién juridica e las partes, Entidad Contratante y empresa adjudicataria

Asi mismo, e de sobra conocido que con la presentacién de 1a oferta, la empresa liitadora
acepta, de manera incondicionada, las bases o documentos que, con naturaleza contractual, con-
forman el expediente; de tal manera que no es factible su uiterior oposicidn.

1 contenido de la resolucidn de adjudicacién, acto firme que pone fin a a via administrativa, ha
de ajustar su contenido a o dispuesto en el articulo 151 de la Ley /2017, de Contratos del Sector
Piblico. EI ctado artculo refiere a a obligacion de mofivacién de las resoluciones de adjudica-
cién, motivacién que, taly come disponen los principios administrativos, pusde ser in allunde, esto
s, por remisién a informes o actas del expediente. Al margen de lo cual, y por mera invocacion a
los principios adminisirativos de eficacia y economia procesal. I referencia sl Convenio de aplica-
cién, a critero de esta parte. no resulta obigada puesto que. Gomo s ha indicad, al figurar enios.
documentos de naturaleza contractual que la empresa lictadora acepta con su participacion en of
proceso, no son disponibles por as partes. Esto es, se encuentran fuera de los aspectos objeto.
de oferta o mejora que nutren el proceso de lictacién.

En consecuencia, consideramos que 1a inclusién en el acuerdo de Resolucién de adjudicacién
el Convenio de aplicacién no resuita obligada: siendo que. al trtarse de un punto indisporible
Porlas partes. su reiteracién puede dar lugar  errores o confusiones no deseads.

Alegacion de Azpiegitursk.

En todas las lictaciones de contratos de obra resizadas por Azpiegiturak, en el documento
«Caratuia» en el apartado D «Presupuesto Base de Licitacién y Valor Estimados e nforma sobre
el convenio colectivo de aplicacion. Este e el caso del expedients 1 relativo & la «Habiltacidn
interior de plantas 6 a 9 edifcio Torre Bizkaia en Gran Via 1 de Bibso para Centro Intemacional
de Emprendimiento de Bizkaias.

Texto dei TGP,

— L resolucién de adjucicacién de dos contratos susceptibles de recurso especial en materia
de contratacién adjudicados por Fundacién Biscaytik por 5,8 millones de euros no recoge la posi-
bidad de este recurso.
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—Elpliego de praseripeiones téonicas que hayan de regir ol contrato o documentos equivalentes.
— Bl documento de aprobacisn del expediente.

— 1 objeto detallado del contrato.

~ La duracién del contrato.

— 1 presupuesto base de lisitacién.

— Bl importa de adjudicacidn, inohido el Impuesto sobre el Valor Afsdido.

— Los anuncios de informacién previa, con las excepeiones establecidss en lss nommas de los
negociados sin publicidad.

— Los anuncios de convosatoria de las liitaciones, con las excepciones establecidas en las
normas de los negociados sin publicidad.

— Los anuncios de adjudicacién, con las excepciones establecidas en las normas de negocia-
dos sin publiidad.

—Los anuncios de formalizacién de los contratos, con las excepciones establecidas en las nor-
mas de los negociados sin publicidad.

—Los anuncios de modificacién y su justifcacién, con las excepciones establecidas en las nor-
mas de los negosiados sin publicidad.

—Los anuncios de conoursos de proyectos, con las excepciones establecidas enlas normas de
negociados sin publicidad.

—Los anuncios de resuitados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en
1as normas de los negociados sin publicidad.

—Los medios a través de los que. en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas
publicaciones.

— El nimero @ identidad de los lisitadores participantes en el procedimiento.

—Todas las actas de la mesa de contratacién relativas al procedimiento de adjudicacién o, en ol
aso de no actuarla mesa, Ias resoluciones del senvicio u érgano de contratacin correspondiente.

— El informe de valoracién de los criteros de adjudicacién cuantifiables mediante un jucio de
alor de cada una de las ofertas.

— En su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncién de anommalidad a que se
refiere el artculo 140.4.

—En todo caso, la resolucién de adjudicacién del contrato
~ La decisién de no adjudicar o celebrar ol contrato.
1 desistimiento del procedimiento de adjudicacion.

~ La dectaracién de desierto.
~ Lainterposicién de recursos.

— La eventusl suspensién de los contratos con mofivo de a interposicion de recursos.
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— Qe se comunics mediante email a todas 1as personas preseleccionadas su inscripeién enla
boisa de trabajo o el desistimiento de su candidatura.

— Que toda la informacién esté a disposicion de cada una de las personas interesadas, cum-
pliendo asi con el debido derecho a a informacidn.

Alegacién de Garbiker

La informacién comrespondiente a s procesos de seleccién de personal se publica en ef portal de
ransparencia de Gartiker (nps:/gardentasuna bizkaia eusiesiweblgartskerlarmbitoP T Tile=giza balabi-
‘deak) donde tamisién figura o esumen de resutados de los procesos selecivos que se levan a cabo por
parte de a enidad.

Alegacién de Seed Capital y Crowdunding.

En esta situacién Seed Capital Bizkaia, SGEITC, SA y Crowdfunding Bizkaia, S.LU. con-
Sideran que, para dotar de una mayor transparencia a la contratacién del personal, en futuras.
convocatorias que se lleven & cabo, publicarén en el portal comespondients tanto las Gonvocs-
torias de seleccién como las bases que rigen los distintos procesos. Asimism, se publicard of
resutado inal de los mismos.

Alegacién de Beaz.

La recomendacién recibida serd tenida en cuenta para futuras convocatorias y procesos de
seleccidn puestas en marcha por parte de a sociedad, publicando en &l portal o web corporativa.
1as convocatorias de selectién, las bases que rigen Ios distintos procesos y el resultado final de.
o= mismos.

Alegacién de Bizkaikoa.

Todos los procesos de seleccién levados a cabo por la entidad hasta la fecha se han realizado
siguiendo las estipulaciones de 1a normativa aprobada para la Entidad. En concreto, de acuerdo a
o estipulado en el articulo 31.3 de Ia Norma Forsl 5/2010 de crescién de Ia entidad que establece.
que <E personal no directivo de BizkaiKOA que s incorpore a ésta tras su puesta en funciona-
miento, serd seleccionado mediante convocatoria pdblica basada en los principios de igualdad
méritoy capacidads, como asi ha venido siendo.

Sin embargo, y stendiendo  Iss indicaciones del informe del TVCP, a partir del afio 2004 todas
las convocatorias incluyen prusbas a realizar de forma mixta entre Ia propia entidad y la empresa.
externa contratada al efecto, en n proceso dividido en 4 fases, y Ios resutados de cada una de.
las fases, son publicados tanto a través de los canales de la empresa xtema como de I3 propia.
BizkaikOA como puede comprobarse en el canal de fransparencia de nuestra entdad.

Alegacién de LAE.

La «Delegacién en Bizkaia de LAE> 5 una entidad pibiica empresarialforal adscrita al Depar-
tamento de Hacienda y Finanzas de Ia Diputacion Foral de Bizkais.

Las contrataciones de personal que ha realizado en s iimos afos por jubilaciones han sido
levadas 3 cabo siguiendo los pertinentes crterios de publicidad, concurrencia, transparencia.
gualdad de oportunidades, méritos y capacidad.

Conerataments en el ao 2022 e resliz’ una coniratacion de una persona, y dado que esta
entidad no dispone de un departamento de recursos humanos que pueds llevar un proceso de.
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Alegacién DFB.
Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.
Texto dei TGP,

— Los pliegos de condicionss de un contrato de servicios adjudicado por DFE por 8.7 millones
de euros no establecen los parémetros objetivos que permilirian identiicar las ofertas anormal-
mente bejas en o caza de que participase un nico fitador.

Alegacién DFB.
Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.
Texto dei TGP,

—Se ha superado el lazo méximo para la adjudicacién de seis contratos adjudicados por DFS
por 01,1 millones de euros, otro adjudicado por Azpiegiturak, S.AM.P. por 1.7 millones de euros y
dos por Lantk, S.AMP. por 12,1 millones de euros.

Alegacion del departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales.

1 2022/0002/073/10. Acondiionamisnto de I caretera BI-20 conexién con el Asropusrio
(Galbarriatu)

2 2021/0026/1073/10. Regeneracién de firmes en las 4 éreas de conservacién, anualidades
20222023,

3~ 2021/D035/1073/10. Conservacién integral de carreteras del érea 1, rea 2 érea 3.

Se supera e plazo mibximo establecido en el artculo 157 de Ia LGS, no obstante, se consi-
dera una mera iregularidad procedimental que no implica la anulabildad del acto final, esto &5 no
afecta a la valdez del acto.

Asi, o artculo 48 de 1a Ley 3912015, de 1 de octubre, del Procedifiento Administrativo Comin
de las Admiristraciones PUblicas (en adelante, LPAC). en su apartado tercero, sefiala lo iguiene:
«1a realizacién de actuaciones administraivas fuera del tiempo establecido para ellas s6io impli-
caré 1a anulabilidad del acto cuando asi 1o imponga Ia naturaleza del término o plazos. Por tanto,
o todos los vicios del acto admiisirativo generan su nuidad o anulabilidad. En consecuencia,
1a regla general no es oira que 1a validez del acto, pues los actos administrativos realizados fuera.
del plazo son validos sin perjuicio de que el acto realizado fuera de plazo es un acto iregular que
producira sus efectos normales.

Ademss, finalzar indicando que todas las empresas liitadoras mantienen sus ofertas sin indi-
car en su caso, aretirada de las mismas.

4.-2021/00251071/07. Vighancia y segurdad de los losales y edificios de DFB afios 2022, 2023
y2024.

E1 1611172021 se interpuso recurso especial en materia de contratacién contra el Informe del
sobre G de valoracién de los criterios de adjudicacién no automaticos, cuyo Acuerdo de inadmi-
Si6n fus de fecha 14/12/2021

A partir da 2022 se modificaron los pliegos modificando el plazo de 2 0 meses.
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bles de Ia rendicién de cuentas anuales, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de.
1a situacién financiera, de s resuitados y de la ejecucién presupuestara, de conformidad con el
marco normalivo de informacién financiera pibiica aplcable, y del control intero que considere
necesario para permilr Ia preparacién de 1as cuentas anuales liores de incorreceiones materiales.
debidas 3 fraude o . £l Departamento de Hacienda y Finanzss de DFB es el centro directivo
¥ gestor en materia contable. y a 6l le compete confeccionar la Cuenta General del THE.

A propuesta del Diputado Foral de Hacienda y Finanzas. el 27 de junio de 2023, DFB, aprusba
el Proyecto de Norma Foral de aprobacin e la Cuenta General del THB para el afo 2022 y su
remisién a las Juntas Generales para su aprobacion defrtiva. E1 16 de noviembre de 2023 se
aprueba una cormeceién de errores.

Ademis, los érganos de gestidn y gobismo del sector piblico forsl de Bizkaia deben garantizar
que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el sjercicio y
Ia informacion refiejad en las cusntas anusles resultan conformes con lss normas splicables y
establecer ol sistema de control intermo que considere necesario para garantizar que 1a actividad
realizada esté libre de incumplimientos legales.

V1.— Responsablidad del Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estin fibres de incorreceion material debida @ fraude o error, y de que las actividades.
‘operaciones presupuestarias y financieras y 1a informacién reflejadas en las citadas cuentas resul-
tan conformes con la normativa aplicable con a finalidad de emitir un informe de fiscalizacién que
contenga nuestra opinién.

Una seguridad razonable es un aio grado de seguridad pero no garantiza que una fiscalizacién
reaiizada de conformidad con la normativa reguladora de los érganos de control extemo siempre
detecte una incorreceién material cusndo exite. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o
ermor y1o a incumpliientos de legalidad y se consideran materiales aplicando los criterios de este
Tribunal, siempre que pusda preverse razonablemente que influyan en las decisiones de las per-
Sonas ususriss de los informes.

Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de
los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspectos procedimentales que s&
ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

VIL1.— Presupuesto, cuenta generaly contabilidad.

Instiuto Tutelar de Bizkaia, Sestao Bai, S.A. y Fundacién Bizkaia Bizkaialde han superado las
dotaciones presupuestarias de slnmoviizado materisls. «Gastos de personals y «Servicios exte-
tioress. respectivamente. sin aprobar modificaciones presupuestarias.

Vil2— Personal.

—Las convocatorias de los procesos parala contratacién de personal de Delegacién en Bizkaia
de LAE, Instituo Tutelar de Bizkaia, BizkalKOA, EPEF, Azpiegiturak, SAMP. Beaz, SAU.
Garbiker, MPAB. (S.A), Seed Capital Bizkaia, SGEITC, S A. Crowdunding Bizkaia, SLU.y
Fundacién Biscayik no son realizadas por Ia entidad contratante, sino por 1a misma empresa.
externa contratada para llevar a cabo el proceso de seleccién a ravés de anuncios publicados en
prensa escita. Ademés, no se da publcidad al seguimiento y resultado de los procesos.
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Asimismo, en los Pliegos de Cléusulas Administrativas Particulares que rigen dichos contratos,
S ha establecido un crterio de adjudicacién que valora la organizacién de a obra, por o que las.
empresas adjudicatarias han ofertado o plan de obra y dicha organizacién ha sido valorada.

A su vez, el ariculo 48, en su apartado tercero de 1a LPAC, sefala o siguiente: «la realizacién
de actuaciones administrativas fuera del fiempo establecido para ellas SGlo implicard la anulabi-
lidad del acto cuando asi 1o imponga Ia naturaleza del término o plazos. Por tanto, nio todos los.
Vicios del acto adminisrativo generan su nulidad o anulabiidad.

Texto dei TGP,

— Azpicgiturak, SAMP, Palacio Euskalduna, SAU. y Garbiker, MPAB. (SA) no han
acordado s prérmogas comespondientes a 2022 de contratos derivados de Acuerdos Marco ad-
dicados y prorrogados por DFB.

Alegacién de Euskalduna.

Tal y como se ha manifestado i Trbunal de Cuentas, n relacién con las prémogss de los
contratos derivados de Acuerdo Marco, esta Entidad, y con remisién a las instrucciones para la
tramitacién de contratos y, en base a l0s articulos 38 y 153 de la Ley 812017, estos se perfeccio-
an con su adjudicacién no siendo necesaria su formalizacién

No obstante lo cual, siendo que, conforme al apariado 2 del artioulo 20 de Ia LOSP la prémoga
deviens obigada para el contratista cusndo mediara un preaviso de dos meses: y, resultando
que dicho plazo se cumple sobradaments, |a mera voluntad de continuacién por el Grgano de
ontratacién, sin necesidad de mediar voluntad de a empresa contratista, restita suficente para.
conforme a Ia LCSP, entender producida a prérroga.

Alegacién de Garbiker

La resolucidn de prérmoga de los contratos licitados por Ia Cantral de Contratacion de I Dipu-
tacién Foral de Bizkaia se realiza por parte de 1a propia ceniral, prérmoga a la que, siguiendo las
direcirioes de la central, se adhieren por el plazo indicado o resto de entidades forales.

Ademis, se emite por Ia DFE Ia siguients resolucién qus maroa Ia prémoga del contrato (se Gita
textusiments el exiracto):

«Segundo - Comunicar la prasente resolucién a os Servicios Generales del departamento pro-
motor del presente Acuerdo Marco, al Servico de Fiscalizacién del departamento de Hacienda y
Finanzas, a1as entidades adheridas al presente acuerdo marco y notificari a las nteresadas, con
1a indicacién de que esta resolucién pone in a la via administrativa y, por consiguiente, contra ella
cabe interponer recurso potestativo de reposicién ante e mismo érgano que Ia dicta, en of plazo.
de un mes, contado desde el dia siguiente a la notificacién de 1a presente resolucién »

Alegacion de Azpiegitursk.

Siendo un defecto de forma no subsanable, Azpiegiturak S A M.P. procede a tenerlo en cuenta
en futuras contrataciones.

Texto dei TGP,

— DFB ¢ Interbiak Bizkaia, S AMP. han superado ol plazo de fres meses desde la recepcién.
para la aprobacién de la certficacion finalde dos y cualro contratos de obras adjudicados por 3.9
¥ 130.3 millones de euros, respectivamente.
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Ademss, ol parrafo 4 del articuo 15 ET establece que las personas contratadas incumpliendo
1o establecido en este ariculo, adquiriin Ia condicién de fias.

E= por ello que Crodwiunding Bizksia, S.L.U. se vio obigada & realizar dos contrataciones de
personai fjo en 2022 para poder atendsr sus necesidades productivas incumpliendo lo dispussto.
en ol articulo 26.1 de a NF de presupuestos 2022, ya que conforme a o dispuesto en el articulo 15
del Estatuto de los Trabajadores Ia contratacién temporal se consideraria realizada en fraude de
ley adquiriendo la condicién. iguaimente de trabajadores fjos.

For Gitimo, en i sjercicio 2023 s hizo Ia rectficacién correspondiente. y en 1a plantila presu-
puestaria del ejercicio se consideraron dos personas fjas.

Texto dei TVCP

2 DFB, Aparkabisa, Azpiegiurak, S.AMP. Palacio Euskaiduna, S AU y Fundacién Azkue
han continuado sjecutando cinco contratos de servicios que habian venido y no podian ser pro-
rogados (arioulo 20.4 de la LOSP). La sjecucion en 2022 de estos coniratos ha ascendido &
306,404 suros IVA inciuido.

Alegaciones de Euskalduna.

Manianiment scene pevenivo y oanar s nwmm s

Taly como se aports al proceso de auditoria, con fecha 23-03-2022 se firma una modificacién al
Contrato, conforme 3 o dispuesto en los artiulos 203 y siguientes de la LCSP, a fin de dar cober-
tura al servicio por ol plazo necesario para la finalizacién del expediente d fitacién en curso.

Alegacién de los departamentos de Empleo, Cohesion soial @ lgualdad y Administracién
Piblica y Relaciones Institucionales.

Mediante Orden Foral 10365/2017, del 11 de diciembre, de la diputada foral de Empleo, Inclu-
sién Social & Igualdad, se adjudicd el contrato de senvicios de mantenimiento del programa de.
red de agentes de apoyo social en Bizkaia a la empresa Suspergintza Asociacién de intervencidn
Social de Bilbao con NIF G48204020, por un importe de 550.800,00 euros (VA exento). el cual se.
formaiizs el 5 de enero de 2018, con un plazo de sjecucién de 2 afos.

Meciante Orden foral 383372015, de 17 de abri, de a diputada foral de Empleo, Inclusién Social
& Igualdad, se aprob el resjuste de anuslidades del itado Gontrato, con Ia distribucion purianual
que se detalla a continuacisn:

Importe anualidad.
2018 271.098.40 euros.
2010 275.400.00 uros.
~20203.701,60 euros.

Meciants Orden Foral 9751/2019, del 26 de noviembre, de Ia diputada foral de Empleo, Inclusién
Social ¢ Igualdad. se aprobé la prérroga del citado contrato, por un importe de 550.800,00 euros.
(1VA exento) y con un plazo de sjecucién de 2 afos, desde ol 6 de enero de 2020 hasta of 5 de.
enero de 2022.
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ALEGAGIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZAGION DEL THB, EJERCICIO
2022

Texto dei TGP,
L~ Fundamento de Ia opinidn.
L1~ Fundamento de 1a opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad.

1. Growdfunding Bizkaia, S L U. ha realizado en 2022 dos contratos indefinidos con periodo de.
prueba de 6 meses sin que ia planilla presupuestaria del ejercicio tuviera plazas de personal o
Vacantes, incumpliendo 1o dispuesto en o articulo 26.1 de la NF de presupuestos 2022.

Alegacion de Crowdfunding Bizkais.

Crowdfunding Bizkaia, realizs dos contratos indefinidos con periodo de prusba teniendo en
cuenta esta consideracion:

Gon 1a reforma operada por ol Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, que entr en
vigor o1 30 de marzo de 2022 los contratos de trabaio se presumen concertados por fiempo inde-
finido. Unicamente en supuestos muy concretos regulados en el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores poda utfizarse a contratacién temporal.

En concreto, este artioulo establece que el contrato de irabajo de duracién determinada solo
podra celebrarse por circunstancias de a produccién o por susttucién de persona irabajadora.

Se entenders por cirounstancias de la produccin el incremento ocasional & imprevisible de la
actvidad y Ias oscilaciones. que, aun tratindoss d Ia actvidad normal de la empresa generan un
desajuste temporal entre el empleo estable cisponible y ol que se requiere, incluidas aquellas que
derivan de las vacaciones anusles.

Iguaimente, lss empresss podrén formalizar contratos por circunstancias de Ia produceion para
atender situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracién reducida y delimitada en
o términos previstos en este pérrafo. Las empresas solo podran uliizar este contrato un miximo.
de noventa dias en ol afo natural, independientemente de las personas trabajadoras que sean
necesarias para stender en cads uno de dichos diss las conoretas ituaciones, que deberdn estar
debidaments identifadas en sl contrato. Estos noventa dias no podrin ser uiizsdos de manera
continuada. No podrd identiicarse como causa de este contrato |a reslizacién de los trabsjos en
el marco de contratas, subcontratas o concesionss adminisirativas que constituyan Ia sctvidsd
habitus u ordinaria de Ia empress.

Respecto alos contratos de duracién determinada para a sustiucién de una persona trabaja-
dora. estos podrin celebrarse para sustuir a irabajadores con derecho a reserva de puesto de
trabajo, para completar I jormada reducida por ofra persona trabajadora, cuando dicha reducsién
Se ampare en causas legalmente establecidas o reguiadas en el convenio colectivo, y para Ia
cobertura temporal de un puesto de trabajo durante el proceso de selectién o promocion para su
cobertura defintiva mediante contrato o sin que su duracién pueda ser en este caso superior &
tres meses.

Esto es. en el supuesto de inicar un proceso de contratacién que no esté encuadrado en los
Supuestos anteriores. como era el caso de la sociedad Crowdfunding Bizkaia, S.LU., las empre-
525 estin obligadas 2 realizar un contrato indefinido.
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Meciante Orden Foral 14023/2021, del 30 de diciembre de 2021, de [a diputada foral de Empieo,
Inclusién Social e Igualdad, se aprobé 1a continuacién del contrato de Servicios de mantenimiento.
del programa de red de agentes de apoyo social en Bizkala debido al caricter esencial de a pres-
tacién y por razones objetivas de inferés piblico que justficaban la aprobacién de la continuacién
del contrato referido, hasta tanto se iniciase a ejecucién del correspondiente conrato y su presta-
cién por la adjudicataria actual Suspergintza Asociacién de intervencién social de Bilbao con NIF
348204030, por un importe de 137.700.00 euros (IVA exento) y con un plazo de ejecucion de seis.
(6) meses, desde o1 de enero de 2022.

Otrosi, mediante Orden Forsl 12351/2021, de 8 de noviembre, de Ia Diputada Foral de Empleo,
Inclusién Social e Iguaidad, se aprobé a iniciacién del procediminto de adfjudicacién del contrato.
de servicios de mantenimiento del programa de red de agents de apoyo socialen Bizkaia (Expe-
diente: 2021/0032/071108). que fue declarado desierto mediante Orden Foral 18612022, de 11 de
enero, de 1a Dipttada Foral de Empleo, Inclusisn Social @ Igualdad, por no haberse presentado.
ninguna oferta

Asi, o resuté actible Ia confinuacién de 1 prestacién del servicio, previa tramitacién del corres-
pondiente procedmiento de adjudicacién.

Por cllo, mediante Orden Foral 26212022, de 30 de marzo, de Ia Diputada Foral de Empieo,
Inclusién Social @ lgualdad, se incié nuevamente o procedimiento de adjudicacién negociado del
referido contrato (Expediente: 2022/0010/07 1108).

Mediante Orden Foral 3786/2022, del 18 de junio de 2022, de la diputada foral de Empieo,
Inclusién Social @ Igusidad, se adjucicd ol contrato de Servicios de mantenimiento del programa.
de red de agentes de apoyo social en Bizkaia a Suspergintza Asosiacién de infervencion social
de Bilbao NIF G45264030, por un importe de 490.000,00 euros (IVA exento) y con un plazo de
ciecucion de dos (2) afios desde 1a fecha de formalizacién del contrato. El contrato fus formalizado.
on fecha 13 de juli de 2022.

Alegacién de Fundacién Askue.
Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.
Alegacién de Aparkabisa.

La razén de no haber realizado una nueva lictacién responde a que con cardcter previo a la
toma de decisién se ha realizado someter esa modalidad de contrato 3 un anisis en profundidad
 esperamos durante este sjercicio 2025 regularizar esta situacién.

Si bien en Ia sctusidad, Aparkabisa mantien un modslo de outsoursing par u operstiva:
Servidoras.y sistemas de almacenamiento, impresoras y equipos ofimiticos, cimaras de lectura y
sistemas de seguridad, barreras de control de acceso.

Se trata de un modelo que, hablendo proporcionado ciertas ventajas operafivas, la répida exten-
sién de 1a digitalzacién, 1 hibridacién del espacio isico y virtual y la constante evolucidn de los.
mecios tecnologicos, han determinado cambios profundos en esta maters,

‘Ya durante el afio 2018 se dieron los primeros pasos con la adhesin a1a central de compras
para Ia licitacién de impresorss.

En época postoovid se inicia desde Aparkabisa el proceso de ransicion digital, encontrindose
ntre sus actuaciones a revision de todos los equipos y sistemas, su funcionslidad, su sdecuacidn
& necesidades futuras y cambios inmediatos consecuencia de Ia digitalizacion plena en muchos
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.

En nusstra opinién, las cusntas anusles de las entidades que integran el sector publico forsl
del THB (ver 1. Introduccién) expresan en todos los aspectos significativos, Ia imagen fisl del
patrimonio y de 1a situacién financiera de las entidades a 31 de diciembre de 2022, asi como de.
Sus resuitados y fujos de sfectivo y del estado de liquidacion del presupuesio correspondientes.
a1 cjercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco nommativo de informacidn
financiera que resulta de aplicacién y. en particular, con los principios  citeris contables y pre-
Supuestarios contenidos en el mismo.

L~ Fundamento de Ia opinidn.

Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de
fscalizacién y las Normas Intemacionales de Auditoria adsptadas sl Sector Piblico. Nussiras
responsabildades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en ol apartado de.
Responsabilidad del Tribunal Vasoo de Cuentas Piblicas.

‘Somos independientes de las entidades que forman parte del sector piblico foral del THB de
‘onformidad con los requerimientos de ética y proteccin de Ia independencia que son apicables.
2 nuestra ficalizacién segin lo exigido por [a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y 1a normativa regula-
dora de Ia actvidad de fiscalizacién pibiica.

Gonsideramos que 1a evidencia de auditoria que hemos oblenido proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para nuesira opinién sobre &l cumplimiento de Ia legalidad con salvedades y
para la opinién favorable sobre las cuentas anuales.

L1~ Fundamento de a opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad.

1. Growdfunding Bizkaia, S L.U. ha realizado en 2022 dos contratos indefinidos con periodo de.
prueba de 6 meses sin que ia plantilla presupuestaria del ejercicio tuviera plazas de personal o
Vacantes, incumpliendo 1o dispuesto en o articulo 26.1 de la NF de presupuestos 2022.

2—DFB, Aparkabisa, Azpiegiturak, S AM P Palacio Euskalduna, S A U. y Fundacién Azkue han
continuado ejecutando cinco contratos de servicios que habian vencido y no podian ser prormoga-
dos (artioulo 20.4 LOSP). La sjecucién en 2022 de estos coniratos ha ascendido a 396 404 euros.

1V~ Guestiones clave o aspectos relevantes.

Las cuentas anusles de lss entidades del SPE han sido sometidas a una sudtoria extema y
nuestra opinién sobre ellas, expresada en este informe, se basa en los informes de dichas audito-
ias, adjuntos a sus cuentas anuales, y que se integran en la Cuenta General del THB. En el caso.
de las Entidades Pablicas Empresariaies, de las Sociedades Mercantles excepto Lantik, SAM.P.
'y Zugaztel M.P. S.A. y de Ia Fundacién Jusn Crisbstomo de Ariaga-BOS. los informes incluyen
Su comespondiente apartado de aspectos relevantes

Excepto por es0s aspectos relevantes, hemos determinado qu no existen otros riesgos més
significativos considerados en la auditoria que se deban comunicar en uesiro informe.

. Responsabilidad de los érganos de gestién, gobiemo y direccién del sector pbiico foral de
Bikaia.

La Diputacién Forsl, y a presidencia o direccién de los organismos auténomos forsles, entida-
des piblicas empresariales forales y fundaciones piblicas forales. asi como administradores o
mismbros de consejo de sdministracién de las sociedades mercanties forales, son los responsa-
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En relacién con este expedient, durante el proceso de auditoria, no se sefialé la existencia de
reparos o deficiencias en su tramitacién o publicacién. Se adjunta como anexo «pantallazos de.
Ia informacién que obrs en el perfil del contratante y que ha de considerarse scompleta.

Las cbservaciones identificadas con las leiras K y M se refieren a aspectos que ya han sido
objeto de contestacién en ofros apartados del presente documento.

Alegacién de Garbiker

En relacién a esta cuestion y tras analizar el punto 3 del articulo 63. Perfi del contratante. e
cual detalla Ia informacién que debe figurar en el perfi de contratante. y que dice:

3. Enel caso de la informacion relativa a los contratos, deber publicarse al menos la siguients
informacién:

2) La memoria justficativa del conirato, el informe de insuficiencia de medios en o caso de
contratos de serviios, a justfcacion del procedimiento ufiizado para su adjudicacién cuando se
utiice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, i pliego de clausulas administrativas.
partculares y el de prescripciones técnicas que hayan de regi &l contrato o documentos Squiva-
lentes, en su caso, y el documento de aprobacién del expedinte.

) El objeto detallado del contrato, su duracién, ol presupuesto base de lisitacién y el importe de
adjucicacién, incluido ol Impuesto sobre ol Valor Afadido.

©) Los anuncios de informacién previa, de convocatoria de Iss fiitaciones, de adjudicacidn y
de formalizacién de los contratos, los anuncios de modifcacién y su justiicacidn, los anuncios de:
oncursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las excapciones estable-
cidas en las normas de los negociados sin publicidad

) Los madios  través de los que. &n su caso, se ha publistado ol contrato y los enlaces  esas
publicaciones.

) El ntimero & identidad de los listadores partiipantes en o procedimiento, asi como todas las
actas de Ia mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacién o, en ol caso de no
actuar la mesa. las resoluciones del servicio u érgano de contratacién correspondiente. el informe.
de valoracién de los crterios de adjudicacién cuantificables mediante un juicio de valor de cada
na de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncién de anorma-
lidad a que se refiere ol artioulo 149.4 y. en todo case, Ia resolucién de adjudicacién del conirato.

Igualmente serén objeto de publicacién en el perf de contratante Ia decisién de no adjudicar o
celebrar el contrato, o desistimiento del procedimiento de adjucicacion, a declaracién de desiert,
asi como Ia interposicién de recursos y 1a eventual suspensién de los contratos con motivo de 1a
interposicion de recursos.»

Se extras por lo tanto de dicho articulado Ia necesidad de publicar I informacién siguiente:
— Memoria justifcativa del contrato.
— Informe de insuficiencia de medios en i Gaso de contratos de servicios.

— La justifcacién del procedifiento utlizado para su adjudicacién cuanto se utice un procedi-
miento distinto del abierto o restingico.

i piego de cléusulss administrativas particulares.
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Pues bien, en el caso que nos ooupa, dichos interesados legitimados para Ia interposicién de
un recurso especial en materia de contratacion son los litadores particioes en el proceso de.
licitacién del contrato. En este caso, habiéndose producido la nofficacion personal a todos los.
licitadores en tiempo y forma, se respet5 el plazo de 15 dias habiles que debian transcurri entre
1a notficacion del acuerdo de adjudicacién y Ia formalizacién del contrato y. por consiguiente, para
quien o deseara interpusiera un recurso especial en materia de contratacién que suspendiera la
Sdjucicacién y sin causar efectos o dafios de diici o imposible reparacion,

Alegacién del IFAS.

La liitacién de las «Obras de Rehabiltacién, en dos Unidades Convencionales, de Ia planta 4.5
el Centro Asistencial Leioas era una accién prioritaria para 1a Diputacién Foral de Bizkaia, que no
pudo tramitarse como un gasto anticipado porque a 2 fecha de elaboracién de los pliegos era impo-
Sible tramitar dicha ltacién como tal, ya que e superaban los limites presupuestarios para gastos.
antcipados, y en ese 6as0 no se hublera podido tramitar la istacién antes de la aprobacién del
presupiesto del sjercicio siguiente, €= deci entre noviembre y diciembre de 2022. Por all, al ser
n contrato plurianusl no snficipade, el contrato tenia que estar formalizado antes de final de .

Gomo consecusncia de los plazos a cumplmentar durante tod Ia iitacion, Ia publicacion de:
Ia adjucicacién se realizd el 10 de diciembre de 2022, abriéndose sl plazo de interposicién de.
recurso especial. Ante las dos obigaciones (1a necesidad de formalizar el contrato y e plazo de.
interposicién del recurso especial), hubo de optar por Ia primera so riesgo de no poder llsvar 3 fin
de término I adjudicacion realizada. Como medida de prevencién se sefalé en ol contrato una
clausula que venia a cubrir ol riesgo de interposicion de recurse:

Bl contrato tendr sfectos desde a formalizacién del mismo por la empresa adjudicatara,
siempre y cuando no se produzca a interposicién de recurso especial en materia de contratacidn
contra =u adjudicacién, en el plazo establecido en Ia Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contra-
t0s del Sector Piblico. En ese supuesto a formalizacion estard condicionada a la resolucién del
recurso y su resultados.

Alegacién de Basalan.

Este contrato de suminisiro de sal para campaias invemales se realizs a través de procedimiento
abierto urgente. ya que debido 3 las Gireunstancias cimatologicas que se estaban produciendo.
que superaban 1as previsiones establecidas en la campara inveral, para ol cumplimiento y reali-
zacién de los servicios stribuidos 3 esta Sociedad, era necesario realizr una ramitacion urgents
el contrato con el objetivo de evitar Ia vuineracién y ol detimento del interés publico. En éste
Sentido se estimé necesario formalizar o contrato a a mayor brevedad. Se ha de indicar ademds.
que no s presents ningin recurso frente a Ia adjudicacién de dicho contrato.

Alegacién de Interbiak

Expedianta 10: obra del proyecto de reordenacién de acoesos en Ia camstera N-634, del PIK.
103+200 al P 104+200, en Galdakao (N. Exp 014/2022/NS/AT),

En respuesta a esta defisiencia, no s& trata de un contrato susceptible de recurso especial en
materia de contratacién.

La orden HFP/140012021, de 28 diciembre, por a que e publican los limites de los distintos
6pos de contratos a efectos de coniratacién del sector piblico a parti de 1 de enero de 2022, en
10 que conciemne a sus umbrales de aplicacién en materia de procedimientos de adjudicacion de.
contratos, respecto de Ia Ley 1812017, modifics los umbrales en los siguientes términos:

<a) La cfra de 5.350.000 euros por la de 5.352.000 euros, en los articulos 20.1: 23.1.2) y 318 b
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Alegacién de Biscayti.

1 Servicio de mantenimiento correctivo, evolufivo y adaptativo en los médulos del Gestor
Adminisirativo Muricipal en el proyecto Biscaytk (IS2022/031, expediente 23)

E1 Plan Anual de Contratacién de Biscaytk es un documento estratégico disefiado para pla-
nificar las necesidades de contratacidn de Ia entidad con el objetivo de prever y planificar en Ia
mecida de lo posible, las contrataciones necesarias para el cumplimiento de oS objetivos insti-
tucionales. No obstante, la naturaleza dinimica de la gestion piblica implica que pueden surgir
necesidades imprevistas. que no pudieron ser contampladss en el morento d 1a elaborscidn de.
dicho Plan Anual de Contratacién, de manera que estas necesidades pueden requerir [a contrata-
cién de determinados servicios que, Unque o fussen previstos iniialmente, son esencisles para
i adecuado funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de a entidad.

Este es ol o350 del servico de manterimiento Gomctivo, evolufivo y adaptativo en los médulos
el Gestor Administrativo Municipal en e proyecto Biscaytik (BIS2022/031, expediente 28), ol cual
1o pudo preverse &n el momento de elaboracion del Plan Anual de Contratacién de Biscaytk

Alegacién de Lanti
La necesidad de Ia contratacién surgi con posterioridad a Ia elsboracidn del PAC.
Alegacién de Garbiker

Los Planes Anusles de Contratacién s definen de forma previa al inicio del ejercicio i que
hacen referencia y en sllos se recogen aquellas contrataciones mayores de las cuales se fiene.
constancia de forma fehaciente que pueda ser necesario materialzar.

Sin embargo, a dinémica de gestién de Iss enfidades provoca que & o largo del sjercicio surjan
necesidades no previstas que pusden estar motivadss por diferentes casuisticas como pueden

— Requerimientos normativos.
— Aparicién de nuevas necesidades a cubrir

— Aprobacién o lanzamiento de proyectos no previstos.
— Acceso a financiacién no prevista.

Que necesariaments aitaran los Planes de Contratacin inicisimente definidos y que de nin-
‘guna forma podrian haberse previsto en el momento de su confeccin.
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En el informe de Ia Junta Consutiva de Contratacidn Piblica del Estado (expediente 6/20), 5=
concluye lo siguiente:

<De acuerdo con 1a LCSP y con la Directiva 2014724/UE. en los procedimientos abiertos en
o5 que se establezcan criteris cualitativos sometidos a juicios de valor cabe establecer en los.
Pliegos requisitos minimos o umbrales, de modo que las ofertas presentadas que o alcancen
i puntuscién minima predeterminada sl término de su evaluscion quedan excluidss de 1a eva-
luacidn posteriors.

La Junta, en aplcacién de Ia jurisprudencia del TJUE, se refiers a umbrales minimos, en abs-
tracto, sin conclui Ia necssidad de que dicho umbral haya de fijarse necesariamente en el 50 por
ciento de Ia puntuacién en i conjunto de [0s criterios cualitativos.

Entanto o artioulo 146.3 LCSP o veda a posibiidad de establecer un umbral nferior al mi
el 50 por ciento, resuita conforme a Deracho interpretar ol precepto en el sentido de concluir que:
s admisible que ol érgano de contratacién establezca un limite o umbral inferior, adecuado a las.
caracteristicas y partcularidades del contrato de que se trate. Y ello en a inea de os dos critarios
Sentados por el TJUE en su sentencia:

(@) primero, poraue los poderes adjudicadores gozan de libertad «para determinar con arreglo
2 5us necesidades el nivel de calidad técnicas que las ofertas presentadas deben garantizar. Tal
libertad ha de entenderse en el sentido de admitirse Ia posibildad de establecer el umbral que
resuite més proporcionado en cada caso:

(®) segundo, porque los poderes adjuicadores gozan de liberad <para establecer e limite
mirimon que esas ofertas deben respetar desde un punto de vista técnico.

Alos anteriores srgumentos ha de sfiadirse &l hecho de que I determinacidn de un umbral
inferior al estindar del 50% se articla como formula apropiada que persigue saivaguardar el
principio de libertad de acceso a las ictaciones y promover [a ibre competencia, para la seleccidn
de la oferta econémicamente mas ventajosa, de conformidad con los objetivos y finalidades de la
LCSP (artioulo 1.1 LCSP).

asi, procede conchii que los umbrales establecidos n los expedientes identiicados son con-
formes a Derecho de acuerdo con ko previsto en el ariculo 140.3 de I3 LOSP, interpretado a a huz
de la doctrina del TJUE . ademss, se aplican en estricto cumplimiento de los principios rectores
e Ia contratacién del sector pubiico

Alegacién de Garbiker

En o que se refiere a dicha cuestién Garbiker, y segin e ha iransmiido al equipo téonico del
TVGPIHKEE se trata de un error ipogrifico enla redaccién.

No obstante. en tanto que en la redaccion se especifica el articulo de la LCSP que textusimente
recoge lo siguiente:

<En ol caso de que el procedimiento de adjudicacién se arcule en varias fases, se indicard
fgualmente en cuales de ellas se irén aplicando los distintos crterios, estableciendo un umbral
mirimo del 50 por ciento de Ia puntuacién en el conjunto de los criterios cualtaivos para continuar
en el proceso selectivo.»

Se considera que la referencia a la propia ley resuitaria aclaratoria para las enidades que
alorasen concurrir. En cualquier caso. de haberse producido consultas al especto, habrian sido
resueltas refiriendo al cumplimiento de 1a propia ley.
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Alegacién del Departamento de Infrassiructuras y Desarrollo Terrorial,

Actusciones de emergencia para a estabiizacién de taludes Area Il sfectados por Iss luviss de
diciembre de 2021

1 acta de recepcién de este contrato se firmd en fecha 24 de mayo de 2022. Dada la natura-
leza de las obras y la premura con que estas se tuvieron que llevar a cabo, Ias operaciones de.
iquidacién y medicién fueron especialmente complejas. lo que diltd la redacciGn del informe de.
certifcacion final. Este fue remitido para su aprobacién en fecha 30 de agosto de 2022

Alegacion del Departamento de Administracién Piblica y Relaciones Insttucionales.

1.-2020/018/073/10. Reduccién de congestién en nodos viarios metropolitancs y conexién con
1a red iranseuropea. Tramo Kulularra-Rontegi

En este caso se supera sl plazo miximo establecido en & ariculo 243 de la LCSF, no obstants,
5@ considers una mers iegulsridad procedimental que no impiica ia anulabiidad del acto final,
esto es no afecta a a validez del acto.

A su vez, el ariculo 48, en su apartado tercero de 1a LPAC, sefala o siguiente: «la realizacién
de actuaciones adminisrativas fuera del fiempo establecido para ellas sGlo implicard la anulabi-
lidad del acto cuando asi 1o imponga Ia naturaleza del término o plazos. Por tanto, nio todos Ios.
vicios del acto adminisirativo generan su nulidad o anulabiidad.

Alegacién de Interbiak

Expediente 15: obra del proyecto de construceion de a infrasstructura de [a Variante Sur Metro-
Poltana. Tramo 0%: Pefaskal-Bolintxu (N.* Exp D15/20 T&/ARMIAT).

Acta de Recepcién: 17.06-2022.
Gertifcacion Final: 06-03-2023.

Expediente 16: Obra del proyecto de consiruccién de 1a infrasstructura de 1a Variante Sur
Metropoiitana. Tramo 08: Bolinbar-Venta Ala, Lote 2-Sublramo 0-5-2 Tinel de Seberetxe (N5
Exp 016720 18/ARMIAT).

Acta de Recepcién: 16-06-2022
Gertifcacién Final: 07-11-2022.

Expediente 40: cbra del proyecto de mejora de a carretera BI-633, del PK 52+200 al 54+000,
‘on Markina Berriatua (N.* Exp 066/2018INS/AT).

Acta de Recepeién: 23-07.2021
Gertifcacién Final: 27-07-2022.

Expediente 41: obra del proyecto de mejora del enlace de 1a A-8 con la B1-644 del PK 124 3l PK
125, en Barakaldo y Trapaga (N° Exp 003/2020/NUAT).

Acta de Recepcién: 04062022
Gertifcacién Final: 02.02-2023.

E1 retraso suffdo en Ia tramitacién de Ia cerifiacion finl s debid 2 los desacusrdos con ol
contratista en ciertas mediciones y unidades de Ia obra que llevs sigin fiempo sclarar y consen-
‘suar con el contratista, y esto llevd a que se alargara el plazo de tramitacidn.
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E5 por elo,y por ol momento temporal en el que s confeccionan, que &5 muy complicado que
el contenido de los Planes de Contratacién converia con Ia realidad del sjercico.

Alegacion de Zugaztel,

Zugaztel, MP. A admite el error cometido de no haber incluido en i Plan Anual de Contra-
tacién (PAC) del ejercicio 2022 la iitacion SARAmencionada.

Somos conscientes de Ia importancia de una comecta planificacién y del cumpliminto de los
procedimientos establecidos. Por ello, tomamos nota de esta incidencia y nos comprometemos.
a considerarla en Ia planificacién de futuros ejercicios, adoptando las medidas necesarias para
evitar stusciones similares en el futuro.

Texto dei TGP,

— 1 valor estimado de un contrato de obras adjudicado por Azpiegiturak, S AM.P. por 3.2 millo-
es de euros o incluye las modificaciones previstas en el pliego de condiiones de hasta un 20%
del presupuesto de fisitacién.

Alegacion de Azpiegitursk.

Siendo un defecto de forma no subsanable, Azpiegiturak S A M.P. procede a tenerlo en cuenta
en futuras contrataciones.

Texto dei TGP,

— Los pliegos de dos contratos adjudicados por Zugaztel M., S A por 889,350 euros no reco-
gen el método de cdleulo del valor estimado del contrato

Alegacion de Zugaztel,

En relacién conlo dispuesto en ol artculo 101 de a Ley de Contratos del Sector Piblico (LOSP),
cabe destacar que dicha norma regula los aspectos relativos al calculo del valor estimado del con-
trato, especificando los conceptos que deben incluirse para determinar dicho valor.

No obstante, a legislacién no establece la obigatoriedad de detalar en los pliegos el método
concreto de clculo utiizado para determinar el valor esfimado.

E1 articulo 101 LGSP exige que se incluyan todos los costes asosiados al contrato, tales como
eventuales prérrogas, modificaciones previstas, opciones futuras y cualquier otro concepto que.
pueda influir en el valor total. Sin embargo, Ia ey no impone Ia necesidad de desgiosar o ustificar
n 1o pliegos c5mo se han integrado estos conceptos en el edloulo final del valor esfimado.

En consecuencia, la obligacién legal se limita a garantizar que el valor estimado del contrato
sea precizo y sjustado a Ia normativa, pero no incluye Ia exigencia de exponer en los pliegos el
procedimiento o formula especifica empleada para obtener dicha estimacion.

Texto dei TGP,

— Bl presupussto de fiitacion de un contrato de servicios y ofro de suminisiro, adjucdicados por
Azpiegiturak. S.AMP por un total de 3.5 millones de euros, no desglosa los costes directos, indi-
rectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion

Alegacion de Azpiegitursk.

Siendo un defecto de forma no subsanable, Azpiegiturak S A M.P. procede a tenerlo en cuenta
en futuras contrataciones.
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— Lantik, S.AM.P. ha superado el plszo de un mes desde Ia firma del contrato para susaribi el
acta de comprobacién del replanteo de las obras de un contrato adjudicado por 4.2 millones de.

— E1 programa de trabaio de dos obras adjudicadas por DFE por 8.4 millones de euros se ha
aprobado con retraso.

— Azpiegiturak, SAMP. Paladio Euskalduna, SAU. y Garbiker, MPAB.. (SA) no han
acordado las prérmogas comespondientes a 2022 de contratos derivados de Acuerdos Marco adj-
dicados y prorrogados por DFB.

— DFB ¢ Interbiak Bizkaia, SAMP. han superado ol plazo de tres meses desde la recepcién,
para la aprobacién de la certficacion finalde dos y cualro contratos de obras adjudicados por 3.9
¥ 130.3 millones de euros, respectivamente.

— La cjecucién de las obras de un contrato adjudicado por Garbiker, MPAB.. (S.A) por 13
millones de euros y a prestacién de un servicio adjudicado por Interbiak Bizkaia, S AM.P. por 45
millones de euros, han suffido retrasos de 7.5 y 10,5 meses, respectivamente, sin que se hayan
aprobado las correspondientes ampliaciones de plazo.

— Bizkaiko Basalan AB., S.A. MP. ha contratado directamente el senvicio de prevencién de
iesgos laborales por 50.668 euros y Fundacidn Biscaytk ha reslizado un contrato menor para
1as obras de ampliacién de a zona de bafos por 70.084 euros, cuando por sus importes podrian
haber realizado un procedimiento abierto simpiffcado abreviado.

—La entidad sin &nimo de lucro que ha formalizado un convenio con ol IFAS para la presta-
cién del senvicio de recogida de menores en el centro residencial de Urduliz no ha inciido en la
memoria, taly com indica su convenio regulador, ol modo de reinversién de Ios benefiios reco-
gidos en 1a cuenta justiicativa a 31 de diciembre de 2022 por 65,930 euros.
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De acuerdo con lo establecido en la disposicién adiional séptima del TRNFGP. la Cuenta
General del THB incluye = titulo informativo un anexo con el Balance y Ia Cuenta de Pérdidas y
Ganancias del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia. Estas cuentas no son objeto de fiscalizacion
en este Informe.

-~ Opinién.

1. Opinién sobre e cumplimiento de la legalidad.

En nuestra opinién, excepto por los incumplimientos descritos en el siguiente apariado de
Fundamento de la opirién, las entidades que integran el sector piblico foraldel THB (ver . Intro-
duccién) han cumpldo razonablemente, en el ejercicio 2022, la normativa legal que regula su
actvidad econémico-financiers,
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de ellos. Ha sido necesario aricular s mecanismos para disponer de un técnico en esta materia
n Ia plantila, para que ef anaisis fuera més alli de los costos asosiados al amendamiento en
comparacién con la compra directa, y determinar una nueva estrategia: desde 1a posibiidad de
fcitar un nuevo contrato a intemnalizar la gestion y el mantenimiento de 105 equipos ofiMAticos y/o
hacer una Transicién a Compra Directa.

Actusiments esta opcién e en la que estamos trabsjando: no renovar contratos de outsourcing
sl vencimiento de cada equipo. Adquirr los equipos en propiedad a finalizar su vida it utiizando.
financiamiento interno o

\ess de subvencidn si e= necesario. Evaluar la migracién 3 soluciones
n 1a nube pars reducir Ia dependencia de servidorss fisicos y optimizar Ia infrasstructura tecno-
lgica. Desarrolar un plan de mantenimiento interno o Gontratar soporte técnico especializado en
lugar de continuar con la dependencia del outsoursing

Alegacién Azpiegiturak.
Recibida 1a opinién del Tribunal y corregiremos en préximos fercicios.

Texto dei TGP,

Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.
VIL1 - Presupuesto, cuenta general y contabilidad.

Instiuto Tutelar de Bizkaia, Sestao Bai, S.A. y Fundacién Bizkaia Bizkaialde han superado las
dotaciones presupuestarias de sinmoviizado materisls «Gastos de personal y «Servicios exte-
tioress. respectivamente. sin aprobar modificaciones presupuestarias.

Alegacién de Gaikuntza.

En sucesivos ejercicios en los que se superen las dotaciones prasupuestarias, tal y como ha
‘ocurido en ol ejercicio 2023, se realizarén las modificaciones presupuestarias oportunas.

Alegacién de Bizkaia Bizkaialde.

Entendiendo que Ia deficiencia detectada en o que se refiere a1a Fundacién Bizkaia Bizkaialde
e2lo relsivo 2 «Servicios Exterioress. tenemos & bien alegar lo siguiente:

Del importe total consignado para Ios conceptos inclidos en «Servicios Exterioress, entormo
21 00% e el destinado a Publicidad, propaganda y relaciones pibiicas, en base a los Acuerdos.
de Colaboracién suseitos con diversos medios de comunicacion en los que se estipula Ia cesicn
e espacios publicitarios en dichos medios para que Ia Fundacién pueda publicitar en ellos logros
obtenidos por los diferentes equipos de los clubes beneficiarios de a Fundacién asi como a las
entidades patrocinadoras/colaboradoras de Ia Fundacién.

Acambio de dicha cesién de espacios, Ia Fundacién Bizkaia Bizkaialde incluye a dichos medios
de comunicacién como colaboradores de 1a misms.

E1 importe comespondiente a dichos espacios se considera como aporiacion en especie de
las empresas de comunicacién correspondientes a la Fundacién y e contabiiza en este senfido
como ingreso y por ofra parts, fiens Ia consideracién de gasto por el importe comrespondients.
a1 valor que sos espacios fienen en el mercado: contabilizandose asi por el mismo importe e
ingresos y en gastos.

Elimporte exacto de e50s espacios no se conoce hasta la finalizacion del afo y la modificacién
presupuestaria fundamentaimente se debe al valor de los espacios publictarios utizados.
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En consecuencia, atendiendo a las reglas de cimputo de plazos establecidas en las normas
procedimentales. se ha observado el plazo legalmente establecido (15 dias habiles) para a for-
malizacién del contrato.

Alegacion de Zugaztel,

E1 plazo minimo para formalizar contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA) segin lo
‘establecido ena Ley de Contratos del Sector Piblico (LSCP) es de 15 dias habiles a contar desde
1a remisién de la notificacién de Ia adjudicacién del contrato a los fiitadores y candidatos.

Este plazo esté recogido en el articulo 152.3 de Ia LCSP, y su finaidad s garantizar que los
eitadores o candidatos dispongan de un periodo suficiente para, en su caso, inferponer recursos.
‘especiales en materia de contratacién, s consideran que se han vuinerado sus derechos o & pro-
cedimients no se ha ajustado a la normativa aplicable.

Fues bien, 1a notifcacién de adjudicacién a los litadores que pariciparon en el expediente
de contratacién ZUGD0S-2021 e realizs ol 10.02-2022 tal y como muesira Ia propia plataforma
Pyselware y ol acuerdo de adjudicacién que adjuntamos y que también faciltamos al propio TVCP.
ol pasado 27-10-2023.

Posteriormente, se formalizs i conirato el K2022_003 que también adjuntamos o 03.03-2022,
respetando de esta forma el plazo minimo de 15 dias habiles que establece el articulo 163.3 de.
1a LGSP a fin de garantizar que los liitadores dispongan de un periodo sufclente para interponer
recursos especiales.

‘Gabe tener presenta que a obiigacién de que transcurran 15 dias hilbiles entre a nofificacién del
‘cuerdo de adjudicacidn y Ia fecha de formalizacidn del contrato prevista en i articulo 163 LCSP.
responde & que se respate el plazo de 15 dias hibiles para que Ios interesados puedan formular,
en su caso, un recurso especial en materia de contratacién frente al acuerdo de adjudicacién.
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cién, los instrumentos de ordenacin del empleo piblico vasco previstos en los articulos 45, 48,
47,52 y 54, y o Thulo Xl sobre normalizacién lingistica, de esta ley.

Teriendo en cuenta lo precedentemente sefalado, hemos de indicar que i los principios de
acceso recogidos en el articulo 70, ni los deberes y el cédigo de conducta, i el régimen juridico.
relstivo a personal laborsl de sta direccién forman parte de Ia cuestin Gontrovertds.

i analizamos el resto de articulos aplicables a esas entidades instrumentales (Ios ariculos 45,
46,47, 52 y 54) podemos conelir que inguno de ellos se refiere a la aprobacién de un modelo
organizativo y un manual de estructura organizativa con descripeién de puestos y funciones, 0 a
una valoracién de puestos.

1 artculo 45 regula Ias relaiones de puestos de trabsjo, que nada tienen que ver con i Gaso
que nos ooupa.

Por Giimo, el articulo 47 s refisre @ los instumentos complementarios de ordencién del
‘empico piblico y. en este caso, si exige que tales instrumentos complementarios de ordenacién
el empleo piblico. que completen I3 informacién recogida en las relsciones de puestos de tra-
bajo. sean aprobados por el érgano competente en materia de empleo pibiico de las respectivas.
adminisiraciones piblicas vascas.

Sin embargo, nos plantea serias dudas que 1a aprobacion de un «...modelo organizativo y un
manual de esinuctura organizativa con descripeion de puesios y funciones, o a una valoracidn
de pusstos...» como es lo que se hizo en Ia Fundacién Biscaytik pusdan ser considerados un
instrumento complementario de ordenacién del empleo piblico. Hasta la fecha nunca se habia
requerido dicha autorizacién cuando se habia efectuado una valoracién de pusstos (VPT) pese &
o cual, ol departamento de Administracién y Relaciones Municipales de DFB siempre solia estar
informado taly como, 16gicamente, también oourrié en este caso.

Texto dei TGP,
Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.
ViL3.- Contratacién.

— Excepto en Bizkalko Basalan AB. S.A. MP. y en Zugaztel MP. SA. los expedientes tra-
mitados por el SPE fiscalizados no incluyen foda Ia informacisn ylo documentacion relativa a los.
contratos que debe contener el perfi de contratanta (memoria justificativa, informes de valoracién,
actas, contratos, modiicaciones, enlaces a las publicaciones en el DOUE, etc). Fundacién Azkue
o incluye ringin trémite ni documentacién posterior a la finalizacién del plazo de presentacidn
de ofertas de sus itaciones.

Alegacién Euskalduna.

Salvo error por nuesira parte, Euskalduna Bilbao ha incuido toda la informacién y/o documenta-
cién relativa a los contratos conforme alas exigencias de publicidad de la normativa de aplicacién

En el proceso de auditoria, ol expedient revisado fue o EUS2022_ 01
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