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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			3060

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitivo del Informe de fiscalización de la Administración Institucional y entes instrumentales de la CAE, 2023, adoptado en sesión de 29 de mayo de 2025.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de mayo de 2025, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar definitivamente el Informe de fiscalización de la Administración Institucional y Entes Instrumentales de la CAE, 2023, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en los artículos 45 y 131 de la Ley 39/2015 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			En Vitoria-Gasteiz, a 29 de mayo de 2025.

			La presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El secretario general del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Adicionaimente, i rtculo 48 de a Ley 1112022, indica que las Relaciones de Puesios de Trabajo
‘deberan contener, enire otros, los siguientes datos: (] 9) E perf inguistico del puesto de rabajo ,
en su caso, a fecha de preceptividad.s

b) El Decreto 1912024, de 22 de febrero, de nomalizacién del uso del euskera en el Sector Piblico
Vasco (derogando el anteror Decreto 3611987, de 15 de abri, por ¢l que se regula el proceso de
nommaiizacion del uso del euskera en las administraciones pibicas de la Comunidad Autonoma de.
Euskad, que no resultaba de aplicacion a los Entes Pubiicos de Derecho Privado) ha sido publicado.
on ¢l BOPY n.® 50, de fecha & de marzo de 2024.

E decr, Ia norma en materia de nomalizacién del uso del euskera en el sector piblico vasco que
debe servir para fa perfiacion linguistica de os fespectvos puesios de trabajo, tal y como exige e
articulo 46 de la Ley 11/2022, o fue aprobada hasta el pimer trmesire de 2024.

) Ademis, debe mencionarse que el Grupo EVE, como organizacién que tiene entre sus funciones.
Ia planificacion, la coordinacion y el controlde las aciividades actuales y futuras del sector pibilco de.
la Comunidad Autonoma de Euskad en el campo de a cnergia, esté inmerso en un enfomo
profundamente_cambiante y en transicin que conlleva una compieja acividad (tanto en materia
subvenciona, de planificacion-regulacién, como en la promocion de proyectos energéticos) para lograr
un modelo energético sostenible en términos de compefitiidad, sequridad, suministro y bajo en carbon
(objetivo de la Estrategia Energética de Euskadi 2030 — 3£2030).

Todo ello @ la vez que encara, como organizacion y en condiciones simiares al resto de la
Adminisiracién Pibica, un profundo proceso de relevo generacionl.

Estos elementos han desencadenado un profundo proceso de transfomacién organizativa iniciado
en el afio 202 que abarca todas las reas y que ain se encuenra en pleno proceso de consoiidacion,
210 que s unird la reflexion estratégica que s¢ vaya a levar a cabo en los proximos meses para alincai
Ia acividad del Grupo EVE, tanto con Ia normativa recientemente aprobada (Ley 1/2024, de 8 de.
febrero, de Transicion Energéfica y Cambio Ciimético), como con las nuevas estrategias y pianes que:
se puedan r aprobando o desarrollando con a legislatura fecién iiciada.

Portodo o anteriomente indicado, ajicio de este Ente, Ia observacion plantead por ¢l TVCP en
1o que concieme a Ia obligacién de disponer de una Relacion de Puestos de Trabajo en el ciercicio
2023, no fesulta factible por s siguientes motvos:

— E1 articulo 46 de Ia Ley 1172022, exige que las Relaciones de Puesios de Trabajo contengan,
enire ofros, los datos sobre ¢l perfl ingUistico del puesto de rabajo ¥, en su caso, fa fecha de
preceptvidad.

Para dar cumplimiento a este apartado del articulo 46, evitando disponer de una Relacion de
Puestos de Trabajo incompleta o erone, ha sido necesario aguardar a que se diciase Ia oportuna
norma en materia de normalizacion del uso del euskera en el sector pibiico vasco (Decreto 19/2024)
que no ha entrado en vigor hasta el mes e marzo de 2024.

— La compleja y cambiante actvidad en Ia que st inmerso el Grupo EVE, nido al proceso de
relevo generacional que se esté produciendo en estos imos afos, el proceso de consolidacion del
cambio organizativo iniciado en el aio 2022, el cambio de legislatura y Ia reflexion estratégica con fa
aue vendra acompafiado, aconsejan de manera jusiicada no abordar ain la elaboracion de una
Relacién de Puestos de Trabao en el Grupo EVE que esiaria inmersa en constantes modifcaciones.
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~ Insttuto Vasco de Finanzas.
— Unibasq-Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco (Unibasa).

— Agencia Vasca del Agua (URA).

Las entidades que forman los entes instrumentales de ia CAE son los siguientes:
Sociedades Pibiicas

Grupo EVE.

— Biscay Marine Energy Platform, SA (BIMEP).

— Centro para el Ahoro y Desarrollo Energético y Minero, SAU (CADEM).

— Hidroeléctrica Harana Kontrasta, SA (HHK).

— Sociedad de Hidrocarburos de Euskadi, SAU (SHESA).

Grupo EITB.

~ EITB Medis, SAU.

Grupo SPRI

— Agencia Vasca de Intemacionalzacion-Basque Trade and Investment, SA

— Arabako Indusiriaidea, SA.

— Amatisko Industraidea, SA.

—Basaue Trade & Investimento do Brasil, SA.

— Beterr Kostako Industialdea, SA.

08 Oarsoko Industrialdes, SA.
— Bizkaia Sortaldeko Industraldea, SA.

~ Busturaldeko Industriaidea, SA.

— Centro de Empresas e Innovacién de Alava, SA.

— Deba Baiarako Industrildes, SA.

— Gestion de Capital Riesgo del Pais Vasco SGEIC, SA.
 Goleri Beheko Industrialdes, SA.

~ Ibaizabal Behekaldeko Industrialdes, SA.

—Parque Cientifco y Tecnologico de Gipuzkoa, SA.

— Parque Tecnolégico, SA.
—Parque Tecnolégico de Ala
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En 2023 o se pudo ejecutar nada del encargo por as razones indicadas en Ia correspondiente
memoria explicactiva, fimada por el responsable del Servicio de Informatica y Comunicaciones de
Lanbide, que se subid a Exka (y se adjunta como anexd al presente documento) y esa anualidad se.
paso al 2024. Por tanto, en 2024 se hizo a D que se habia generado en 2023 por 252 750 euros y s
hizo una D Complementaria por 527.000 euros.

Afad, que este proyeco, valorado iniciaimente en 779.750,00 euros, fivaimente ha cosiado
34142325 euros y ha supuesto un ahorro para Lanbide de 438.326,71 euros.

En cuanto al sequndo contrato, LANIA 5012023, sefiatar que se adjudic en el afio 2023 con este.
Getalle de anualdades:

S0 impore
. 128335333
0 22000000
s ot sens

En 2023 se efecut y se pagaron facturas por un importe de 1.050.343 euros. Lo que supone que.
e ha facturado una canfidad Infeior a la acjudicads, sin que proceda hacer reparo alguno por elo.

VIL3.- Contratacion.

Los PCAP no desglosan los costes directos, ndirectos, oros gastos eventuales y el coste de 0.
salarios en su caso.

Aegacién

No procede mis alegacion que la de confimnar que no se han desglosado los referidos costes, si
bien es cierto en el expediente consia justficacion del importe del presupuesto base de ficitacion.

E1 plazo para  presentacion de proposiciones es inferioral establecido en la normativa.
Aegacién

Es ciero, comprobndose que hubo un ermor de
el plazo para presentar ofetas.

110 8 la hora de realizar el computo de d

La adjudicacion se ha efectuado superando el plazo méximo desde la apertura delas proposiciones.
Aegacién

La apertura de las proposiciones se realizd el dia 3 de abrl de 2023, por o que la resolucion de.
‘adjudicacion deberla ser de fecha 2 de junio de 2023. Remitido el expediente en focha 18 de mayo de
2023 a la Oficina de Conirol Econdmico e virtud del articulo 24 del Decreto Legislafivo 212017, de 19
e octubre, por ¢l que se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley de Conirol Econémico y Contabildad
e la Comunidad Auténoma de Euskad, en relacion con el artculo 2 del Decreto 14812000, de 26 de
Juio, por e que se flan los importes uritaros por tio de gasto correspondientes a expedientes suetos
a fiscalizacion previa, se fecibe el citado informe en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo ¢l dia 7 de ulio
‘de 2023, cuando ya habia transcurrido el piazo de dos meses desde Ia apertura de las proposiciones.
Con ello'se concluye que no estuvo en mano de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo Ia posibildad de.
poder cumplircon el ariculo 153.2 de la Ley de Contratos del Sector Pibiico.

La resolucion de adjudicacisn deberia indicar ¢l convenio colectivo de I empresa adjudicataria que.
resulta de apiicacion al personal que realiza la actvdad objeto del contrato.





OEBPS/image/AC2064160017.png
e informacién financiera pibica aplicable y delcontrol ntemo que se considere necesario para permitc
Ia preparacion de las cuentas anuales lires de incorrecciones maferiales debidas a fraude o ertor.

Las Asambieas Generales de los consorcios, las Juntas de Accionistas de las sociedades, los
Consejos de Administracion o el Consejo Rector 0 103 Conse}os de Direccion de Ios entes piblcos de.
erecho privado y los Patronatos de las fundaciones, ienen 1a responsabiidad de aprobar iss cuentas
anuales.

La liuidacion de los presupuestos generales de la CAE de 2023 se encuenira pendiente de
consideracion por parte del Pariamento Vasco.

Ademés, los rganos de gestién y la Direccion de las entidades deben garantizar que I
actvidades, operaciones presupuestarias y inancieras realizadas durante el ejercico y Ia informacién
refiejada e las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicabes y establecer ¢l sistema.
e conirol intemo que consideren necesario para garantizar que la actividad reaiizada esté ibre de
incumplimientos legales.

Vi Responsabiidad del Tribunal Vasco De Cuentas Piblicas.

En el émbito de la revisién contable nuestros objetivos son oblener una seguridad razonable de
que los estados fnancieros en su conjunto estin libres de incorreccion materia, debido a faude o ertr
¥ de que las actvidades, operaciones presupuestarias y financieras y a infofmacion refijada en la
citadas cuentas, resultan conformes con la normativa contable aplicabe con Ia finalidad de emitr un
informe de ficalizacion que contenga nuestra opinin.

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantza que una fiscalizacion
realizada de conformidad con Ia normativa reguladora de I0s 6rganos de conirol extemo siempre.
Getecte una incorreccién material cuando existe. Las incorreceiones pueden deberse a fraude o ermor
Y10 a incumplimientos de Ia normativa contable y s consideran materiales apicando s crierios de
este Triounal, siempre que pueda preverse razonablemente que influyan en las decisiones de la
personas usuarias de los informes.

En el imbito de la revision el cumplmiento de legalidad, hemos llevado a cabo una fiscalizacion
limitada, de acuerdo con el trabajo descrito en e apartado I, por lo que nuestras conclusiones.
proporcionan una seguridad lmita concusiones del rabajo realizado. Esta fiscalizacion imitada
se ha reaizado de conformidad con la normafiva reguladora apiicando nUEsto Juicio profesional y
manteniendo una actitud de escepticismo profesional durante toda l fiscalizacion.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de.
los principios que rigen Ia actvidad ccondmico-financiera, como aspectos procedimentales que s
ponen de manifesto para la mejora de la geston.

VIL1 - Presupesto y contabilidad.

 AVCD, Etxepare y Hazi han superado las dotaciones presupuesiarias de las partidas de carcler
limitativo sin iramita las correspondientes modificaciones presupuesiari

— Los estados de créditos de compromiso inclidos en a liquidacion de presupuestos de los
organismos auténomos AVPE y Lanbide, del Consorcio Haueskolak, de 0s enfes pibiicos de derecho
privado EVE y EKP, de las sociedades publicas, Ihobe, Nelker, Orduesta de Euskadi, VISESA y la
fundaciones Basque Team  BIOEF, no incluyen créditos comprometdos para efercicios posteriore
por importes de 678.432, 759.990 euros, 1.5, 3,1 millones de curos, 318.834, 426.878, 153,876,
173,758, 414 640, 65 340'y 121 605 euros, respectvamente.
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En cualquer caso debemos sefialar que e informe provisional del Tribunal de Cuent
conespondiente al efercicio 202, hizo una apreciacion simiar, y ras presentar nuesto escrio de.
slegaciones, el informe defintvo, notfizado en noviembre de 2034, reconocio que «La Ley 91 2017, de
Conratos del Sector Pibico no exige defar constancia de esa verificacion realizada por a Mesa de.
contratacion o por el écnico correspondiente, por o que entendemos que s suficiente la mencion que.
alrespecto se realiza en Ia resolucién de adjudicaciéns.

3. Deficiencias en la acjudicacidn (B1, 3 5).
Aegacién

B.1. Se intenta siempre cumpiir con Ios plazos, pero las circunstancias de cada expediente
conllevan a veces aigin igero retraso.

Concretamente en la lictacion del acuerdo marco de regisiro de proveedores de administradores.
e fincas, se dividi en 3 lofes, y hubo numerosos liciadores, ademas el organo de conlratacion era o
Consejo de Administracicn, por [0 que hubo que esperar a que fuera convocado y se feuniera (el 27 de.
marzo de 2023), lo que diatd los plazos. Posterormente en el plazo concedido a s lictadoras para
presentar ia documentacion exigida a tenor del ariculo 150.2 LCSP, aigunas de ellas no presentaron
Ia documentacion compieta, por o que hubo que dar plazo para subsanar, y inamente exclr a alguna
de elas, para efectuar la adudicacion definiiva, a quienes habian presentado en forma y plazo la
‘Gocumentacién requerida lo que increments e relraso (acjucicacion 1 de junio).

Sibien con posteriordad, una vez pasado el plazo legalmente exigido para la posible interposicion
e recurso especial, se formalizaron los acuerdos marc, en cuanto fue posibi.

B:3.Enlas lctaciones tramitadas, se exige alas ctadoras que, en el anero relativo  la propuesta
‘economica y crerios de adjudicacion automticos, rellenen un apartado en el que se comunique cu
o5 &l convenio colectivo de aplicacion i contrato. 4 su vez, en la esolucion de adjudicacion, se indica
‘expresamente, que se adudica el confrato en los términos de a propuesta presentads, y en la
formalizacién del contrato, se incluye siempre una cléusula expresa relativa al convenio colectivo de
‘aplcacidn, segin la manifestacién del adjudicatario.

Por lo que siempre se ha considerado que la remision en la resolucién de adudicacién, a la
propuesta del adjudicatario, supone remitse a todos sus aspectos, también al convenio colectvo. Si
bien, si el informe definiivo del TVCP entiende que, pese a ello, debe consiar expresamente en la
resolucin de adjudicacién un apartado especifco, en el que se indique cual es el convenio colectivo
(@ tenor del articuio 5.4 de la Ley 32016 de 7 de abri) se tomara nota, y se procederd a inclir
‘expresamente la referencia al convenio colectivo en a resolucion.

55 En ol acuerdo marco de regisiro de proveedores de administracion de fncas, tras la
‘adjucicacion del mismo, s public la resolucibn de adjudicacian,y se formalizo el acuerdo marco con
Ios adjudicatarios. Si bien, dado que el acuerdo marco, contenia fodos los términos. del seicio, sin
necesidad de nueva lctacion,y sefiala expresamene, com realizar las adjudicaciones de las nuevas
comunidades de propietarios 2 los adjudicatarios del acuerdo marco, no es necesaria a formalizacion
de contratos basados, bastando las sucesivas adjudicaciones de las nuevas comunidades. Y, por o
tanto, en la Piataforma de Contratacion se publica el anuncio en el Perf el Contratante, pero este, a
diferencia de ofro tpo de procedimientos de coniratacion, no genera un registro en el REVASCON con
los datos del conirato en su formalizacion.

Basque Team
Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

VIL3.- Contratacion.
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— Singapore Basque Trade and Investment,Ltd
— Spriur, SA.

—Tolosaideko Apattaerreka Industria Lurra, SA.

~ Urolako Industriaidea, SA.

— USA Basaue Trade and Investment Inc.

Grupo Eusko Trenbideak.

— Femocarrles Vascos, SAU.

— Euskoren Partcpaciones, SAU.

Resto de sociedades:

 Alokabide, SA.

— Basaquetour, Agencia Vasca de Turismo, SA (Basquetour).

— Sociedad Informética del Gobiemo Vasco, SA (EJIE).

~ Finkatze Kapitala Finkatuz, SA

— Sociedad Piblica de Gestién Ambiental, Inobe, SA (Iobe).

~ Helazpi, SA.

~ Neler-Instituto Vasco de Investigacién y Desarrollo Agrari, SA (Neiker).

— Orquesta de Euskadi, SA.

— Vivienda y Suelo de Euskadi, SAU (VISESA).

~ Zumaiako Kirol Portus, SA.

Fundaciones del Sector Pbico:

— Fundacion Basque Team (Basque Team)

— Fundacidn Vasea de Innovacidn € Investigacién Saniarias (BIOEF).

—Fundacidn Joven Orquesta de Euskal Heria (EGO).

~Fundacién Vasca para la Seguridad Agroaiimentaria (Efka).

— Fundacién Hazi (Haz).

— Fundacidn Privada para el Centro Superior de Misica del Pais Vasco (Musikene).
Consorcios del Sector Pibico:

— Clentifico-Tecnolégico Vasco Basque Research and Technology Allance (BRTA).
~ Haureskolak.
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Aegacién

E1 retraso en a adjudicacion se produjo debido a razones organizativas y de ramitacion intema de.
carécter puntual

Nose ha publicado en el perfi de contratante.
Aegacién

Por error, se publicaron en el perfi del confratante Ias polzas de seguro sin fimar por el
representante de EVE. Ya se ha procedido a publicar las pdlizas completaments fimadas en el Perfl
el Contratante.

VIL5.- Otro.
— Seria recomendable que lss fimas autorizadas para la disposicién de fondos fueran

mancomunadas en las cuenas de tesoreria centrales d los consorcios BRTA y Haurreskolak, en la

cuentas de tesoreria de las fundaciones EGO, Hazi y Musikene, de los entes pibiicos de derecho

privado EVE, Aukerak, AVCD, EKP, Etxepare, SPRI y Unibasa, y e las sociedades piblicas Alokabide,
Orquesta de Euskadi y Zumaiako Kirol Poriua.

Aegacién

En lo que respecta a las facuitades que actualmente estin conferidas a los apoderados para la
cisposicion de fondo en EVE, se sefala o siguiente:

EvE:

— E Director General del EVE, Alto Cargo, tiene Ia firma autorizada para la disposicion de fondos
‘de manera solidariay sin lmite econémico.

— ElResponsable Financiero del Grupo EVE, tieneIa firma autorizada para a disposicion de fondos
‘de manera solidaria hasta un limite méximo de 50.000 euros por operacién.

— El resto de Directores/Responsables del EVE no disponen de esta facultad entre los poderes que:
tienen conferidos por ¢l Consejo de Direceidn del EVE.

Atendiendo a a observacién que se reaiiza por parte del TVCP, se proceders a analizar el actual
‘esquema de poderes para buscar un sstema que exia fa fma mancomunada.

HABE.
Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

VIL3.- Contratacion.

9. Imparti cursos de euskaldunizacién de adulos presenciales (Sistema dinamico de adquisicién).
A3: PCAP sin desglosar costes directos, indiecios, eventuales y salariaies.

Aegacién

La primera de las observaciones hace referencia a la distribucicn de 1os gastos en Ia disribucion

e I0s costes directos, ndirectos, temporales y salariales del sistema dinmico. Segn se detalla e el
informe, en ¢l PCAP del Sistema Dinémico no se ha recogidola diirbucion de estos gasios.
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Aegacién
Eusko Trenbideak Ferrocarres Vascos, SAU y Euskolren Paricipaciones, SAU
E1 periodo medio de pago que actualmente calculan estas enfidades toma, como fecha base para
el calculo, lafecha de emision de la factura, y no a de registro en el portal de factura electrbnica del

Gobierno Vasco o fa de recepcidn real en el caso de aquelas facturas que ain no llegan de forma
electronica, fecha esta iima que siempre es posterior a a de emision de la factura

BRTA

Se toma nota de a observacin a in d dar estricto cumplimiento a o establecido en la nomativa
aplcable.

Cumplimiento de la Ley de Transparencia
Aegacién
BRTA

Se trabeja en la adecuacidn de la Web de BRTA a fin de dar total cumplimiento a os requisitos de
publicidad relativos a la normativa de transparencia. A a fecha, el portal de transparencia de BRTA,
slojado en su pagina Web, ofrec informacién relativa a ditinios apartados como «informacién sobre
BRTA, relacién con Ia ciudadania, transparencia econémico-financiera, conlralos y fictacioness,
‘estando pendiente d culminar el proceso de publicacién de lanformacion relativa a coniratos menores.

Firmas autorizadas para la disposicion de fondos.
Aegacién
PRI

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11.4.1) de o Eslatutos de SPRI, aprobados mediante
Decreto 16012018, de 13 de noviembre, la ordenacion de pagos cuyo importe sea igual o inferir a
2.000.000 de euros esté reservada a la Direccién General.

BRTA

La operativa en BRTA se ajusta a 0 establecido por el artculo 22.c) de sus Estatutos (BOPV de 6
e febrero de 2018), que contempla entre las funciones de la Direcion General e[la celebracién de
contratos en nombre y representacién del Consorcio, eferciendo de 6rgano de contratacion, previa
autorizacion de la Asamblea General del inico del procedimiento cuando el valor estimado del contrato
fuere superir a 500,000 euros.»

SPRILUR
— Consideraciones sobre los sistemas de control interno  procedimientos de gestén.
VIL3.- Contratacion.
— En 22 expedientes (nimeros 1, 21,23, 28, 30, 33, 34,47, 48, 51, 52, 55, 56, 61,62, 65 2 68,73,
74 y 76), adjudicados por 40,5 milones e euros, o se ha ejado constancia, por paric del serici
Juidico, de 1a revision favorable de las cléusulas cspecificas que forman parte de os PCAP. Adeni

enos expedientes de las fundaciones BIOEF y Hazi, se deberia dejar constancia también de a revision
reaizada de los PCAP.
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ANEXO
ADMINISTRACION INSTITUCIONAL Y ENTES INSTRUMENTALES DE LA CAE, 2022

Abreviaturas.

(CAE: Comunidad Auténoma de Euskadi

'DOUE: Diaro Ofical de a Unién Europea.

EPDP: Ente Pibico de Derecho Privado,

GV: Gobiermo Vasco.

00AA: Organismos Autgnomos.

OCE: Ofcina de Control Econdmico.

PCAP: Pliego de Cléusuias Administrativas Partcutares.

PRIR: Plan de Recuperacion, Transfommacién y Resiiencia.

RPT: Relacin de Puestos de Trabaio.

TVCP: Triounal Vasco de Cuents Piblicas.

Introduceion.

E Trbunal Vasco de Cuentas Pibiicas conforme a o establecido en a Ley 1/1988, de 5 de febrero
reguladora del mismo, y en su Programa Anual de Trabsio, ha realizado este infome de fiscalzacion
dela administracin insttucional y entes insirumentales de la CAE para el ejercicio 2023, Este trabajo
e fiscalizacion incluye a todas las enfidades del sector pblico insitucional @ nstrumental de fa CAE,
excepto Osakidetza y su sociedad dependiente Osaek, SA, por ser objeto de ofro informe de
fscalizacion del TVCP.

La fiscalizacion abarca 103 siguientes aspectos:

— Legales: cumpimiento de la nomativa aplicable en las dreas de personal, conlratacion y
subvenciones concedidas, de acuerdo con o sefialado al final de este apartado |

— Contables: se anaiza si s Cuentas Anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resultan de apicacién.
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Ademés, en el apartado «Consideraciones sobre los sistemas de control ntero y procedimientos
e gestidn se incluyen aspecios procedmentales que se ponen de manifiesto para Ia mejora de la
gestién

La Ley 372022, de 12 de mayo, del Sector Pibico Vasco, en sus artculos 8 y 9 establece que el
sector pibiico de ia CAE esté integrado tanto por las enfidades que conforman la Adminisiracion
general ¢ insttucional de la Comunidad Auténoma como por los entes insrumentales de su sector
piblco.

E!total de entidades que se incluyen en esta fcalizacién, a 31 de diciembre de 2023, es de 66,
ras la creacién de la Agencia Vesca de Ciberseguridad (Cyberzaintza) en 2023

Las entidades que forman Ia adminisiracién nsttucional de Ia CAE son las sigulentes:
Organismos Auténomos:

— Academia Vasca de Policiay Emergencias (AVPE).

— Autordad Vasca de la Compefencia (AVC).

— Emakunde Insituto Vasco de la Mujer (Emakunde).

— Insttuto Vasco de Estadistica (Eustat)

— Instituto de Aflabetzacion y Reeuskakdunizacion de Adultos y de Reguiacin de los Euskaltegis
(HABE).

— Insttuto de 1a Memoria, a Convivencia y los Derechos Humanos (Gogora).
~ Insttuto Vasco de Administracion Piblica (IVAP).

~ Kontsumobide-Insituto Vasco de Consumo (Kontsumobide)

~ Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (Lanbide).

— Osalan-Insiiuto Vasco de Seguridad y Salud Laborales (Osalan).
Entes Piblcos de Derecho Privado (EPDP):

~ Ente Vasco de la Energia (EVE).

—Radio Televisién Vasca (EITB).

— SPRI-Agencia Vasca de Desarroli Empresarial (SPRI).

— Aukerak, Agencia Vasca de Reinsercion Social (Aukerak).

— Agencia Vasca de Cooperacisn para el Desarrolio-Elankidetza (AVCD).
— Agencia Vasca de Civersegurdad (Cyberzaintza).

— Euskadiko Kirol Portuak (EKP).

—Red Femoviaria Vasca (ETS).

~ Insttuto Vasco Etepare /Basque Instiute (Ebxepare).
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Aegacién

Efectivamente en Ia fictacién SPRILUR14/202 no se dejo constancia por pare del senicio
juicico, de Ia revsion favorable de las causulas especificas que forman parte del PCAP. No obtante,
00 supone que dichas clausuias no fueran revisadas.

Dehecho, taly como se establecia en fa léusula 14.1 del referido PCAP, dos miembros del Comits
e Evaluacion desempefiaron funciones de asesoramiento Jridico, de manéra que revisaron y dieron
suvisto bueno & toda la documentacién de a ictacién.

En cualquier caso, en los acuerdos de inicio de expediente de las lctaciones fuuras se incluiré
referencia expresa a i fevision favorable por parte del servicio uridico.

— Las funciones de vocal jurdico yio econdmico-presupuestario de las mesas de contratacién
constituidas en 4 expedientes suetos a regulacién armonizada (nimeros 51, 53, 54 y 56), adjudicados.
por 37,3 milones de euros, no Se encuentran ciaramente establecidas on 133 actas. Ademas, en ofro
‘expediente (nimeros 49), por 2,2 millones de euros, la mesa de cortratacion no esta validamente
consiituida en la apertura del Sobre A al acud dnicamente Ia secretaria. Por oiro lado, en ofro
‘expediente de obras (nimero 30), adjudicado por Sprir, SA, por 7,1 millones de euos, s¢ deberia
efar constancia de los miembros que asisten a la apertura de I0s sobres.

Aegacién

Sibien es cierto que en as actas de la lictacion SPRILUR14/2022 no se dejd consiancia expresa
e los miembros presentes, cabe sefilar que tano la aperura de os Sobres B (crieros o evaluables
‘automticamente) comola de s sobres C (crierios evaluables automticamente) fueron realizadas de
manera piblica, lo que permito que cualquier nteresado pudiera asistir y verifcar la presencia de los.
miembros comespondientes.

Actuaimente, en cada apertura de 105 tres sobres, se hace mencicn a la consttucion del Comits,
conforme a o estipulado en el PCAP, documento en el cual se detala quiénes conforman dicho Comité

— En 37 expedientes (nimeros 1,3,5,7, 11, 12, 15, 19 21,23, 27, 28, 30 2 32, 35, 37, 36,472
52,55,612 68, 73, 75 y 76), adjudicados por 140,6 millones de éuros, se deberia dejar consiancia de.
Ia veriicacién realizada, porla mesa de contratacion o por i técnico carrespondiente, del cumplimiento
e los requisitos de soivencia fas la propuesta de adjudicacién d los coniratos.

Aegacién

En la propuesta de resolucién se indicaba que eLa UTE edificio puerto pasaia ha presentado con
fecha 13 de abrl de 2023, la documentacion exigida en el Pliego de Clausulas Adminiirativas
Partculares del Concurso, para poder proceder ala adjudicacion del coniratos.

Dentro de Ia documentacion presentada, se encontraba, como s preceptivo, Ia relativa a Ios.
requisitos de solvencia. Los t5cnicos competertes de esta entidad realizaron un anaiss exhausto de
toda la documentacién presentada por la adudicataria, incluida la relativa a la solvencia. La
‘adjudicacin del conlrato Gnicamente se materialzo ras a verificacion de que toda fa documentacién
cumplia con los requisios establecidos. En caso contrari, el conrato no habria sido adjudicado.

aunque en la resolucion de adjudicacién no se haga mencion expresa al
cumplimiento de los requisitos de solvencia, icho cumpimiento fue debidamente verificado.

En cualquier caso, en los acuerdos e adjudicacion de las lictaciones futuras se inclui referencia
icta al cumplimiento de los requisitos de solvencia tras la propuesta de adjudicacion del cada
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De igual maners, todos esios aspectos tienden a generar una difcultad aiadida a a hora de valorarfas
ofertas tcnicas  econdmicas, asi como de requerk de equipos mulicscipinares o asistencas tEcnicas para
las valoraciones, 0 que conliva, en muchos casos, una pérdida de eficienca en la gesién por un feraso
razonable en las ramdaciones y un sobrecoste que seria de i ustfcacion en el contexto descrit.

En todo caso, Grupo EITB ha venido mejorando el andliss de Ios precios y su desglose de forma
més adecuada al smbito de su actvidad e implementando medidas para controlar precios de mefcado
¥ competencia efectiva.

Procede por otra parte sefalar que, en la gran mayoria de estos serviios (del &mbto audiovisual)
0 hay una ncidencia laboral cara a la Enfidad Contratante, no existe en si una forma de deteminar
oras de irabajadores i existe subrogacion de personal, con 1o que, a labor de la determinacion del
convenio_aplicable a la_empresa adjudicataria no tiene incidencia, mas. al, logicamente, de la
obligacion de la adjudicataria y su manifestacion formal de dar cumplimiento al converio que
cormesponda asi como a sus obligaciones laborales.

Finaimente, en relacién al apunte realzado por el TVCP-HKEE bajo el guion Decimoguinto,
procede sefialar que EITB hasta Ia fecha no ha estimado necesario, por motvos de «economia y.
operatividad en a tramitacins, incuir un documento especifico en 10s expedientes como el soictado
por e TVCP-HKEE, en la medida que Ia verficacién realizads, por fa mesa de contratacion o por el
técnico correspondiente, del cumplimiento de los requisitos de solvencias constaba suficientemente
ocumentads, tanto internamente, como en el propia resolucion de adjudicacion.

No obstant o anterior, y en afencién a o sefalado, el Grupo EITB proceder a incorporar a parti
e este mismo sjerccio un documento adicional dentro los que ya conforman los expedintes de
contratacion en el que, como seala ¢l TVCP-HKEE, dele ain mayor constancia del irémite de.
eificacién individualizada del cumplimiento de 105 requisitos de sotvencias.

En todo caso, en téminos més generales indicar que desde el Grupo EITB se vienen realizando
importantes esfuerzos durante este iercicio 2024-2025 para Ia mejora confinua de los aspecios
contractuales y formles, en los que se incdiren relacion  las cuestiones que por ¢l TVCP-HKEE se
ponen de manifiesto en su ictamen.

Grupo EVE Ente Vasco de la Energia.
lL— Fundamento de la opinion y de las conclusiones.
lL2- Fundamento de las conelusiones sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1 Los entes piblicos de derecho privado EVE, ETS, Cyberzainiza y Uribasq, no disponen de.
RPT en el fercicio 2023,y EITB no la ha publcado, incumpliendo el articulo 45 de la Ley 11/2022, de.
1 de diciembre, de Empleo Pibico Vasco.

Aegacién

En relacién a esta observacion realizada por el TVCP en 0 que concieme al cumpimiento de la
legalidad, debe sefialarse o siguiente:

a) La Ley 1112022, de 1 de diciembre, de Empleo Piblico Vasco se pubicd en el BOPY . 245, de.
fecha 26 de diciembre de 2022, entrando en vigor a dia siguiente de su publicacién.

A este respecto, tal y como sefiala el TVCP, en vitud del articulo 45 de la ctada Ley 117202 los
entes piblicos de derecho privado, enire ofros, deberén disponer de una Relacion de Puesios de
Trabsjo como cinsirumento mediante el cual las adminiiraciones piblicas vascas racionalizan y
ordenan sus estructuras intemas, determinan sus necesidades de personl, definen los requisitos
‘xiidos para su desempefo y diasifican cada no de los puesios de trabajo, de acuerdo con los
citeios de eficacia, eficiencia y racionalidad organzativa.»
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65 Produccibn audiovisual programa de reportajes de referentes deportivos. Contrato de senvicios
Importe 115,000 euros. Deficiencias ndicadas en el informe:

A2, No consta revision favorable de los serviios juidicos sobre a carituia ylo PCAP.
A3, PCAP sin desglosar costes directos, indiectos, eventuales y salaraies.
A8, PCAP sin incli acrediacién solvencia técnica empresas nueva creacion.

A7 Solvencia técnica sin concretary in exig casiicacion; solvencia econdica desproporcionada;
solvencia técnica excesivamente delimitada.

A10. PCAP incluye critrios adjudicacion que son de solvencia o sin estar vinculados l objeto del
contrato.

A11. Criterios adjudicacion genéricos o desproporcionados efo informes ticnicos sin jusificar
‘suficientementz /o frmados por érgano conlratacién.

A15. No hay constancia del cumpimiento solvencia previo adjudicacién por la Mesa de
contratacion.

53, La resolucin de adjudicacion no indica convenio colectivo de apicacién.
B5. Sin publicar el contrato en el perfi contratante y/o su formalizacién y a resolucién adjudicacion.

66 Produccién audiovisual programa e reportajes deportstas juegos olimpicos y paralimpicos.
Paris. Contrato de serviios. Importe 103.000 euros. Defciencias indicadas en el informe:

A2, No consta revision favorable de los serviios juidicos sobre a carituia ylo PCAP.
A3, PCAP sin desglosar costes directos, indiectos, eventuales y salaraies.
A8, PCAP sin incli acrediacién solvencia técnica empresas nueva creacion.

A7 Solvencia técnica sin concretary in exig casiicacion; solvencia econdica desproporcionada;
solvencia técnica excesivamente delimitada.

A10. PCAP incluye criterios adjudicacion que son de solvencia o sin estar vinculados l objeto del
contrato.

A11. Criterios adjudicacion genéricos o desproporcionados efo informes ticnicos sin jusificar
‘suficientementz /o fimados por crgano conlratacién.

A15. No hay constancia del cumpimiento solvencia previo adjudicacién por la Mesa de
contratacion.

53, La resolucin de adjudicacion no indica convenio colectivo de apicacién.
B5. Sin publicar el contrato en el perfi contratante y/o su formalizacién y a resolucién adjudicacion.
B7. No se requiere Ia documentacion antes de laresolucion de adjudicacion

Aegacién

En 2023, de cara al efercicio 2024, Fundacién Basque Team Fundazioa se propuso hacer una
revisién de sus procedimientos de conlratacion.
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— Los anteproyectos de presupuestos del ejercicio 2023 de los organismos auténomos Osalan,
Emakunde y Kontsumobide, que se remiten al GV, no han sido aprobados por los érganos competentes
correspondientes de cada entdad. En el caso de Kontsumobide, de acuerdo con su ey de creacion, e
Consejo de Direccion debe reunirse, ademis, para aprobar las cuentas anuales.

V2 Personal.

— Los érganos competentes de las fundaciones EGO y Musikene, asi como de los entes piblicos
de derecho privado EITB, EKP y URA y de las sociedades piibicas Eusko Trenbideak Ferrocarries
Vascos y EITB Meda deben aprobar expresamente 103 incrementos retributivos aplicados en 2023.

— E1 Pacto suscito en 2018 entre EVE, SHESA y BIMEP, sociedades del Grupo EVE, con sus
trabajadores, en vigor durante el ejercicio 2023, no ha sido insciito en el Regisio de Convenios y
Actierdos Colectivos de Trabajo del Pafs Vaseo, i publcado, por anto, en boletin ofca.

VIL3.- Contratacion.
En a revisién de los expedientes de conlratacién se han detectado los siguientes aspectos.
En relacion con los aspectos de preparacion del expediente:

— En 4 expedientes (nimeros 11, 23, 55 y 56), adjudicados por un total e 6,6 millones de euros,
Ia aprobacién de inicio de expediente ylo del gasto no se ha reaizado por el érgano competerte,
atendiendo a valorestimado del confrato. Ademas, en un expediente adjudicado por BRTA (expediente
21), adjudicado por 269.850 euros, no consta fesolucion de aprobacién de incio del expediente y del
gasto correspondiente.

En relacion con el contenido de s pliegos:

— En 22 expedientes (nimeros 1, 21,23, 29, 30, 33, 34, 47, 48, 51, 52, 55, 56, 61,62, 65 8 68,73,
74 y 76), adjudicados por 40,5 milones de euros, o se ha dejado constancia, por parte del servicio
juridico, e 1a revisién favorable de as cléusulas especificas que forman parte de los PCAP. Adem:
enlos expedientes de las fundaciones BIOEF y Hazi, se deberia dejar constancia también de a revision
reaizada de los PCAP.

— En 17 expedientes (nimeros 7, 15, 17, 18, 25, 27, 32, 49 a 51, 56, 59, 65, 66, 68, 73 y 74),
‘adjudicados por 18,5 milones de eurcs, Ios PCAP no desglosan los costes directos, indireclos, ofros
gastos eventuales Y el coste de los salaros en su caso. Esta iima carencia se produce en ofos 9
‘expedientes adjudicados por 37,1 milones de euros (nimeros 3, 5,5, 20, 35, 52, 53, 61 §7), por o
que no se justifica, en todos el0s, que el presupuesto base e lictacion sea adecuado a precios de
mercado.

— Los PCAP de 3 contratos (nimeros 27, 31 y 32), adjudicados por 69,4 millones de euros, no
contemplan como determinar s una ofera incurre en presuncion de anormalidad. Ademas, en olr0s 7
‘expedientes (nimeros 5, 35, 38, 45, 61, 67 y 73), adjudicados por 2,1 millones de curos, los PCAP
tampoco contemplan, cuando solo concue un ictador, la forma de valorar sia oferta contiene valores:
‘anormales o desproporcionados.

— En un confrato de servicios ramitado por Lanbide (nimero 17), adjudicado por 4,4 milones de
‘euros, el plazo para a presentacién de proposiciones s nferor l establecido en la normativa

En relacion con los criteros de solvencia  los crieros de adjudicacién:

—Los PCAP de 14 contratos (nimeros 12, 35, 37, 38, 52, 55, 59.a 62, 65 a 67 y 73), adjudicados
por 2,6 milones de euros, no contempian [a forma de acrediar la solvencia técnica para las empresas
e nueva creacién. Ademis, en uno de ello (nimero 55), no se ha exigido clasiicacion como medio
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Aegacién

Sibien es cieto que no se recoge en 1a resolucién de adjudicacién, es ms cierto que en ¢l Pliego
de Prescipciones Técnicas se indica expresamete que las eclasiicaciones requeridas del personal
que presta los servicos deben estar de acuerdo con las recogidas en el Convenio Colectho estatal
vigente del sector de Contact Center.»

Oficina De Control Econémico (OCE).
— Consideraciones sobre los sistemas de control interno  procedimientos de gestén.

VIL1 - Presupesto y contabilidad.

Estado de créditos de compromiso.

Aegacién

Visesa.

Debido a un eror en Ia inroduceion en el sistema contable de las fechas previstas de ejecucion
el contrato de referencia, el importe de 414.640 euros se estimd com ejecucion del mes de diciembre:
‘de 2023 en lugar de hacerio como importe pendiente de ejecucion a parir del efercico 2024. Por elo,
e estén disefiando controles preventivos afin de evitar este tipo de error

VIL3.- Contratacion.

Deficiencia A2. No consta revisién favorable de los servicios uridicos sobre Ia carétula yio PCAP.
(24 contratos de diferentes entidades).

Aegacién

E1 artculo 1227 de fa Ley de Contratos del Secor Piblico establece que «la aprobacién de los
pliegos y de los modelos requeria el informe previo del Servico Juridicos solo para el &mbito estatal
(Administracion General del Estado, sus organismos auténomos, entidades gestoras y servicos.
comunes de la Segurdad Social y demas Administraciones PUbicas integrantes del sector piblico
estatal), y en consecuencia dicho requisit no se exige en el ambito autondmico, tal y como se cofrobora
‘enla Disposicién Final primera.3 de dicha Ley, donde se estable que el apartado 7 del artculo 122 no
tiene Ia consideracien de legislacicn bsica.

Deficiencia A17. Sin fiscaizacién previa de la OCE — BRTA y Haurreskolak.
Aegacién

A partr del efercicio 2024 s consorcios BRTAy Haurreskolak no estin sujetas a contro econgmico-
fiscal previo, el cual es susiido por el conirol econbmico-fnanciero y de geston, de acuerdo a o
establecido én el aticuo 21.1 del Texto Refundido de la Ley de Conirol Econdmico y Contabiidad de fa
Comunidad Auténoma de Euskadi (aprobado mediante Decreto Legisiaivo 22017, de 19 de octubre),
con la modificacién reaizada a raves de la Disposicion Final Cuarta de la Ley 212023, de 22 de.
diciembe, pora que se aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para o ejrcicio 2024.

BRTA
Contrato 21. Publicaciones periddicas electronicas.

Deficiencia A15. No hay constancia del cumplimiento solvencia previo adjudicacion por la Mesa de.
contratacion.
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Ello es debido a que en la tramitacién del propio sstema dinamico, en el primer semesire del aiio
2023, se desconocia para este Grgano de contratacion cusl iba a ser la dimension de la demanda de
cursgs de euskaldunizacion de empleados pabicos para e curso 2023-2024.

Siendo esto asi, aprovechando a posibidad que posibilta el articulo 100.3 de la LCSP, e sistema
dinamico se tramit6 sin aprobar un presupuesto previo de lictacdn y, en consecuencia, sin desglosar
105 costes diectos, indrectos, eventuales y salariales, ya que, segin Gicho precepto, no sera necesaria
Ia aprobacion de un presupuesto base de ictacién antes de la ramitacion de un acuerdo marco o de.
un sistema dinmico de adquisicién.

Noobstante, el desglose de dichos gasios se recogers en [os sistemas dinémicos que e tramiten
en el futuro y, en caso de que no sea posible en el PCAP del sstema dinamico, se concretara junto con
el presupuesio de cada contrato derivado.

10, Impartir cursos a trabajadores del sector pibiico (Contrato dervado de! Sistema dinémico de.
‘adquisicion).

A9 Uiizacibn citerios solvencia en fase adjudicacidn y critrios uico valor no resulan efectivos
para determinar oferta més venajosa.

Aegacién
En cuanto a la segunda observacidn, en el informe se detallanlas siguientes diferencias:
) La nota realizada se refiere a un contrato de servicios adjucicado por 1,831 millnes de euros.

En este sentido, hemo visto fa conveniencia de clarifcar esta cuesion, ya Que ayudar a cariicar el
siguiente punto de observacion especiicado con el nimero 2).

Se trata, en efecto, de Ia suma de las adjucicaciones de las res primeras licitaciones realizadas a
1o lrgo del tiempo deniro del sistema dinmico, con sus fespectivos expedientes, o8 dec, no se frata
e la cantidad correspondiente a 12 adjudicacion de un Gnico contrato dertvado. A el hay que afadir
que estas tres lctaciones se resolvieron medianie res resoluciones de adjudicacion distitas, Una vez
Vistastres propuestas de adjudicacion distintas de a Mesa de Contratacion.

2) En'a fase de adjudicacion del contrato se valoran los crieros de solvencia técnica, si ben en
dieha fase tnicamente deben valorarse Ias ofertas de los itadores invitados.

En cuanto a los criteios de acreditacion de la solvencia técnica, ¢l PCAP que rige ¢l sistema
cinamico y las icitaciones realizadas en su seno establece Ios distintos crteros de acredtacion de la
solvencia tgenica en los apartados B)y C) de su cliusula 4.6, estableciendo los criterios de participacien
en i istema dinimico en el apartado B) y especificando s crteros de participacion en as ictaciones
e contratos derivados en ¢l apartado C).

Portanto, aMesade Contrataciony el Grgano de Contratacion han de tener en cuenta necesariamente.
los erteros de solvencia técnica esiablecidos en o PCAP en ambas fases, esto es, on Ia seleccion de las
‘empresas para partcipar o o sistema cinamico, asi como en la adjudicacibn de 163 contratos dervados,
‘aun raténdose de oferas de lctadores adifidas para participar en el sistema dinamico.

hsi debe ser, por oira parte, porque no es posible que cualquiera de los euskaltegis admitidos de
una categoria del sistema dinamico, por grande que sea, sea adudicatario de todos los lofes que
puedan surgir dentro de dicha categoria. De hecho, aunue redne todos 0s requisitos para inscribirse.
como euskaltegi en ¢l Registro de HABE y partciar en el istema dinamico, cada euskaltegi no puede
‘asumi un nimero de cursos que supere la capacidad que ha establecido durante afios para organizar
& mpar los cursos; no quedaria garantizada la calidad de Ios cursos adjudicados. Por el se exige
‘acreditar a aptifud para ser adjudicatario de cursos de cuskers, adems de acrediar fa capacidad para
patticipar en el sistema dinamico
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e acreditar Ia solvencia y Ia solvencia tscnica referida al personal técnico esti sin concretar. £n 4 de
Ios anteriores (nimeros 37, 59,65 y 66)  en ofro mas (nimero 74, la solvencia econdrmica y financiera
exiida es desproporcionada o la técnica o profesional esti excesivamente delimitada, sin que se
‘encenire suficieniemente justiicado en el expediente.

— En 2 expedientes (nimeros 23 y 56), adjudicados por 2,1 millones de euros, 1os PCAP no
stablecen o bien los medios para acreditar a solvencia técnica o bien los medios para acredar la
soivencia econdmica y financiera y, aquelsa que si se establece, se hace atendiendo no a valor de cada
lote sino al del conjunto.

En un contrato de servicos, adjudicado por el organismo auténomo HABE mediante sistema
dinamico de adquisicion (nimero 10), adjudicado por 1,8 milones de euros, se valoran crierios de
solvencia técnica en Ia fase de adjudicacion del contrato cuando o Gnico que se iene que valorar en
esta fase son las ofertas de los lictadores a los que se ha inviado en base a los criterios de
‘adjudicacion. Asimismo, los crtris sujetos a uico de valor y su aplicacion o resultan efectivos para
eterminar a oferta mas ventajosa, a obtener a totalidad de los litadores la maxima puntuacion.

— EIPCAP de 4 contratos de servicios (nimero 1, 65 a 67), adjudicados por 3,1 milones de euros,
incluye crteros de adjudicacion que son de solvencia y en ofro expediente (nirmero 69), adjudicado
por 145.200 euros, no se ha jusificado a vinculacion de determinados criteros sujetos  juicio de valor
on el objeto del contrato

—En 4 contratos (nimeros 5, 23, 25 y 62), adjudicados en 6 milones de euros, a definicidn en los
PCAP de los crteros de adjudicacion que dependen de un jicio e valor resulta genérica alno precisar
o precisar nsuficientemente los aspectos concretos a valorar i su ponderacicn o proporcionalidad. En
2 de Ios anteriores y en otros 8 mas (expedientes 15, 20, 23, 25, 56, 62, 65, 66, 74 y 75), adjudicados
por 55 milones de euros, el informe écnico que valora Crterios SUFos a uicio de valor es genérico y
o jusifica suficientemente las puntuaciones asignadas a las ofertas. Ademas, en 103 2 expedientes de.
Ihobe, SA, (nimeros 55 y 56), los inomes técnicos e valoracion estn fimados por los tEenicos y,
también, por el érgano de confratacién, siendo recomendable que este érgano no inervenga en esta
fase del procedimiento.

En relacin con las competencias y funciones de 1a mesa de contratacion u érganos de asistencia:

— En un conirato de obras, adjudicado por Gogora por 3,8 milones de euros (nimero 11), la
Comision Central de Confratacién no ha ejercido las_competencias y funciones de Mesa de
contratacion, ni se ha realizado un acto de aulorizacién de airbucion de competencias para fa
esignacion de ofra mesa de contratacicn.

— En 8 expedientes sujetos a reguiacion armonizada (ndmeros 23, 49, 53, 54, 57, 58, 63 y 64),
‘adjudicados por 69, milones de euros, se deberia defar constancia en acta de 0s acuerdos adoplados
entodas las actuaciones realzadas por a mesa de contratacion.

— Las funciones de vocal jurdico yio econdmico-presupuestario de las mesas de contratacién
consituidas en 4 expedientes suetos a requlacion armonizada (ndmeros 51, 53, 54 y 56), adjudicados.
por 37,3 milones de euros, no se encuentran ciaramente establecidas on 123 actas. Adems, en ofro
‘expediente (nimeros 49), por 2,2 millones de euros, la mesa de cortratacion no esta validamente
consituida en la apertura del sobre A al acudir tnicamente la secretara. Por ot s

‘expediente de obras (nimero 30), adjudicado por Sprir, SA, por 7,1 millones de euos, s¢ deberia
efar constancia de los miembros que asisten a la apertura de I0s sobres.

— En 37 expedientes (nimeros 1,3,5,7, 11, 12, 15, 19 21,23, 27, 28, 30 2 32, 35, 37, 36, 47a
52,55,612 68, 73, 75 y 76), adjudicados por 140,6 millones de euros, se deberia dejar constancia de.
Ia veriicacién realizada, porla mesa de contratacion o por el écnico carrespondiente, del cumplimiento
e los requisitos de soivencia fas la propuesta de adjudicacién de los coniratos.
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A excepeién de los 10 organismos auténomos, el resto de las entidades que forman la
‘administracion institucional y 0s entes nsirumentaies de la CAE cuentan con informes de auditoria de
las cuentas anales, en 52 entidades realizada por auditores extemos y en 6 entidades por auditores.
de la OCE. Ademas, se reaizan informes de procedimientos acordados sobre el cumplimiento
presupuestario y de legalidad en 49 enfidades por audtores extemos, y en 4 entidades por la OCE.
Sobre ol cumpliniento presupuestario.

Nuestro trabajo en relacion con los aspectos contables en las enfidades auditadas ha consistido
realizando squellas prucbas complementarias U ofos.

procedimientos de auitoria que hemos considerado necesarios.

En los organismos auténomos, que no cuentan con informes de auditoria de las cuentas anuales
e han apicado los procedimientos, de auditoria corespondientes de conformidad conlas normas de
‘audtoriadel sector piblico y, adems,
intemo de la Administracion General de la CAE (OCE) referidos a s expedientes y dre
por el TVCP.

Nuestro rabajo, en relacién con los aspectos egales, ha consistido, en cada entidad o grupo, en:
~ Verificar I aprobacién del incremento refrbuivo por s érganos comespondientes.

— Comprobar la aprobacicn, la existencia y la publicacion de la RPT en aquellas entidades e la
que la normativa lo exig.

— Analizar dos expedientes de contratacion, adjudicados o con ejecucién significativa en
sjercicio

— Comprobar a elaboracion, aprobacion y publicacién del Plan Anual de Contratacion.

— Analzar la convocatoria y las resoluciones de concesion de dos lineas subvencionales del
organismo autsnomo Lanbide.

— Comprobar la elaboracio
1as entidades que corresponda.

‘aprobacion y publicacién del Plan Estatégico de Subvenciones en

Ademés, hemos analizado las conclusiones de los nformes de procedimientos acordados sobre ol
cumplmients presupuestario y de legalidad emitidos por 0s audiores.

De conformidad con Io previsto en el aticulo 13 de la Ley 111988, de § de febrero, del Tribunal
Vasco de Cuentas Piblicas/Heri Kontuen Euskal Epaitegi, los esutadds provisionales dé este rabajo
se trasladaron, con fecha 17 de febrero de 2025, a las entdades y a a OCE para que los nteresados
pudieran realizar las alegaciones y aportar los documentos que considerasen convenientes en relacion
conla ficalzacién realizad.

‘Todas las alegaciones han sido anaizadas y valoradas, suprimiéndose o modiicindose el texto
el Informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteniéndose si s¢ ha considerado que son
‘explcaciones que confiman a siuacion descria en el Informe o si o se comparten las usificaciones
51 no se justiican documentaimente las afimaciones mantenidss. Estas alegaciones se adjuntan a
este Informe.

11— Opinién y conclusiones.
11 Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuestra oginién, excepto por 0s efectos  posibes efectos de las cuestones descritas en el
siguiente apartado de Fundamento de la opinion, las cuentas anuales de las entidades que integran la
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—No se ha solicado jusificacion de la ofeta presentada en 4 coniratos de servicios (niimeros 1,
56, 59 y 73), adjucicados por 3,7 millones. de euros, cuando, segin los PCAP, se considerarian
‘anomalmente bejas.

En relacion con a adjudicacion y formalizacion de los contratos:

— Enlos dos contratos de Gogoray en los de suminisiros de fos consorcios BRTA y Haurreskolak
(nimeros 11, 12, 21 y 23), adjudicados por 5,7 milones de euros, no consia la tramitacion previa y
preceptva de fiscalizacion por parte de la OCE, con anteroridad a que se produzca el acto, hecho u
‘operacién de contenido econémico correspondiente.

— La adjudicacion de 11 contratos (nimeros 1, 11, 17, 23, 26, 49, 53, 54, 56, 63 y 64), por 77,1
millones de euros, se ha efectuado superando el plazo Mximo desde la apertura de as proposiciones,
y en uno de ellos y en ofros 2 més (ndmeros 25 a 27), adjudicados por 5,7 milones de euros, la
formalizacién del contrato ha superado el plazo establecido desde la notificacion de la adjudicacion.
Por otr lado, en olros 3 contratos (nimeros 34, 56 y 62) susceptbles de recurso especal en materia
de contratacion, adjudicados por 5,3 millones de euros, a formalizacion del contrato se ha realizado
‘antes de que transcurran 15 dias habiles desde fa nofficacion e la adjudicacien.

— Las resoluciones de adjudicacion de 34 contratos de obras y servicios (nimeros 1,3, 5,7, 11,
12,13, 15,17,18, 20, 30, 32, 35, 37, 38, 47 2 52,54 59, 65 a 68, 73 y 74), por 55,3 millones de euros
‘Geberian indicar ! convenio colectivo de la empresa adjudicataria que resua de apiicacion al persons
que realiza la actividad objeto del contrato.

— La notiicacion de la adjudicacién de 4 contratos (nimeros 56, 61, 62 y 74), adjudicados por 2.5
millones de euros, se debe realizar por medios elecironicos, a efectos del computo de piazos, no siendo.
suficiente la publicacién en el perfi de contratante.

— No se han pubiicado en el perfl de confratante 38 confratos (nimeros 3,5,7, 11, 15, 21, 23, 26
229, 31235, 38 8 40, 47 a 49, 51 a 56, 59 a 62, 65 2 68, 73, 74 y 76), por 270, millones de euros
aundue si se ha pubicado a formalizacion de los mismos, salvo en 4 de elos (ndmeros 23, 49, 61 y
. en 2 de estos expedientes (nimeros 38 y 61), tampoco han pubicado la resolucion de.
‘adjudicacin. En el caso de 3 contratos (ndmeros 1, 13, y 56), sujefos a reguiacibn amonizada por 3,7
millones de euros, tampoco se ha publicado dicha formalzacion en el DOUE.

— En 2 expedientes de senvicios, uno de AVPE y ofro de Basque Team (nimeros 1y 66),
‘adjudicados por 2,9 millones de_euros, el requerimiento de la documentacion acrediaiiva del
cumplimiento de los requisios previos, reaiizado alctador que ha presentado la mejor elacion calidad
precio, no se realiza con anteroridad a la resolucion de adjudicacion.

En relacion con a ejecucion y finaizacién del contrato:

— El acta de comprobacion del replanteo de 4 expedientes (nimero 37, 38, 40 y 64), adjudicados
por 37,5 millnes de euros, se ha formalizado una vez transcurrido el lazo cstablecido enire las partes.
Gesde la formalizacién del contrato.

—En un expediente (nimero 55), adjudicado por lhobe, SA, por 620.300 euros, el acta de recepcién
e ha formalzado con més de un mes de retraso respecto del plazo de fializacion previsto teniendo
en cuenta, en su caso,la ampiiacion del plazo aprobada. Ademis, la modiicacion aprobada por 17649
euros, no s ha publicado en el peri de contratante.

— El gasto ejecutado durante 2023 por Etxepare, correspondiente al servicio de agencia de visjes
(nimero 41), ha superado en 71230 euros (40 %) e importe aprobado en la proroga del contrato.
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Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.
VIL1 - Presupesto y contabilidad.

— Los estados de créditos de compromiso inclidos en a liquidacion de presupuestos de los
organismos auténomos AVPE y Lanbide, del Consorcio Haureskolak, de 0s enfes pibiicos de derecho
privado EVE y EKP, de las sociedades publicas, Inobe, Nelker, Orduesta de Euskadi, VISESA y la
fundaciones Basque Team y BIOEF no incuyen créditos compromefidos para efercicos posteriore
por importes de 678.432, 759990 euros, 1.5, 3,1 millones de curos, 318.834, 426.878, 153,876,
173758, 414,640, 65.340'y 121,605 euros, respectvamente.

Aegacién
Efecivamente,tal y como sefiala el TVCP en su informe, el presupuesto del EVE para el afio 2023 no

recogia los créditos de compromiso por importe de 3.1ME (con IVA) y que se corresponden al expediente
e contratacion n® EDI22/002 (dferencia enre importe acjudicado & mporte ejecutado en el aio 2023).

Sin perfuicio de esta consideracion efectuada por el TVCP y sobre la que el EVE prestard especial
atencion en sucesios ejercicios presupuestarios para que no vueiva a suceder, conviene sefialar que:

— El expediente de cortratacion n.® EDI22/002 se public en el perfi del contratante de Euskadiy
on ¢l DOUE el dia 27-12-2022, se adjuic el dia 13-03-2023 y ol conirato se formaizo con la empresa
contratista con fecha 11-05-2023.

— E1 proyecto de presupuesto del EVE para el afio 2023, se elabord por el Ente en el mes de
septiembre de 2022.

Es decir, que en el momento de elaborarse el presupuesto para el ejrcicio 2023 (septiembre 2022),
© EVE no solo desconocia cual iba a ser el mporte concreto a ejecutarse en el o 2023 con relacién
al expediente de conratacién . EDI/221002, sno que aiin no se habia liegadoni a nicarla ramitacién
el propio expediente de contratacion. Por Io tanto, a consideracion del EVE, el gasto del primer afio
(2023) refatvo al expediente de contratacion n.* EDI/22/002 no se deberia considerar como ejecucion
e un «compromiso futuro, sino que se trataria de a ejecucion de la dotacién del ropio ejercicio, para
el que si hay presupuesio consignado.

V2 Personal.

— £1 Pacto suscito en 2018 entre EVE, SHESA y BIMEP, sociedades del Grupo EVE, con sus
trabajadores, en vigor durante el ejercicio 3023, o ha sido ifscito en el Regisio de Convenios y
Actierdos Colectivos de Trabajo del Pafs Vaseo, i publcado, por anto, en boletin ofca.

Aegacién

En cuanto a I obiigacién de inscripeion debe sefilarse que el Decreto 92011, de 25 de enero, del
registro y depésito de convenios y acuerdos colectivos de irabajo del Pais Vasco, en su articulo 5°,
establece que «Serén objeto de inscripcion en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectvos de
“Trabajo del Pais Vasco, los actos recogidos en el ariculo 2 del Real Decreto 71312010, de 28 de mayo,
sabre registro y depsito de convenios y acuerdos.»

En este sentido, el citado Real Decreto 71312010, en su artculo 2, sefiala que:

«1.— Serén objeto de inscrpcién en l0s registros de convenios y acuerdos colectvos de
rabajo de las autoridades laborales competentes los siguientes actos inscribibles:

) Los convenios colectivos de trabajo elaborados confome a o establecido en el ttulo Il
del texto refundido de Ia Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
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Por todas estas razones, entre ofras, vamos a analizar juridicamente la viabiidad de la
concertaciéns en relacien con Ia fivanciacien de Ia actividad de euskaldunizacion de adultos en los
préximos afos (se pretende llevar a cabo una financiacién plurianual y ajustada a fa actidad anual).
Asi nos lo ha recomendado & HABE Ia Oficna de Control Econémico.

Konfsumobide.
Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.
VIL1 - Presupesto y contabilidad.
— Los anteproyectos de presupuestos del ejercicio 2023 de los organismos auténomos Osalan,
Emakunde y Kontsumobide, que se remiten l GV, no han sido aprobados por os érganos competenes.

cormespondientes de cada entdad. En el caso de Kontsumobide, de acuerdo con su ey de creacion, e
Consejo de Direccion debe reunirse, ademis, para aprobar las cuentas anuales.

Aegacién
Se informa al Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas que la deficiencia detectada ha sido corregida

este efercicio 2025 y que el Consefo de Difeccion se ha reunido en enero de este eercicio con el i de-
‘acometer, entre otras, la funcién de aprobacién de 10s presupuestos del ejrcicio.

VIL3.- Contratacion.
15. Campaiia Black Friday y Navidad 2023
A3: PCAP sin desglosar costes directos, indiectos, eventuales y salaraies.

caracteristicas del contrato en el que, tal y como consta en la memoria de eleccidn de.
citeios de adjudicacién, a ofera que a empresa puede presentar varia segin a oferta de medios que.
realza no es posible realizar una estimacian de costes directos ya que, adems de no ser necesarios
costes salariales, Ia forma en la que la empresa puede presentar su oferta varia segin los medios.

En este caso, las ofertas deben presentarse no haciendo una oferta econgmica, si
propuesia de insercion medios eliglendo 1os medios que considere mas adecuados y
proponiendo una tarifa en cada emisora. Con este fipo de formulacion de criterios, Konsumobide.
pretende que se ejecute el 100 % del presupuesto base de iciacién en el mayor niimero de inserciones.
posibles y con la mayor diusién posible, por elo no es posile reaizar una estimacion concreta de.
costes.

A11: Crierios de adjudicacion genéricos o desproporcionados efo nformes técnicos sin justficar
suficientemente y/o firmados por érgano de confratacién.
Aegacién

Tenjendo en cuenta lo sefialado en el punto anteror, los informes técnicos se han basado en la
‘aplcacidn de formuas automaticas contenidas en pliegos'y en a valoracian de los criteios somefidos
a juicio de valor contenidos en Ia memoria de eleceion de dichos crerios, por Io que se considera
Justficado de forma adecuada.

53: La resolucién de adjudicacion no indica convenio colectivo de apicacién.
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‘administracion insttucional  los entes insirumentales de la CAE fiscalizados, expresan, en todos los
‘aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad a 31 de
ciciembre de 2023, asi como de sus resultados y fluos de efectivo y del estado de fiquidacicn del
presupuesto correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
nomativo de informacin financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios
citeios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

12~ Conclusiones sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.
En relacién con los aspectos legales analizados, indicados en el apartado |, no se han puesto de

manifiesto incidencias, salvo los hechos concretos sefalados en ¢l siguiente apartado de Fundamento
delas conclusiones.

lL— Fundamento de la opinion y de las conclusiones.

Hemos llevado a cabo nuesiro rabajo de confomidad con Ios Prinipios fundamentales de
fscalizacion y las Normas Intemacionales e Audftoria adaptadas al Sector Pibico.

Nuestras responsabildades de acuerdo con dichas nomas se describen m
‘apartado de Responsabiidad del TVCP.

adelante en ¢l

‘Somos independientes de las entidades fiscalizadas de conformidad con los requerimienos de
ética y proteccitn de la independencia que son apiicables a nuestra fiscalizacion segin 10 exigido por
Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero,  la normativa reguiadora de la actidad de fiscalizacidn pibica.

Consideramos que Ia evidencia de audioria que hemos obtenido proporciona una base suficente.
y adecuada para nuesira opinén de fiscalizacion sobre las cuenas anuales, con salvedades, y para
nuesiras conciusiones sobre el cumplimiento de la egaidad con seguridad limitada, de acuerdo con lo
recogido en ¢l apartado .

L1~ Fundamento de la opinion sobre las cuentas anuales.

1 Los organismos auténomos AVPE y Osalan no disponen de una relacion individualizada de los
elementos del inmoviizado del Balance, correspondiente a paridas tales com insialaciones técnics
mobifario, cesiones de uso, elementos de transporte, etc. y en el caso del Consorcio Haurreskolak de.
los elementos que componen el inmoviizado mterial del Balance. En consecuencia, no es posibie
constatar la existencia y el adecuado estado de uso de los elemenos que ntegran el saido del Balance.
51 31 de diciembre de 2023, ni la exactitud de Ia dotacion a la amortzacion del sercicio 2023, por
importe de 557.053 curos en los organismos aulBnomos y de 240.934 euros en ¢l Consorcio, i las.
Gotaciones practicadas desde Ia constitucion de estas enfidades hasta ol ejercicio 2022 por importe de
23y 9 milones de euros en los organismos autbnomos y en el Consorcio. Haureskolak,
Téspectivamente, las cuales han sido caicuiadas de forma estmativa

2 Las cuentas anuales del Consorcio Haurreskolak no reflejan los derechos de uso de I0s bienes.
o de las cesiones de las instalaciones y equipamiento de las auias en que Ias disfintas Haurreskolak
esarrollan su actvidad, propiedad de Ios distintos ayuntamientos consorciados, y del uso de un local
cedido por el GV, en el cual se ubican sus oficnas centrales. Asimismo, la fundacién Musikene realiza
su actividad en un edificio que es propiedad del GV, sin que se haya formalizado Ia correspondiente
cesion de so, ni se conozca su valor razonable, por 10 que suS cuentas anuales tampoco recogen
importe alguno por este concepto. En consecuencia, no podemos determinar el efecto que pudiera
tener en as cuentas anuaies del ejercicio 2023 el registro contable de dichos bienes  derechos.
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ALEGACIONES
Aok,

Vil Consideraciones sobre o sistemas de conirol ntemo y procedimientos de gestion
ViL3— Contratacién.

El informe provisional del TVCP ha anaiizado dos licitaciones tramitadss por Alokabide S.A. en el
efercicio 2023, para la adjudicacion e

— 1 acuerdo marco del regisiro de provesdores de admiistradores de fincas (CON-2022.SE-0040).
—El senvicio postal (CON-2023-SE-0008).

Atendiendo a a pg. 72 ss. del informe, este considera que se ha incurrido en deficiencias, en la
preparacion (4) y en la adjudicacién y formaiizacion (8).

E1 acuerdo marco de regisiro de proveedores de administracion de fincas, se sefialan
defciencias:

siguientes

A3, Sin desglosar costes directos, indirecios, eventuales y salaiaies.
A13. Mesa de contratacion no deja constancia de acuerdos adoptados en fodas sus actuaciones.

A14. No se establecen funciones de vocal jurdico ylo econdmico de la mesa de contratacion o
mesa incorrectamente consttuida o sin defar constancia de asistencia

A15. No hay constancia del cumplimiento de solvencia previo a adjudicacion, por Ia mesa de
contratacion.

B.1.La adjudicacion y/ o formalzacion del contrato supera plazo miimo.
B3.La resolucion de adjudicacion no indica convenio colectivo de apliacion.

B5. Sin publicar ¢l contrato en el perfi del contratante ylo su formalizacién y Ia resolucion de.
‘adjudicacin.

Respecio al contrato de Servicio Posta, s sefalan as siguientes: A3y A.15y B.3. Procederemos.
a dar respuesia a los aspectos sefialados como deficiencias.

1- PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salaiales (A.3)
Aegacién

La préctca habitual en a tramitacin de os expedientes de contratacién es desglosar en 05 pliegos.
los costes directos, indirectos, evertuales y salariales, siempre que es posible. Si bien en las dos.
lcitaciones objeto del nforme provisional,se dan circuristancias especiales, que han hecho imposible
‘su determinacién, debido a su compiejidad.

Asi en el acuerdo marco, dadas las caracteristicas del mismo no existia un presupuesto base de
licitacien, determinado, sino que se licito atendiendo a precios unitarios, a abonar a los adjudicatarios
el acuerdo marco, una vez, realizadas las adjudicaciones, de Ias diferentes comunidades de
propietarios (contratos basados), y os citados precios Unitarios se referenciaron a los diferentes.
elementos objeto de adminisiracion, viviendas, garajes, rasteros, Io que dificultaba el desglose de
costes.
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En relacion con adjudicaciones directas ylo confratos menores:

— Ao largo del efercicio 2023 las fundaciones EGO y Eika han adjudicado directamene ylo
tramitado como contralos mencres, diversos servicos (nimeros 70 a 72) por un totalde 57.757 euro
que, por su importe, naturaleza simiar y/o continuidad en el iempo, deberian haberse tranitado por e
conespondiente procedimiento de adjudicacion.

Otros.

—En el efercicio 2023, 32 entidades no han elaborado i publicado el Plan Anual de Contratacion.
Estos planes deben incuir como minimo, 0s coniratos suletos a regulacién armonizada. No obstante,
seria recomendable que en beneficio de uina mayor transparencia y para faciiar la concurrencia de la
PYMES, se publicara a otalidad de los conlratos que estuviera prevsto celebrar en el ejericio.

— BRTA, Haurreskolak, Musikene y Etxepare no han publicado en el perfl de confratante, durante
el efercicio 2023, los contratos menores.

VIL4.- Subvenciones.

— El organismo autsnomo AVPE y la Fundacion Hazi no disponen de un Plan Estratégico de
subvenciones, ni han elaborado una memoria explicativa que contenga 105 objetos, cosles de
realzacion y fuenies de fivanciacion. Asimismo, AVPE tampoco ha realizado,  la finalizacion del
cfercico, Ia evaluacién de los programas subvencionaes eiecutados con el i de analzar los resutados
alcanzados, su uiiidad e impacto social y la procedencia del manterimiento o supresion de dichos
programas.

VIL5.- Otro.

— El periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante el eercicio 2023 ha excedido
&l plazo méximo de 30 dias establecido en la Ley 152010, de S de julo, de modificacin de Ia Ley
372004, de 28 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha conira la morosidad en la
‘operaciones comerciales, en Eustat, BRTA, Eusko Trenbideak.Femocarrles Vascos, SAU y Euskotren
Partcipaciones, SAU.

— En 2023 se han abonado, por parte de Ios organismos auténomos, de los consorcios, de la
fundaciones, de los entes publicos de derecho privado y de las sociedades piblicas un totalde 11,6,
12,1,1, 180,3 y 101,2 millones de euros, respectvamente, superando el plazo méximo de 30 di

‘establecido por a normativa de medidas dé lucha contra la morosidad en ias operaciones comerciales.

— Dentro del émbito de cumplimiento de la Ley de Transparencia, el consorcio BRTA inicamente
publica en su web un enlace a a Plataforma de Contratacién Pbiica de Euskadiy a sociedad piblica
Zumaisko Kirol Porlua no dispone de pagina web i se publica en Ia web de GV toda fa informacién
requerida

— Seria recomendable que lss fimas autorizadas para la disposicién de fondos fueran
mancomunadas en las cuentas de tesoreria cenrales de los consorcios BRTA y Haurreskolak, en las
cuentas de tesoreria de las fundaciones EGO, Hazi y Musikene, de los entes pibiicos de derecho
privado EVE, Aukerak, AVCD, EKP, Etxepare, SPRI y Unibasa, y dé las sociedades piblicas Alokabide,
Orquesta de Euskadi y Zumaiako Kirol Portua.
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Fruto de esta revision se han infroducido mejoras en los procedimientos de adjudicacion de 0.
contratos de la Fundacion, a fin de eliminar o reducir en Ia medida de lo posibie las defiiencias en su
ramitacién.

En el efercicio 2024 se han publicado las siguientes icitaciones, disporibles en 0s elaces que se
indican:

— Expediente 01/2024. Servicios audiovisuales bésicos de I Fundacicn Basaue Team Fundazioa.

— Expediente 0212024. Servicios audiovisuales para la produccion audiovisual de un programa de
reportajes, para su emision por television, cuyo contenido consistiré en mostrar la reaidad y contar la
Tistoria de 1 y las deportsas becados y becadas por Basque Team con opciones de compefir en 0s.
duegos Olimpicos y Paralimpicos e Milan-Cortina D'ampezzo.

— Expediente 032024: contato de senicios para deportistas de fisioterapia, readaptacion,
psicologia del deporte, y servicio de afencién y orientacion labora, laneratzea, de la fundacion basque.
team fundazioa (enlace).

— En preparacion para su pubicacién en 2025: contratacién de coberturas audiovisuales en
competiciones intermacionales de 103 deportstas de la Fundacién Basque Team Fundazioa.

Grupo EITB.
lL— Fundamento de la opinion y de las conclusiones.
12— Fundamento de las conclusiones sobre el cumplimiento de a legalidad.

1.— Los entes pibiicos de derecho privado EVE, ETS, Cyberzaintza y Unibasa, no disponen de RPT en
el ejrcicio 2023, y EITB no la ha publicado, incumpiiendo ef artculo 45 de fa Ley 1112022, de 1 de
ciciembre, de Empleo Pibico Vasco.

Aegacién

Respecto de tal mencién que se realiza en relacion con EITB, con el bjetivo de dar cumplimiento
o establecido en el articulo 45 de la Ley 1112022, e 1 de diciembre, de Empieo Piblico Vasco y a
fin de faciltar el conocimiento de la stuacién de las elaciones de puestos de frabajo en cada momento
y de faciita su gestion, EITB rabaja para llevar a cabo a Io largo de 2025 la publicacion de dicha
informacién de manera consolidada, transparente y permanentements actualizada.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

V2 Personal.

— Los érganos competentes de las fundaciones EGO y Musikene, asi como de los entes piblicos
de derecho privado EITB, EKP y URA y de las sociedades pibicas Eusko Trenbideak-Ferrocarries
Vascos y EITB Meda deben aprobar expresamente 103 incrementos retributivos aplicados en 2023.

Aegacién

‘Con el objetvo de aclarar la manera habitualde proceder en refacion con los ncrementos salariales.
el 2023, a continuacién, s expone Ia sucesicn cronolbgica de os hechos han dado pie a Ia subida
salarial

— La Direccién de Relaciones Laborales del Gobierno Vasco nos remite ef acuerdo por el que se-

‘aprueba el incremento adicional de las retribuciones del personal al servico del sector pibico de la
comunidad auténoma de Euskad
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Para garanizar a solvencia técrica suficiente, ¢l PCAP establece el requisito de acreditacion de
1a apttud para ser adjudicatario de los cursos en Ia misma proporcion que el nimero de gruposihoras.
impartidas por o euskaltegidurante toda su acividad en ¢ curso anterior Es cierto que dicha capacidad
técnica queda acreditada en cada icacién mediante un porcentaje, pero se establece este calcuio para
evitar que, en términos absolutos, las horas de curso que superen el nimero total de horas de grupo
impartidas por todos los euskaliegis en el curso anterior, en s caso, queden sin adjudicar.

Por ofrolado, cabe destacar que no se aplican crteros de solvencia técnica para la adjudicacion
e lotes o cursos fctados. As, la acreditacién de los erferios de solvencia técnica ha sido analizada y
‘aplicada en cada lctacion por la Mesa de Coniratacibn con anterioridad a su inclusion en el momento
e adjudicacicn, de acuerdo con o establecido e e apartado C e Ia cusula 4.6 del PCAP, quedando
excluidos de la lictacion los lctadores que no cumplan el requisio de solvencia técnica, igual que:
quedan exclukios de la clasiicacién por aplicacion de los crerios de adjudicacion.

La aplicacin de los criteios de soivencia técrica se refiefa claramente en las actas recogidas por
1a Mesa de Contratacién en los expedientes de Ia segqunda y fercera ictacin del sistema dinamico, si
bien no han sido bien destacadas por el acta correspondiente  la primera fctacion y la redaccién de.
1as Resoluciones de Adjudicacion de las tres lcitaciones. En adelante se rfiejard de forma significativa
en'as Resoluciones de Adjudicacion, al y como se recoge en las actas de Ia Mesa de Contratacion.

3) Los citeros sometidos a un juicio de valor y su aplicacion no son eficaces para determinar la
oferta mas ventajosa, ya que se oforga la miima puntuacion a todos los lictadores.

De acuerdo con o recogido en el apartado 13 del PCAP que rige el sistema dindmico y sus

contratos derivados, 10dos los criteros de adjudicacin de los contratos derivados son aulomatcos, es.

dec, los que deben aplicarse mediante formulas matematicas; en dicho piego no se incluyen crierios
‘aplicar mediante jucios de valor

Los crerios establecidos, son los siguientes: 1) Oferta econémica, y 2) Crerios de caidad:®
Paricpacion del profesorado de euskaliegis en cursos de fomacion para la ensefianza del euskera a
‘adultos,” Creacién de maerialdidictico seqn ef HEOC, y* Uso de papel reciciado en materiaes cidicticos.

Sin embargo, no se establecieron criteros més precisos para a aplicacion automtica de crerios
favorables a a calidad_Por ello, dado que todos los iitadores de cada lictacion cumplian todos los
citerios de calidad, se es reconocid a todos ellos la punluacion maxima, aspecto que fue corregido en
los procedimientos de coniratacion tramitados en 2024, deferminando a formula matemtica para fa
‘aplcacion de los crierios de calidad.

No es faci establecer criteros discriminatorios adecuados. Empezando por el econdmico, HABE
mismo esti concediendo subvenciones adicionales. para mejorar las_condiciones laboraies del
profesorado, con el fin de acercar los sueldos de 0s pofesores de los euskaltegis pivados a s de s
euskaltegis municipales, debido a a falta de profesorado. E la actuaidad, t0dos I0s profesores de
‘uskaltegis privados ienen un salario smila, estan por encima de su convenio laboral. En este sentido,
los costes econmicos son bastante simires en fodos los euskallegs, ya que el mayor gasio de la
actidad son s recursos humanos (82 %), en os que los salarios estin, en general, equiparados. Por
ello ¢qué debe promover el Gobiema?, ¢la presencia de dos ip0s de profesorado en 10s euskaliegis?
Unos para partcipar en os contratos Con sueldos mas bajos.y olros sujetos a la actidad ordinaria de.
‘Cuskaldunizacion de adulfos?, este no es el objetivo que pretende ¢l Gobiemo Vasco.

Por oiro lado, si atendemos a otros criterios sometdos a uicios de valor, tod0s estos euskaliegis
cumplen los requisitos establecidos por HABE: cumplen el Currculo Basico de Euskaldunizacion de.
Adtos, el propio euskaltegifiene aprobado su curiculum, comunicado @ informado por HABE. Estan
en el Regsiro de Euskaltegis porque estos euskaliegis cumplen todos 05 requistos. Qe factores se-
podrian poner para discriminar mejor? Para el curso 2025.2026 realizaremos una reflexion para
elaborar y elegi factores o riterios més adecuados.
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— Las resoluciones de adjudicacion de 34 contratos de obras y servicios (nimeros 1,3, 5,7, 11,
12,13, 15,17,18, 20, 30, 32, 35, 37, 38, 47 2 52,54 59, 65 a 68, 73 y 74), por 55,3 millones de euros
‘eberian indicar ! convenio colectivo dé la empresa adjudicataria que restita de apicacion al personal
que realiza la actividad objeto del contrato.

Aegacién

Con anteroridad a la adjudicacién del contrato, se requir a a conratista diversa documentacién,
e a que se enconiraba a «Declaracién del convenio que se aplicard a os trabajadores que reaicen
la_actvidad objeto del conratos. En cumplimiento de esle requisio, 1a conlratsta presento la
informacién correspondiente, cspecificando €l convenio colectvo apicable, o cual fue debidamente.
conocido por esta entidad.

i bien dicha informacion no fue incorporada expiicitamente en la propuesta de resolucion del
‘expediente en cuesiion, se fiene en cuenta que, a partr de ahora, en [os acuerdos de adjudicacion de
futuras lictaciones se incluité de manera expicta la referencia al convenio colectvo apicabl a la
‘empresa adjudicataria y al personal encargado de la ejecucion de a actividad obieto del contrato.

—En el efercicio 2023, 32 entidades no han elaborado i publicado el Plan Anual de Contratacion.
Estos planes deben incuir como minimo, 0s coniratos suletos a regulacién armonizada. No obstante,
seria recomendable que en beneficio de uina mayor transparencia y para faciiar la concurrencia de la
PYMES, se publicara a otalidad de los conlratos que estuviera prevsto celebrar en el ejericio.

Aegacién

Considerébamos que con la publicacion de los presupuestos era suficiente, en tanto que dichos.
prestupuestos incluian Ias actuaciones previstas, incluyendo por tanto las lictaciones. Sin embargo, a
part de ahora, adoptaremos a préciica de formalizar y pubicar anualmente un pian de contratacicn

URA.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.
VIL3.- Contratacion.

No se ha dejado constancia por parte del servicio uridico de Ia revisién favorable de las clausula
‘especifcas que forman parte de los PCAP.

Aegacién

En el Servicio de Contratacion de Ia Agencia Vasca del Agua (URA),ia elaboracion de fos pliegos.
de contratacion se realiza de manera conjunta y coordinada con Ios técnicos responsables del objeto
el contrato, garantizando que los documentos reflejen con precision los aspectos técnicos, operativos
Y adminisiaiivos necesarios para la correcta ejecucion del servico

Esta metodologia responde a un modelo de colaboracion inferdsciplinar, en ol que los técricos
‘aportan su conocimiento especiaiizado sobre las necesidades del contrato y e equipo de contratacién
vela porfa correcta apicacion de Ia normtiva de contratacion pubiica en Ia fedaccibn de los piegos.

Dado que Ia funcién del Serviio de Contratacion no es fa de un érgan nterventor o fiscalizador,
sino la de un area técnica que trabaja en la elaboracion de los expedientes de contratacicn, no s¢-
‘emien nformes juridicos especificos sobre os pliegos. La validacion de Ia egalidad del procedimiento
se realiza dentro del propio proceso de ramitacicn del expediente, asegurando que los documentos
cumplen con la Ley de Contratos del Sector Pibico y con los prncipios de legaldad, transparencia y
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Aegacién

Taly como se ha refterado en diversa jurisprudencia no corresponde al érgano de contratacion, i
10s pliegos contractuales determinar cualdebe ser el Conven'o colectivo apicable a a elacion laboral
establecida entre la empresa adjudicataria y s trabajadores que ejecutaran as prestaciones objto de
contato. La deferminacion del mismo es una cuestién de derecho imperalivo cuya fjacion con carcter
vincuianie en caso de discrepancia corresponde Gnicamente a los organos judiciales del orden socal
‘Ademés, en el contrato de servicios ciado no existe obligacién de subrogacion previa que conlleve la
obligacion informar sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajos establecida en
articu 130 de a Ley /2018, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

B5: Sin publicar en el perfi del contratante yio su formalizacin y laresolucion de adjudicacion.
Aegacién

El expediente contiene Ia resolucion de adjudicacion publicada, pero no asi el documento
contractual, que aunque consaba en la pataforma de contratacion, por erfo informtico, no se habia
Procedido a su publicacion. Debido a que el estado actual del conirato es efinalizados 1o es posible
Voiver a publecar el contrao incluyendo el documento conlractual formalizado.

Lanbie.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

VIL1 - Presupesto y contabilidad.

— Los estados de créditos de compromiso inclidos en a liquidacion de presupuesios de los
organismos auténomos AVPE y Lanbide, del Consorcio Haumeskolak, de os entes pibiicos de derecho
privado EVE y EKP, de las sociedades pblicas Ihobe, Neiker, Orquesta de Euskadi, Visesa y Ia
fundaciones Basque Team  BIOEF, no incluyen créditos comprometdos para efercicios posteriores,
por importes de 678432, 753990 euros, 1,5, 3,1 milones de euros, 318.834, 426,878, 153,876,
173758, 414,640, 65.340'y 121,605 euros, respectvamente.

Aegacién

Los expedientes afectados por las abservaciones del TVCP son los siguientes:

" @ v

[ T | TR | commetto
E;?;E’.E;:;Z%‘;‘;‘:ﬂfﬂm“ﬁ?“‘““’ de 527.000 o 527.000
LANAS2023 Corto et e s 1o 10m033 2200
Tou ETS

En cuanto al primero, el Encargo a EJIE, en 2023 se hizo el documento D con este reparto de.
anuaidades:

sio msone
am 270000
s 22715000
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A su vez en la lcitacion del serviio postal, e establecieron asimismo precios untarios en funcién
de los diferentes senicis, cartas ordinarias nacionales o nternacionales, noficaciones nacionales o
intemacionale, etc. o que, por el mismo motivo, dficult el desglose de costes.

2 Mesa de contratacién: constancia de acuerdos adoptados. Funciones de vocal juricico ylo
‘economico, o constancia de asistencia. Constancia del cumplimiento de solvencia previo a adjudicacién
@ 13,1415,

Aegacién

A13. En la tramitacion de s expedientes de contratacion, se infenta refejar en las actas de la
mesas e contratacion,las actuaciones llevadas a cabo, y las propuesias de acuerdos que se elevan
8l érgano de contratacién. Dado que no se defalla on el informe provisional, en el supLESto concreto
el acuerdo marco, de qué acuerdos concretos adoptados no se ha dejado consiancia, resula difi,
slegar al respecto. Sibien, se atenderd a o sefalado, para ser rigurosos, en el futuro.

A14. En los expedientes de lictacion, la mesa de contratacion est consiiuida por un presidente,
una sccretara, que s asesora uridica, y un vocal que tiene atnbuida a funcién de confro econdmico-
presupuestari.

¥ en la prcica, o habitual es que estén presentes [0s tres miembros, para a valida constitucion
e 1amesa, por o que entendemos que se respeta o dispuesto en el articulo 326 LCSP, y en el ariculo
5 del De 11612016 de 27 de ullo, puesto que la secretaria, como se ha ndicado, es asesora uridica,
porlo que aun cuando no se fefeie expresamente en el acts, ejerce no sol las funciones de Secretaria,
sino también de voeal con vaz y voto.

En cualquier caso, se ha atendido a 0 sefialado, para dejar expresa constancia en el acta, de la
‘asistencia de los miembros de la mesa, y s e informe definivo, comunica que algin precepto Juridico
‘xige, que conste expresamente en ¢l acta de la mesa, las funciones de los vocales Juridico Y/ o
‘economico, actualmente ya es esta sefalando expresamente las funciones de cada uno.

A15. En todos los expedientes de contratacion, una vez efectuad la propuesta de adjudicacién
por Ia mesa de contratacion, alguno de los lerados. del senico juridico de Alokabide, elabora el
requerimiento para soficitar a la lictadora propuesta como_adudicatara, la_presentacién de la
‘documentacién necesaria para jusiicar 105 requisitos de solvencia (art 150.2 LCSP), y una vez
presentada esa documentacion, es objeto de revisin por [0S servicios écnicos y 1os servicios Juridicos.
e Alokabide.

¥ en las resoluciones de adjudicacién de cada contrato, se indica expresamente que se ha
requerido, la presentacion de la documentacion, a tenor del artculo 150.2 LCSP, y que, tras revisar la
‘Gocumentacién, se ha comprobado el cumplimiento de 103 requistos de solvencia.

Todo e, sin que ni los ariculos 74  ss., ni el art 150 LCSP, ni los concordantes, exjan
expresamente que se elabore un acta de la mesa de conratacon, previa a Ia resolucion de
‘adjucicacion, en el que se dé cuenta detallada de a revsion de la documentacion. Asi, i bien el aricuio
1501 LCSP exige que la mesa de contratacion calfique por orden las proposiciones presentadas, para
presentar la propuesta de adudicacion al érgano de contratacion, (0 que se efectiia en todas la
liciaciones), no consta ningin precepto legal que exia que la mesa de contratacion elabore un acta
‘expresa, de revision de la documentacion acreditativa de la solvencia.

Por o que sibien, en s expedientes objeto del informe provisional, no existe un acta expresa de.
1a Mesa de contratacién en ia que se Gé cuenta de a revision de la documentacion, i ningin informe.
expreso, la documentacién, es siempre debidamente revisada por los senvicios tecnicos y Jurdicos, y
‘entendemos, que no se incure en ningdn incumplimiento de la normativa vigente.
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Aegacién

Se procede en o sucesivo a a subsanacion de esta deficiencia.

AveD.

35. Agencia de viajes.

Deficiencia A3. PCAP sin desglosar costes directos, indirectos, eventuales y salaraies.

Aegacién

En el Anexo 1.1 del PCAP del conirato AVCDDDSERV/2023 se desglosan los costes y gasios
tenidos en cuenta para el calculo del presupuesto base de licfacion en costes directos (72.900 euros),
costes indirecios (5.400 euros) y beneficirio indusirial (1700 curos). En este desglose no s

menciona el coste salarial e las personas empleadas para ejecutar el contrato (ariculo 100.2 de la
Ley 912017) porque se considera que o es un concepto relevarte.

VISESA:

63, Ejecucitn de obras de dos promociones (A-038 y B-131).
4 Ejecucion de obras de la promocion B-047.

Deficiencia A13. Mesa contratacion no defa constancia de acuerdos adoptados en todas sus
sctuaciones.

Aegacién

Se procederé a implantar un mecanismo de mejora procedimental en la gestion que evite estas.
situaciones.

Deficiencia A15. No hay constancia del cumplimiento solvencia previo adjudicacion por la Mesa de.
contratacion.

Aegacién

Desde septiembre de 2024 se recaba un informe por parte de los técnicos sobre a revisin inferma
e 1a documentacion requerida tanto por el depariamento soiicante e fa documentacién como por el
rea juridica, seqin sus competencias sobre los documentos solictados.

Deficiencia B1. La adjudicacin y/o formalizacién del contrao supera el plazo méximo.
Aegacién

En el expediente refafivo a las promociones A-038 y B-131 se cumple el plazo méximo de dos.
meses entre la apertura de proposiciones (0&/0212023)  la adjudicacion del conlrato (281032023, de.
conformidad con el artculo 158.2 de la Ley de Contratos del Sector Pibico

En ol expediente relafivo a la promocion B.047, se supera dicho plazo por diez dias nafurales
(apertura de proposiciones el 10/0/2023 y adjudicacion el 20/07/2023), si bien en el expediene de.
contratacion se seiiala expresamente que los ictadores estan obiigados a mantener sus ofertas.
Gurante un plazo de 6 meses desde la aperiura de proposiciones y el adjudicatario no ha sefalado su
interés en retirar la ofeta realizads.

Deficiencia C1. Retraso en la formalizacién del acta de comprobacian del feplaneo.
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3 ETS no dispone de una relacion individualizada de l0s elementos adscritos, 0s vinculados a
las infragsiructuras ferroviarias y los bienes de dominio pibiico ferroviario, asignados en régimen de.
‘adscripcén por Eusko TrenbideakFerocarrles Vascos, SAU y por Ia CAE, fespectivamente. En
consecuencia, no es posible verficar el coste y la amortzacion de las infraestucturas ferroviarias
recogidos en Baiance cuyo valor neto contabie asciende a 50,8 millones de euros al 31 de diciembre.
e 2023, ni ¢l efecto que pudiera tener I valoracin de los bienes de dominio publio ferroviario en a
cuentas anuales al 31 de dicembre de 2023.

4 Helazpi, SA, en cumpiimiento de la Decision (UE) 2021/2034 dictada por la Comisién Europea
el 10 de junio de 2021 por la que se soliita la recuperacion de deteminadas ayudas recibidas por
Sociedad en cjercicios anterires, ha ransferido a cada una de las administraciones oforgantes de Ia
‘ayudas un total de 14,9 milones de euros. Este importe figura regisirado en el epigrafe clnversiones
financieras a largo plazo» del Balance. A Ia fecha de este informe esta cuestion csta pendente de
esolucin udicial por o que desconocemos la cantidad por 1a que dicha recuperacién s hard efectiva,
i el plazo de tiempo previsto para la misma.

5 Las cuentas anuales de EKP no refiefan los bienes y derechos adscritos afectos al senicio
piblico portuario deportivo, que son fularidad de Ia Administracion General de Ia CAE, al no disponer
e una relacidn valorada de dichos bienes y derechos. En consecuencia, no podemos determinar
efecto que pudiera tener en las cuentas anuales del efercicio 2023 el fegistro contable de dicha
instalaciones portuarias.

12— Fundamento de las conclusiones sobre el cumplimiento de a legalidad.

 Los entes pibicos de derecho privado EVE, ETS, Cyberzaintza y Unibasa, no disponen de
RPT en el sfercicio 2023,y EITB no la ha publcado, incumpliendo el articulo 45 de la Ley 11/2022, de.
1 de diciembre, de Empléo Pibico Vasco.

2 EKP ha adjudicado, durante 2023, de forma directa, el suministro de combustibe, os seguros.
¥ la telefonia, por 1 millin de euros, 115717 y 26.202 euros, respeciivamente, Sin tramitar los
conespondienies. procedimientos de adjudicacion, que, por Importe, en el caso del suminitro de
combustbles deberia haber sido abierto sujeto a reguiacion armonizada y abiertos simplificados, como
minimo, en el esto de los casos.

IV.— Cuestiones ciave o aspectos relevantes.

Las cuentas anuales de 52 entdades han sido audtadas por auditores extemos y 1as de ofras 6
porla OCE. Los informes de audioria de cuentas anuales, adjuntos todos elos a las cuenias anuales.
el sector pibiico de la CAE de 2023, incluyen, si proceds, su correspondiente parrafo de cuestiones
clave o aspecios relevantes (ver infomes de audioria en e portal de transparenciafinformacion
‘economicay financiera de la web Euskadi eus).

En todas las entidades, inciidos 10s 10 organismos autGnomos que no cuentan con auditoria
xtema, excepto por las cuestones descritas en los apartados anteriores, hemos determinado que no
‘dsten olros riesgos més signicativos considerados en la audioria que se deban comunicar en
nuestro informe.

V.- Responsabiidad del drgano de gestion, Srganos de gobiemo y difeccion o de las personas
‘administradoras.

E1 Departamento de Economia y Hacienda en el caso de los organismos auténomos, la
Direcciones de los consorcios 10s Consejos de Administracion de las sociedades, los Administradores.
e los enes piblicos de derecho privado Y las Direcciones de la fundaciones,tienén la esponsabildad
e elaborar as cuentas anuales, de forma que expresen la magen fiel el patrimonio, de la situacién
financiers, de Ios resultados y de a ejecucion del presupuesto, de conformidad con el marco normativo
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— Para proceder a su apicacién, se requieren el acta resulante e la negociacitn relatva al
incremento relrbutivos.

— Se hacen llegar a a Direccién de Relaciones Laborales las actas y acuerdos resultantes de la
negociacion relativa al incremento relributvo de cada unidad de negocio de EITB MEDIA y de EIT.

— Una vez recibida dicha documentacién, la Direccién de Relaciones laborales emie un informe:
favorable autorizando a EITB MEDIA y EITB a apicar el incremento salaria adicional

Toda Ia documentacién que soporta los hechos indicados fue aportada como anexo en el escrito
de peticién de informacidn relativo al aio 2023

En definitva, I subida salaril o es apicada de 0o, sendo el act expreso que aprueba o incremento
‘salaral o informe favorable emiido por a Dieccion de Relaciones Laborales del Gobiemo Vasco.

VIL3.- Contratacion.

— En 17 expedientes (nimeros 7, 15, 17, 18, 25, 27, 32, 49 a 51, 56, 59, 65, 6, 68, 73 y 74),
‘adjudicados por 19,5 milones de euros, Ios PCAP no desglosan los costes irectos, indifectos, oiros
gasios eventuales y el coste de los saiaros en su caso. Esta ilfima carencia se produce en ofos 9
‘expedientes adjudicados por 37,1 millones de euros (nimeros 3,5, 9, 20, 35, 52, 53,61 y 67), por o que:
70 e justifca, en todos ells, Que el presupuesto base de iitacion sea adectiado a precios de mercado

— Los PCAP de 3 contratos (nimeros 27, 31 y 32), adjudicados por 69,4 millones de euros, no
contemplan como determinar s una oferta incurre en presuncion de anormalidad. Ademas, en olr0s 7
‘expedientes (nimeros 5, 35, 38, 45, 61, 67 y 73), adjudicados por 2,1 millones de curos, los PCAP
tampoco contemplan, cuando solo concuie un ictador, la forma de vaiorar sia oferta contiene valores:
‘anormales o desproporcionados.

— En 37 expedientes (nimeros 1,3,5,7, 11, 12, 15, 19 21,23, 27, 28, 30 2 32, 35, 37, 36,472
52,55,612 68, 73, 75 y 76), adjudicados por 140,6 millones de éuros, se deberia dejar consiancia de.
Ia veriicacién realizada, porla mesa de contratacion o por i técnico carrespondiente, del cumplimiento
e los requisitos de soivencia fas la propuesta de adjudicacién d los coniratos.

— Las resoluciones de adjudicacion de 34 contratos de obras y servicios (nimeros 1,3, 5,7, 11,
12,13, 15,17,18, 20, 30, 32, 35, 37, 38, 47 2 52,54 59, 65 a 68, 73 y 74), por 55,3 millones d euros
‘Geberian indicar ! convenio colectivo de la empresa adjudicataria que restita de apicacion al personal
que realiza a actividad objeto del contrato.

Aegacién

En relacién con las menciones que, bajo los guiones Tercero, Cuarto y Decimonoveno, realiza
“TVCP-HKEE respecto de los DOS (2) coriratos del Grupo EITB, sefalar que, en ambos casos, aienden
a prestaciones (como_senvicios tEcnicos para la instalacion, captacion, de sefales de video con
minicamaras y micréfonos o como servicio de comercializacion y pianifcacion de espacios publicarios)
esirechamente circunseritos al mbito «especificos audiovisual

En este sentido, ha de sefalarse la enorme difcuttad que representa, en un sector no richo d
‘actidad como es el audiovisual en el que opera (y compie) EITB, Ia abor de ideniicacion de mucha
de las cuestiones que e TVCP.HKEE seala.

Elementos tales como el benefici industrial o los costes indirecios derivados de salaros, en un
sector altamente tecnificado y en muchos casos operado por empresas mulfinacionales, conviert la
Geterminacion de parémetros objetvos y razonables para entender determinada oferta en presuncion
e anormaidad en una formuia inadecuada y alejada en todo caso del objefivo que persigue [a nomma
e conratacion con su reguiacion
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Aegacién

El reiraso en el replanteo se debi6  un refraso por parte de la conirata en la enirega del Plan de
‘Sequrdad, aprobacion por parte del Coorinador de sequridad y salud, apertura del contro de trabajo.
y diigencia del bro de subconiratacion.

BIOEF.

68 Asesoramiento y asistencia técnica proecios europeos yio infemacionaes.

Deficiencia A10. PCAP incluye crierios
al objeto del contato.

Aegacién

diucicacion que son de solvencia o sin estar vinculados.

En nuestra opinin, el citero de adjudicacion Red de contactos/socios! colaboradores/oficinas a
nivel infernacionalleuropeo con los que cuenta el personal adscrto a [a efecucién del conirato, incluida
ed de oficinas en las que opera, con indicacion concreta de recursos desiinados a consultas con la
Comision Europea (establecimientos u otros recursos que facilten la nferocucion agi y eficaz con la
misma)» sitiene una vinculacién a objeto del contrato.

La justicacion de a vinculacion de los aspectos valorados en el citeio indicado, incuida la ered
de oficnas en las que operas, resulta de la vinculacién que dichos aspectos tienen con los siguientes
senviios que son parte del objeto del contrato

— «Transferencia de_informacion anficipada de las ilfimas novedades que se generen en
programas europeos adecuados al &mbito de actuacién de las enidades.s, y

— eVigiancia a nivel intermacional de redes de interés, programas, asi como el acceso a consorcios,
iniciativas y mbitos de rabajo alineados con las éreas de especialzacion de los Instutos de
Invesiigacion y a su vez con las principales dreas de interés de la prioridad RIS3 de Salud
Personalzadas.

Dado que disponer de oficinas en las ubicaciones fisicas en las que fienen su sede las entidades
que convocan 105 eprogramas europeos adecuados al ambito de actuacibns de nuesiras entidades,
facita sustanciaiment el acceso a contactos de interés en dichas enfidades, lo que hace posibe o
conocimiento «anticiado de as Gimas novedadess respecto de estos programas.

VIL4.- Subvenciones.

Aegacién

AVPE.

AVPE o ha concedido ayudas a través de programas subvencionales. En consecuencia, deben
eliminarse los comentarios reltivos a que AVPE eno dispone de un Plan Estratégico de subvenciones
i ha elaborado una memoria expicativa que confenga 10s objetvos, costes de realzacién y fuentes de.
financiaciéns, y que ¢AVPE tampoco ha reaizado, a la finaiizacién del ejericio, la evaluacion de los

programas subvencionales ejecutados con el fin de analizar I0s resultados aicanzados, su utidad &
impacto socialy Ia procedentcia del mantenimiento o supresicn de dichos programass.

VIL5.- Otro.

Periodo medio de pago superior a 30 dias.
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Legisiaivo 111985, de 24 de marzo, asi como las revisiones salariales que se realicen
anuaimente en los converios plurianuales y las motivadas por apiicacion de las clausulas de
“garantia salaiar, las modifcaciones y las prorrogas de los convenios.»

¥, por o, es en os aricuios 22.1; 24.1;29.1;34.2; 34.3,y 67.1 del Estatuto de os Trabajadores.
‘donde se regulan [os Acuerdos enire a empresa y ios representantes de los frabajadores susiutivos
e convenios colectvos.

‘Toda vez que, a jicio de este Ente, el Pacto suscrto entre empresa y rabajadores, de fecha 8 de
octubre e 2018, se enmarca dentro de 103 denominados Acuerdos SUSEHUVS de convenios colectivos
estos poseen eficacia juridica-conlractual sin que se necesario i Obigatoro su registro 0 deposio

VIL3.- Contratacion.

Contrato . 25 — Senvicios de apoyo en Ia gestion, tramitacidn y revision de expedientes en
Programas de Ayudas, en el que se ha puesto de manifiesto que:

E1 PCAP no desglosan los costes directos, indirectos, ofros gastos eventuales y el cosie de I0s
‘salarios en su caso.

Aegacién

Se comparte la observacién realizada por ¢l TVCP y se analizard para su inclusion en los
procedimientos de revision y mejora de los procedimientos de contratacion.

La definicién en los PCAP de los citerios de adjudicacion que dependen de un juico de valor
resulta genérica al no precisar o preciar nsuficientemente los aspecios conerelos & valorar ni su
ponderacion o proporcionaiidad.

Aegacién

En opinion del EVE, en ol PCAP del confrato analizado se precisan de forma suficente os aspecios.
que son objeto de valoracién con respecto a los criteios de adjudicacion que dependen de un juicl de
valor, todo el en la medida de o posibe teniendo en cuenta a naturaleza intrinseca de estos crteios.

En cualquier caso, siguiendo recomendaciones del TCPV, se ha inclido en los lfmos plegos
publicados por este Ente un apartado en vitud del cual se establecen unos punfos porcenfuales.
especiicos a oforgar en el caso de que se cumplan determinadas condiciones en cada uno de los
citeios de adjudicacion que dependen de un uico de valor, con el fin de objetivar en mayor medida
105 aspectos a valorar en cada uno de s criteros.

La formalizacién del contrato ha superado el plazo establecido desde a nofficacion de a adjudicacicn.
Aegacién

La razén por Ia cusl se atrass la firma del conirato radica en que existia un contrato vigente con el
mismo objeto con anteroridad y se quiso acompasa la firma del nuevo contrato (y su entrada en vigor
ue, segin las condiciones del piego, se tenia que producir en a fecha de fima del conirato) con la
pérdida de vigencia del contrato anteror existente para el mismo Objeto, de forma que no estuviesen
Vigentes en el mismo periodo de tiempo dos conlratos con ef mismo objeto

Contrato . 26 — Cortratacion de las pdlizas de seguros del EVE y determinadas empresas de su
Grupo de participadas, en el que se ha puesto de manifiesto que:

La_adjudicacion se ha efectuado superando ¢l plazo méximo desde la aperiura de la
proposiciones.





