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			OTRAS DISPOSICIONES
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			3025

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa del ejercicio 2023, adoptado en sesión de 29 de mayo de 2025.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de mayo de 2025, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa del ejercicio 2023, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			En Vitoria-Gasteiz, a 29 de mayo de 2025.

			La presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El secretario general del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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requisitos aloancen 1a puntuacién minima requerida establecida enlas bases especificas de cada.
linea, que &5 conocido por todas las entidades ue pueden conourrr a esta convooatoria.

La convocatoria de Inversiones de 2023 contemplaba 5 lineas de subvencién. S6lo en una de
1as lineas (linea 4: subvenciones destinadas a entidades privadas para la ampliacién, reforma yio.
adecuacién de centros existentes). Ia consignacién presupuestaria era insuficiente para subven-
cionar con el 75 % del presupuesto al total de solicitudes que obluieron I puntuacidn minima.
para ser subvencionables (50 puntos). y donde s ha suscitado el problema.

La resiidad existente respecto de las solciudes concurrentes &5 que i os proyectos no son
subvencionados con el 75 % los solictantes no los consideran viables y 3si su consecuencia
Seria una renuncia masiva. Las enfidades solicitantes no pueden soportar una financiacién con
fondos propios superior al 25 % en casi Ia totalidad de los casos. Por elo, se subvencionaron dri-
camente las soliitudes que obtuvieron una puntuacién superior a 75 puntos. El criterio aplicado.
fue. si bien no el dispuesto en las bases, si i establecido en el arculo 20.1 de Ia Norma Foral
de subvenciones: «Ia concesién de 1ss subvencionss s realiza mediants la comparscion de las
Solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacién entre las mismas, de acuerdo con los.
erterios de valoracién previamente fiados en las bases reguladoras y otorgar, con ei imite fjado.
nla convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en
aplcacién de los citados orterioss. Dicho articulo prevé que el prorateo s3io se realice de forma.
xcepcional, si bien nuastras bases Io han hecho suyo y a raiz de estos hechos se esté cuestio-
nando su idoneidad.

De haberse realizado e prormateo enire todas las soliitudes i resuitado hubiera sido1a renun-
cia & Ia sjscucién de Ia mayoria de los proyectos, puesto que todos consideran Ia ayuda de Ia
Diputacién Foral de Gipuzkoa, para affontar su coste, asi como el coste indirecto de la amort-
zacién que supondia lo contrario. Todas la solcitudes que no recibieron subvencidn por esa
razén, fueron denegadas por la imposibiidad de afrontar sus proyectos. por lo que habria de
climinarse el informe: <A treinta solictudes no se les aplica la reduccién citada y, como conse-
uencia de ssto, veintiocho solcitucdes o reciben subvencidn y una percibe un imports inferior
que comespondias

En todo caso, ena tramitacién del expediente subvencional, se siguis el procedimiento estable-
cido en cuanto a publicidad y fransparencia, incluso en referencia a su oponibiidad, sin que fuera
‘objeto de recurso y, por o tanto, deviniendo el expedient firme.

Texto dei TVCP:
Fundaciones Forsles

6.~ E1 Patronato de la Fundacién BSTK, simuitineamente con la aprobacion del conirato de ata
direceién a suseribi con el Gerente de Ia fundacién, aprueba la concesién de un complemento
de dedicacién & percibi desde abril a diciembre de 2023 por un imports total de 16.906 euros,
motivado en Ia dedicacién adicionsl por 3 pussta en funcionamiento de la fundacidn. La especial
dedicacion ya esta contemplada en el contrato de alta direccion, por o que &l complemento apro-
bado carece de cobertura legal. Por ofra parte, ol complemento abonado es superior al aprobado.
enun25%

Alegacién:

La consttucién de 1a fundacién del sector piblico foral «BSTK Fundazioas fue aprobada
meciante Acuerdo del Consejo de Gobiemo Forsl de 31 de mayo de 2022. Al mismo se anexaron
Sus estatutos y ol primer programa de actuacién de la fundacién
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tégicos. El nombramiento del nuevo director general de Mubil Fundazioa se produjo en reunién del
Patronato de @ de noviembre de 2023 y o obtuvo el correspondiente poder notarial para repre-
Sentar a 1a Fundacién en materia de contratacién pblica hasta el 15 de diciembre de 2023. Por
tanto, el acuerdo de adjudicacisn del contrato no pudo ser firmado por su difector general hasta of
18 de diciembr de 2023, una vez firmado el poder notarialdel nuevo director de Mubil Fundazioa.

En lo que respecta sl retraso en el envio del anuncio de formalizacién sl DOUE, en el presents
caso se deriva de difcultades acaecidas para la publicacién del mismo a través de Ia Plata-
forma Tenders Electronic Daiy adscrito 3 Ia Comision Europes. Si bien la Plataforma de Licitacion
Electrénica de Euskadi permite el envio automatico de anuncios al DOUE seleccionando a corres-
pondiente casilla, para Ios supuestos de concesién de servicios sujetos a regulacién armonizada.
1o es posible utiizar esta via y la publicacién debe realizarse directamente a través del Tenders.
Electronic Daly. Tras intentar por parte de Mubil Fundazioa la publicacién de la formalizacion del
contrato en repetidas y falidas ocasiones, finalmente se consiguié realizar la correspondiente.
publicacisn, aunque de forma extempordnea.

Mubil Fundazioa infentaré prevernir y evitar que este fpo de defiiencias se repitan en expedien-
tes futuros.

Texto dei TVCP:

— De la revisién de los expedientes de contratacién de las fundaciones forales destacamos las
siguientes deficiencias:

- En cuatro expedientes (expedientes 1. 2, 4y 8) adjudicados tres de ellos por un importe total
de 1.5 milones de euros y uno por precios unitarios, el envio del anuncio de formalizacién al
DOUE se produce con un retraso de entre cinco y nueve meses y medic.

‘Alegacién de Mubil Fundazioa:
En lo sucesivo se tratar de remitic el anuncio de formalizacién sl DOUE con celeridad.
Alegacién de Ziur Fundazioa:

En el expediente referenciado, el TVCP ha detectado a siguiente defisiencia: Refraso en ol
envio del anuncio de formalizacién al DOUE.

Los recursos humanos de Ziur Fundazioa son cusntitativaments limitados en comparacion con
1a magnitud del proyecto. Por ende, esta cireunstancia puede derivar en retrasos puntuales en los.
Plazos de tramitacién en algunos procedimientos.

Ziur Fundazioa intentaré preveni y evitar que este tpo de deficiencias se repitan en expedien-
tes futuros.
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Vil - Responsabilidad del Tribunal Vasco de Guentas Piblicas.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en
Su conjunto estin fibres de incoreccion materil, debida a fraude o eror, y de que Iss activida-
des, operaciones presupuestarias y financieras y a informacion reflejadas en las citadas cuentas,
resuitan conformes con 1a normativa aplicable con 1a finalidad de emitc un informe de fiscalizacidn
que contenga nuestra opinidn.

Una seguridad razonable &5 un aio grado de seguridad pero no garantiza que una fiscalizacién
reaiizada de conformidad con1a normativa reguladora de los érganos de control extemo siempre.
detcte una incorreceién material cusndo existe. Las incorcciones pueden deberse a fraude o
rmor y1o a incumplimientos de legalidad y se consideran materiales aplicando los criterios de este
Trbunal, siempre que pusda preverse razonablemente que influyan en las decisiones de las per-
Sonas usuarias de los informes.

Vill— Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

VIlLA— Diputacién Foral de Gipuzkoa.
VIlLA 1~ Presupuesto y contabilidad.

—La DFG contabiliza deniro del capitulo de clnversiones realess gastos de mantenimiento de
carreteras por 70,8 milones de euros y obras e instalaciones realizadas en inmoviizado ajeno
por 9.1 millones de suros, que ptrimonisiments s& imputan & gastos de gestion ordinaria, para
recoger operaciones que se consideran no capitalizables.

—La DFG ha abonado 44 millones de euros (o1 0.6 % sobre los pagos totales del sjercicio) supe-
rando el lazo de trinta dias prvisto enla Ley /2004, de medidas de lucha contra la morosidad
nlas operaciones comerciales, modiicada por la Ley 1512010 y por el Real Decreto 412013, de.
mecidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de 1a creacion de empleo.

— La Junta del Patronato de a Fundacién Kirolgi aprueba el presupuesto con un desglose indi-
Niduslizado de las subvenciones a conoeder a los ciubes deportivos. dindole el tratamiento de
subvenciones nominativas. No obstante, este desglose nominafivo no se incorpora por 1a DFG.
21 proyecto de presupuestos del THG del ejercicio, tramitado ante las Juntas Generales para su
aprobacién. Para a consideracién de subvencién nominativa, debe inclirse en el proyecto de pre-
Supuestos en los términos previstos en la normativa de subvenciones. El gasto registrado en las
uentas de Ia Fundacidn por estss subvenciones en el sjercicio 2023 e de 3,8 milones de euros.

VIlLA2 Contratacién.
Expedientes de contratacin.

Del andlisis de expedientes de contratacién adjudicados en 2023 y de la ejecucién en dicho
ejercicio de expedientas adjudicados en aos anteriores, destacamos los siguientes aspectos:

— E1 Plan de Contratacién Pibiica de la DFG o incluye seis expedientes (expedientes. 17. 28
28 2 31) tramitados por PAA y adjudicados, tres de ellos, por un importe total de 3 millones de
uros y tres de allos por precios uritarios.
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Consideramos que Ia plantila presupuestaria debe inclir exciusivamente aquellas contrataciones.
que van asignadas a una plaza, mieniras que las contrataciones temporales relativas a interinos
por programa, sustiuciones, etc. solamente deben ser tenidas en cuenta en el cémputo de la con-
Signacion presupuestaria del gasto.

VIlLA8. Patrimonio,

E1 Inventario General no ha sido aprabado por ol Gonssio de Goblemo Foral, tal y como prevé
el atioulo 20 de 1a NF 8/1996, de Patrimonio del THG.

VIIL — Organismos Auténomos Forales.

La RPT de Kabia asciends a 23 pusstos y no incluye los pusstos de las residencias municipales
cuya gestisn ha sido asumida en s limos ejercicios (a plantila real al sierre del ejercicio 2023
= de 343 puestos). Por otra parte. la Memoria informa de una plantila orgénica y presupuestaria
de 204 puestos. Consideramos que se deben aprobar las comespondientes modificaciones de la
RPT para refieja el total del personal ransferido por los ayuntarmientos.

VIILC. Sosiedades Mercantiles Forales.

La disposicién de fondos delas cuentas bancarias de Bidegi, SA.estd autorizada para una sola
persona. Un buen control de los fondos piblicos requiere a aplicacion de firmas mancomunadas.

VIILD. Fundaciones Forsles.

— Enlos procesos de selecion de personal contratados con emprasas exteras por las funda-
ciones forales Sueskola, Mubil y BSTK, no se acrecitan todas las valoraciones realizadas para
Tlegar a 0s candidatos propuestos. Respecto a a seleccin final, en los casos en que se realizan
entrevistas por parte de las fundaciones, tampoco se realizan valoraciones que permitan acred-
tar as puntuaciones asignadas a los cancidatos propuestos y justiicar asi la seleccién final, que
susle motivarse en valoraciones globales y genéricas.

— La Fundacién BSTK registra como dotacién fundacional un importe de 2 milones de euros,
uando el importe de Ia dotacién fundscionsl &= de 30.000 euros y el resto, 1.9 milones de euros.
comesponde a una aportacién econémica recibids de la DFG para hacer frente 3 gastos correntes.
' adquisicién de activos por la fundacién.

— La Fundacién de Cambio limitico de Gipuzkoa concede una subvencién directa de
242000 euros 2 un club deportivo para Ia sensibiizscion  formacién en materia de luchs contra
el cambio limtioo, sin que se justfique Ia imposibiidad de realizar una convocatoria piblica para
el cumplimiento de dichos fines. Por oira parte, en a justiicacion del destino de 1a subvencién se
aporta una memoria justficativa donde se realizan estimaciones de Ia valoracion de la publicidad
n camisetas y de Ia colaboracién en las actvidades de voluntarios y personal del ciub, no respon-
diendo esta justiicacion a las previsiones del convenio suscrito.

— De la revisién de los expedientes de contratacién de las fundaciones forales destacamos las
siguientes deficiencias:

- En cinco expedientes (expedientes 2. 6, 7. 8 y 9) adjudicados cuatro de ellos por un importe:
total de 12,5 millones de euros y uno por precios uritarios, se produce un retraso en Ia adjudica-
cién desde s apertura de Ia documentacion técnica de enire un mes y medio y dos meses y medio
adicionales al plazo de dos meses previsto enla ley.
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consecuencia, ha desarollado un gran conocimiento que lo Sitia como centro de referencia e
a materia. Dada la singularidad de Ia actuacién a fomentar, as razones expuestas difcultan la
onsecucién del bjetivo pretendido mediante un procedimiento de concurencias.

Por tanto, se justifca en ol expediente Iss razones que difiultan Ia consecucion del bjetivo
pretendido mediante convocatoria piblica. No obstante, en afios posteriores Ia subvencién se ha
Previsto en Presupuestos, a los efectos de su iramitacién como subvencion nominativa

Texto dei TVCP:

— En dos expedientes (expedientes 7 y 9) por los que se conoeden subvenciones directas por
un importe total de 894,000 euros, no se realiza a publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y
n otros tres expedientes (expedientas 4. 5 6) por 03 que se concaden 3.1 milones de euros la
publicacisn se realza con un retraso entre once y diecisiete meses respecto al plazo previsto en
I normativa,

Alegacién del Departamento de Cultura, Cooperacién, Juventud y Deportes:

Respecto al expedients 7, aclarar que o se comesponde a una subvencidn propiamente dicha,
Sino al abono de un canon a la Real Federacién Espafola de Balonmano, para 1a organizacién de.
1a Copa de la Reina en Gipuzkoa

Texto dei TVCP:

— £1 Conssio de Gobiemo Foral scuerda la concesién de una subvencidn directa por importe
de 180.000 euros (expedients €) & una sociedsd de garantia reciproca destinada a una linea
de financiacién dirgida a jévenes emprendedores, sin que exista un presupuesto detallado en
relacién con el importe conoedido. Asimismo. Ia memoria presentada para la justiicacion de Ia
Subvencién es genérica, no aportando datos de la actividad desarrollada.

Alegacién:

La subvencién a Elkargi SGR para incorporar una linea de financiacién a jévenes emprende-
dores partis de 1a inciativa cAurrekontu irekiak 2022/20235. Una vez desarrolladas las distintas
fases del proceso partiipativo results elegida a actuacién «Gazte ekintzaileak finantziatzens con
el objetivo de faciltar a financiacién de nuevos proyectos empresariales promovidos por personas.
Jovenes. La aprobacién de esta actuacién a través de «Aurekonty irekiak 2022/2023» tenia un
presupuesto asignado de 200,000 euros para los afios 2022 y 2023, que era la cantidad mixima
prevista en esa inicativa. En 2022 se puso en marcha la actuacién y en 2023 se realizd 1a frans-
ferencia de 180.000 euros desde una partida presupuestaria del Depariamento de Gobernanza,
que lidersba a inicistiva «Aurrekontu rekisk 202272023, La gestién de Ia subvencion se realizd &
fravés de una adenda al converio existente entre Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa y Elkargi SGR
para faciitar en acceso a la financiacién de las empresas del Terrtorio Histérico de Gipuzkoa. La
cantidad por tanto venia condicionada por la imitacién presupuestaria de la incistiva de Ia que.
partia

En relacién con la justiicacién, a la fecha del abono se present5 un resumen de las activida-
des reaiizadas para la definicién de Ia citada adenda, para la conclusién de los acuerdos con las
entidades financieras y para el disefio y desarrolo del soporte comunicativo. El abono se realizs.
como aportacién destinada al fondo de provisién téonica para apoyar la financiacién dirgida &
Jévenes emprendedoras y emprendedores yio pymes partcipadas por jovenes. A 30 de septiem-
bre de 2024 se habia dado apoyo a 15 jévenes emprendedores con n importe total avalado de.
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Texto dei TVCP:

— La contratacién de psicslogos por parte del Departamento de Cuidados y Politicas Sociales
para la atencion a victimas de viclencia de género y a personas en exclusidn sodial, con un gasto
n el jercicio 2023 de 887.117 euros, se realiza al amparo de un convenio de colaboracion sus-
crito el 6 de septiembre de 2023, con efectos econdmicos desde el 1 de enero de 2023, con el
Golegio Ofical de a Psicologia de Gipuzkoa para la homologacién de los profesionales que van a
interveni en dos programas de atencién psicolégica. Consideramos que la DFG deberia solictar
a1 Colegio Ia acreditacién de las actuaciones realizadas para la seleccién de os profesionales.
propuestos. Por otra parte, seria recomendable la aprobacién del convenio con anterioridad a su
entrada en vigor.

Alegacién:

Desde el 1 de enero de 2023, en que decayd parte del convenio con el Colegio Oficial de Psi-
cologia. se ha cambiado de forma de gestién ¥ en Ia actualidad se presta i servicio mediante 1a
concesion de ayudas sconémicas individusles en el &mbito de Ia stencion de personas menores.
e edad. En 2023 se fue transitando de forma no traumstica de un modelo de gestién a ofro. pero
Se puede decir que en Ia actualidad esa forma de gestién sefalada por el Tribunal esté resulta

En todo caso, Ia seleceién de los profesionales integrantes del servicio por parte del Colegio de
Psicologia de Gipuzkoa se ha realizado siempre desde el principio de igualdad y libre acoeso
todas las personss presentan la adecuada solvencia téenica y profesionsl, taly como se establece
 scuenta en el procedimiento que forma parte del convenio firmado entre ambas insttuciones ¥
== sefisla en la suditoria.

Texto dei TVCP:

— Dl andiisis del objeto de los coniratos menores, se detectan 23 actuaciones por un importe
total 722 355 euros, para as que, por la homogeneidad en i objeto y por el importe del gasto, se
deberian haber realizado, como minimo, los correspondientes procedimientos abiertos simplifica-
dos abreviados.

Alegacién del Departamento de Sostenibiidad:

En cuanto a 1a actuacién relativa a 1a Instalacién de equipos de audio y mesa de mezclas para
edificio Naturklima. una vez ansiizados los dstos obrantes en el Servicio de Transicién Ecolégica.
Se trata en realidad de 2 contratos menores con objetos y momentos temporales diferentes.

Asi, en julio de 2023, una vez se comienza a utiizar el auditorio del edficio de Naturklima
Se pracisan unos equipos de audio para mejorar el sistema audiovisual del mismo, de la que
deriva el contrato menor n.2 3103-2023 que se adjudica a Altzol Satrustegi Elberdin por un importe:
de 11.453.20 euros, (13.853.37 euros IVA incluido), para el suministro de 2 recintos acdsticos
Point Source y una stapa de potencia de 4 canales de 750 W. que mejoran sustancisiment s lo
instalado.

Posteriormente, 3 meses después, en octubre de 2023, surge Ia necesidad de instalar una
mesa de mezclas en el ctado edificio Naturklima del que deriva el conirato menor n 41452023
que se adjudica a la misma empresa por un importe de 14.648,08 euros, (17.726.48 euros IVA
inclico).

‘Se trata, en defintiva, de 2 coniratos menores con cbjetos diferentes y que surgen en momen-
tos temporales diferenciados.
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La actividad de la fundacién se centra en agrupar un volumen relevante de masa forestal del
Teritorio Histérico de Gipuzkoa. ofreciendo a sus propietarios una rentabiidad atractiva a cambio
e Ia tutela intsgral de sus explotaciones. Ello con dos objetvos centrales: evitar en la medida de
o posible ef abandono forestal y garantizar una gestion sostenible de los recursos forestales del
Teritorio Histérico.

Para derar Ia pussta en marcha de Ia fundacion 58 contratd en primer lugar & un director gene-
ral,con ol que se suseriié un contrato de alta direccién el 21 de marzo de 2023. Como tnico
trabsjador de la fundacién, de acuerdo con lo establecido en el citado programa de actuacion,
durante los primeros meses le correspondié desarrollar las numerosas actuaciones operativas
previstas en ol mismo agrupadas en cinco &mbitos (gestién: diusién y lanzamiento; relacién con
ftulares forestales: relacién con aliados clave: y puesta en marcha d las operaciones).

‘Considerando que dichas tareas a asumir por el director general durante los primeros meses
xcedian notoriamente por su volumen, complejidad y dedicacién, de las prestaciones usuales y
dedicacion pactadas en ef contrato (articulo 7 del Real Decreto 1382/1935, de 1 de agosto, por
el que se regula Ia relacién laboral de caricter especial del personal de alta direccion), ol 13 de.
marzo de 2023 el Patronato de 1a Fundacién, simultineamente con Ia aprobacién del contrato de.
aita direccién, aprobé a concesidn de un complemento por imports de 15.800.32 euros brutos.

Finaimente. sl habersa constatado que el abono del complements en un importe de un 2.5 %
Superior al aprobado por el Patronato de 1a Fundacién obedecié a un ermor en la confeceién de las.
néminas, préximamente se procedera a su compensacién mediante descuento en némina.

Texto dei TVCP:
112 — Fundamento de a opinién sobre las cuentas anuales.
Diputacién Foral de Gipuzkos.

'3-A31 de diciembre de 2023 permanecen vigentes seis convenios suscritos entre a DFG y los
comrespondientes ayuntamientos para a cesién gratuta ala DFG por parte de éstos de los respec-
tivos edifiios de residencias de ancianos. habiendo vencido sl plazo d nueve meses establecido
nlos convenios para a formalizacién de 1a cesién. Estas seis residencias de ancianos estén inte-
gradas enla actividad ordinaria del Organismo Auténomo Kabia desde la enirada en vigor de los
convenios suscritos y no figuran en el Balance de Situacion i de a DFG i del Organismo Autb-
nomo Kabia. Asimismo, se encuentran pendientes de regisiar en el Balance de Stuscion de Ia
DFG las concesiones administrativas de obra de Iss residencias de Laziao, Zumsia y Zumarrags.

Alegacién:

En cuanto a esta cuestién, indicar que durante el sjercicio 2024 se ha transmitido la tularidad
de otras dos residencias, Pasaia y Zumaia, por lo que. a fecha de marzo de 2025, son custro las
residencias que no se han transmitido formaimente. En tres de ellas (Andosin, Eibar y Hernani) la
cesién gratuita requiere de un acto regisiral previo (segregacién o divisién horizonta) que dificulta
el iicio del expecienta de cesién. No obstante, se esté trabajando con e persona téonico de los.
municipios a fin de solventar las cuestiones juridicas y técnicas derivadas de estas operaciones.
registrales para que los ayuntamientos puedan dar incio al procedimiento de cesién gratuita






OEBPS/image/AC20643700119.png
Enire las férmulas de reequilirio econémico-financiero de la concesién a las que alude of
articulo 270 de Ia LGSP y las cléusulas del contrato, se mencionan «cuslquier modificacién de Ias
Gliusulss de contenido econémico incluidss en el conratos.

Respecto a las modificaciones, en ambos casos han sido previstas y, por o tanto, consideradas
12 hora de calcular el valor estimado de los Gontratos.

En cualquier caso, la eventual activacién de la modificacion sobre 1a concertacién del 100 % de
1as plazas de tipo residencial, no haria desaparecer completamente ol riesgo de demanda pues.
Se trata de un sistema de explotacién e plazas piblicas o privadas, existird siempre un riesgo de.
demanda,

La forma de aplicacién de la modifcacién serd la que se establece por ol régimen previsto de
concertacién.

Texto dei TVCP:

— En un expediente de obras (expediente 70) adjudicado en el afio 2022 por un importe de
430720 euros, no se aprusba el acta de racepcién y cerlficacién final de las obras.

Alegacién:
En este caso, no se aprobs ol acta de recepcién por existr deficiencias en la ejecucion de las

‘obras, que fueron reclamadas a a adjudicataria y finalmente se han solventado por a propia admi-
nistracion con cargo a la adjudicataria.

Texto dei TVCP:
Otros.

— Los servicios de apoyo educativo indivicusl en i &rea de stencién a I infancia especializada
(senvcios adicionales de cortratos adjudicados por procedimiento abierto), con un gasto en el
ejercicio 2023 de 1.7 millones de euros, se tramitan como contratos menores, cuando deberian
adjudicarse por precios unitarios junto & Ia adjudicacion del contrato principal.

Alegacién:
Aungue s ha hecho ese gasto de 1.7 millones, no se ha producido como un contrato menor.

Teniendo en cuenta lo siguiente, o estamos de acuerdo con que el conirato principal de un
entro deberia ir scompafiado de Ia adjucicacion a precios unitarios.

E1 objetivo no s prever los precios i o nimero de horas nomales. En este caso, o inferés
Superior del menor (tuelado) y el cuidado de un buen padre de familia con el que, como institucidn
tutora, debe gobernarse la Diputacién Foral de Gipuzkoa, exge, en muchos casos, Unos servi-
cios muy personales para estos chavales. La prueba s que en muchos de elos, aunque tengan
discapacidades graves, no pusden scoader  recursos normalizados de organizaciones como
ASPACE. GAUTENA, ATZEGI, AGIFES, ate. y deben seguir viviendo en centros de cuidados no
preparados para sus necesidades especiales.

£ caso més paradigmético y revelador de esta relidad fue  de un menor que necesitaba
24 horas de atencién sanitaria especializada por haber nacido con graves carencias fisicas.

A otro nivel, pero muchos de estos jévenes necesitan refuerzos de profesionales especializa-
dos. no de monitores/educadores/menores «no especisless.  x euros 1a hors,
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGIGN DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO.
DE GIPUZKOA DEL EJERCICIO 2023

Abrevisturas

BEI: Banco Europeo de Inversiones.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CICE: Gentro Intemacionsl de Cultura Contempornes.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

GHK: Gipuzkoa Hondakinen Kudeaketa

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

1ZFE: Sociedad Foral de Servicios Informaticos, S.A.

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Piblico.

NF: Norma Foral

PA: Procedimiento Abierto.

PAA: Procedimiento Abierto Suijeto a Regulacisn Ammonizada.

PRTR: Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

THG: Terrtorio Histérico de Gipuzkos.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
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— En ocho expedientes (expedientes 22 8, 18, 18 y 27) adjudicados por un importe total e 101
millones de euros, se utfiza una formula para la valoracién del criterio «pracios que o sigue las.
recomendaciones de buenas pricticas en la gestisn de la conratacién aprobadas por ol Conseio.
de Goblemno Foral en ol mes de junio de 2018, sin que se mofiven las razones de la utlizacién de
dicha formus.

— Entres expedientes (expedientes 3, 27 y 31) adjudicados dos de ellos por un importe fotal de
6.4 millones de euros y uno por precios unitarios, se produce un reiraso en la adjudicacién desde
1a apertura de la documentacién técnica de enira tno y dos meses y medio adicionales al plazo de.
dos meses previsto en la ey.

— En cuatro expedientes (expedientes 27, 26, 30 y 31) adjudicados tres de ellos por un importe
total de 9,1 millones de euros.y uno por precios unitarios, no se envia el anuncio de formalizacién
el contrato al DOUE.

—Enlos expedientes «Concesién de obra para la redaceién del proyects, direceién facultativa,
construccin, equipamiento y explotacisn de un centro de servicios sociales en el barro de Arbes.
de Iruns y «Contrato mixto de concesién de obras para la consiruccin de un equipamiento de
Servicios sociales y de obras y para Ia ejecucién de un aparcamiento en El Pilar de Elgobars
(expdientes 13 y 14) adjudicados por un importe total de 352.2 millones de euros, destacamos.
las siguientes deficiencias:

- Los PCAP sefisian. en el apartado de revisidn de prcios. que en los pagos a Ia concesio-
naria por demanda por as plazas contratadss serén de aplicacién los importes que estén en su
momento en vigor conforme a los médulos sconémicos aprobados de acuerdo con 1a Ley de
Servicios Sociales, cuando la norma aplicable es la LCSP que en su articulo 270 se remite al
manterimiento del equilixio econémico del contrato.

- Respecto a las modificaciones contractuales previstas, los PCAP indican que las plazas del
Serviio residencial para personas mayores en situacién de dependencia, que inicialmente serdn
contratadas en un 30 % (excepto las plazas UPSI.Unidad Psicogeridrica que serin contratadas.
211100 %) se puedan concertar hasta el 100 %, sin que se pracise de forma clara, precisa @ inequi-
voca cuando se aplica dicha modifcacion.

— En un expedients de contratacién de obras (expedients 21) adjudicado por un importe de 2.1
millones de euros no e ha reslizado el replanteo del proyecto.

— En un expediente de servicios (expediente 49) adjudicado en ol afo 2022 por un importe de
578.501 euros. se aprueba una modifiacion por importe de 285,536 euros en mayo de 2023,
mockficacién aue no se publica en of DOUE hasta mayo de 2024.

— En un expediente de obras (expediente 70) adjudicado en el afio 2022 por un importe de
430720 euros, no se aprusba el acta de racepcién y cerlficacién final de las obras.

Otros.

— Los servicios de apoyo educativo indivicusl en i &rea de stencién a I infancia especializada
(senvcios adicionales de cortratos adjudicados por procedimiento abierto), con un gasto en el
ejercicio 2023 de 1.7 millones de euros, se tramitan como contratos menores, cuando deberian
adjudicarse por precios unitarios junto & Ia adjudicacion del contrato principal.

— La contratacién de psicslogos por parte del Departamento de Cuidados y Politicas Sociales
para la atencién a victimas de viclencia de género y a personas en exclusidn sodial, con un gasto





OEBPS/image/AC20643700128.png
Dicha justiicacion también incluye las néminas del persona del club (sdministrativo, stafftéo-
rico y plantila) y declaraciones firmadas por e personal voluntario, recogiendo el nimero de.
horas dedicadas a las actividades objeto de convenio, de forma que dicha justificacion presenta.
contenido conereto y se ajusta al convenio suscrito.

Texto dei TVCP:

— De la revisién de los expedientes de contratacién de las fundaciones forales destacamos las
siguientes deficiencias:

- En cinco expedientes (expedientes 2. 6, 7. 8 y 9) adjudicados cuatro de ellos por un importe:
total de 12,5 millones de euros y uno por precios uritarios, se produce un retraso en Ia adjudica-
cién desde s apertura de Ia documentacion técnica de enire un mes y medio y dos meses y medio
adicionales al plazo de dos meses previsto enla ley.

‘Alegacién de Mubil Fundazioa:

En los dos expedientes referenciados, ol TVCP ha detectado la siguiente deficiencia: Retraso
enla adjudicacién respecto a la apertura de Ia documentacion técnica.

Por una parte, 105 recursos humanos de Mubil Fundazioa son cuanfitativamente fimitados en
comparacién con a magnitud del proyecto. Por ende, esta cirounstancia pusde derivar en retrasos.
puntuales en los plazos de tramitacién en algunos procedimientos. Por oira parte, Ia valoracion
téconica de Ias propusstas presentadas result eritica y compleja, debido a que spenss existen
laboratorios con caracteristicas similares a nivel mundial y 1a precisién y supervision requerida.
para su corecta valoracién implics que su efercicio se dilatase en el iempo més de Io habitual
Todo elo, en aras de garantizar que la calidad y las caracteristicas de los laboratorios resultasen
proporcionales al gasto piblico empleado para su adquisién.

Mubil Fundazioa infentaré prevernir y evitar que este fpo de defiiencias se repitan en expedien-
tes futuros.

EXPEDIENTES ADIUDICADOS EN 2123 Mils d curos (VA nclido)
Foma impore  Ejece.

DESCRICION Teo Adwic Aduse 223 Defe
B
5. Gestortec. bororo st rac sicticayplashidigeno Concesién  PAA pu - AB

En el expediants referenciad, ol TVCP ha detectado las siguientes deficiencias: 5) Retraso en
Ia adjudicacion respecto 3 la apertura de I documentacion técnica y b) Retraso en el envio del
anuncio de formalizacién sl DOUE.

Enlo que respecta al retraso en la adjudicacién respecto a [a apertura de 1a documentacidn téc-
nica, resuita pertinente indicar dos circuntancias que han infiuido en que se haya materializado la
citada deficiencia. Por una parte, 0s recursos humanos de Mubil Fundazioa son cuanitativamente.
limitados en comparacién con la magnitud del proyecto. Por ende, esta circunstancia puede dert-
ar en retrasos puntusles en los plazos de tramitacién en slgunos procedimientos. Por ofra parte,
na tramitacién del expediente referenciado, durante i periodo transcurrido entre Ia sperturs del
archivo electrénioo n ® dos- relativo a a propuesta técnica — en facha de 8 de agosto de 2023 y Ia
adjudicacién del contrato en fecha de 18 de diciembre de 2023, se desarrollé ol procedimiento de.
Seleccién y nombramiento del nuevo director general de Mubil Fundazioa, ras el nombramiento.
de su anterior directora general como diputada foral d Promocién Econémica y Proyecios Estra-
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- En cuatro expedientes (expedientes 1. 2, 4y 8) adjudicados tres de ellos por un importe total
de 1.5 milones de euros y uno por precios unitarios, el envio del anuncio de formalizacién al
DOUE se produce con un retraso de entre cinco y nueve meses y medic.

— La fundacién BSTK suscribe. el 10 de noviembr de 2023, un conirato de patrocinio con una
fundacién deportiva por el que 56 obliga a realizar una aportacion de 100,000 euros para Ia finan-
ciacién del equipo deportivo en el ejercicio 2024 y adicionalmente se obiiga a realizar inversiones,
gestionadas por BSTK, en material y comunicacion promocionl de apoyo sl equipo durante la
Vigencia del convenio, sin que se cuanifique estas inversiones. No hay documentacion que acre-
dite 1a valoracién de 1as respectivas prestaciones a fin de justifcar su equivalencia.
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Piblico Foral del Terrtorio Histérico de Gipuzkoa han cumplido razonablemente, en el sjercicio
2023, 1a normativa legal que regula su actvidad econérmico-fnanciera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuesira opinién, excepto por los efectos y posibles efectos de las cuestiones desoritas en of
siguiente apartado de Fundamento de 1a opinién sobre as cuentas anuales, as cuentas anuales.
de las Entidades que intagran ol Sector Piblico Foral del Temtorio Histérico de Gipuzkoa expre-
san. en todos los aspectos significativos, a imagen fil del patrimonio y de Ia situacion financiera
231 de diciembre de 2023, asi como de sus resultados y fujos de efectivo y del estado de fiqui-
dacién del presupuesto comespondientes al sjercico terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resuita de aplicacién y, en particular con los.
principios.y criterios contables y presupuestarios contenidos en ol mismo.

L~ Fundamento de Ia opinién.

Hemos llevado a cabo nuesiro trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de
fscalizacién y las Normas Intemacionales de Auditoria adsptadas sl Sector Piblico. Nussiras
responsabildades de acuerdo con dichas normas se describen ms adelants en i spartado Res-
ponsabildad del TVCP.

‘Somos independientes de las entidades que forman parte de la Cuenta General del THG, de
‘onformidad con los requerimientos de éfica y proteccin de Ia independencia que son aplicables.
2 nuesira fiscalizacion segin lo exigido por la Ley 1/1988, de 5 de febrero, y 1a normativa regula-
dora de Ia actvidad de fiscalizacién pibiica.

‘Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos cbtenido proporciona Una base sufi-
siente y adecuads para nusstra opinién sobre el cumplimiento de I3 legaiidad y sobre las cuentas
anusles, smbas con salvedades.

L1 — Fundamento de 1a opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad.
Diputacién Foral de Gipuzkos.

1—E1 Conseio de Gobiemo Foral, mediante procedimiento excepcionl previsto en el artculo 141
apartados 8 y 7 de Ia NF 42007, de 27 de marzo, de Régimen Financiero y Presupuestario del
THG, ha convalidado gastos por 14,3 millones de euros que habian sido ordenados por 6rgano no
competente por razén de su importe

2 La DFG ha tramitado diez contratos sin la anticpacion de res meses prevista en ol
artioulo 20.4 de la LCSP. Los anteriores adjudicatarios han seguido ejecutando los senvicios una.
ez finalizados sus contratos, ascendiendo el gasto sin expediente en el sjercicio 2023 a 12.8
millones de euros.

3—La DFG ha contratado e senvicio de atencién temprana con un gasto en el sjercicio 2023
de 3 millones de euros, sin a utiizacién del comespondiente procedimiento ablerto. déntica situa-
cién se produce para un total de cuatro obras, suministros y senvicios por un importe total de 1.5
millones de euros que por importe, como minimo, deberian haber sido tramitados mediante pro-
cedimientos abiertos simpificados.

4.~ En dos lineas de una convocatoria de subvenciones para inversiones en centros de servi-
cios sociales (expediente 3) por las que se han concedido 7.2 millones de euros, la determinacion
de las cusntias de lss subvenciones no s realiza de acusrdo con las bases regulsdorss, que
prevén una reduceién proporcional en funcién de Ia puntuacién oblenida, para los casos en que.
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1,435,000 euros. A31 de enero de 2025 y habléndose reducido el iesgo vivo y cancelado una de
1as operaciones, se podré apoyar na nueva operacién por importe de 100,000 euros mas.

Texto dei TVCP:
VIlLA4. Servicios socisles y asistenciles.

En el ejercicio 2023 &l Consejo de Gobiemo Foral ha aprobado los siguientes scusrdos en
relacién con la fiacién de los precios, con Ia aprobacion de compensacion para hacer frente al
desequiibrio econémico-financiero y con la actualizacién y modificacién de los médulos econs-
micos de los contratos, contratos-programa y convenios de colaboracién suscritos con diferentes.
entidades en el sector de los cuidados y politias socisles:

— Mediante Acuerdo de Consejo de Gobiemo Foral de 23 de mayo de 2023 se aprobé far, con
efectos retroactivos desde i 1 de enero de 2023, los precios de siete contratos vencidos y cuyos.
Serviios se han mantenido en situacién de préroga forzosa, restaurando el desequiibrio patrimo-
rial ocasionado en tanto en cuanto la adjudicataria se ha visto obligada a continuar prestando los.
Servicios, en las condiciones fjadas por la DFG, més alls de 1a vigencia mixima de los contratos.
Los nuevos precios suponen un incremento del 4,28 %  un gasto de 701.568 euros en 2023. No.
obstante, no s han justificado los gastos soportados por a contratista que acrediten ol desequil-
brio patrimonial ocasionado.

Alegacién:
No se comparte la apreciacion realizada en a audoria.

Teniendo en cuenta. que. en el &mbito de las personas mayores. el peso especifico del coste
salarial en estos contratos y la obligacion de aplicar del pacto de eficacia fimitada por parte de.
1a contratista, se puede sefialar que no puede hablarse de que o se han jusificado los gastos.
Soportados en los términos tan abolutos en los que e redacta

Taly como se sefisia en el sscrito de reclamacion de s entidad, Ia empresa se vio obligada @
aplicar desde el 1 de enero del ejercicio 2023 las condiciones salariales establecidas por el Con-
enio de Residencias de Gipuzkoa de Eficacia Limitada que para ese afo 2023 contemplaba un
incremento salarial del 4 %

Noreconcer esta reslidad por esta adminisiracion en un émbito en el que el impacto del coste:
Salarial e tan relevante haria incurir en un caso de enriquecimiento injusto, ademas de poner e
iesgo 1a prestacién del servicio, repercutiendo en el bienestar de as personas usuarias.

E1 resto de gastos, debido a a inestabiidad en los mercados derivads en gran parte por la Gue-
73 de Ucrania, suffé un incremento de los. costes excepcional no s3lo en el &mbito de los costes.
por suministros, ya sea gas o electricidad, que se han visto incrementados de manera exponen-
i, 5ino que ol incremento abarca 2 todos los costes necesarios en los que Ia empresa debe de.
incuri para podr garantizar a continuidad del servicio en a3 condiciones de calidad Gptimas. Asi
1o alegé 1a entidad reclamante.

En todo caso, esta administracién tiene establecidos unos mecanismos de control econémico
que puede sjercer para ver si ha habido alguna exralimitacion.

Los gastos soportados por la contratsta ya acreditan e desequilbrio patrimorial ocasionado y
Se justfican en los informes que recogen todos estos contratos que fueron adjudicados entre el
cjercicio 2023 y 2024 en sus memorias. Asi, sus pracios de lictacién, ya parten con unas cuantias.
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Alegacion del Departamento de Cuidados y Politicas Socisles:

En dichos contratos de menor importe, hay cusstiones diversas que han tenido incidencia,
como el vencirmiento del contrato de Ia centralde compras en el caso de suministros de mobiliario
‘que se han integrado como productos de apoyo y los plazos establecidos para justificar el gasto
por fondos europeos, asi como Ia cbligatoriedad de ciertos componentes com los carmos de.
medicacién en los ceniros, etc. En otros, incide |a especificidad y/o caracteristicas delos suminis-
tros que podian categorizarse en diversos elementos y no sumarse como se hace en el informe:
0.en a redaccin de proyectos de obras Ia necesidad de incorporar algunos criterios mediatizados
por i servicio a prestar y que incluyen la adhesién de ofros contrastes, imprevistos inciaimente.

En otros cazos, como en el caso de los cteos de 1a inica residencia propia de atencién directs,
ha incidido el incremento de precios. que no fus previsto nicisiments.

Porlo demds, también hay asistencias que se coniratan en relacién con proyectos estratégicos
'y con cardeter transversal, més all de contenidos  vintualidades del propio departamento, aue
han denotado 1a urgencia a a hora de procurarse de ellas.

Alegacion del Departamento de Moviidad, Turismo y Ordenacidn del Teritorio
Encuesta de moviidad de cuidados Lursidebus 2023,

‘Se relacionan dos contratos menores realizados por la misma empresa: el conirato para relizar
1a encuesta sobre Ia moviidad de cuidados y el contrato para la elaboracién del informe sobr Ia
movilidad de los cuidados. En un principio solo se preveia la realizacién de la encuesta, pero tras.
obtener oz resuitados, 56 vio necesario un andiisis detallado de Ia siuacién con mayor profundi-
dad, inciciendo en las posibles medidas a tomar en base a Ios resultados obtenidos, con el finde
mejorar o servicio que se estaba ofreciendo en materia de moviidad de cuidados. Por lo tanto,
Soliitar un segundo trabajo fue una decisién posterior, no prevista desde el princiio.

Alegacién del Departamento de Cultura, Cooperacién, Juventud y Deportes:

A pesar de ser cantidadss pequefiss, 56 toma nota de lo observado & posteriori por &l Tibunal,
‘aunque a priori es muy dificily voluble poder encuadrar esta amalgama de contratos, a veces muy
especificos y prestados en lugares diferentes para poder englobarlos en un tnico procedimiento.
de contratacién.

Respecto al retimbrado de cilindros en el Archivo Histérico Provincial, es 1a primera vez que
Se reaiiza desde su raspaso por el Estado, por Io cual no estaba contemplado en las labores de.
mantenimiento preventivo y resulta ser un slemento esencial para mantener las condiciones de.
climatizacién necesarias, por lo oual tuvo que realizarse sin diacién, con el inico proveedor exis-
tente del material especifico para ei retimbrado, por lo cual no procede realizar n procedimiento
abierto de contratacién.

Texto dei TVCP:
VIlLA 3.~ Transferenciss y subvenciones.
‘Subvenciones directas.

1 Consejo de Goblemo Foral de 1a DFG ha concedido dos subvenciones directas a una aso-
ciacién y a una fundacion privada (expedientes 3 y 8) por un importe total de 354 883 euros, para
financiar paseos en triciclo a residentes en centros de personas mayores y para Ia realizacién
de trabajos de identifcacién y catalogacién de materiales. Al objeto de las subvenciones podrian
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Asi, durante dicho ejercicio inluso e ha ido, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 66.2
de la Ley 1212008, de 5 de diciembre, de Servicios Sosiales no a una actualizacién de precios,
Sino 2 1a aprobacién de un precio de carscter anua, Iéase modular.

Con esto, se da cumpiimiento a la normaiva vigente respecto a tener una relacién de concer-
tacién o contractual econdmicamente suficients en relacién con Ia realidad laboral. que también
tiene la adminisiracién ef mandato legal de cumplr sea como fundamento para inciar el procedi-
miento de contratacién (articulo 100 de Ia LGSF) como durante toda su sjecucién. Se asegura.
demss, un mismo nivel de servicio, para tod a red piblica de senvicios socisles an e tertorio,

1 incumplir estos criterios y reslidades traeria como consecuencia la precariedad y deficiencia
n a prestacién de servicios, en los que no se llegaria a pagar el coste exigido, abocando a las.
entidades contratadas ylo concertadas, la mayoria de este &mbito del tercer sector y por Io tanto.
Sin dnimo de Iucro,  una SiuaCiGN de N0 SSegUTAT i U SuUpSTIveNcia.

Texto dei TVCP:
VIlLA8. Patrimonio,

E1 Inventario General no ha sido aprabado por ol Gonssio de Goblemo Foral, tal y como prevé
el atioulo 20 de 1a NF 8/1996, de Patrimonio del THG.

Alegacién:

Ante Ias dificultades técnicas que plantaaba la elaboracién de Ia documentacidn corespon-
diente a la sctuslizacion anusl del Inventario Genersl de Bienes y Derechos del Teritorio Histérico
de Gipuzkoa con la aplicacién informatica actual, para su aprobacién por el Consejo de Gobierno
Foral, como pasonicial para su resolucién, se esté trabajando en el disefo de una nueva aplica-
cién informitica que facilte la emisién de informes anusles de los inmuebles y de los vehiculos, y
dems elementos de transporte.

Texto dei TVCP:
VIILD. Fundaciones Forsles.

— Enlos procesos de selecion de personal contratados con emprasas exteras por las funda-
ciones forales Sueskola, Mubil y BSTK, no se acrecitan todas las valoraciones realizadas para
Tlegar a 0s candidatos propuestos. Respecto a a seleccin final, en los casos en que se realizan
entrevistas por parte de las fundaciones, tampoco se realizan valoraciones que permitan acred-
tar as puntuaciones asignadas a los cancidatos propuestos y justiicar asi la seleccién final, que
susle motivarse en valoraciones globales y genéricas.

Alegacién:

Tras pasarIa anterior Directora de Mubil Fundszio a situaién de excedencia forzosa en julio
de 2023, i Patronsto de Ia Fundacin acordd en reunién de 12 de juio de 2023 la aprobacion y
pussta en marcha del procedimiento de seleccién de su susttuto/a en I mayor brevedad posible.
Para ello, en aras de garanizar Ia independencia & imparcialidad en el procedimiento de selec-
cién ol Patronato aprobé los requisitos y capacidades requenidos a las personas candidatas para
Valorar e mérito y capacidad acorde con el puesto a desempeiar. Los requisitos y capacidades
definidos fueron lo suficientemente claros. precisos para que [as y los candidatos que presenta-
sen sl procadimiento de seleccién conociesen &x ante las cuslidades y formacién exigidas para el
puesto. Para no comprometer la imparcialidad en el desarrollo del proceso de seleccién, se con-
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asignacién de puntos no es estrctamente fineal, pero se garantiza en todo caso que la oferta mis.
conémica oblendré la mayor puntuacién asignada por este criterio.

Asimismo, se han definido los parémetros para considerar una oferta con valores anormales o
desproporcionados.

En las contrataciones actuales se incorpora esta justifcacién en las formulas propuestas en los
cuadros de caracteristioas de los pliegos de clausulss administrtivas pariculares.

Texto dei TVCP:

— Entres expedientes (expedientes 3, 27 y 31) adjudicados dos de ellos por un importe fotal de
6.4 millones de euros y uno por precios unitarios, se produce un reiraso en la adjudicacién desde
1a apertura de la documentacién técnica de enira tno y dos meses y medio adicionales al plazo de.
dos meses previsto en la ey.

Alegacién:
Respecto al contrato 27.

La complejidad del proyecto ha supuesto que, la slaboracién del informe téenico, respecto af
andlisis de las ofertas presentadas, ha precisado de un mayor plazo de estudio y elaboracion, 1o
que ha supuesto un incremento raspecto al periodo ordinario de adjudicacién que en este caso
requeria Ia defensa del interés piblico.

Texto dei TVCP:

—Enlos expedientes «Concesién de obra para la redaceién del proyects, direceién facultativa,
construccin, equipamiento y explotacisn de un centro de servicios sociales en el barro de Arbes.
de Iruns y «Contrato mixto de concesién de obras para la consiruccin de un equipamiento de
Servicios sociales y de obras y para Ia ejecucién de un aparcamiento en El Pilar de Elgobars
(expdientes 13 y 14) adjudicados por un importe total de 352.2 millones de euros, destacamos.
las siguientes deficiencias:

- Los PCAP sefisian. en el apartado de revisidn de prcios. que en los pagos a Ia concesio-
naria por demanda por as plazas contratadss serén de aplicacién los importes que estén en su
momento en vigor conforme a los médulos sconémicos aprobados de acuerdo con 1a Ley de
Servicios Sociales, cuando la norma aplicable es la LCSP que en su articulo 270 se remite al
manterimiento del equilixio econémico del contrato.

- Respecto a las modificaciones contractuales previstas, los PCAP indican que las plazas del
Serviio residencial para personas mayores en situacién de dependencia, que inicialmente serdn
contratadas en un 30 % (excepto las plazas UPSI.Unidad Psicogeridrica que serin contratadas.
211100 %) se puedan concertar hasta el 100 %, sin que se pracise de forma clara, precisa @ inequi-
voca cuando se aplica dicha modifcacion.

Alegacién:

En lo que se refiere al régimen de adecuacién de pagos a la demanda, su finalidad no es otra
Sino la de garantizar el mantenimiento del equilibrio econémico del conirato a lo largo de su dura-
cién . especialmente, a lo largo de su fase de explotacién. La aprobacién de nuevos convenios.
colectivos sectoriales o la revisién de Ios mismos y ol consiguiente incremento de s costes sala-
riales hace necesario estimar la adecuacion de los precios  asi asegurar una suficiente garantia
juridica a a concesionaria
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ALEGAGIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA 2023

A fin de dar respuesta a los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta General del Terrtorio
Histérico de Gipuzkoa corraspondiente al sjercicio 2023, y en cumplimiento de o dispuesto en el
articuio 13 de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, se presentan en el presente informe las slegaciones.
¥ justifcaciones comespondientes a los citados resultados.

Texto dei TVCP:
L1 — Fundamento de 1a opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad.
Diputacién Foral de Gipuzkoa

1—E1 Conseio de Gobiemo Foral, mediante procedimiento excepcionl previsto en el artculo 141
apartados 8 y 7 de Ia NF 42007, de 27 de marzo, de Régimen Financiero y Presupuestario del
THG, ha convalidado gastos por 14,3 millones de euros que habian sido ordenados por 6rgano no
competente por razén de su importe

Alegacién:

E1 Conselo de Gobiemo Foral ha refrendado los gastos que por razones de urgendia y de
forma excepcionsl, para evitar la intemupcién de las prestaciones de servicios que [as orginan y
que acararian peruicios a Ias personas usuariss, se han ido aprobando en el Departamento de:
Guidados y Politicas Sociales.

‘Se evidencia que la actuacién del citado departamento se llevs a cabo para evitar [a interrup-
cién de las prestaciones de unos servicios, de los cuales no se podia prescindir i aplazar sin
perjudicar a las personas usuarias.

Texto dei TVCP:

2 La DFG ha tramitado diez contratos sin la anticpacion de res meses prevista en ol
artioulo 20.4 de la LCSP. Los anteriores adjudicatarios han seguido ejecutando los senvicios una.
ez finalizados sus contratos, ascendiendo el gasto sin expediente en el sjercicio 2023 a 12.8
millones de euros.

Alegacién:

La razén principal de la falta de anticipacion de tres meses en las ictaciones durante el 2023 de-
los serviios residenciales de Aldakonea, Txara 2, Alai-Etve, Berio, Txara 1, senvicios de centros.
de dia <ABEGLOU». Servicio de Unidades de Convivencia en Txara | y Centro de dia, viviendas
de apoyo y apartamentos tutslados Elizaran, todss sl del &mbito de la stencion & personas
mayores dependientes, fue la gran complejidad que rajo consigo e proceso de incorporacion.
n forma de condicién de especial sjecucién, de las obligaciones salariales minimas del personal
adsorito en todos y cada uno de los expedientes de contratacidn.

En el contexto de Ia firma el 20-07-2022 del nuevo convenio de eficacia limitads en el sector
de la atencién a las personas mayores en Gipuzkoa, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno
Foral, adoptado el 20-11-2022, se aprobaron unss condiciones minimas salarisles que, en i caso.
de los contratos adminisirtivos fueron calfficadas como condicién de especial iecusion & los
efectos de lo previsto en i articulo 202 de 1a LCSP La incorporacién de tales condiciones afects.
tanto a las prestaciones de los contratos sefalados como al calculo del valor estimado de los
mismos, por lo que todos los expedientes de ficitacién que estaba previsto emprender se vieron
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incluso superiores a las abonadas como contraprestacién del desequiibrio patrimonial aducido.
durante e ejercicio 2023

En i conjunto de Ias lctaciones de los siste contratos sfectados hubo bajas en todas lss ofer-
tas cconémicas realizadas por las lictadoras.

Texto dei TVCP:

— Mediante dos Acuerdos de Consejo de Gobiemo Foral de 7 de noviembre de 2023 y 18
de diciembre de 2023 se aprobd modificar los convenios de colsboracion, y aprobar los precios
actualizados que se aplicarén a los contratos suscritos con diversas entidades colaboradoras.
para la prestacién de una atencién integral a personas con discapacidad y para la prestacién de.
Serviios en el sector de Ia intervencidn social, con efectos 2 partir del 1 de enero de 2023, Estos
porcentajes de incremento son del 3 %, suponiendo un gasto en 2023 de 820085 euros. Estos.
convenios de calaboracién y contratos no ienen cldusula de revisién de precios. Idénfica situacidn
Se produce en la subvencién nominativa concedida para 1a prestacién de senvicios a personas.
on discapacidad a una entidad sin &nimo de lucro a a que e ha aplicado una actualizacién de
precios del 3 % por un importe de 218817 euros.

Alegacién:

No se estima soertad la interpelacién reslizads por Ia suditoris, cuando i esfuerzo por incor-
porara cléusula de modificacién en los marcos jurdicos relacionales ha sido tan significativo.

Mediante los cuatro acuerdos del Consejo de Gobiemo Foral del 07/11/23 (Discapacidad) y
10112723 (intervencién Socal), y ras el mencionado esfuerzo ya sefalado, s& modifican 45 con-
ciertos y convenios, con actualizaciones que implican porcentajes de incremento entre el 2.1 %y
€13 % mibximo. Asi el 95 %, (43)tienen alguna léusula que incluye la posibilidad de modificarios
Unicamente confinuaban vigentes 2 casos en los que la relacién juridica no prevea la incorpora-
cién de estas modificaciones.

Respecto de la parte contractual, sefialar que ésta es inferior y afecta al 36,5 % de las relasio-
es juridicas, hablendo un sélo expedient contractual en el ambito de 1a discapacidad y 15 en el
mbito de aplicacién del convenio de itervencion social.

Por o tanto, e5 excesivo @ injusto que. ante esta realidad minoritaria, en Ia audtoria se refiie
Su extensién a todas las relaciones juridicas, sefalando que todas ellas carecen de dicha cléusula
moctfioatori.

Con el fin de mantener los estindares de calidad en1a prestacién de los senvicios sociales de
competencia foral se previd la posibiidad de modficar los correspondientes expedientes de con-
certacién y convenio. Esto hizo que en muchas ocasiones los conciertos y convenios que iban a
vencer o estuvieran vencidos incorporasen ya I posibiidad de modificacion en el siguiente marco
juridico de prestacion. Hubo relaciones juridicas en vigor que fuxieron que ser modificadss para
incorporar dicha condicién y cuando no fue posible, fueron resueltas. Se actué como anterior-
mente e ha descrito en relacidn con los expedientes de contratacién.

£1 peso de Ia mano de obra en el cdioulo de costes tanto en el sactor de Ia stencion a perso-
nas mayores, como en el sector de intervencién socialy discapacidad tradicionsimente &5 muy
elevado y dicha condicién venia a far un minimo salarial en 1a forma de ejecucion de las presta-
ciones objeto de cada servicio.
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n ol jercicio 2023 de 887.117 euros, se realiza al amparo de un convenio de colaboracion sus-
crito el 6 de septiembre de 2023, con efectos econdmicos desde el 1 de enero de 2023, con el
Golegio Ofical de a Psicologia de Gipuzkoa para la homologacién de los profesionales que van a
interveni en dos programas de atencién psicolégica. Consideramos que la DFG deberia solictar
a1 Colegio Ia acreditacién de las actuaciones realizadas para la seleccién de os profesionales.
propuestos. Por otra parte, seria recomendable la aprobacién del convenio con anterioridad a su
entrada en vigor.

— E1 Consejo de Gobiemo Foral de 27 de septiembre de 2022 acords resolver ol conrato de
concesién de servicios de gestisn del Palacio de Hielo Txuri-Urdin por Ia causa prevista en el
articulo 211.1.9) de I LCSP y establecié las retribuciones por as prestacionss del servicio para el
periodo 1 e jurio de 2022 a 30 de junio de 2023 &n un importe mensusl de 49.040 euros. Estos
Serviios se han seguido prestando hasta el mes de agosto de 2024 (en sepfiembre enra en vigor
el nuevo expediente adjudicado para la prestacién del servicio) mediante autorizaciones por orden
foral del diputado, en contra de lo previsto en el acuerdo del Conseio de Goblemo Foral.

— Dl andiisis del objeto de los coniratos menores, se detectan 23 actuaciones por un importe
total 722 355 euros, para as que, por la homogeneidad en i objeto y por el importe del gasto, se
deberian haber realizado, como minimo, los correspondientes procedimientos abiertos simplifica-
dos abreviados.

VIlLA 3.~ Transferenciss y subvenciones.
Aspectos generales.

~ E1 Real Decreto 130/2019. de 8 de marzo. por ol que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demss ayudas piblicas, establece entre
otros objetivos, el de dar respuesta a los requerimientos de informacién establecidos por a Unién
Europea en materia de ayudas de estado. La Ley 38/2003, General de Subvenciones (artculos 18
' 20). recoge Ia obligacién de remitr a1a Base de Datos Nacional de Subvenciones informacién
Sobra las convocatorias y las resoluciones de concesién de subvenciones. Durante el sjercicio
2023 12 DFG o ha remitido dicha informacidn  Ia Base de Datos Nacional de Subvenciones.

‘Subvenciones directas.

1 Consejo de Goblemo Foral de 1a DFG ha concedido dos subvenciones directas a una aso-
ciacién y a una fundacion privada (expedientes 3 y 8) por un importe total de 354 883 euros, para
financiar paseos en triciclo a residentes en centros de personas mayores y para Ia realizacién
de trabajos de identifacién y catalogacién de materiales. Al objeto de las subvenciones podrian
haber concurido otras personss fisicas o juridicas, por o que &5 posible 1a concurrencia estable-
ciendo bases reguladoras como trémite previo para la concesién de la subvencidn.

— 1 Consejo de Gobiemo Foral de Ia DFG ha concedido dos subvenciones directas (expe-
dientes 2 y 5) por un importe totslde 484.500 euros, cusndo por I3 especifidad de las mismas y
Por no responder a situaciones singulares o imprevisibles, podria haberse utiizado Ia ofra forma.
prevista en la normativa para la concesién directa,  ravés de la inclusién de forma nominativa en
los presupuestos indicando el bensficiarc, ol objeto de a subvencién y el fin 2 que se encuentra
afectada Ia entrega.
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- Fundacién de Cambio Climitico de Gipuzkoa, cuyas funciones son dar apoyo  1a DFG en
el anaiisis, observacién y control del impacto del cambio climatico en Gipuzkoa y garantzar el
proceso de evaluacion y seguimiento de los progresos de la esirategia de lucha contra el cambio
climtico de Gipuzkos.

- Ziur Fundazioa, cuya finalidad es reforzar las capacidades del eritorio en materia de fabrica-
cién avanzada, en particular en materia de ciberseguridad indusirial,impulsando el desarmollo del
Sector tecnolégico y reforzando la compeitvidad y posicionamiento intemacional de [as empresas.
de Gipuzkoa, especialmente las del sector industrial

- Fundacién Mubil, cuyo objeto es reforzar las capacidades del THG en materia de electromovi-
lidad, impuisar el desarmollo el sector asociado & |a moviidad eiéctrica y reforzar la competitvidad
¥ posicionamiento intemacional de las empresas de Gipuzkos.

- BSTK Fundazios. cuyo obieto e evitar &l abandono e los bosques de Gipuzkoa ofreciendo
alos propistarios forastales un servicio de cuidado sostenible desde una perspectiva de pais, que
més ala de aspectos econémicos tenga en cuenta criterios medioambientales y de sostenibiidad.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normatva aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones. financieras, personal, confratacion de obras. suministros y servicios,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas & ingresos de derecho pabiico.

— Contables: se analiza silas Cuentas Anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resultan de aplicacién

Ademés, en el apartado «Consideracionss sobre los sistemas de controlintemo y procedimien-
t03 de gestions se incluyen aspectos procedimentales que e ponen de manfesto para la mejora
de la gestin.

Los organismos auténomos, s sociedades mercanties y 1as fundaciones forales cuentan con
auditoria de las cuentas anuales realizadas por auditores extemos. Nuestro trabajo ha consistido.
n revisar los informes de audioria, realizando aquellas pruebas complementarias u otros proce-
dimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

De conformidad con 1o previsto en ol artioulo 13 de fa Ley /1988, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Cuentas Piblicas, los resuitados provisionales de este trabajo se trasladaron, con fecha
27 de febrero del aio 2025, a a Diputada General y al ex Diputado General, asi como al Depar-
tamento de Hacienda y Finanzas para que los interesados pudieran realizar las alegaciones y
aportar los documentos que considerasen convenientes en relacién con a fiscalizacion realizada

Todas las alegaciones han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o modificéndose el texto
el informe cuando asi s ha estimado conveniente, y manteniéndose si se ha considerado que
Son explicaciones que confirman Ia situacidn descrita en i Informe. 5 no se comparten Ias justi-
faciones o 5i o se justifcan documentalmenta las afiraciones mantenidas. Estas slegaciones
S adjuntan a este Informe.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

En nuesira opinién, excepto por los incumplimientos descritos en el siguiente apartado de Fun-
damento de s opinion sobre &l cumplimiento de Ia leglidad, las Entidades que integran el Sactor
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i importe giobal soliitado supere al crédito disporible. A reinta solicitudes no se les aplica la
reduccién citada y, como consecuencia de esto, veintiosho solicitudes no reciben subvencién y
una percibe un importe inferior al que corespondia.

‘Organismos Auténomos Forales.
5.~ Kabia continia ejecutando en el sercicio 2023 veintirés contratos vencidos y suscritos en

Por las entidades locales anteriores ftulares de las residencias transferidss y asumidos en

i periodo 20182021, suponiendo ol gasto sjecutado sin expediente de contratacién 25.7 millones
de euros.

Fundaciones Forsles.

6.~ E1 Patronato de la Fundacién BSTK, simuitineamente con la aprobacion del conirato de ata
direceién a suseribi con el Gerente de Ia fundacién, aprueba la concesién de un complemento
de dedicacién  percibi desde abril a diciembre de 2023 por un imports total de 15,908 euros.
motivado en Ia dedicacién adicionsl por 3 pussta en funcionamiento de la fundacidn. La especial
dedicacion ya esta contemplada en el contrato de alta direccion, por o que &l complemento apro-
bado carece de cobertura legal. Por ofra parte, ol complemento abonado es superior al aprobado.
enun25%.

112 — Fundamento de a opinién sobre las Cuentas Anuales.
Diputacién Foral de Gipuzkos.

1 E1 Remanente de Tesoreria Total a 31 de diciembre de 2023 debe aumentar en 15,5 millo-
nes de euros y el Patrimonio Neto del Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2023 debe
isminui en 4 milones de euros como consecuencia de los siguientes sjustes:

Mies de s

Remanante Pamonio

Anexs Concepio Tesorwia Ao Pasvo Newo

B72  Deudoresy aresdors ibuario neos de provisiones 3 we - - B
ey

8131 Upacones s v Ve e e en @09 - 35 (206

wes - oams Qe

2— El inmoviizado material @ intangible, con un coste neto de amortizacién a 31 de diciembre
de 2023 de 2.811.0 milones de euros, no esté soportado en n inventario para determinadas par-
das cuyo coste neto total es de 701.8 milones de euros, por lo que se desconoce a situacién real
de dichos bienes y derechos.

'3-A31 de diciembre de 2023 permanecen vigentes seis convenios suscritos entre a DFG y los
comespondientes ayuntamientos para a cesién gratua a 1a DFG por parte de stos de s respec-
tivos edifiios de residencias de ancianos. habiendo vencido sl plazo d nueve meses establecido
enlos convenios para la formalizacién de.Ia cesidn. Estas seis residencias de anciancs estan inte-
gradas enla actividad ordinaria del Organismo Auténomo Kabia desde la enirada en vigor de los
convenios suscritos y no figuran en el Balance de Situacion i de a DFG i del Organismo Autb-
nomo Kabia. Asimismo, se encuentran pendientes de registrar en el Balance de Situacién de la
DFG las concesiones administrativas de obra de Iss residencias de Laziao, Zumsia y Zumarrags.





OEBPS/image/AC20643700127.png
traté a Ia empresa Batea Consuitores S.L., mediante un contrato menor, para que se encargase
el mism.

Batea Consultores S.L. realizs ol proceso de seleccién diidido en varias fases: fase de revi-
Sién curicular y contraste telefénico y fase de entrevista. Las decisiones iniciales de descarte de.
candidaturas fueron realizadas en exclusiva por la empresa contratada conforme a los criterios
preestablecidos. Batea Constitores S L. emité ol corespondiente informe detallando el desarrollo
del proceso.

En el futuro, sa revisarén los procedimientos de seleccidn de personsl para mejorar os mismos
conforme a las indicaciones del TVCP.

Texto dei TVCP:

— La Fundacién BSTK registra como dotacién fundacional un importe de 2 milones de euros,
uando el importe de Ia dotacién fundscionsl &= de 30.000 euros y el resto, 1.9 milones de euros.
comesponde a una aportacién econémica recibids de la DFG para hacer frente 3 gastos correntes.
' adquisicién de activos por la fundacién.

Alegacién:

Las Cusntas Anusles del sjercicio 2023 contenian un error al respecto alindicar que Ia dotacién
fundacional de la Fundacién BSTK ara de 2 millones de euros, cuando el importe de Ia dotacién
fundacional era de 30.000 euros. Tras la formulacién y aprobacién de las Cuentas Anuales del
ejercicio 2023, en el afio 2024 sa ha tenido conocimiento de dicho error, por ko que procede s
subsanacién. De esta forma en las Cuentas Anuales del ejercicio 2024 la Fundacién BSTK mod-
fiard 1as cifras de la informacién comparativa del afio 2023  incorporar la correspondiente
informacin en la memoria de las Cuentas Anuales.

Texto dei TVCP:

—Fundacién de Cambio Climético de Gipuzkoa concede una subvencisn directa de 242,000 euros
2 un club deportivo para la sensibilzacién y formacién en materia de lucha conira el cambio
climtico, sin que se justfique la imposibiidad de realizar una convocatoria piblica para i cum-
plimiento de dichos fines. Por ofra parte. en I justiicacion del destino de la subvencion se aporta.
ina memoria justfcativa donde se realizan estimaciones de Ia valoracion de Ia publicidad en
camisetas y de Ia colaboracidn en las actividades de voluntarios y personl del club, no respon-
diendo esta justificacion a las previsiones del convenio suscito.

Alegacién:

En los informes técnicos que constan en el expediente, se justifica la conveniencia de a con-
cesién de 1a ayuda, asi como la necesidad de garantizar su finalidad mediante su concesién a la
entidad benefiiaria, que ya venia desarollando parte de estas actuaciones fruto de colaboracio-
es anteriores en la materia objeto de 1a subvencién, cumpliéndose las condiciones exigidas por el
artioulo 20.3.) de 1a Norma Foral 312007, de 27 de marzo, de subvenciones del Territorio Histérico.
de Gipuzkoa.

La justificacion de la entidad beneficiaria incluye cuadro resumen del reparto publicitario y la
posicion de las diversas marcas patrocinadoras en todo el uriforme deportivo de uego. La presen-
cia de la Fundacién como patrocinador en 1a parte central y ms visible de la camiseta de juego da.
respuesta a las expectativas de 1a Fundacion en cuanto a crterios publictarios, e decir presencia
y exposicién al pibico.
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Respecto a los centros Uba (Expte. 2010/23) y Matsaria (Expte. 2019/30) el periodo de vigencia
de los contratos finalizs el 31-10-2023 dia ol que fue aprobado el expediente que incluye os tres
centros (Expte. 2023/101)

Como conclusién a todo Io anterior o s comparte la observacién realizada, en tanto que la
tardanza es debida I mayoria de las veces 3 causas justifcadss de Ia tramitacion juridica del
xpediente y ajenas a la voluntad de este departamento (recursos, liitaciones desiertas, ) o,
en el caso del &mbito de Ia atencién & personas mayores, por Ia incorporacién de una desisidn

que mejora las condicionss jurdico-contractusles e tal manera qus mersce su asuncion frents
2l rigor tempora.

Texto dei TVCP:

3—La DFG ha contratado e senvicio de atencién temprana con un gasto en el sjercicio 2023
de 3 millones de euros, sin a utiizacién del comespondiente procedimiento ablerto. déntica situa-
cién se produce para un total de cuatro obras, suministros y senvicios por un importe total de 1.5
millones de euros que por importe, como minimo, deberian haber sido tramitados mediante pro-
cedimientos abiertos simpificados.

Alegacién:

La Diputacién Foral de Gipuzkoa no ha contratado el servicio de atencién temprana, sino que.,
en su caso, ha tenido intencién de concertar y en1a actualidad se esté elaborando la convocatoria
para la concertacién del servico.

Taly como se alegé en el ejercicio anterior respecto al marco regulatorio del serviio de aten-
cién temprana, es en e afio 2023 cuando se publics el Decreto Foral 2472023, por e que se
regula a prestacién del Serviio Piblico de Atencién Temprana. Una vez en vigor el citado decreto.
foral el departamento de Cuidados y Politicas Sociales empez5 a trabajar en Ia elaboracién de
1a comespondiente convocatoria para llevar a 6abo la concertacidn del senvicio, pero fue el 21 de.
noviembre de 2023 cuando se publics en of BOPY el Decreto 16812023, de 7 de noviembre. por
el que se reguian el régimen de concierto socialy os convenios en el Sistema Vasco de Servicios.
Sociales.

En I sctusidad el Departamento esti elaborando I convosatoria para la concertacién del

Texto dei TVCP:

4.~ En dos lineas de una convocatoria de subvenciones para inversiones en centros de servi-
cios sociales (expediente 3) por las que se han concedido 7.2 millones de euros, la determinacion
de las cusntias de lss subvenciones no s realiza de acusrdo con las bases regulsdorss, que
prevén una reduceién proporcional en funcién de Ia puntuacién obtenida, para los casos en que.
el importe global solicitado supers al crédito disponible. A treinta soficiudes no se les aplica la
reduccién citada y, como consecuencia de esto, veintiosho solicitudes no reciben subvencién y
una percibe un importe inferior al que corespondia.

Alegacién:

Sibien no se apiican las bases de la convocatoria tal y como fueron aprobadas, o que se aplics
fus I formuia habitusl de reparto de las subvenciones para inversiones entre las entidades que
prestan servicios sociales que consiste en subvencionar los proyecios que cumpliendo todos los
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— En dos expedientes (expedientes 7 y 9) por los que se conoeden subvenciones directas por
un importe total de 894,000 euros, no se realiza a publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y
n otros tres expedientes (expedientas 4. 5 6) por 03 que se concaden 3.1 milones de euros la
publicacisn se realza con un retraso entre once y diecisiete meses respecto al plazo previsto en
I normativa,

— £1 Conssio de Gobiemo Foral scuerda la concesién de una subvencidn directa por importe
de 180.000 euros (expedients €) & una sociedsd de garantia reciproca destinada a una linea
de financiacién dirgida a jévenes emprendedores, sin que exista un presupuesto detallado en
relacién con el importe conoedido. Asimismo. Ia memoria presentada para la justiicacion de Ia
Subvencién es genérica, no aportando datos de la actividad desarrollada.

‘Subvenciones con convocatoria

En dos convocatorias (expedientes 4 y 5) o las que se conoeden subvensiones por un importe
de 3.1 millones de euros, la publicacién de las subvenciones concedidas se realiza con seis
meses de retraso respecto & Iss previsiones reglamentaris.

VIlLA4. Servicios socisles y asistenciles.

En el ejercicio 2023 &l Consejo de Gobiemo Foral ha aprobado los siguientes scusrdos en
relacién con la fiacién de los precios, con Ia aprobacion de compensacion para hacer frente al
desequiibrio econémico-financiero y con la actualizacién y modificacién de los médulos econs-
micos de los contratos, contratos-programa y convenios de colaboracién suscritos con diferentes.
entidades en el sector de los cuidados y politias socisles:

— Mediante Acuerdo de Consejo de Gobiemo Foral de 23 de mayo de 2023 se aprobé far, con
efectos retroactivos desde i 1 de enero de 2023, los precios de siete contratos vencidos y cuyos.
Serviios se han mantenido en situacién de préroga forzosa, restaurando el desequiibrio patrimo-
rial ocasionado en tanto en cuanto la adjudicataria se ha visto obligada a continuar prestando los.
Servicios, en las condiciones fjadas por la DFG, més alls de 1a vigencia mixima de los contratos.
Los nuevos precios suponen un incremento del 4,28 %  un gasto de 701.568 euros en 2023. No.
obstante, no s han justificado los gastos soportados por a contratista que acrediten ol desequil-
brio patrimonial ocasionado.

— Mediante dos Acuerdos de Consejo de Gobiemo Foral de 7 de noviembre de 2023 y 18
de diciembre de 2023 se aprobd modificar los convenios de colsboracion, y aprobar los precios
actualizados que se aplicarén a los contratos suscritos con diversas entidades colaboradoras.
para la prestacién de una atencién integral a personas con discapacidad y para la prestacién de.
Serviios en el sector de Ia intervencidn social, con efectos 2 partir del 1 de enero de 2023, Estos
porcentajes de incremento son del 3 %, suponiendo un gasto en 2023 de 820085 euros. Estos.
convenios de calaboracién y contratos no ienen cldusula de revisién de precios. Idénfica situacidn
Se produce en la subvencién nominativa concedida para 1a prestacién de senvicios a personas.
on discapacidad a una entidad sin &nimo de lucro a a que e ha aplicado una actualizacién de
precios del 3 % por un importe de 218817 euros.

VIILAS.— Gastos de personal

La planiilla inciida en ol anexo del presupuesto s de 2234 plazas (2.227 plazas en 2022)
Se incluyen como plazas presupuestadas contratos de naturaleza temporal que son sjenos a la
relacién de puestos de trabajo, entre los que estin 86 por programa de técnicos de camparia de.
renta, 22 por susttuciones de bomberos, 22 por sustituciones en el Departamento de Cuidados y
Politicas Sociales, 12 por susttuciones para la residencia Egogain y 27 personas para Ticket Bai
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L Introduceién,

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, conforme a lo establecido en la Ley 1/1088, de 5 de
febrero, reguladora del mismo, y en su Programa Anual de Trabao, ha realizado este informe de
fscalizacion de Ia Cuenta General del Territorio Histérico de Gipuzko para el sjercicio 2023,

La Guenta General del THG debe suministrar nformacién sobre la situacién econémica, finan-
ciera y patrimonial del sector pibiico fora,Ios resultados econémico-patrimoniales del ejercicio y 1a
‘jecuciény iquidacién de s presupuestos.y se forma, enire otros, con 05 siguientes documentos:

— Cuentas anuales & informe de gestién de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
— Cuentas anuales del resto de entidades integrantes del sector piblico foral
— Cuentas consolidadas del sector pibiico fora.

1 sector piblico foral del THG se halla integrado por:

— La Administracién Foral, que se identiica con1a Diputacién Foral.

— La Administracién Insttucional que s halla integrada por los siguientes organismos auténo-
mos forales:

- Fundacién Uiazpl, cuyo objeto y actividad es1a atencién a personas con discapacidad inte-
lectual grave y sus famiares.

- Kabia, cuyo objeto es 1a gestén, prestacion y ejecusion de senvicios sociales.
— Las sociedades mercanties forales (partcipadas todas ellas al 100 % por la DFG):

- Sociedad Foral de Serviios Informaicos, S.A.. que presta senvicios informtioos a la adminis-
tracién foral y locsl.

- Bidegi. Agencia Guipuzcoana de Ifrastructuras, S.A. cuyo objeto social es ol mantenimiento,
conservacion, consiniceién y explotacion de los ramos guipuz20anos de 155 autopistas A-8y AP-1y.
de sus instalaciones y sevicios, asi como de oiras autopistas.y vias de alta capacidad.

- Etorur Gipuzkoako Lurra, S A.. cuyo objeto sosial es la promocién, ordenacion, urbanizacién.
compra y venta de suelo destinado a la ubicacién de actvidades econémicas, viviendas y toda.
clase de equipamientos piblicos. Asimismo, tine como objeto la adquisicién y gestion de suslo.
‘susceptible de uso agrario en el THG.

— Las fundaciones forales:

- Kirolgi Fundazioa, cuyo obisto s Ia promocién y desarrollo del deporte guiptzc0ano, con
priortaria atencin al deporte de rendimiento, especialmente mediante la captacion e patrocinios.
pblicos y privados.

- Fundacién Sueskola Gipuzkos, que fiens como objeto dotar al THG de medios permanentes
para el adiestramiento y formacién en materia de prevencién y extincion de incendios, asi como.
otras actvidades relacionadas con la extincién del fuego y en general del salvamento en su con-
cepto més amplc, campo en el que pretende ser referente.

- Fundacién Adinberi, que fisne por objeto maximizar el potencial de innovacién de Gipuzkos sl
‘servicio del envejecimiento saludable, la excelencia del sistema sodiosanitario  la competitidad
de I3 industria en este &mbito.
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Texto dei TVCP:
Vill— Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
VIlLA— Diputacién Foral de Gipuzkoa.
VIILA1.~ Presupuesto y contabilidad.

— La Junta del Patronato de a Fundacién Kirolgi aprueba el presupuesto con un desglose indi-
Niduslizado de las subvenciones a conoeder a los ciubes deportivos. dindole el tratamiento de
subvenciones nominativas. No obstante, este desglose nominafivo no se incorpora por 1a DFG.
21 proyecto de presupuestos del THG del ejercicio, tramitado ante las Juntas Generales para su
aprobacién. Para a consideracién de subvencién nominativa, debe inclirse en el proyecto de pre-
Supuestos en los términos previstos en la normativa de subvenciones. El gasto registrado en las
uentas de Ia Fundacidn por estss subvenciones en el sjercicio 2023 e de 3,8 milones de euros.

Alegacién:

Kirolgi Fundazioa remitié, a ravés del apiicativo del Departamento de Hasienda y Finanzas de
Ia Diputacién Foral de Gipuzkos, Ia informacidn necesaria para la elaboracién del proyecto de.
presupuestos del THG del ejercicio 2023 para su iramitacién ante las Juntas Generales. Entre la
detallada informacién solictada y remitida, se encuentra un archivo Excel del aplicativo de presu-
puestos del Departamento de Haciends y Finanzas que e implementa en el mismo, donde esti
inclido, entre otros. el desglose de las subvenciones nominativas.

Asimismo, se ha de sefialar que a través del portal de transparencia de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, Kirolgi Fundazioa hace piblicas todas as subvenciones conoedidas anualmente.

Texto dei TVCP:
VIlLA2 Contratacién.
Expedientes de contratacién

— En ocho expedientes (expedientes 22 8, 18, 18 y 27) adjudicados por un importe total e 101
millones de euros, se utfiza una formula para la valoracién del criterio «pracios que o sigue las.
recomendaciones de buenas pricticas en la gestisn de la conratacién aprobadas por ol Conseio.
de Goblemno Foral en ol mes de junio de 2018, sin que se mofiven las razones de la utlizacién de
dicha formus.

Alegacién:

En primer lugar hay que sefialar que las sitadas recomendaciones, que no ienen careter obii-
gatorio, recogen dicha formula para los contratos de senvicios, no para los de obras.

Fiiado lo anterior, ha de sefilarse que en las férmulas uliizadas, se parte de que la pondera-
cién de la oferta econdmica debe ajustarse al precio de mercado, para tratar de conseguir una.
oferta de aita calidad. Los costes del contrato han sido objeto de valoracién previa en el corres-
pondiente proyecto de ejecucion, pero falta ajustarios a os valores del mercado en ol momento de.
1a iitacién, para lo cual se fiene en cuenta 1a baja media de las ofertas presentadas, como punto
de referencia a partirdel cual se establecen diferentes hitos y tramos de puntuacidn,

Los tramos o segmentos definidos por debajo de [a baja madia presentan una pendienta supe-
tior 8l tramo o segmento definido por a baja media y a baja mixima de la licitacién, por lo que Ia
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afectados por squella medids. Hubo qus modificar expedientss que todavia no se habian iitado.
Los que estaban en ejecucién y preparados para su préoga, hubo que resolverlos y liitaros.
incorporando tales contenidos.

Respecto alos servicios residenciales de Aldakonea y Txara 2, sibien el 17-5-2022 fue aprobado
n nuevo expediente para estos servicios (Expte. 2022/31) que estuvo prximo a ser formalizado
respecto al Lote 2 (Txara 2). of hecho de que. por un 1ado. Se presentara un recurso especial en
materia de contratacién contra la exclusién del Lote 1 (Aldakonea) y, por ofro, se hiciera patente
I necesidad de reformular a estimacién de costes de los servicios, supu=o |3 tardanza en desistr
del procedimiento y aprobar un nuevo expediente 2023/09 (expediente del que emanan los con-
tratos actusimente en vigor).

En cuanto  los servicios de Alai-Etve, Berioy Txara 1, durante ol periodo del 1 al 31 de enero de
2023, 52 prestaron mediante tres contratos al haberse resuslto las prérmogas desde el 01-02-2022
51311012023, Si bien en los tres contratos suseritos s establecia na duracion incial de 38
meses, con posibiidad de prérrogas de hasta otros 36 meses ms, no fueron promogados por 1a
misma razén que Ia mencionada en ol caso anteror (necesidad de reformuar la estimacién de
costes de los serviios como consecuencia de Ia incorporacién de condiciones salariales mini-
mas), por lo que no fue hasta e 25-04-2023 cuando se pudo aprobar el expediente para los
Serviios de AlakEtxe y Berio (Exple. 2023/42) y el 16-12-2023 ol expeciente para o servicio de.
Txara | (Expte. 2023/117)

Respecto al servicio de Txara I, se suma a o anterior que en este expediente existe [a difcultad
de ubicarse en un centro que vaa ser integralmente rehabiltado y habia que recoger esta realidad
' sus contingencias en s pliegos (ncluyendo medidas para a determinacién de nuevas dispori-
biidades de centros, rasiados de personas usuarias y del personsl adserto, entre los extremos.
més llamativos y sin perjuicio de mas cuestiones de detalle y de més compleiidad).

En cuanto al senvicio de centros de dia ABEGLOU, durante el periodo de 1 al 14 de marzo
de 2023, el servicio se prestt medianta dos coniratos al haberse resuso lss prémogss desde
el 12.032022 al 14.03-2023. Al igual que en los casos anteriores, si bien los dos contratos sus-
critos se establecia una duracién inicial de 36 meses, con posibiidad de prémogas de hasta ofros.
24 meses més. no fueron prorrogados por la misma razén que Ia mencionada con anterioridad
(necesidad de reformular Ia estimacion de costes de los senvicios como consscuencia de Ia incor-
poracién de condiciones salariales minimas). por 10 que fue el 25 de abril de 2023 cuando s
aprobé el nuevo expediente (Expte. 202341).

Respecto al senicio de Unidades Convivenciales en el centro Txara 1, ademds de las causas
mencionadas, diversos escollos imputables a a anterior contratista del servicio en el proceso de.
elaboracin dela relacién de personal susceptible de subrogacion icieron que no pudiera antici-
parse la licitacion del servico en el plazo legal hasta o 14 de febrero de 2023 (Expte. 2023/9), por
causas sjenas a esta administracion.

Por Gitimo, respecto al servico de centro de dia, viviendas de apoyo y apartamentos tutelados
Eizaran, con fecha de 21 de febrero de 2023 fue aprobado un nuevo expediente iitatorio (Expe
'2023/18) cuya adjudicacién queds desierta al no haberse recibido propuesta alguna, por 1o que.,
n vez actuslizados los costes scondmicos del senvicio. <l 27 de junio de 2023 s& aprobd en
nuevo expedients de lictacién (Expte. 2023/69) y el 01-11-2023 fus fimado el contrato.

E1 contrato del servicio de acogimiento profesionalizado fue prorogado hasta el 14 de juo
de 2023 mediante Orden Foral 34412022 de 23 de junio y el nuevo contrato se liits mediante
Acuerdo de Consejo el 20 de julic de 2023 (Expte. 2023/83)
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haber coneunido ofras personss fisicas o juridicas, por o que &5 posible la concurrencia estable-
ciendo bases reguladoras como trémite previo para la concesién de la subvencidn.

Alegacion del Departamento de Cuidados y Politicas Socisles:

‘Se comparte la apreciacién, de que podrian haber concurrido otras personas, pero hay que
tener en cuenta que Ia idea no ha partdo de la administracién, sino que ha sido  instancia pri-
vada. por lo que se ha visto positivo también poner en valor dicha sensibiidad. Se ha terido en
cuenta la presentacién del proyecto ya ideado y con un contenido que se estima satisfactorio para
1as personas mayores usuarias de los centros y su interaceién con a comunidad, cuya promocidn
= ha visto que podia ser mediante una subvencién. La concurrenia seria o Gptimo, pero ant un
proyecto en fase ya de llevarlo a la prictica con 1a ayuda econémica, y el retraso que conllevaria
el procedimiento concurrencial, se ha estimado que esto Gltimo seria en defrimento del bienestar
de la persona usuaria

Alegacién del Departamento de Cultura, Cooperacién, Juventud y Deportes:

Como se indict en el informe de servicio, Ia linea de ayudas para la descripeién y catalogacién
de archivos la convoca anusimente el Gobiemo Vasco.

En este casoa aplicacion de Ia Resolucion del Pariamento Europeo sobre 1 recuperacion cul-
tural de Europa (202012708(RSP)) respecto a la beneficaria Fundacién Elkar, con més de 50 afos
de trayectoria en defensa del euskera y de la cultura vasca, con mas de .00 libros editados en
euskera y mis de 2.500 discos orabados en euskera justfca, en nuesira opinién, ol torgamiento.
de la subvencién directa aprobada, por ser n caso excepcional

Texto dei TVCP:

— 1 Consejo de Gobiemo Foral de Ia DFG ha concedido dos subvenciones directas (expe-
dientes 2 y 5) por un importe totslde 484.500 euros, cusndo por I3 especifidad de las mismas y
Por no responder a situaciones singulares o imprevisibles, podria haberse utiizado Ia ofra forma.
prevista en la normativa para la concesién directa,  ravés de la inclusién de forma nominativa en
los presupuestos indicando el bensficiarc, ol objeto de a subvencién y el fin 2 que se encuentra
afectada Ia entrega.

Alegacién del Departamento de Sostenibiidad:

Debe indicarse que en el informe técnico que consta en of expediente se seiala «En conse-
uencis, CEIT tiene previsto lanzar una nueva & innovadora lines de investigacién en 1a que los
objetivos de la misma coinciden plenamente con los de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, tal y
como se racogen en su planificacién de residuos (PIGRUG 2018.2020) que incorpora los prin-
cipios de la economia circular. Adems, como se ha indicado, el desarollo de esta nueva linea
impiica al GMG2 para obtener ol biometano que va a permitr ol desarrollo del proyecto. Como.
ol itular del CMG2 es ef Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, del que la Diputacién Foral de
Gipuzkoa partcipa con un 33 %, el desarrolio del proyecto implica necesariamente a colaboracidn
de la Diputacién.

Todo este hace que Ia nueva linea de investigacién sobre una biomefineria en Gipuzkoa, asi
como el desarrolo de la misma que plantea CEIT den al proyecto presentado un cardoter muy.
Singular, tanto por su caraoter innovador en Gipuzkoa, como por su ajustada adaptacion a las.
instalaciones ya existentes que ko haoen posible con una previsible ata eficiencia A este cardcter
singular el proyecto se une Ia ampla experiencia y voeacién del centro investigador en proce-
So0s biolbgicos. que ha reslizado miltiles investigaciones y desarrollos sobre esta temiica y. en
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4.~ La ausencia de una valoracién actual de expertos independientes sobre el valor razonable,
2l cierre del efercicio, de los terrenos y edificios en el drea Intsaust de Azkoita y de las construc-
ciones en curso de los terrenos de La Florida en Heman, impide coneluir sobre Ia razonabilidad
de su valoracién en el activo corriente de 1a Sociedad, que asciende a 38y 6,2 millones de euros,
respectivamente.

Fundacién BSTK.

5.~ La Fundacién ha contabiizado como gasto del sjercicio 2023 un importe de 100,000 euros
comrespondiente a un contrato de patrocinio cuyo devengo se producird a lo largo del sjercicio
2024, por 1o que se deberia incrementar el resultado del sjercicio 2023 con contrapartida en una
cuenta de periodificaciones del activo del balance.

IV~ Guestiones clave o aspectos relevantes.

Las cuentas de los organismos suténomos, sociedades mercanties y fundaciones del Sactor
Piblico Foral han sido auditadas por auditoria extema y nuestra opinién sobre ellas, expresada en
este informe, se basa en los informes de dicha auditoria, adjuntos a as cuentas de dichas enfida-
des que incluyen. s procede. e comespondiente parrafo de aspecios relevantes.

Hemos determinado que no existen ofros riesgos més significativos considerados en auditoria
que se deban comunicar en uesiro informe.

V- Pérrafo de énfasis.

En relacién con la subvencién otorgada a la Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa por
1a Agencia Ejecutiva Europea para las Pequeras y Medianas Empresas de a Unidn Europea, por
un total de 270,850 euros, ol cobro final de este importe por la Fundacion dependeré del cumpli-
miento en cuanto a a justificacién de los gastos previstos del proyecto Urban Kima 2050 objeto de.
1a subvencién, por parte de todas y cada una de las entdades que conforman el consorcio. Esta.
cuestion no modifica nuestra opinidn.

Vi.— Responsabilidad de los érganos de gestion, de goblero y direccién del Sector Piblico
Foral de Gipuzkoa.

£1 Departamento de Hacienda y Finanzas y los érganos de direccién del resto de entidades
del Sector Publico Foral de Gipuzkoa tienen 1a responsabilidad de elaborar las cuentas anuales,
de forma que expresen la imagen fiel del patimonio, de la situacién finaniera, de [os resultados
'y de la ejecucién del prasupuesto (DFG  organismos auténomos) del Sector PUblico Foral de
Gipuzkos, de conformidad con el marco normativo de informacién financier piblica aplcable.
que se identifica en Ias respectivas notas de las memoriss, y del control intemo que considers
necesario para permitr la preparacién de las cuentas anuales lires de incorreceiones materiales.
debidas a fraude o ermor

Las mencionadas cuentas fueron aprobadas por el Gonsejo de Gobiemo Foral el 23 de juliode
2024 y estin pendientes de aprobacién por las Juntas Generales de Gipuzkoa.

Adems, los érganos de gestién, de gobiemo y direccién del Sector PUbiico Foral de Gipuzkoa
deben garantzar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas
durante el ejercicio y la nformacién reflejada en las cuentas anuales resulfan conformes con las
normas apiicables y establecer el sistema de control intemo que consideren necesario para garan-
tzar que Ia sctvidad realizads esté fibre de incumplimientos legales.





