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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización de las cuentas anuales de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi, para el ejercicio 2023, adoptado en sesión de 10 de abril de 2025.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 10 de abril de 2025, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de las cuentas anuales de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 2023, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			En Vitoria-Gasteiz, a 10 de abril de 2025.

			La presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El secretario general del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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uestion para conocer el contenido y su motivacidn del pego sdministrativo. En consecuendis, s
crterios estn bien motivados y al alcance de los interesados en todo momento.

24— Servicio de telessistencia.

Defisiencia A2 No se justifia Ia experiencia del personsl como criterio de adjudicacion
(artculo 145.2.2 LCSP)

Este crterio de adjudicacién valora la organizacién de los medios personales, en cuanto mejora
para a prestacién del serviio (sus funciones. coberturs de tramos horarios, etc.)y & o efectos de.
reaiizar una comparativa enire las ofertas, conforme a lo establecido en la Resolucién 20212024,

de 31 de octubre, del OARC-KEAO, que sefala que «la funcién de cualquier oriterio es evaluar
favorablemente y promover la presentacion de aspectos de las ofertas que supongan mejorar las
prescripciones técnicas, que son el umbral minimo a parii del cual ol poder adjucicador considera.
aceptable adjudicar el contrato (ver la Resolucién 86/2020 del OARC / KEAO y el Fundamento
de Derecho quinto. apartado 6, nimero 3 de la sentencia del Tribunal Supremo de 24/3/2021,

ECLIES:TS:2021:1200)

() Estas propuestas tiene como fin optimizar Ia proposicion de la litadora con el objeto de
obtener 1 méxima puntuacién posible. pues, al contraro de lo alegado por la recurrente, cumplir
con los minimos exigidos por el PPT no implica per se Ia obtencion e la maxima puntuacién. sino
que esta vendr derivada de la comrecta aplicacién de Ios criterios de adjudicacion tras la compa-
racién de las diversas ofertas, de forma que obtengan ms puntos aquellas que en su propuesta.
emejoren Ia calidad del servicio ofrecido, es decir ofrezcan un «plus de calidads a a oferta sobre
los minimos requeridoss.

Deficiencia AQ No se justfica &l célculo o forma de determinacién del presupuesto bse de fici-
tacién (articulo 100.2 LCSP).

En ol Anexo 11 del PCAP se desglosan, conforme al articulo 100.2 LGS, los costes directos,
indirectos y otros eventusles gastos, establecidos como poroentsje en relacion con ol presupusto.
base de fiitacidn.

Deficiencia A11 Criterios de soivencia s valoran como criterios de adjudicacion (srticulo 90.1
Lese)

La cléusula 5 del Piisgo de Prescripciones Técnicas (PPT) recoge los requisitos mirimos rela-
v0s 2 los «Recursos materiales y tecnologicos necesarios para Ia prestacién del servicios. Sin
embargo, el erterio de adjudicacién denominado «Recursos materisles y tecnolégicoss valora.
fundamentaimente, y garanizando el cumplimiento del PP, a capacidad tecnolégica propuesta
para prestar el serviio concreto lctado a 105 efectos de posibles mejoras ena calidad de la pres-
tacién desde e punto de vista de la tecnologia. E deci, se valora promover la presentacién de
‘aspectos que implicaran un valor aAadido para Ia ejecucion del contrato, @ los sfectos de podsr
efectuar una comparativa enire las ofertas de las empresas.

26— Mantenimisnto, actuslizacién y dinamizacion del portal de furismo de Euskadiy lss redes
Sociales asociadss al mismo.

Deficiencia A4 Adscripeién obligatoria de medios sin justifcar su proporcionaiidad y razonabili-
dad (articulo 76.3 LOSP),

En nuestra opinién, y tal y como se hizo constar en la memoria justficativa y en los pliegos,
n este contrato conourren circunstancias de especiicidad y complejidad técnica de as tareas &
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No obstante, al trasladar estos umbrales al PCAP ha existido una erata, dado que ol umbral
‘sefialado para ol ote 1 es el caloulado para el lote 3 y viceversa. Ese ermor se puede salvar
acudiendo a la Memoria donde se aclara el procedimiento y los parémetros que se fienen en con-
sideracién para el edloulo conereto del umbral.

Deficiencia C1 No consta la aprobacién del programa de trabajo por el érgano de contratacién
(articulo 144 RGLCAP)

E1 programa de trabajo presentado por las empresas adjudicatarias de cada Lote fiene el visto
bueno de la Oficina Técnica de a Direccidn de Recursos Generales.

Deficiencia C5 No se justfian los refrasos en el incio, ejecucién y finalizacién de Ia ejecucién
deobra.

Enla alegacién a a deficiencia AS, anteriormente sefialada. ya se justfica el retraso en el iicio
de la obra.

De acuerdo con a léusula 6.1 del Pliego de Cléusulas Administrativas Particulares el plazo de
iscucion material de Ia obra &5 de & semanss & contar desde Ia fimna del acta de comprobacion
del replanteo, y en la cléusula especifica 15 se establece un plazo para a recepeidn de un mes
desde Ia finalizacion de Ias obras.

De scuerdo a las fechas de ejecucion de las obras, indicadss & confinuacion, se pusde conclir
que s han cumplido los mirgenes temporsles establecidos en el PCAP.

Fomstzscién Fecha imte
Nelow  delconvao Acta comprobacién deciecusén  Fecha aca recepoidn
eplano
et mowm ooeun 205203 20082005 negatia
Nueva sct: 13062023
loe2 23023 2304 negava  0ROTARI 07072023
Nueva aca: 14052023
loes 20N 230AImegava WA 08202-negaiva
Nueva acta: 04.06.2023 Nueva act: 13062023

23 Transporte sanitario urgents y asistencia @ emergencias sanitarias para Ia RTSU de la
caE.

Deficiencia AQ No se justfica &l célculo o forma de determinacién del presupuesto bse de fici-
tacién (articulo 100.2 LCSP).

La forma de determinacién del precio del contrato viene especificada en el propio pliego de
clausulas administrativas partiulares. en su Anexo L1, Y este anexo es el que han tomado como.
referencia los propios licitadores para calcular su oferta econdmica.

Deficiencia A10 Criteios de adjucicacién juicios de valor pliegos sin consrecién punfuaciones a
asignar (artculo 145 LCSP).

Los criterios evaluables mediante juicio de valor han sido incorporados n 1a Memoria justfica-
va del contrato, motivandolos de manera individualizada. Esta memoria ha sido publicada, junto
con el resto de documentos que componen el expediente electrénico de contratacion en ol perfil
de contratante. Por Io tanto, los lictadores, adems de los pliegos disponen de la memoria en
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desaroliar que exige que la empresa contratista cuente con medios personales y materiales en
el dmbito de las TIC, puesto que la empresa adjudicataria debe desarrollar diversos rabajos.
tales como la generacién de nuevos recursos y eventos de agenda en cinco idiomas, actuali-
2aciones mensuales de las imigenes o destacados de la home y subhomes, manteniriento de
contenicos y propuestas de nuevas secciones. propuesias de mejora en las secciones existentes.
y otras mejoras referentes a agrupacién de contenidos, buseadores, accesibiidad, eto. Ademds,
1a adjudicataria también debe realizar 1a programacion de 1as redes sociales (diseRo, redaceidn
'y edicién de copies, eleccién de contenido multimeia y publicacion) de todss las cusntas de
Euskadi Turismo, y yodos los disefios que realice deben tener n disefio adaptable (responsive.
design) sjusténdoss el cisefio a diferents dispositivos y resoluciones.

La espacifiidad y complejidad de las taress resefiadas exige que las personss que vayan &
desaroliar ol senvicio posean una cualffcacion especifca en TIC, en accesibilidad web, posicio-
namiento SEO y en markefing. Se pretende garantizar que las personas que van a realizar las.
tareas que integran el objeto de este contrato tengan la cualficacion adecuada para llevarlo a
buen fin, respetando al mismo tiempo el principio de conourrencia y o discriminacién.

Deficiencia AQ No se justfica el célculo o forma de determinacién del presupuesto base de fici-
tacién (articulo 100.2 LCSP),

Para ol ciloulo del presupussto base de fcitacion se fuvieron en cusnta los precios de mercado
n funcién de las tareas a realizar tomando también como referencia los importes que por esas.
mismas tareas se habian abonado en el conirato precedente, actualizindolos con el IPC. Asi-
mismo, y ta como Gonsta en la pégina 4 de la memoria justifatva y econdmica del expedients de.
contratacién, de acuerdo a o dispuesto en el atioulo 101.2 LCSP, en el cdloulo del valor estimado.
Se tuvieron en cuenta los gastos generales de estructura y el benefcio industrial

ViL4.3.- Contratos menores.
Procedimiento de tramitacién inadecuado.
Lehendskaritza — Difusion de Ia campafia Emantzips.

Porimporte de 253 709,67 euros, el Informe provisional del Tibunal Vasco de Cuentas Pubiicas
‘agrupa 28 expedients da contratos menores llevados & cabo con diferentes empresas de comu-
nicacién, en diferentes momentos. para la campaia Emantzipa

En el an:

sis y naturaleza de estos contratos hay que hacer constar que. dado que se trata
de hacer publicidad en diferentes medios de comunicacin, de forma que Se pueda garantizar ol
derecho de la ciudadania a estar informado, es preciso conciliar cuatro factores fundamentales,
como son: el piblico destinatario al que va dirgido el mensaje, los indices de audiencia de cada.
mecio de comunicacion, el perfil de Ia sudiencia de cada medic y el dinero del que se dispone.
para llevar a cabo la difusién, de forma que Ia ciudadania que lea, vea o escuche un medio u ofro,
‘quede informada.

Por eso, con este condicionante, previamente y para cubir todo el marco de Ia audiencia,
s lleva 3 cabo el expadiente de contratacién CMIDS/200/2023 para Ia planificacién de difusidn
publicitara «Ayudas a la emancipacién juvenils. que se adjudicd a la empresa Mediasal. Esta
Planificacién, levada a cabo por la empresa de planifcacién, o5 la que determina el operador eco-
némico, en sste caso el conjunto de medios de comunicacién que mejor garantizan Ia distibucidn
de los mensajes, el importe, Ia periodicidad, ol tamafio y hasta la franja horaria en el supuesto de
radio  televisién.
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resuitan conformes con 1a normativa aplicable con 1a finalidad de emitc un informe de fiscalizacion
que contenga nuestra opinidn.

Una seguridad razonable &5 un alto grado de seguridad. pero no garantiza que una fiscalizacién
reaiizada de conformidad con la normativa reguladora de los érganos de control extemo, siempre
detacte una incorreceién material cusndo exite. Las incorecciones pueden deberse a fraude o
ermor y1o a incumpliientos de legalidad y se consideran materiales aplicando los criterios de este
Trbunal, siempre que pusda preverse razonablemente que influyan en las decisiones de las per-
Sonas ususrias de los informes.

Vil Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procadinientos de gestion.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de
los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspectos procedimentales que s&
ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

VIL1 - Presupuestos y contabilidad.

—No se dispone de un detalle individualizado del inmoviizado del Balance de Situacion corres-
pondiente a pariidas tales como instalaciones técnicas, equipos informaticos, maquinaria, utilaje
'y mobiliario, splicaciones informaticas. ete. Los elementos se registran de forma agrupads por
a0 de adqisicién. £l importe total registrado de esta forma assiende a 154,6 millones de euros.

— La informacién contenida en las cuentas anuales del sector piblico de la CAE, recoge la
mirima requerida por el ariculo 8 del TRLCEC y por el rticulo 124 del TRRPE. Seria recomen-
dable 1a inclusién de estados consolidados que musstren la situacién econdmica, financiera y
patrimonial, el restitado de las operaciones y la liquidacion de presupuestos, del conjunto de enti-
dades integrantes del sector piblico de Ia CAE.

Vil2— Personal.

— Las Relaciones de Puestos de Trabajo vigentes al cierre de ejercicio no incluyen 2 427 plazas
con dotacién presupuestaria en o ejercicio 2023, de acuerdo con el siguiente detalle

PO DE PERSONAL N dplas
Personsl de Jusicia 1
Personsl e Educacin e
Personslfamaoéutico santaroocal .
Personsl e Economiay Hacenda 2
oL 2247

Las Relaciones de Puestos de Trabajo deben inclui Ia totalidad de los puestos de trabajo de
naturaleza estructural, que se hallen dotados presupuestariamente, reservados a personal funcio-
nario, personallaboral y personal eventual.

ViL3.- Subvenciones.
Subvenciones directas.
En i andlisis de 18 subvenciones directas s ha detectado que:

— En una subvencién concedida por 2 millones de euros, por su especifcidad y no responder
a situaciones excepcionales o imprevisibies, podria haberse tizado 1a ofra forma prevista en 1a
normativa (articulo 40.6 del TRLPOHGPV) a través de la inclusidn de forma nominativa en 10s pre-
Supuestos de 2023. Asimismo, se han concedido © subvenciones por importe de 2.8 millones de.
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2 En el lote 2 adjudicado por 214.378 euros del expedients de susttucion de carpinteriss
metilicas de varios edificios del inmusble de gestién unificada del GOVA en Lakua (nimero 13)
tramitado por urgencia, I empresa adjudicataria no ha presentado la documentacién previa a la
adjucicacién en el plazo previsto, por 1o que el érgano de contratacién deberia haber descartado.
=u proposicion y excirta de a lictacion de acuerdo con o articulo 150.2 de la LCSP (deficiencia
a7,

3 Bl expediente de redaccién de proyecto, direccién y elecusion de la obra para Ia rehabil-
tacién del muro corina y ol suministro y puesta en marsha de una instalacién fotovoltaica en of
edifiio de Lehandakaritza (nimero 12). adjudicado por 572.520 euros, s& ha tramitado mediante.
Ia contratacién conjunta de la redaccién del proyecto y la ejecucion de la obra. sin que se justi-
fiquen en of expediente las circunstancias previstas en ol artioulo 234.1 de la LCSP para apiicar
esta excepcionalidad (deficiencia AT).

4.— Los Consejos de Goblemo de 31 de enero, 7 de marzo, 18 de abrl, 18 de julio, y 7 de
noviembre de 2023, asi com de 30 de enero y 10 de marzo de 2024, han autorizado por ol proce-
dimiento excepcional previsto en el artioulo 24 del TRLCEC, el pago de obligaciones reconocidas
en el ejercicio 2023 por 90.8 millones de euros, que fueron informados negativaments por [a OCE.
Estos gastos corresponden a 48 coniratos de servicios por 60,4 millones de euros, 11 contratos.
de suministros por 24 millones de euros, un conirato de cbras por 272,189 euros y un encarge
2 medios propios por 105.100 euros. Los incumplimientos observados han sido [a realizacion de.
prestaciones sin tramiar el oportuno expeciente y sin observar Ios principios que hubleran corres-
pondido conforme o establecido en la normativa de aplicacién. Del tofa, 1.3 milones de euros.
fueron pagados con anterioridad a Ia aprobacién de dichos acuerdos.

1V~ Guestiones clave o aspectos relevantes.

Hemos determinado que no existen riesgos ms significativos que generen cusstiones clave
0 aspectos relevantes considerados en a auditoria que se deban comunicar en nuestro informe.

- Responsabiidad de los érganos de goblemo y direccién.

E1 Departamento de Economia y Hacienda tiene I responsabildad de elaborar las cuentas
anusles. de forma que exprasen Ia imagen fiel del patrimonio, de Ia stuacién financiers, de los
resuitados.y de la ejecucion del presupuesto de la Administracién General de 1a CAE. de confor-
midad con ol marco normativo de informacion inanciera piblica aplicable, que sa identica en la
Rota 2 de la memoria de las cuentas anuales, y del conirolinterno que considere necesario para
permit a preparacién de las cuentas anuales ibre de incorrecciones materiaies debidas a fraude.

£119 de juo de 2024, el Departamento de Economia y Hacienda ha publicado en su pégina
web dichas cuentas y las ha puesto a puestra disposicién en a misma fecha para su fiscalizacién
¥ posterior envio al Parlamento \asco para su consideracién y correspondiente tramitacion.

Ademss, los érganos de gestidn y de gobiemo de la Admiistracion General de Ia CAE deben
garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadss durante el
cjercicio y 1a informacién refiejada en las cuentas anuales rasita conforme con [as normas. apl-
cables, y establecer el sistema de control nterno que consideren necesario para garantizar que Ia
actvidad realizads esté libore de incumplimientos legales.

V1.— Responsablidad del Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en
Su conjunto estin fibres de incorrecion material, debida a fraude o eror, y de que Iss activida-
des. operaciones presupuestarias y financieras y a informacion reflejadas en las citadas cuentas,
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— En 2 expedientes (nimeros 12 y 24), uno de obras adjudicado por 572 520 euros y otro de
servicios adjudicado por 25.7 millones de euros, se inluyen criterios de adjudicacin referidos al
personal adsorito, sn justificar que Ia calidad de cicho personal sfects de manera significativa a 1a
mejor sjecucién de o contratos, en los términos del artiulo 145.2.2° e |a LCSP (deficiencia A3).
Asimismo, en e expediente nimero 24, se incluyen criterios de adjudicacién que son requisitos
de soivencia téonica, de acuerdo con Io previsto en ol artculo 00.1 de la LCSP (deficiencia AT1).

—En 3 expedientes de sevicios (nimeros 23, 24 y 26). adjudicados por 147.5, 257 millones de
euros y 217 785 euros respectivamente, no se justiica adecuadamente el cdloulo del presupuesto
base de fiitacién, de acuerdo con o previsto en el ariculo 100.2 de 1a LCSP, i su adecuacién a
precios de mercado (defisiencia A9)

— Enel expediente de derrboy construccién del nuevo edificio para el IS Etxebari BHI (nimero
15), adjuicado por 13,5 millones de euros, ol acta de replanieo previo es anterior a a aprobacién
del proyecto (articulo 236.1 de la LCSF) (defisiencia A3).

— En ef expediente de materimiento, actualizacién y dinamizacién del portal de furismo de
Euskadi (nimero 26), adjudicado por 217.785 euros, no se justfica en el expedienta a razonabli-
dad y proporcionaiidad de Ia exigencia de la adscripcién obigatoria de medios, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 763 de I LOSP (defiiencia A4).

— En ol expediente de senvicios de transporte saritario para la RTSU (nimero 23), adjudicado
por 147,5 milones de euros, los criterios de adjudicacién sujetos a juicios de valor no se coneretan
Suficientemente en 105 pliegos. en lo que respecta a las puntuaciones a asignar (deficiencia ATO).

— En o expediente de sustitucién de carpinterias metdlicas de varios edificios del inmusble
de gestidn unificada del GOVA en Lakua (nimero 13), ramitado por urgenia y adjudicado por
638 504 curos, el plazo de inicio de 1a sjecucién de 105 coniratos en los pliegos incumple Io pre-
visto en el ariculo 110.2.6) de la LCSP (deficiencia AS). Asimismo, en el expediente e observan
errores en determinados importes, asi como falta de justificacion d 1a diferencia en el requisito de.
Soivencia de los diferentes lotes (deficiencia A12).

—En 2 expedientes (nimeros 15 16), uno de obras adjudicado por 13,5 y otro de suministros
adjucicado por 10,2 millones de euros, e ha superado el plazo méximo de adjudicacién estable-
cido en el articulo 158 de 1a LCSP y en los pliegos (defiiencia B1).

—En 2 expedientes de obras (nimeros 12 y 13), adjudicados por 572.520 y 638,504 euros res-
pectivamente, el érgano de contratacién o ha aprobado ol programa de irabajo, segun Io previsto.
enlos pliegos (deficiencia C1).

— En2 expedientes de obras (nimeros 14 y 1), adjudicados por 234.350 euros y 13,5 millones
de euros respectivamente, a tramitacién y aprobacién del programa de rabajo se realiza con pos-
teriordad alincio de las obras (deficiencia C2). Ademds, en ol expediente nimero 14 se supera
el plazo méximo previsto para efectuar a comprabacion del replanteo, de acuerdo con lo previsto.
n el artioulo 237.1 de la LOSP y en los pliegos (deficiencia C3).

— En ol expediente de sustitucién de carpinterias metdlicas de varios edificios del inmueble de
‘gestién unificada del GOVA en Lakua (nimero 13). adjudicado por 638 504 euros y tramitado por
procedimiento urgente, coniratos que tenian un plazo de sjecucisn miximo de 8 semanas, han
Sido recepcionados superando los 5.5 meses en Ios lotes 1 y 3. y 3.5 meses en el lote 2. No s&
consideran jusiificados los plazos concedidos por el érgano de contratacion tanto para el retraso.
delinicio que estaba contemplado en los pliegos, como para la subsanacién de los defectos en la
ciecucion (defiiencia C5).
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especificos, muestra y técnica de investigacién-—., se van determinando 6aso por caso, en funcidn
de la naturaleza del estucio.

i una vez determinadas sus caracteristicas resuta un conirato menor de senvicios, de valor
estimado inferior a 15.000 euros, se framita un expediente de contratacién de conirato menor,
pars el que e soliitan ofertas a ires mercanties, adjudicdndose & Ia oferta més sconrrica.

Entendemos que este e &l procedimiento adecuado para dar respuesta a esta modalidad de:
Serviios, que no forman una unidad téenica ni econémica, siendo inviable su agrupacin, a tener
objeto diferente, realizarse en diferenies momentos y llevarse a 6abo con caracteristicas diferen-
tes. Motivos por los que también entendemos que la agrupacion resultaria arficial o neficiente, af
ser ademés imposible su planificaion previa.

— 1 segundo blogue se refiere al contrato CM DS/137/2023 07, de 12 584 eurcs.

Por las caracteristicas del objeto dal Gontrato, result preciso invitar 3 empresas profesionales
‘que cumplieran con o requisito previo de ser entidades homologadas por Emakunde en materia
e iguakdad y con amplio conocimiento en el aspecto a contratar como era el ratamiento de indi-
eadores en diferentes &mbitos de a sctvidad piblica.

Entendemos que este e &l procedimiento adecuado para dar respuesta a esta modalidad de
Servicio y que cumple con las condiciones de Ios contratos menores.

Departamento de Economia y Hasienda — Manterimiento y consumibles squipos mulfuncidn.

En los 4 casos detectados por ol TVCP correspondientes a servicios de mantenimiento de
quipos multiuncién y consumibles, por impore total de 63.143,70 euros, consta informe téonico.
justifcativo de su razonabildad: se trata del manteniniento, por parts de empresas diferentes, del
parque de equipos muliuncién adquirdos. previamente por el Departamento (en propiedad) en
que se mantiene Ia garantia inicial.
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La imposicién de Ia penalidad prevista en sl articulo 150.2 de la LGS sélo debe operar automs-
fioamenta cusndo traiga causa de una decisién de exclusion fundada en siguno e los siguientes
Supuestos: retirada voluntara @ injustiicada de 1a oferta, Ios Supuestos denominados de auto-
exclusion en terminologia scuiada por este Trbunal (Resolucién 152022) y sin que proceda
aplcar ol artiulo 158.4 de 1a LOSP (Resolucién . 150/2022), aportacién de documentacion falsa
(Resolucién n.» 202/2022) & incurplimiento total del requerimiento del ariculo 150.2 de la LCSP.
Fuera de dichos supuestos, la imposicién no puede ser automéica. En el resto de supuestos.
habré de diferenciarse enre un incumplimiento grave del requerimiento imputable al lstador (vid
Resolucién n.® 104372022 que analiza un incumplimiento por causa totaimente sjena l iitador)
5 cumplimiento defectuoso o imperfecto, de forma que 810 e primero activaria a doble conse-
uencia juridica: reirads de Ia oferta @ imposicién de penalidad.

1.3 No se justifca la tramitacién conjunta de proyecto y elecucién de obra (expediente 12,
deficiencia A1).

La calffcacion de esta infervencién es de obra menor (obra de escasa entidad constructiva que
o requiere proyecto téenico). para las cuales el Ayuntamiento de ioria-Gasteiz establece que.
1a tramitacidn con un procedimiento ordinario requiere nicaments [a presentacion de un presu-
puesto detallado, Sa trata por o tanto de una actuscién de escasa entidad técnica que s resuelve.
‘dministrtivaments por medio de una icencia de obra menor, que no require proyecto técnico.

No obstante, se considers interesante disponer tanto de la documentacién grifica relativa a
Ia intervencién, para adjuntarla @ Ia documentacién existente del resto del edificio, como de las
caracteristioas téonicas recogidas en un documento de calidad.

Nosiendo necesaria y obligatoria por lo tanto 1a redaccién de un proyecto, se considers 1a soli-

itud de este proyecto como documentacién @ informacidn complementaria a 1a ejecucion de la
obra.

Vil— Gonsideraciones sobre sistemas de control intemo y procedimientos de gestion,
Vil2— Personal.
Relaciones de Puestos de Trabo.

i blen of niimero de plazas con dotacién presupuestaria no incluidas en las Relaciones de
Puestos de Trabajo a 31-12.2023 indicado por el TVCP (2.427) es corracto, se considera necesa-
tio sefalar que en 2024 se procede a modifcar las Relaciones de Puestos de Trabajo, incluyendo
en ellas a parte de esas plazas, correspondientes a los siguientes departamentos:

koo Npmscmdse®PT  Deowo  EnscealSOPYV
ustia 022 (ersonsifncionaro) 312024 hipswany uskad sushueb01-

+27 (personal laboral) bopesibopy2ldatos 2024124060773 pt
Economia 2 452028 itpsiw cuskad usiweb01-

yHacenda bopuesibopy2ldatos 2024152402057 pet
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— En ol expedients de dembo y construccidn del nusvo edifiio para el IES Etcebarm BHI
(niimero 15), adjudicado por 13,5 millones de euros, se han reajustado las anualidades sin revisar
' aprobar el nuevo programa de trabajo por el érganc de contratacién, al y como se establece en
el articulo 90.3 del RGLCAP y en los pliegos (deficencia C4).

ViL4.3.- Contratos menores.

 En 385 adquisiciones de bienes y serviios. por un imports total de 2.7 millones de euros, de
1as cuales 185 son del Departamento de Igualdad, Justiia y Politicas Sociales, 100 del de Edu-
cacién, 45 del de Lehendakariza, 40 del de Cultura y Politca Lingistica, 23 del de Seguridad. 8
del de Salud, y 4 del de Economia y Hacienda, hemos detectado que se han llevado a cabo de
forma directa, cuando por su importe, hubieran requerido 1a tramitacién del correspondiente pro-
cedimiento da lictacién. que deberia haber sido, como minime, el sbierto simpificado abreviado.

— Gastos de obras menores y conceptos homogéneos del Departamento de Educacin, por 7.1
millones de euros, correspondientes a 162 terceros, sunque no llegan al minimo para contratar
promoviendo la concurrencia, seria recomendable que se hubieran tramitado de forma conjunta.
por procedimientos que garanficen 1a mayor concurrencia posible.

— Los Gentros en Autonomia Financiera del Departamento de Educacién, no regisiran todos
sus contratos menoras en el REVASCON y algunos de os registrados no son realmente contratos.
menores, sino que se han tramitado por procedimiento ablerto o corresponden a olros ejercicios
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De conformidad con 1o previsto en el artioulo 13 de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Guentas Piblicas, los resultados provisionales de este rabajo se trasladaron ef 10 de
diciembre de 2024 3 1a Oficina de Control Econémico del Departamento de Economia y Hacienda
del GOVA para que los interesados pudieran realizar las alegaciones y aportar Ios documentos
que considerasen convenientes en relacién con1a fiscalizacion realizada.

Todas las alegaciones han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o modificéndose el texto
del Informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteniéndose si se ha considerado que
<on explicaciones que confirman Ia situscion desorita &n el Informe o 5 no se comparten las just-
feaciones o 5i o se justifican documentaimenta lss firmaciones mantenidas. Estas slegaciones
S adjuntan a este Informe.

11— Opirién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

En nuestra opinién, excepto por los incumplimientos descritos en el siguiente apartado de Fun-
damento de Ia opinidn, Ia Administracién Genersl de a CAE ha cumpido rszonablemente, en ol
cjercicio 2023, Ia normatva legal que reguia su actividad econémico-financiera

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuestra opinién, considerando Io expuesto en las Notas 1 a 4 recogidas en la Liquidacién
del Presupuesto de 2023, las cuentas anuales de Ia Administracién General de a CAE expresan.

n todos los aspectos significativos, Ia imagen fel el patrimonio y de a situacién financiera de 1a
enfidad a 31 de diciembre de 2023, as como de sus resultados  flujos de efectivo y del estado.
de liquidacion del presupuesto correspondientes al sjercicio terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién inanciera que restita de aplicacion y. en particular,
con los principios y critrios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

L~ Fundamento de Ia opinidn.

Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de
fscalizacién y las Normas Intemacionales de Auditoria adsptadas sl Sector Piblico. Nussiras
responsabilidades. de acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en el apartado de.
Responsabiidad del TVCP.

‘Somos independientes de Ia Administracién General de Ia CAE de conformidad con los reque-
fimientos de éfica y proteccién de la independencia que son splicables a nuestra fiscalizacidn
Segin lo exigido por [a Ley 1/1088, de 5 de febrero, y Ia normativa reguladora de Ia actvidad de.
fscalizacién piblica.

Consideramos que 1a evidencia de auditoria que hemos obfenido proporciona una base
sufiiente y adecuada para nuesira opinién sobre 1as cuentas anuales favorable y sobre el cumpli-
miento de la legalidad con salvedades.

L1~ Fundamento de a opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad.

1.- Bl expedients de suministro de etiémetros evidenciales (nimero 17). adjudicado por un
presupuesto miximo de 671,550 euros, se ha tramitado por el procedimiento negosiado sin publi-
cidad por razén de exclusividad, previsto en el articulo 108 ) 2° de la LOSP, sin que quede
debidamente justifcada a utiizacién del citado procedimiento excepeional (defiiencia AS).
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Anexo
INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA ADMINISTRACION
‘GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, 2023

Abrevaturas:

ACG: Acuerdo de Consejo de Gobiemo.

ADIF: Administrador de Infraesiructuras Ferroviarias

AGE: Administracion General del Estado.

AM: Acuerdo Marco.

BERC: Basaue Excellence Research Centre

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GMCE: Comisién Mita del Concierto Econsico

GTB: Consorcio de Transportes de Bizkaia.

DOFF: Diputaciones Forales.

EELL: Entdades Locales

ETS: Red Ferroviara Vasca-Euskal Trenbide Sarea

FEADER: Fondo Europeo Agrario de Desamolio Rura.

FEAGA: Fondo Europeo Agrario de Garania

FEDER: Fondo Europeo de Desarrolo Regional.

FENP: Fondo Europeo Maritm y de Pesca.

FMB: Ferrosarril Metropoltano de Bibao.

FSE: Fondo Social Europeo.

GOVA: Gotiero Vasco.

1VA: Impuesto sobre ol Valor ARadido.

LCSP: Ley 012017, de 8 de noviembr. de Coniratos del Sector Pibico

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LOEPSF: Ly Orgnica 2/2012, de 27 de abil de Estabiidad Presupusstaria y Sostenibiidad
Financiers,

LPGCAE: Ley 152022, de 23 de diciembre, por Ia que se aprueban los Presupuestos Gene-
rales de Ia Comunidad Auténoma de Euskadi pars el sjercicio 2023,

MRR: Mecanismo de Recuperacién y Resiiencia.

NRFPV: Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco.
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OGE: Oficina de Control Econémico.

PCPCAE: Plan de Contabildad Pblica de Ia Comunidad Auténoma de Euskad. aprobado por
Orden de 25 de junio de 2012, del consejero de Economia y Hacienda.

PIIE: Plan Interinstitucionsl de Inversiones Estratégicas 2022-2024.
PYMES: Pequefias y Medianas Empresas.

RD: Resl Decreto.

REVASCON: Registro de Contratos de 1a CAE.

RGLCAP: Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.
RTSU: Red de transporte sanitario urgente.

SGR: Sociedad de Garantia Reciproca.

SDA: Sistema Dindmico de Adquisicién.

Thi: Terrtorio Histérico

TRLGEC: Decreto Legislativo 212017, de 19 de octubre, por el que se sprusba el Texto Refun-
dido de a Ley de Control Econdmico y Contabiidad de a Comunidad Auténoma de Euskadi

TRLPOHGPV: Dacreto Lagisiativo 1/1997, de 11 de noviembre, por  que se aprusba ol Texto
Refundido de1a Ley de Principios Ordenadores de Ia Hacienda General del Pais Vaseco.

TRRPE: Decreto Legisiativo 172011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Presupusstario de Euskadi y 5=
regula el régimen presupuestario apiicable alas Fundaciones y Consorcios del sector piblico de.
s Comunidad Auténoms de Euskad

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
UE: Unién Europes.

UNED: Universidad Nacionl de Educacién a Distancis.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.

1 Introduceién,

E1 Tribunal Vaseo de Cuentas Piblicas, conforme a lo establecido en la Ley 1/1088 de 5 de
febrero, reguiadora del mismo y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este informe de
fscalizacion de las cuentas anusles de Ia Administracién General de 1a CAE para sl sjercicio 2023,

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss, person, contratacion de obras. senvicios y suministros,
concesion de subvenciones y ayuidas piblicas, ingresos de derecho piblico y transparencis.

— Contables: se analiza si las cuentas anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resuitan de aplicacién.

Ademis, en el apartado «Consideracionss sobre los sistemas de controlintemo y procedinien-
to3 de gestions se incluyen sspectos procedimentales que e ponen de manfiesto para la mejora
de la gestién.
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— En una linea analizada (nimero 7). Ia norma reguladora no incluye Ia obligacién de reintegro
de fondos en el supuesto de incumplimiento de las condiciones establecidas para la concesién, de
acuerdo con o establecido en e artculo 51.1. del TRLPOHGPYV (deficiencia 56).

— En2liness anslizadss (nimeros 1 y 2), con un régimen de pagos a cuenta de cardeter excep-
cional, no se justiican las Gircunstancias para acogerse a dicho régimen de pagos. de Scuerdo.
on lo establecido en el articulo 49.11 del TRLPOHGPY (defiiencia 7).

— En 2 lineas analizadas (nimeros 3 y 8), no se han publicado las resolucionss de concesién
de las ayudas, tal y como sefala el articulo 49.2 del TRLPOHGP (deficiencia B6).

—En una linea analizada (nimero 7). Ia publicidad en ol Registro General de Subvenciones no
recoge Ia relacién de personas benefiiarias, de acuerdo con Io establecido en el articlo 53 bis
del TRLPOHGPV (defiiencia B0).

ViLa.— Contratacién.

Hemos anslizado una muestra de 11 expedientes adjucicados en ejercicios anteriores que han
tenido ejecucién o incidencia en este ejercicio y 15 adjucicados en 2023.

Vil 4.1~ Expedientes adjudicados en ejercicios anteriores.

— En 4 expedientes de obras (nimeros 1.2, 5 y lote 1 del 10), adjudicados por 7.3, 5.7, 8.5
millones de euros y 889.771 euros respectivamente, la aprobacion de la certficacién final supera
el plazo méximo previsto en el arioulo 243.1 de Ia LCSP y en los pliegos (deficiencia DY)

— En 2 expedientes de obras en centros escolares (nimeros 6 y 7). adjudicados por 17.1y
14.1 millones de euros respectivamente, se han reajustado las anualidades sin que el érgano
de contratacion haya revisado y sprobado el nusvo programs de trabsjo, tal y como establece
el articulo 96.3 del RGLGAP y los pliegos (deficiencia D2). Ademds, en el expediente nimero 7.
hay demoras en a sjecucién de 1a obra sin que se haya ramitado y aprobado la correspondients.
ampliacién de plazo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 195.2 de la LOSP (deficiencia D3)

— En el expadiente de rehabiltacion del adifcio del Centro de Alto Nivel Basque Team (nimero
6).1a modificacién del contrato por 716,248 euros no se ha formalizado en documento administra-
tivo, de acuerdo con Io previsto en el articulo 203.3 de Ia LCSP y en los plisgos (deficiencia D).

— En el expadients de obras del nuevo centro IES Salburua BHI (nimero 0), el modificado no
previsto en los pliegos. tramitado en 2023 pero aprobado en 2024 por 1.7 millones de euros, se ha.
ciecutado con anterioridad a su aprobacién (deficiencia D)

— E1 expediente de urbanizacién en el entormo de 2 parcelas de Txurdinaga (nimero 4), frami-
tado por procedimients ablerto simplificado, adjudicado por 1.7 millones de euros y plazo previsto
de 6 meses, deberia haber finslizado el 30-12-2022. Ademss, el servicio gestor no ha tramitado
las comespondientes ampliaciones de plazo, ni las revisiones del proyecto inicial y del programa.
de trabaio (deficiencia D).

Vil 2~ Expedientes adjudicados en 2023

— En 2 expedientes (nimeros 12 y 16), uno de obras adjudicado por 572 520 euros y otro de
Suminisiros adjucicado por 19.2 millones de euros, los pardmetros establecidos en oz piegos
para determinar la anormalidad de las ofertas, no se ajustan a o previsto en i articulo 140.2.1) de.
a LGS, 8l no considerar a oferta en su conjunto (defisiencia A2).
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZAGION DE LA CUENTA DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE EUSKADI
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023

1 Introduceién,

En cumplimiento de lo establecido en el ariculo 13 de Ia Ley 1/1988, de § de febrero, dl Trbu-
nal Vasco de Cuentas Piblicas/ Herr Kontuen Euskal Epaitegia, en este documento se presentan
las alegaciones y justifcaciones que cada érgano gestor ha realizado  la Oficina de Control
Econémico ha centralizado respecto a los resultados de la iscalizacién de la Cuenta de 1a Admi-
nistracién General de I Comunidad Auténorna de Euskadi comespondientes al jercicio 2023

L~ Fundamento de Ia opinidn.
L1~ Fundamento de a opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad.

1.1 No se justifica la exclusividad por razones téonicas en procedimiento negociado sin
publicidad (expediente 17, deficiencia AS).

En ol asorito de Ia Secretaria General de la Jefatura de la Ertzaintzs, dirgido a la Divisidn de:
Recursos Téenicos y Serviios, y en el Oficio 18321 del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad
Visl, se refisjan los requisitos bisicos y esenciales que deben de tener los etibmetros de preci-
sién, entre 1as que destacan las siguientes:

— Esiémetros de sobremesa.

— Para detemminar Ia concentracién de alcohol en el sie respirado, se dsberén ufizar 2 siste-
mas de medicién independientes con diversa especificidad analtica: 1 sensor éptico de nfrarrojos.
1 sensor electroquimico.

— Que cumpla requisits esenciales segin el Anexo XIll Fiscal Sala Coordinador de Seguridad
Vial para etilémetros con dispositivo de impresién.

E1 modelo contratado es el Gnico eflémeiro del mercado que es de sobremesa. y ademss of
linico del mercado que dispone de 2 sensores garantizando que los resiltados de las mediciones.
sean los més fiables y seguros.

En ol mercado existen més opciones de atilémetros evidenciales, pero se fratan de efiémetros
portatles y que no disponen del doble sensor solictado.

111.2 — Incumplimiento del plazo de presentacién de documentacién sin exclusién de la oferta
(expediente 13, deficiencia AT).

Al tramitarse el expediente por procedimiento de urgencia, de acuerdo con o artiulo 118.26)
LCSP, el piazo establecido en el artculo 150.2 LSP para presentar a documentacion previa a la
adjucicacién e reduce a 1a mitad, es deci, 5 dias habiles. La empresa seleccionada para el lofe
2 presents dicha documentacién dos dias hbiles mas tarde de la fecha limite.

De acuerdo a la doctina que en relacién a este asunto mantiene of Tribunal Administrativo
Gentral de Recursos Contractuales (TACRC), discrepamos de la interpretacién de exclusién auto-
mtica que realiza el TVCP por prasentacién de 1a documentacion con dos dias de retraso. Asi, el
TACRG en su Resolucién nimero 74712018, de 31 e juio, modificd ol criterio que se venia man-
teniendo, rechazando a interpretacién lteral. muy rigorista, extrema y muy amplia de su contenido
que se venia aplicando, teniendo en cuenta que el precepto debe ser de interpretacién restrictiva
a1 vista de su cardcter sancionador.
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ViLa.— Contratacién.
Vil 4.1~ Expedientes adjudicados en ejercicios anteriores.
.- Rehabitacién de edificio Cantro Alto Nivel Basque Team de Getxo.

Defisiencia D4 Modificacién del contrato no formalizada en documento. administrativo
(artculo 203.3 LCSP).

i bien es cierto que no se ha formalizado Ia modifiacion del contrato, en splicacion de lo
dispuesto en la cléusula 35.2.1 del Pliego de Cléusulas Administrativas Generales que rige of
contrato, donde se establece que Ia modificacién del contrato finaliza por acuerdo del srgano de.
contratacién, mediante Orden de 28 de agosto de 2023 del consejero de Culturay Politica Lingdis-
s se resusive modificar el contrato de obras da rehabiltacion del Centro de Alto Nivel Basque
Team. Dicha Orden fue notificada a la empresa confratista y publicada en ol perfl del contratante.

Vil 2~ Expedientes adjudicados en 2023

13— Susttucion carpinterias metdlicas en inmusbles de gestidn unificada

Deficiencia A8 El plazo de.i
Lese)

cio de ejecucion previsto en plisgos incumple la LCSP (artioulo 110

El articulo 110.2.¢) LOSP establece que el lazo de inicio de 1a ejecucion del contrato no podra
exceder de un mes desde su formalizacién.

Sin embargo, este articulo debe interpretarse junto a la regulacién de 1a LOSP dedica especif-
camente a 1a sjecucin de los contratos de obras. Asi. & ariculo 237 establecs que «Ia ejecucidn
del contrato de obras comenzaré con el acta de comprobacién del replanteo. Atales efectos, den-
tro del plazo que se consign en el contrato que o podré ser superior & un mes desde Ia fecha de:
Su formalizacidn saivo casos excepeionales justiicados...»

En la cléusuia 6.3 del Pliego de Cliusulas Administrativas Pariculares (PCAP) de este con-
trato se establecs que <Dada Ia actusl stuscién a ivel mundial de falta de suminstros, el plazo
para la firma del acta de comprobacion de replanteo ser de un méximo de 3 meses desde ol dia
Siguiente a la formalizacion del contrato, para hacer frente a dichos retrasos @ inconvenientass.

La formalizacién de los contratos de los 3 lotes se realizh el 23 de enero de 2023, y o Acta de-
replanteo se realizs, para el lote 1 el 3 de abri. y para os lotes 2y 3 el 23 de abrl, i bien para
stos dos lotes ese Acta fue negativo, de manera que se levants ofra Acta, en este caso positva,
€114 de mayo (lote 2) y ol 4 de junio (lote 3).

Por tanto, las Actas de replanteo se levantaron dentro del plszo méximo de 3 meses justiicado
n causss excepcionales (stuscién tensionads del mercado en los materisles precisos para esta.
‘obra —aluminio-) establecido en la clausula 6.3 del PCAP.

Deficiencia A2 Errores en importes y falta de justiicacion de la diferencia en el requisito de
Soivencia de los lotes.

En el apartado 7 «Justificacion de la clasficacién y oiterios de solvencias de las Memorias jus-
tfoativas de cada Lote (publicadas en ol anuncio de liitacién) se justifca el umbral de solvencia
exigido a las empresas liitantas. reproduciendo lo regulado en Ia Ley de Contratos del Sector
Piblico para Ia solvencia econémico-financiera en el aticulo 7.3 (una vez y media el valor esti-
mado del contrato) y para s solvencia técnica en el ariculo 88.3 (70 % de Ia anualidsd media del
contrato). por o que se considera que esté suficieniemente justicado.
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uros. que ya se habian autorizado en siguno de los 2 sjercicios anteriores para a misma finslidad
3. por tanto, podrian haberse incuido nominativaments en los presupuestos d 2023 (deficiencia
an,

—En 4 subvenciones concedidas por 8.2 millones de euros, as memorias no justiican 1a impo-
sibilidad de realizar una convocatoria piblca, tal y como regula el articulo 48.7 del TRLPOHGPY
(deficiencia A2)

— En 2 subvenciones concedidas por 14, millones de euros, con pagos a cuenta de cardcter
xcepcional, no se justfican las circunstancias para poder acogerse a dicho régimen de pagos, de.
cuerdo con Io establecido en =l artculo 49. 11 del TRLPOHGP (dsficiencia A3).

—En una subvencién concedida por un millén de euros, se han realizado pagos antiipados por
302098 euros sin la constiucién de garantia por parte de los beneficiarios de estas ayudas, exi-
gida por el artioulo 3.2 del Decreto 698/1091, de 17 de diciembre. por ol que se reguia el régimen
‘general de garantias y reintegros de las subvenciones (deficiencia A4)

— En una subvencién concedida por 4 milones de euros, no se ha verificado que los benefi-
ciarios estén i corrienta del pago de reintegros de ofras subvenciones antes de abonar 1a ayuda.
(deficiencia A%)

Subvenciones sujetas a concurrencia.

En el aniiss de Ia normativa reguladora de 8 I
siguientes aspectos:

\eas subvencionsles, s han detectado los

—En unalinea analizada (nimero 7) no e ha realizado la modificacion del plan estratégico de
subvenciones y en otra (nimero ), Ia modficacién del plan no incluye una previsidn de objetivos.
y costes que den cobertura a la convocatoria. Por ora parte, en 1a inea nimero 3, la modificacién
del citado plan se ha producido con posterioridad a la convocatoria cuando es praceptivo hacerlo
con carécter previo: adems, sus bases reguladoras no justifican suficientemente la necesidad de
establecer i programa subvencional y of modo en que éste contribuye a los objetivos previstos,
=egiin dispone el articulo 8.1 de Ia LGS (deficiencia B1).

—En4 lineas analizadas (nimeros 4, 5,7y 8)las bases reguladoras no hacen referencia al plan
estratégico de subvenciones en el que se integran. no sefialando cémo contribuyen al logro de sus.
objetivos de acusrdo con el artioulo 6.1 de la LGS (deficiencia 52).

— En 4 lineas analizadas (nimeros 1. 4. 5 y 0). seria recomendable que en la memoria pre-
Supuestaria o en las medidas proyectadas en desamollo de programas de nueva creacién, se
incorporaran indicadores que. sin limitarse a responder a Una mera cuantificacién del imero de
proyectos y persona o entidad beneficiaria, permitieran evaluar su eficacia y eficiencia (deficiencia
53)

— En 2 lineas analizadas (nimeros 1 y 2), seria recomendable recoger o dispuesto en ol
articulo 31 de Ia LGS, que establecs Ia necesidad de solictar fres ofertas, siempre que sea posi-
ble, si e gasto subvencionable supera los limites del contrato menor (deficiencia B4).

— En’ lineas analizadas (nimeros 4. 5. 6.7y 8).Ia nomma reguladora no establece la obligacion
de 1a persona o entidad bensficiara de facitar la informacién que le sea requerida por la OCE yio
&1 TVCR, de scuerdo con lo establecido en el articulo 51.1.k del TRLPOHGP (deficiencia B5).
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No cabe pues concurrencia, porque no se frata de que los medios concurran entre si para llevar
 cabo una difusién. porque un medio no puede llegar a toda 1a poblacion, sino de que en cada.
mecto se realice la difusidn que garantza llegar a su piblico objetivo ¥ un reparto equitativo de la
informacién.

Tampoco cabe hablar de fraccionamiento porque, por la aturaleza del objeto, que e legar
toda Ia poblacién interesada, y aunque sira 3 un mismo objeivo y necesidad, difundir el programa
«Emantzipas, ol objetivo solo se cumple realizindose a difusién en cada uno de los medios.
establecidos en la planificacion e medios, en funcién de los parémetros que ya han quedado.
anotados.

En consecuencia, entendemos que todos los contratos analizados son contratos menores de
los contemplados en la Ley 012017, de 8 de noviembre, porque se rata de confratos indepen-
dientes que necesarisments deben formalizarse con diferentes operadores econdmicos. En este
Sentido su agrupacin en un mismo operador resultaria artifcial, ya que ese operador (nico tam-
bién tendria que distrbuir la cifusion enire Ios diferentes medios, o que resultaria ineficiente.

Lehendskaritza — Reslizacion de estudios.
Bajo este concepto se pueden distinguir 2 blogues:

— 1 primer blogue atina 8 contratos por importe de 115.420,06 euros:
— CMDSI48r2023.

— cMDSH50/2023.

— cmDsHoa2023.

— cMDSI28/2023.

— cMDSI20r2023.

— CMDSI4772023.

— cMDSI96/2023.

— CMDSID46/2023.

Para a contratacién de sociémetros y de estudios cualtativos de situacién politica s levan a
abo expediantes anusles de contratacion, por &l procedimiento abierto. Para estos estudios s
‘conace con anterioridad su necesidad periddica y sus caracteristicas técnicas. por o que se levan
2 cabo en base 2 una planificacién previa.

En el caso de otros estudios telefénicos, que son los aqui analizados en e Informe provisio-
nal de Fiscalizacién, de los que se desconoce, a prior, tanto su necesidad como su objeto, su
natursleza cualiativa o cuantitaiva, y hasta su metodologis, no e posible realizar & prioi © ant-
cipadamente un expediente abierto

Hay que tener en cuenta que se trata de estudios que responden a situaciones puntuales y
necesidades coneretas que van surgiendo a o largo del afo, en funcién de los acontecimientos y
de las circunstanciss.

Para dar respuesta  estas necesidades impredecibles, sus caracteristicas —su objeto, carac-
teristicas téenicas, colectivos analizados, poblacién general o seguimiento sociodemogréficos





