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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Dictamen sobre Contabilidades Electorales (Elecciones al Parlamento Vasco 21 de abril de 2024), adoptado en sesión de 19 de septiembre de 2024.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 19 de septiembre de 2024, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Dictamen sobre Contabilidades Electorales (Elecciones al Parlamento Vasco 21 de abril de 2024), que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 19 de septiembre de 2024.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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A la fecha de presentacion de lss cuentas electorales el dnico adelanto concedido por el
Gobierno Vasco es el primero. Elimporte de cada una de las formaciones politicas es:
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Ekarekin Poderos-Alisnza Verde ha recbido adelanto prelectoral de la subvencién por
27.802.75 euros. Sin embargo, al no haber obtenido representacidn en las elecsionss i Parla-
mento Vasco celebradas ol 21 de abrl de 2024 no puede acceder al mismo. Ala fecha de emisidn
de este informe esté pendiente la devolucién del adelanto recibido.

Vi— Guentas siectorsies.

A continuacién, se presentan lss cusntas slectorales comespondientes  Iss formaciones poli-
cas revisadas por este Tribunal.

En los cuadros de este apartado se incluyen como recursos las aportaciones recibidas de
las formaciones politcas, que, segin of PCAFP, se regisiran en acreedores, y los ingresos por
subvenciones, que, conforme al PCAFP, se contabilizan en la cuenta de resultados de acuerdo
on i anfcipo recibido. E1 TVCP no ha reclasiicado o sjustado las cuentas presentadas por s
formaciones politicas en este sentido. Cabe sefalar que EAL-PNV, PSE-EE (PSOE), PP y SMR
han Gontabilizado el ingreso en funcién de s subvencién que esperan recibir, EM Bikdu ha conta-
biizado Ginicamente &l anticipo recibido y VOX ha registrado como ingresos el mismo importe que.
los gastos registrados.

Los gastos slectorsles no subvencionables totsles s afiaden en concepto aparts y e detallan
& continuacién de Iss cuentas electorales comespondientes.

Se reciasifican aquellos gastos que afectan a partidas sujetas a limites.

Los administradores generales deben presentar dentro de los sesenta dias posteriores al de fa
Votacién Ia contabildad detallada y documentada (articulo 148.1 de la LEPY), plazo que ha finali-
2ado o1 20 de junio de 2024. Las fechas de presentacién de las cuentas electorales en &l TVCP y,
Portanto, aas que se refieren los registros incluidos en la contabilidad de cada formacin politica
sonlas siguientes:
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£ censo de slectores segin las citadas actas de proclamacién de slectos ha sido:
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Subvencién por envio directo y personal.

Las formaciones poliscas recibién una subvencién por s gastos originados por el envio directo
' personal a los electores y las elecioras de propaganda, sobres y papeletas o cuslesquiera ofros:
‘clementos de publicidad electoral (envio posta). Dicha subvencién ser de 0,28 euros por slector o
‘lectora, en aquellas circunscripciones en las que Ia candidatura haya conseguido representacicn.
‘siempre que e justifique Ia efectiva realizacion de Ia actvidad y con el liite del gasio resizado.

En este sentido la JECA en reunién de 11 de septiembre de 1095, sefialé que debe entenderse
por slector o electora  aquel al que se haya hecho ol envio de propaganda electoral.

El nimero de envios directos realizados por cada candidatura en las cirounscripciones en las
que han cbtenido al menos un ascafio y 1a subvencién mixima aplicable s
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Se han inciuido come envios subvencionables aquellos que s formaciones politicas han just-
ado fehacientement, de acuerdo con Ia inerpretacion de 1a JECA de 11 de septiembre de 1983

Subvencion por gastos electorales.

Ademss de a subvencién por el envio de propaganda electoral, de acuerdo con ol articulo 151
de la LEPY se subvencionara el resto de gastos en funcién del nimero de votos y representan-
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Se han descontado 3.514,72 euros de Ia cusnt «armendamientoss por ol slquier de sslones
© espacios en la noche electoral y 3.404,64 euros de gastos de transporte de Ia cuenta <otros

Gon posterioridad a la facha de cier de Ia contabiidad presentads, 30 de mayo de 2024, s&
registran en la cuenta bancaria aportaciones del partdo politico por imports fotalde 145.700 euros.
para poder pagar a proveedores en plazo.
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Ly Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General
Loy 511990, de 15 de junio, de Elecciones i Pariamento Vasco.

— Decreto 772024, de 26 de febrero, del Lehendakari, por e que se disuelve el Pariamento
Vaseoy se convocan elecciones.

— Orclen de 4 de marzo de 2024, del Consejero de Economia y Hacienda sobre actualizacién de
cuantiss contenidas en la LEPV.

— Orden de 11 de marzo de 2024, del Vicelehendakari Primero y Consejero de Seguridad sobre
Ia fjacitn de las cusntias establecidas para imitar los gastos slectorales en las slecciones 3l Par-
lamento Vasco de 2024,

Las formaciones politicas que han cbtenido representacién en las elecciones al Parlamento
Viaseo celebradss el 21 de abrlde 2024 son:
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- Conclusiones.

1 La fiscalizacién de la contabilidad de las formaciones polificas corresponde al Tribunal de
Guentas. por lo que el TVCP no ha verificado a posible existencia de gastos electorales corres-
pondientes a este proceso electoral no regisirados en s contabilidades prasentadas, nila posible.
‘existencia de pagos y cobros regisirados al margen de lss contabiidades presentadss.

2— SMR ha reaizado pagos por importe de 3.133,14 euros desde ofra cuenta distinta a Ia
uenta slectorsl sbierta y comunicada & la JECA (artieulo 142.1 de Ia LEFV),

3 Todas las formaciones politiss, excepto SMR (ver V), han presentadoa contabilidad siec-
toral para su fiscalizacién por ol TVCP dentro del plazo establecido (articulo 140 de la LEPV).

4. SMR registra aportaciones del partido politco por importe total de 145.700 euros para poder
pagar a proveedores con posterioridad a Ia facha de cier de Ia contabildad presentads, 30 de.
mayo de 2024,y que o estin recogidas en la misma (ver V16).

Excepto por los sfectos y los posibles efectos de lo descrito en los pémafos anteriores, las
formaciones politcas presentadss 3 las elecciones sl Parlamento Vasco que han obtnido
representacién han cumplido razonablementa con Ia legislacion vigents en materia de gastos y
financiacién elecora,

- Propuesta de subvencisn.

La subvencién de los gastos electorsles se realiz con cargo a los presupuestos de Ia CAE de
cuerdo con el articulo 161.1 de Ia LEPY. Las cusntias han sido actusiizadss por la Orden de 4
de marzo de 2024. La subvencién no puede superar los gastos electorales subvencionables, i
‘estos ser superiores al limite total méximo de gastos (ver \.2). De acuerdo con ello, considerando
que a 1a fecha de presentacién de la contabildad electoral sclamente se ha recibido ol adelanto
preelectoral de las subvenciones, 1a subvencién pendiente de recibir por cada formacién politica
s a siguiente:
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Todas las formaciones que han conseguido algin escafio se han presentado en las res circuns-
eripciones electorales de Ia CAE, por lo que i fimite de gastos electorales, una vez descontados.
los gastos subvencionados por envio directo y personal, &5 de 1,862 417,46 euros.
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Ninguna de las formaciones politicas ha superado este limite

Ademis, los arculos 75 y &1 de la LEPV establecen limites para los gastos de publicidad en
‘espacios comerciales autorizados y en prensa y radio. En ambos casos el limite es o 20 % de la
oira sefalada anteriorments.

Los gastos incuridos por cada formacién politica en estos conceplos de gasto, asi como los
limites aplicables, son:

e Tomero  exceso e TomeTo.mET  ExcEsO
FORMACION  PLSLGOD PLBLCOAD  DEFICT PRENSAYRADD  PRENSAYRADD  DEFCT
PouTcA. o o

o s mmsmse passs) e sems e
o, s wsesrs @ e o pranes
Psesepson)  wadme  momsDy (2asss) e mamsss (ssrean
w s s @) Er e reses
vox ) Er s i
s e - e Ee s G
Vi— Adsiantos de subvenciones.

1 apartado 2 del artioulo 144 de la LEPV dispone que «el Gobierno Vaseo conceders adelantos
de las subvenciones electorales a os partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
‘lectorales que hubleran obtenido representantes en las (itimas elecciones al Parlamento Vasco.
La cantidad adelantada no podi exceder del 30 por 100 de la subvencidn percibida por el mismo.
partdo politco, federacién, coalicin o agrupacién electoral en las fimas elecciones al Parla-
mento Vascon.

El apartado 7 del citado articulo, sefala que después de celebradas las lecciones, y en o plazo
de quince dias a contar desde Ia finalizacién del periodo para la presentacién de la contabilidad
lectoral ante la JECA, of Departamento responsable de Hacienda eniregar  los administra-
dores generales en calidad de segundo adelanto, ol equivalente al 80 por 100 del importe de las
subvenciones que comespondan  as candidsturas en funcidn de los resutados slectorsles por
llas obteridas, descontado, en su caso, el adelanto a que s refiere el pérafo anteror. Para la
percepcion de este adelanto as formaciones politicas deben presentar un aval bancario por el 10
Por 100 del total de adelantos recibidos.
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La formacién politica SMIR ha presentado su contabilidad con un dia de retraso.

V11.- Euzko Alderds Jeltzales- Parido Nacionalista Vasco.
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Se han reclasificado gastos por un total de 18.206,20 euros a1a cuenta «olros servicioss regis-
trados en la cuenta <publicidad exteriors.

V12— Euskal Heri Bildu.
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Se han descontado gastos por 3.340,60 euros de la cuenta «senvicios profesionales inde-
pendientess por tratarse de gastos que no cormesponden al proceso electoral de elecciones al
Paramento Vasco.

‘Sehan reciasificado gastos de a cuenta <oira propaganday publicidad por 54.003,51 euros ala
cuenta «gastos por envios electoraless y gastos de la cuenta <olros servicioss por 3.501.26 euros.
2 la cuenta epublicidad exteriors

V1.3.- Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra (PSOE).
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Se han descontado 1.000 ewos por emisién de publicidad en una television privada de la
cuenta cpublicidad en prensa y radios.

Se han reclasificado 18.770,20 euros de la cuenta «olros servicioss @ la cuenta «publicidad
‘exteriors y 6.282,00 euros de Ia cuenta «publicidad en prensa y radios a a cuenta «otra propa-
‘ganda y publicidads.
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cumplimient del limite miximo indiidual de dichas aportaciones en 10.000 euros (articulo 145.4
delaLEPV),

5 La procedencia de los recursos aportados por 1as formaciones politicas para sufragar of
proceso electoral (artioulo 143.3 de la LEPV),

6 E1 cumplimiento de 1a prohibicién de aportar a las cuentas electorales fondos provenientes
de cualquier administracién o corporacion piblica, organismo autsnomo o enfidad paraestatal, de
las empresss del sector piblico cuya fitulridad corresponds al Estado, 3 a3 comunidades sutd-
nomas, alas provincias o a os municipios, y de 1as emprasas de economia mixta, asi como de las.
empresss que, mediant contrato vigenta, prestan servicios o realizan Suministros u obras para
alguna de las admiistraciones piblicas (articulo 145.1 de la LEPV).

7 E1 cumplimiento de la prohibicisn de aportar fondos procedentes de enfidades o personas
extranjeras o con domiclo fusra de Ia Comunidad Auténoms o de actidades fictas (articulo 146.2
y3delaLery)

8l respeto del limite méximo en los adelantos de las subvenciones electorales concedidos
por el Goblerno Vasco a las candidaturas que hubieran cbtenido representantes en las Giimas.
elecciones al Parlamento Vasco. La primera cantidad adelantada no podrd exceder del 30 % de la
subvencién percibida por esa misma candidatura en las fimas elecciones al Parlamento Vasco
(articulo 144.2 de la LEPV),

E1 segundo adelanto, equivalente al 90 % del importe de las subvenciones, que correspondan
2 1as candidaturas en funcién de los resultados electorales por ellas oblenidas, descontado, en su
caso, e adelanto del apartado anterior (artioulo 144.7 de a LEPV). no se incluye en las contabi-
lidades electorales presentadas, por no haberse concedido al cumplirse el plazo de presentacidn
de las cuentss electorales.

6 La contratacién de los gastos lectorales en el periodo habiltado desde Ia fecha de convo-
catoria de elecciones hasta la de proclamacién de electos (articulo 146 de 1a LEPY).

10— E1 cumplimiento de los limites de gastos (articlo 147 de a LEPV), que establece que rin-
g6 partdo, federacién, coalicién o agrupacién de electores pod realizar gastos electorales que
Superen los limites que se establezoan. La Orden de 11 de marzo de 2024, del Vicelehendakar
Primero y Consejero de Seguridad, fja esa cantdad en 1.862.417,45 euros para aquellos que se
presenten en el conjunto de as tres circunscripciones slectorales e 1a CAE.

De acuerdo con el articulo 151.2 de la LEPV y la Orden de 4 de marzo de 2024, del Consejero
de Economia y Hacienda, se subvencionan los gastos electorales originados por o envio directo y
personalal electorado de propaganda. sobresy papeletas o cualesauiera oros elementos de pubii-
cidad electoral, con 0,28 euros por elector o electora en cada una de aquellas circunsoripciones.
n a5 que Ia candidatura de referencia haya presentado lista y obtenido un escafio. La cantdad
Subvencionada no estaré incluida dentro el limite previsto en el artioulo 147 de la LEPY. siempre
que s haya justficado Ia reslizacién efectiva de la actividad 3 que se refiers este apartado.

11— E1 cumplimiento de los limites de los gastos incuridos en concepto de publicidad en espa-
cios comerciales autorizados y en prensa y radio (articulos 75 y 31 de la LEPV)

12.- La justifcacién de los gastos contraidos, mediante documentos que reiinan os requisios
mirimos que fjan los principios y normas contables, mercanties y fiscales.

La normtiva aplicable a este proceso electoral s a siguiente:
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1 cilculo de la subvencion méima se defala en of apartado /1 @ incluye tanto el envio directo y
personal a s electores y slecioras como el resto de gastos eleciorales. Los gastos electorales sub-
Vencionables se detallan en o apartado V1  los adelantos recibidos en el apartado \/3 de esie informe.

V- Recomendaciones.

1l artioulo 151.2 de la LEPV sefala que cademss, se subvencionan, los gastos electorales
por el envio directo y personal a [os electores de propaganda, sobres y papeletas o cualesquiera
otros elementos de publcidads. Sin embargo, en pingiin articulo de la LEPY s detallan los gastos
que se han de imputar a este concepto.

La interpretacién de este articulo fue tratada por la JECA, en su reunién celebrada el 11 de
‘septiembre de 1998, describiéndose qué ha de considerarse subvencién por slector o electora y
06mo han de justficarse estos gastos, pero sin establecer qué gastos han de imputarse.

Seria converiente, igualmente, desarrllar y precisar 1a naturaleza del resto de gastos lecto-
rales a considerar en los distintos conoeptos sefalados por 1a LEPY., y en especial aquellos que.
hacen referencia a los gastos limitados: publiidad exterior y en prensa y radio, incorporando
ademas. en dicha reguiacion [a consideracion que haya de darse a la uflizacion de las nuevas.
tecnologias de la informacién (paginas web, redes sociales, periddicos digitales, eto.).

2. Las facturas sportadss deben precisar ol concepto por &l que se ha resizado el gasto y Ia
fecha en que se ha realizado. En caso de que Ia fecha de prestacién del servicio o suministro de
material sea distinta, a factura debe indicar esta fecha.

3 EH Bildu, SMR y VOX deberian recordar a los proveedores que les hayan facturado por
‘gastos electorales una cantidad superior a 10,000 euros su deber de informar al TVCP en el plazo
‘establecido por Ia normativa

4. SMR deberia habemos faciitado la documentacion screditativa del nombramiento del admi-
nistrador general para verificar que la apertura de la cuenta bancaria electoral se ha realizado &
partrde Ia fecha de nombramiento del administrador.

V- Subvencisn méxima, limite de gastos y adelantos de subvenciones.
1. Resuitados electorales y subvencién méxima.

De acuerdo con las actas de proclamacién de electos emitidas por 1as Juntas Electorales de
cada Territorio Histérico y confirmadas pora JECA. el nimero de votos y de escafios computables.
para determinar las subvenciones pbiicas de cada una de las formaciones poifticas es:
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tes obtenidos. Conforme a la disposicién adicional cuarta de la LEPY, las cuantias previstas en
o articulo 151 se actualizan por Orden de 4 de marzo de 2024 del Consejero de Hacienda y
Economis:

=) Trsinta y dos mil ssiscientos cinco coma veinfinueve euros (32.605.29), por cada escaio
obtenido en el Pariamento Vasco.

5) Uno coma cero nueve euros (1,09) por cada uno de los votos obtenidos por cada candida-
tura, siempre que al menos uno de sus miembros haya obtenido escaio en la circunseripeién
comesponente.

©) Ginouenta y cuatro mil trescientos cuarenta y dos coma catorce euros (54.342.14) por cir-
cunseripeién electoral, a quienes obtengan al menos un escafio en la circunsoripeién electoral

De acuerdo con esto, as subvenciones a las que fienen derecho cada una de las formaciones
politicas son las siguientes:

'SUBVENCION MAXIMA POR GASTOS ELECTORALES eunos
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Del total de gastos electorsles subvencionables se descusntan los gastos ya subvencionados
por el envio directo y person. E1 resultado seria el resto de los gastos electorales subvencions-

bles, que se compara con el miximo a percibir detallado en ol cuadro anterior de «Subvencidn
Méxima Gastos Electoraless, subvencionéndose el menor de los dos importes.

2 Limite mébximo de gastos.

Los gastos electorales por circunseripciones para s formaciones poliicas que hubieran pro-
clamado sus candidaturas solamente en una de lss fres circunseripciones electorales existentes.
‘en la CAE no podrin sobrepasar los importes indicados en el cuadro siguiente:

aan seoma
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Se han descontado 1.201 euros de gasto por el alquier de salones o espacios enla noche elec-
toral y 300 euros de gasto por evento musical, registrados ambos en a cuenta «olros senicioss.

V14— Partido Popular.
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Se han descontado 2.625,70 euros de gasto por ol lquiler de salones o espacios en la noshe
‘lectoral registrados en la cuenta «olros senvicioss.

Se han reclasificado a Ia cuenta «senvicios de profesionales independientes» 2 557.04 euros
regisirados enla cuenta cpublicidad en prensa y radios.
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ANEXO
DICTAMEN SOBRE CONTABILIDADES ELECTORALES (ELECCIONES AL PARLAMENTO
VASCO 21 DE ABRIL DE 2024)

Abrevisturas.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

JECA: Junta Electoral de Ia Comunidad Auténoms del Pais Vasco.
LEPV: Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Pariamento Vasco.

FOAFP: Plan de Contabiidad Adaptado a las Formaciones Politicas y ala Ley Organica 32015,
de 30 de marzo, aprobado por ol plen del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2018,

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

1 Introduceién,

De acuerdo con el artioulo 148.3 de la Ley 5/1980, de 15 de junio, de Elecciones al Parla-
mento Vasco, el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas debe emitr un dictamen mfivado, sobre las.
contabilidades electorales y sobre Ia justificacion de los ingresos y gastos incluidos en a3 contabi-
lidades correspondientes a las elecciones al Parlamento Vasco celebradas el 21 de abrilde 2024

E1 TVOP, conforme a Ia normativa vigente, ha examinado la documentacion presentada por
las formaciones politcas que han obtanido escafio o que soliitaron adslanto de la subvencidn
alectorsi

Los aspestos a analizar en las formaciones politicas que han obtenido algin escafo son los
siguientes:

1— E1 cumplimiento de lss condicionss sobre Ia forma de presentacin de Ia contabilidad de
ingresos y gastos electorales (articulo 140 de fa LEPV).

2 La comprobacién de que las cuentas bancarias ablertas o habiltadas, comunicadas a la
JECA, han sido las utlizadas por las candidaturas para la recaudacién de fondos y ol pago de gas-
tos electorales, con las especifcaciones que se establecen (artioulos 141y 1421y 2 dela LEPV).

3 La disposicion de los saldos de Iss cuentas bancariss abiertas o habiltadss para pagar
‘gastos slectorales previaments contraidos se ha realizado dentro del plazo de 00 diss siguientes
21 de Ia votacién (articulo 142.3 de la LEPV).

4.~ La evidencia en las aportaciones de partculares el nombre, domicilo y nimero del docu-
mento nacional de identidad o pasaporte en el ato de la imposicién (articulo 143.1 de la LEPV) y





