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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			819

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Bilbao para el ejercicio 2022, adoptado en sesión de 28 de noviembre de 2024.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de noviembre de 2024, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Bilbao para el ejercicio 2022, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 28 de noviembre de 2024.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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VI3 Contatacién.
Consideraciones generales.

— En los contratos de obras adjucicados por el Ayuntamiento, a recepcidn de las mismas e
formaliza sin que acuda ningin representante del érgan de Intervencién.

Expedientes.

Mediante o andiisis de los expedientes de confratacién formalizados por el Ayuntamiento y su OAL
‘Viviendas Municipales de Bilbao en el periodo 2020-2022 y en ciercicios anteriores con eiecucian en
2022, hemos detectado las siguientes deficiencias:

— El perfil de contratante no contiens la informacién sobre Ia interposicion de recurso especial
contra Ia adjudicacion y la suspension de I formalizacién de 2 contratos, adjudicados por €l
‘Ayuntamiento por 56,3 milones de euros (expedientes 9 10).

— En el contrato mixto del senvicio de mantenimiento, conservacion y mejora de aceras, vales
plazas, puenies, esculfuras y cublertas de pistas deportivas asi como as obras de inversién para la
cortecia prestacion del servicio, adjudicado por el Ayuntamiento por 42,8 millnes de euros, no s ha
Justificado debidamente la no Givision en lfes del objeto contractual (expediente 11).

— En 3 contratos, adjudicados por el Ayuntamiento por 41,3 millones de euros, se ha superado
entre 1y 3 meses el plazo de 2 meses establecido para la adjudicacion (expedientes 4, 12 y 15).

— En el contrato de las obras de urbanizacién del paseo mirador de Artxanda, adjudicado por el
‘Ayuntamiento por 3,8 milones e euros, s¢ ha superado el piazo e un mes enire a formalizacion del
contrato y 1a fima del acta de comprobacion de replanteo (expediente 1).

‘Ademés, en a revision de a ejecucion el gasto del ejercicio 2022 se ha detectado que:

1 Ayuntamiento ejecuts gasto por importe de 957.024 euros correspondiente a 6 mensualidades
el contrato de senicos de refirada y gestion el deposito municipal de vehiculos adjudicado en 2016,
‘aprobando una promoga extraordinaria prevista en s pliegos que superaba el plazo méxim legal.

— EI Ayuntamiento adjudic dos senicios y un suminisiro, con una ejecucion de 96.899 euros
medante la ramitacion de contratos menores, cuando una adecuada planiicacién de las necesidades.
hublera conlievado la ramitacion, como minifo, de procedimientos abiertos simpificados abreviados.

— E1 OAL Bibao Musika ha confratado directamente 2 servicos por 72.525 euros, cuando, por
importe, debid haber tramitado, como minimo, procedimienos abiertos smplficados abreviados.

ViI.2.- Entidades piiblicas empresariaies y sociedades pibicas.
V21 - Personal,
— Las enfidades piblicas empresariales y las sociedades pibiicas han abonado  los empleados
en el eferccio 2022 un complemento de productividad no consolidable, por importe de 384.708 euros

on un componente fo y otro variable. Este concepto retributvo debiera uilizarse para rebuir ei
‘especial rendimiento, inerés o niciatva de cada trabajador en el desempefo de las tareas asignadas.

V22 Subvenciones.

- El plazo de resolucion de las subvenciones del programa 1, para el desarrollo de [a funcién social
federaiiva, citeios organizativos especificos y ofros, concedidas por Bilbao Kirolak, S.A. por 202.089
euros, ha excedido en mas de 3 meses al establecidd en las bases reguladoras.
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actiidad objeto del conrato.
Aegacién

Se proceders a dar cumplimiento a o establecido por e aticulo 5.4 de la Ley 32016, de 7 de abr,
el Pariamento vasco para a incusicn de determinadas ciiusulas sociales en la contratacién pibiica
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— La motivacion de la resolucién de adjudicacion del contrato de obras de susttucion de la
instalacién de fro industrialen el Mercado de la Ribera y mantenimiento, adjucicado por la EPEL Bilbao
Zerbitzuak-Sevicios por 1,3 millones de euros, aunque consta en actas de la mesa de contratacion,
stas no han sido pubiicadas en el perl de contatante. Adems, no consta que la resolucion de
‘adjudicacion haya sido noficada aloio fctador (expediente 4).

El adjudicatario del contrato de suministr ¢ instalacion de un sistema de aforamiento text para
Bilbao Arena, adjudicado por la EPEL Bilbao Ekintza por 152.793 euros, no ha acreditado la soivencia
técnica establecida en los PCAP (expediente 3).

—No se ha publicado en el perfi de confratante la formalizacién de 2 confratos de servicios y uno
e suminisros adjudicados por la EPEL Bibao Ekintza por 1,1 millones de euros (expedientes 1, 2y
3). i se ha publicado en el DOUE la formalzacian de un contato de servicios adjudicado por a EPEL
Biibao Ekintza por 309.435 euros (expediente 2). No se ha publicado en el perfi de conratante el
‘documento formalizado en un confrato de obras adjudicado por la EPEL Bilbao Zerbitzuak-Senicios
por 1,3 milones de euros (expediente 4).

—En 2 contratos de senvicios adjudicados por a EPEL Bilbao EKintza, uno de obras adjudicado por
Ia EPEL Bilbao Zerbitzuak-Servicios y uno mixlo y dos de obras adjudicados por Bibbao Kirolak, S.A.
porun totalde 24,2 milones de euros, en 0s que el adjudicatario es una union temporal de empres:
Ia inormacién publicada en e perfl dé contratante no contiene Ia participacion porcentual e cada una.
de elas (expecientes 1,2,4, 11, 13y 14).

En a revisién de ofros gastos, hemos detectado:

 Adquisiciones tramitadas directamente o como conirafos menores, por un total de 176,792 euros
cuando, por importe, se debio haber framitado, como minimo, procedinientos abiertos simplficados.
abreviados.

VIl.2.4- Otros aspecios.

— Funicular de Artanda, S.A. ha abonado en 2022 facturas por 627.695 euros, el 24,6% de los
pagos otales, con un plazo de pago superior a 60 dias desde a recepcion de fa factura.

Alegaciones formuiadas a os resultados de Ia icalizacién del Ayuntamiento de Bibso aprobados
por el Pleno del Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas sjercicio 202

11— Opinién.
L1~ Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de legaidad.
Personal.

1 Bilbao Kirolak, S.A. ha cubierto 2 puestos de persona laboral indefinido de Ia pianila a través.
e un proceso de promocién interma, mediante personal que fenia contratos temporales, incumpliendo
I0s principios que rigen el acceso al empleo pibico.

Aegacién

Bilbao Kirolak, S.A. ha realizado dos procesos de promocion infema para cubrir dos puestos taly

como marca el Convenio Colectivo. Los procesos se han realizado como t0dos s que realza la

‘empresa cumpliendo los crierios de pubiicdad, igualdad, mérto y capacidad. Se han estabiecido la:

bases, se ha comunicado a la totalidad de la plantila, se han valorado los CVs y se han realizad

enirevisias a las personas candidatas. Tras a realizacion de esos procesos as personas seleccionad
n contrato temporal.
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Contratacion.

4 Las licitaciones e un contrato de servicios, adjucicado porla EPEL Bibao Ekintza por 309.435
euros, y de un contrato de suminisiros, adjudicado por BibaoTIK, S.A. por 320138 euros, ambos
Suetos aregulacion armonizada, no han sido objeto de publicidad en el DOUE, incumpliendo el aricuio
135 de la LCSP (expedientes 2y 9).

5 Teatro Atiaga, S A ha superado en 164847 euros, sin aprobar ninguna modificacion, la
‘anuaidad de 2022 prevista en e conirato de servicos de apoyo técnico en los rabajos de fluminacion,
‘sonorizacion, proyeceion de audiovisuales y electrcdad, adjudicado en 2020 por 49.029 euros y un
plazo de ejecucion de un aiko con cuatro posibles prorogas (expediente 18).

6.—Se han ejecutado gastos sin cobertura contractualen un contrato de serviios de la EPEL Bilbao
Ekintza y en ofros cuatro del Centro Azkuna, S.A. que estaban vencidos y no podian ser promogados.
por 168.477 y 534492 euros, respecivamente.

IV.- Cuestiones cive.

Las cuentas anuales de los organismos auténomos locales, las entidades pibicas empresariales.
y las sociedades pibicas han sido auditadas por audioria extema y nuesira opinion sobre i
‘expresada en este informe, se basa en los informes de dichas audiorias que integran |a Cuenta General
el Ayuntamiento, y que en cada caso inciuye su correspondiente parafo de cuestiones clave.

Hemos deteminado que no existen riesgos ms signiicafivos que generen cuestiones clave
consideradas en a auditoria que se deban comunicar en nuestro informe.

V.~ Responsabildad de os érganos de gestion, de gobiemo y direccion del sector pibico local del
‘Ayuntaniento de Bilbao.

La Intervencion del Ayuntamiento de Bilbao tieneIa obigacisn de former Ia Cuenta General,siendo
cuentadantes los presidentes de la corporacion, de los organismos. aulGnomos, de las eridades.
piblicas empresariales y de los consejos de adminisracion de las sociedades, o5 cuales son
responsables. de que las cuentas anuales refijen Ia imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiers, de los resultados y de a cjecucion del presupuesto, de conformidad con el marco normativo
e informacién financiera pdbiica aplicable, que se idenifica en las respectivas notas de las memori

y del control intero que consideren necesario para permii la preparacion de as cuentas anuales bres
e incorrecciones materiales debidas a raude o erfor

La mencionada Cuenta General fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Bilbao ef 12 de
junio de 2023

Ademés, los érganos de gestién, de gobiemo y direccion del ayuntamiento, de los organismos
uténomos locales y de las entidades empresariaies y sociedades pibiicas deben garantizar que I
actidades, operaciones presupuestarias y inancieras realizadas durante el ejercicio y a informacién
refiejada en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicabes y establecer ¢l sistema.
e control intemo que consideren necesario para garantizar que la aciidad realizada esté ibre de
incumplimientos legales.

Vi Responsabildad del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas

Nuestros objetivos son obtener una segurdad razonable de que Ios estados financieros en su
conjunto estén libres de incorreccin material, debida & fraude o eror, y de que las actvidade:
‘operaciones presupuestarias y financieras y la informacién refiejada en las citadas cuentas, resultan
conformes con  normativa apicable con a inalidad de emitr un nforme de iscalizacin que confenga
nuestra opinion.
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‘adhesisn, el procesa ferminG en 2023, y entonces se irmo el nuevo conlrato con a empresa ganadora
dela lcitacion municpal

ViI.2.- Entidades piiblicas empresariaies y sociedades pibicas.
V21 - Personal,
— Las enfidades piblicas empresariales y las sociedades pibiicas han abonado a los empieados
en el ejerccio 2022 un complemento de productiidad no consolidable, por importe de 384,703 euros

con un componente fo y otro variable. Este concepto retributvo debiera uilizarse para retbuir el
‘especial rendimiento, inerés o niciatva de cada trabajador en el desempefo de las tareas asignadas.

Aegacién

Las entidades dependientes apiican idénicos criteios a los del Ayuntamiento para la asignacion
el complemento de productividad a sus trabajadores.

V23— Contatacién.
Consideraciones generales.

— Conforme a las instrucciones de funcionamiento de las entidades del sector piblico del
Ayuntamiento, a presidencia de Ia mesa de contratacion corresponde a el presidente/la presidenta del
Consejo de Administracicn, persona que es, también, e! érgano de coniratacion de los contratos de.
bras con valor estimado entre 2 y 5,4 millones de euros y del resto de los conlratos superiores a
140,000 euros. Para una adecuada separacién de funciones el presidentefla presidenta de 1a mesa de.
contratacion no debe ser el érgano de contratacidn.

Aegacién

La mesa de contratacion, como Grgano de asistencia técnica especializada, €5 un rgano previsto
legalmente para a contratacion de las Administraciones Piblicas (ver artculo 326) dos organos de
contraacion de las Adminsiraciones Piblicas estarén asistidos por na mesa de conratacins.

Por tanto, para el caso de poderes adjudicadores que o son adminisiracion pibica —en caso de.
‘entidades que han considerado necesario su constiucion-Ia composicion de la Mesa vendra regulada
por o previsto en sus estaiutos o nomas de funcionamiento, sin que exista ninguna norma que.
disponga obligatoriamente sobre su composicion.

Lo que el TVCP considera deficiencia, aparte d las consiguientes ificultades que podra tener
st crierio en las entidades de menor tamafo, no tiene base nomativa en la ey

— Las entidades pibiicas empresariales y sociedades piblicas que han adjudicado contratos
suetos a requiacion amonizada (EPEL Bibao Ekintza, Centro Azkuna, S A., BibaoTIK, S.A.y Bilbao
Kiroiak, S.A.) no han aprobado el Plan Anual de Conlratacién, contempiado en el articu 25.4 de fa
LCSP, que ha de inclu, como minimo, los coniratos sujetos a regulacion armonizada.

Aegacién

probado el Plan pero no se habia publicado pues en aquella fecha no
xistia on el Peril del confratante un punto para elo.

Expedientes.

— En ninguno de Ios coniratos de obras y servicios analzados las resoluciones de adjudicacién
incluyen Ia informacién de los convenios colectvos apicables a los trabajadores que realizan la
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE BILBAO PARA EL EJERCICIO 2022

Abreviaturas:

ADIF: Administrador de Infraesiructuras Ferroviarias.

BOB: Boletin Oficial de Bizkaia.

(CAE: Comunidad Auténoma de Euskadi

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

'DOUE: Diaro Ofical de a Unién Europea.

EPEL: Entidad Piibica Empresarial Local,

IAE: Impuesto sobre Actvidades Econbmicas.

IVTNU: Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

INE: Insituto Nacionl de Estadisica.

INSS: Instituto Nacion de Ia Seguridad Social

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Aadido.

LCSP: Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pibico.

Ley 20/2021: Ley 2012021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para a reduccion de la
temporaidad en el empleo pubico.

NGEU: Fondo de Recuperacién Europeo-Next Generaton ELL
OAL: Orgarismo Autsnomo Lol

OEP: Oferta de Empleo Pibico

PCAP: Piego de Cléusuias Administrativas Partcuares
PGOU: Plan General de Ordenacion Urbana

RET: Relacion de Puestos de Trabaio

TSUPV: Trbunal Superir de Justica delPais Vasco

TVCP: Trbunal Vasco de Cuentas Pibicas.
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objetivos de evaluacion son anslogos a l0s recogidos en el acuerdo de evaluacion del rendimiento de
Ia Diputacién Fora, estableciéndose, de esta form, una medida objetiva de medicion d horas reales.
rabajadas respecto a horas tedricas de trabajo.

Las entidades dependientes apiican idénicos criteios a los del Ayuntamiento para la asignacion
el complemento de productividad a sus trabajadores.

— Elimporte del complemento especifico abonado en las pagas extraordinarias, que se establece
en el acuerdo de retrbuciones aprobado por a Junta de Gobiemno, no se incluye en ¢l asignado a cada
puesto enla RPT.

Aegacién

Es un error enfa definicién del anexo de RPT a nivel informético. Se estin realizando las gestones.
‘oportunas para subsanario.

VI3 Contatacién.
Consideraciones generales.

— En los contratos de obras adjucicados por el Ayuntamiento, a recepcidn de las mismas e
formaliza sin que acuda ningin representante del érgan de Intervencién.

Aegacién

Esté prevista la creacion de un nuevo puesto en el departamento. Uno de sus cometidos serd fa
intervencién de I comprobacion material de Ia inversion, prevista en el artculo 20 del DF 11772018,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las enfidades del Sector Pibico Local de.
Bizkaia

Expedientes.
— En el contrato mixto del senvicio de mantenimiento, conservacion y mejora de aceras, vales
plazas, puenies, esculfuras  cublertas de pistas deportivas asi como las obras de inversién para fa

correcia prestacion de! servicio, adjudicado por el Ayuntamiento por 42,8 millones de euros, no s ha
Justificado debidamente la no Givision en lfes del objeto contractual (expediente 11).

Aegacién

En la memoria Justicativa de este expediente si consta motivacion de Ia no diision en lotes en
base a lo siguiente:

4.- Justficacion de otes.

Se hace constar que se ha estudiado la conveniencia de dividr ¢l contrato en lotes, pero se esfima
que no seria converiete su division dado que Ia dvision conlievaria una ejecucion del contrato difc
esde el punto de vista tcnico foda vez que se perderia la niformidad y homogeneidad de la ejecucién
el contrato en todo el municipio  la necesidad de coordinar a los diferentes conratisias en los
‘supuestos lotes conllevaria ei riesgo de socavar gravemente Ia ejecucion del contrato. Adems, la
divisien del confrato en lotes encareceria econbmicamente el conrato ya que cada no de fos
contratistas de cada uno de I0s lotes deberia poner a disposicién del contrato unos medios humancs,
medios materiales, vehiculos, maquinaria, locales, ec., que serfan s numeros0s que s que pondiia
un inico contratita

Asimismo, se hace constar que el contenido del conlrato permite a concurrencia de pequefias y
medianas empresas dado que su magritud no s de gran contralo, sino Que por ¢l contrario esta
‘adaptada a sectores especializados propios de a capacidad de las pymes.
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6.—Se han ejecutado gastos si cobertura contractualen un contrato de serviios de la EPEL Bilbao
Ekintza que estaba vencido y no podia ser prorrogado por 168.477 euros.

Aegacién

Debido a las circunsiancias extraordinarias derivadas de Ia pandemia de COVID-19 se diatd la
puesta en marcha de a nueva lctacion de este servicio, or Ias dificultades de dmensionar y organizar
ol mismo.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

En este apartado s sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevarte al cumplimiento

e los principios que rigen la actvidad econémico-fivanciera, como aspectos procedimenales que se
ponen de manifesto para la mejora de Ia gestion.

VIL1.— Ayuntamiento y organismos autnomos locales.
VIL1.1.— Presupuesto y contabildad.

— €l estado de créditos de compromiso d Ia liquidacion presupuestaria del efercicio 2022 no
incluye las aportaciones que el Ayuniamiento de Bilbao debe reaizar al Consorcio de Aguas Bilbao
Bizkaia en ol periodo 2023-2037, destinadas a fa dofacion de un plan de inversiones, conforme al
convenio suscrto e 30 de junio de 2017. Elimporte de dichos compromisos asciende a 5,1 milones de.

Aegacién
Detectado el erto, se procede a su correccion.

— La lquidacién presupuestaria del gjercicio 2022 no recoge Ia desviacién de financiacion positiva
en relacién a la remodelacién del tinel Camelo Bemaola por I0s ingresos reconocidos  cobrados
procedentes de la DFB en el periodo 2018-2021 por 26 millones de euros, en virud del convenio
Suscrito el 23 de noviembre de 2018, prormogado en 2022. No habiéndose Iniciado la ejecucion del
proyectoa 31 de diciembre de 2022, dicho importe deberia ser descontado del Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales.

Aegacién

En efeco, las obras de remodelacion del tinel Karmelo Bemaola estn pendientes de efecucién,
‘aunque éstas se iniciaron en el proyecto de gasto 2019 41010 6 00187 00 2019, al cual se afects la
‘aportacibn 2018.48 que recoge los derechos reconocidos hasta el 2021 por los ingresos realzados por
Ia Diputacién Foral de Bizkaia en base al convenio fimado.

Enlos ejercicios posteriores la dotacibn presupuestaria se recogid en distintos proyectos de gasto
Fueron generados para cada afio, quedando pendientes de ejecucion, 0 que provocd que el Tomo de.
Financiacin Afectada de 2022 no refefara deniro de Ia aportacion como gasto pendiente el crédito
presupuestario no uliizado y Ia desviacion de financiacion negaliva correspondiente. No obstante, en
el importe de remanente de Tesoreria para gastos generaies se recoge de esa cantidad.

— Elajuste por desviacion de fivanciacion al resultado presupuestario del eercicio 202, por importe:
posiivo de 2.9 millones de euros, correspondiente a as obras de adecuacion y peatonaiizacion para la
mejora de ia accesibiidad, financiadas con fondos NGEU para la implantacién de zonas de baja

emisiones, fue calculado considerando fa totalidad de las obigaciones reconocidas a 31 de diciembre
e 2022 No obstante, para el calculo de dicha magnitud deben considerarse exclusivamente los
ngresos y gastos afectos reconocidos en el efercicio,resutando un ajuste de desviacion de financiacion
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ENTIDADES PUBLICAS ENPRESARIALES LOCALES

Eniosa Oty sosal
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Qoo y explotcion o senico de ascasores.

(Gesin el mercado e mayorstadefutas,
eriras y pescado do  ujdad amentara o

Bibo, 54 (erasbao, SA) Bib, 25 como 13 pestacion o o5 senises

complmentars qu sean reiss.

De conformidad con Io previsto en el articuo 13 de la Ley 111988, de 5 de febrero, del Tribunl
Vasco de Cuentas Piblicas I0s resuitados provisionales de este rabajo se trasiadaron el 23 de
septiembre de 2024 al Ayuntamiento de Bilbao para que los inferesados pudieran realzar I
alegaciones y aportar los documentos que considerasen convenientes en relacion con la iscaizacién
reaiizads.

Todas las alegaciones han sido anaizadas y valoradas, suprimiéndose o modiicandose el fexto
el Informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteriéndose si s¢ ha considerado que son

‘explcaciones que confiman a siuacion descria en el Informe o si no se comparten las usificaciones
051 no se justfican documentaimente las afrmaciones manienidas. Estas alegaciones e adjunian a
este Inorme.
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V23— Contatacién.
Consideraciones generales.

— Conforme a las instrucciones de funcionamiento de las entidades del sector piblico del
Ayuntamiento, a presidencia de Ia mesa de contratacion corresponde a el presidente/la presidenta del
Consejo de Administracicn, persona que es, también, e! érgano de coniratacion de los contratos de.
bras con valor estimado entre 2 y 5,4 millones de euros y del resto de los conlratos superiores a
140,000 euros. Para una adecuada separacién de funciones el presidentefla presidenta de 1a mesa de.
contratacion no debe ser el érgano de contratacidn.

Las entidades piblcas empresariales y sociedades pibiicas que han adjudicado confratos.
Suetos a requiacion amonizada (EPEL Bibao Ekintza, Centro Azkuna, S A. BibaoTIK, S.A.y Bilbao
Kiroiak, S.A.) no han aprobado el Plan Anual de Conlratacin, contempiado en el articu 25.4 de fa
LCSP, qué ha de inclu, como minimo, los coniratos Sujetos a fegulacion armonizada.

Expedientes.

Mediarte el andiisis de los expedientes de contratacion formalizados por las entidades pibiica
‘empresarales y las sociedades piblicas en 2022 y en efercicios anterores con efecucion en 2022,
hemos detectado las siguientes defciencias:

— En ninguno de Ios coniratos de obras y servicios analzados las resoluciones de adjudicacién
incluyen Ia informacién de los convenios colectvos apicables a los trabajadores que realizan la
actidad objeto del conrato.

— En 4 contratos adjudicados por 8 millones de euros se han defectado diversos aspecios
relacionados con a solvencia determinada en los PCAP.

— En 3 contratos de obras de valor estimado superior a 500.000 euros (expedientes 12, 13y 14),
‘adjucicados por Bilbao Kirolak, S A. por 5.9 millones de euros, debid exigirse ciasficacion empresarial
alos lictadores, si bien, los adjudicatario disponian de la misma.

— En el contrato de serviio de produccion y montaje de exposiciones (expediente 6), adjudicado
por Centro Azkuna, SA_por 2,1 millones de euros, los PCAP o sefialan la opcion de acrediar la
soivencia en términos de grupo o subgrupo de clasifcacion.

— En el contrato de servicios de produccién y montaje de exposiciones, adjudicado por Centro
Agkuna, SA_por 2,1 milones de euros, o consta la designacion del responsable del contrato
(expecicnte 8).

— En ol cilculo del importe de la garantia definfiva de 3 contratos de servicios, adjudicados por
Centro Azkuna, S.A. por 4,6 millones de euros, se considerd una inica anualidad y no el importe
correspondiente al plazo totalde efecucibn de los contratos (expedientes 5, 6 7).

— En2 contratos de servicios y uno de suministros, adjudicados por la EPEL Bibao Ekintza por 1,1
millones de euros, i valor estimado no incluye las modificaciones de hasta un 20% del presupuesio
méximo anualdel gasto previstas en los pieqos, i detala el alcance las mismas (expedientes 1, 2.
3)

- La resolucion de adjudicacion se ha efectuado superando el plazo miximo desde a apertura de
proposiciones en el coniralo de servicios de mantenimiento y operaciones del equipamiento ¢
instalaciones audiovisusles y amrendamiento de clementos audovisuales adjudicado por Centro
‘Agkuna, S.A.por 611856 euros (expediente 7).
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2 Teatro Ariaga, S.A. ha realizado 8 contrataciones s discontinuas de personas que estaban
n las bolsas de rabajo creadas para supl las necesidades puntuales  variables de trabajadores
‘adicionales mediante contratos de obra y servico, sin que se haya convocado el procedimiento previsto
‘enla Ley 2012021, incumpliendo los prncipios que rigen el acceso al empieo pibico.

Aegacién

De acuerdo con el convenio colectivo de empresa vigente, el eatro dispone de cuatro bolsas
creadas en diferentes momentos, para cuya formacion se cumpi con 105 requisios de pubicidad y
concurrencia, realzindose los diferentes procesos de seleccion mediante concurso-oposicion. Con la
entrada en vigor de Real Decreto-ey 3212021, de 28 de diciembre, de mecidas urgentes para la reforma
laboral a garantia de la estabiidad en el empleo y a transformacion del mercado de trabajo, la forma
e confratacién de este colectivo a través de Conirato de Obra desaparece,  por consiguiente, la
misma ha de ser modificada aplicandose el modelo equivalente defindo en el antedicho Real Decreto
como Conlrato Fio Disconinuo. La susftucion de los contratos de obra por los fios disconfinuos
responde a la necesidad de dar estabildad y continuidad tanto a la plantila ya existente, como a la
actidad del teairo, que se hubiera visto seriamente alferada y periudicada en el caso de dar fin a a
boisas de manera abrupta por haber desaparecido el modelo de conirato que las reguiaba, y abrir un
procedimiento de nuevas' confrataciones, cuando el convenio laboral del tealro coniempla su
contratacion temporal

3 BilbaoTIK, S.A. ha dado de alta en 2022 seis contratos indefinidos o fjos, en cumplimieno de
la sentencia de 1 de noviembre de 2021 del TSJPV que declara la existencia de cesion llegal de.
rabajadores por parte de una empresa adjudicataria, y sin que se haya convocado el procedimiento
previsto en la Ley 2012021,

Aegacién

La Ley 2012021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes para a reduccién de a temporaidad en
© empleo piblico no apiica a este caso, ya que se trata de una conlratacion de 6 trabajadoresas en la
modaidad de indefindos o f0s, en acatamiento de los t6minos en 1os que se dicta la sentencia del
16 de noviembre de 2021 del TSJPY, taly como se indica en el enunciado.

5_ Teatro Amiaga, S A ha superado en 164847 euros, sin aprobar ninguna modificacion, la
‘anuaidad de 2022 prevista en el conirato de servicos de apoyo técnico en los rabajos de fluminacion,
‘sonorizacion, proyeceion de audiovisuales y electrcdad, adjudicado en 2020 por 49.029 euros y un
plazo de ejecucion de un aiko con cuatro posibles prorogas (expediente 18).

Aegacién

Se ha superado Ia anualidad presupuestaria prevista con Ia empresa adjudicataria por una
cicunstancia extraordinaria durante. el ejercicio 2022. Ia gira tealral de la produccién propia del
‘especticulo Emesuma Kingdom Reino, dingido por Calito Bieio, que ha girado por numerosas plazas
‘escénicas del Estado. El teatro Ariaga dispone de un reducido equipo de técnicos propios, nsuficente
para dar senvicioal teatro y a una gira por olos tealros de manera simultinea. E1 éxio inesperado de.
1a obra y a ausencia de medios propios obligo a solcta la asistencia de la empresa ya adjudicataria
en ese momento de este senicio de técnicos, que cubrid las funciones de gira con sus tscnicos de

Esta gra, una vez estrenada la produccién, se va artculando bajo la solictud de los teatros
interesados cuyos programadores han visto el nuevo especticuioy que quieren exhibiio en sus propios.
teatros. Es decir, no es posible hacer una prevision precisa de hasta donde va a liegar una gira y sus
necesidades técricas, que, una vez se estrena en Bibao el especticulo, se monta practicamente sobre
Ia marcha, o en un breve periodo de empo, sin capacidad materal i temporal suficente de lictar el
senvicio especificamente para a gira
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— En 3 contratos, adjudicados por el Ayuntamiento por 41,3 millones de euros, se ha superado
entre 1y 3 meses el plazo de 2 meses establecido para la adjudicacidn (expedientes 4, 12 y 15).

Aegacién

E1 plazo establecido ha sido superado dada la complejidad de 0s informes de valoracicn de ofertas.
‘que demoraron la adjudicacion. Se mplementaran las medidas necesarias para evitar NUSVOS Casos.

— En el contrato de las obras de urbanizacién del paseo mirador de Artxanda, adjudicado por el
‘Ayuntamiento por 3,8 milones de euros, se ha superado el piazo de un mes enire Ia formalizacion del
contrato y 1a fima del acta de comprobacion de replanteo (expediente 1).

Aegacién

Debido a refrasos sufidos en la contratacion del servico de Coordinacion en materia de Sequridad
y Salud de la obra, ha sido imposible la precepfiva aprobacin del Plan de Seguridad y Saiud y, en
consecuencia,laformalizacion del Acta de Comprobacion de Replanteo en el plazo de un mes previsto
en el articulo 337 de la Ley 812017 de Contratos del Sector Pdbiico.

‘Ademés, en a revision de a ejecucion el gasto del ejercicio 2022 se ha detectado que:

— 1 Ayuntamiento ejecuts gasto por importe de 957.024 euros correspondiente a 6 mensualidades
el contrato de senicos de refirada y gesition del depdsito municipal de vehiculos adjudicado en 2016,
‘aprobando una proroga extraordinaria previsia en 1os pliegos que superaba i plazo méxim legal

Aegacién

Por un lado, el régimen juridico de aplicacion a este contrato resulta ser e Texto Refundido de la
Ley de Coniratos del Seclor Pibiico aprobada por RDL 32011 de 14 de noviembre (en adelante
‘TRLCSP), ya que los contratos adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor de la actual Ley
912017, 5 regiran e cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incuida su modificacion, duracién
y régimen de prorrogas, por Ia normativa anterior, Que no & oira que el referido TRLCSP.

Por otro lado, I ciiusula séptima del piego ipo de ciausuas adminisirativas particulares establece.
‘expresamente lo siguinte:

«con la finalidad de garantizar Ia continuidad del serviio, el érgano de confratacién podrd acordar
1a continuidad del contrato hasta|a adjudicacion del nuevo contrato, po un periodo que en ningin caso.
Sera superior  seis (6) meses».

Portanto, habida cuenta que los pliegos constituyen ia ley del contraton y teniendo en cuenta que
era preciso garantizar la no intermupcibn de as prestaciones que consttuyen el objeto del contrato,
medante la amplacién de la vigencia hasta que se formaiice y entre en vigor el nuevo conlrato, se.
aprobd esta prérmoga contractual (estaba prevista en la antedicha céusula séptima) hasta la
‘adjudicacion del nuevo conlrato, y e todo caso por un periodo maxim de seis meses.

— E1 OAL Bibao Musika ha confratado directamente 2 servicos por 72.525 euros, cuando, por
importe, debid haber tramitado, como minimo, procedimientos abiertos simplficados abreviados.

Aegacién

En un caso, en el aio 2022 se confeccionaron ios pieqos para su ictacion, y a principios del 2023
e complet el procesa, estando actualmente trabajando con la empresa adjudicataria.

En el otro caso, el servicio iba a ser lictado en 2022, pero desde el Ayuntamiento se offecio la
posibiktad de adherirse a una lcacién centralizada que estaban preparando. Asi,en 2022 se fim la
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Una seguridad razonable es un ito grado de seguridad pero no garantiza que una fiscalizacion
realizada de conformidad con la normativa reguladora de 105 6rganos. de conirol extemo siempre.
Getecte una incomreccién material cuando existe. Las incorreceiones pueden deberse a fraude o ermor
Ylo incumplimientos de legalidad y se consideran materiales apicando los crerios de este Trbunal
Siempre que pueda preverse razonablemene que influyan en las decisiones d as personas usuara
Gelos informes.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

En este apartado s sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevarte al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fivanciera, como aspectos procedimenales que se
ponen de manifesto para la mejora de Ia gestion.

VIL1.— Ayuntamiento y organismos autnomos locales.
VIL1.1.— Presupuesto y contabildad.

— El estado de crédtos de compromiso de Ia liquidacién presupusstaria del ejercicio 2022 no
incluye las aportaciones que el Ayuntamiento de Bilbao debe realzar al Consorcio de Aguas Bilbao
Bizkaia en ol periodo 2023-2037, destinadas a fa dofacion de un plan de inversiones, conforme al
convenio suscrto e 30 de junio de 2017. Elimporte de dichos compromisos asciende a 5,1 milones de.

— La lquidacién presupuestaria del gjercicio 2022 no recoge Ia desviacién de financiacion positiva
en relacién a la remodelacion del tinel Camelo Bemaola por Ios ingresos reconocidos y cobrados
procedentes de la DFB en el periodo 2018-2021 por 2,6 millones de euros, en virud del convenio
susciito el 23 de noviembre de 2018, prormogado en 2022. No habiéndose iniciado la ejecucion del
proyectoa 31 de diciembre de 2022, dicho importe deberia ser descontado del Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales.

— Elajuste por desviacion de fivanciacion al resultado presupuestario del eercicio 202, por mporte:
positivo de 2.9 millones de euros, correspondiente a as obras de adecuacion y peatonalizacin para la
mejora de ia accesibildad, financiadas con fondos NGEU para la implantacin de zonas de baja
emisiones, fue calculado considerando fa totaldad de las obigaciones reconocidas a 31 de diciembre:
e 2022 No_obstante, para el calcuio de dicha magnitud deben considerarse exclusivamente los
ngresos y gastos afectos reconocidos en el ejercicko,resuitando un ajuste de desviacion de financiacion
por impore negafivo de 1,4 millones e euros, por 1o cual el resultado ajustado deberia ser minorado
on 4,3 millones de euros.

— La memoria de la Cuenta General, en los recursos pendientes, no informa del Recurso de
‘Apelacién 20512022 interpuesto ante la Sala de 1o Contencioso Administrativo del TSJPV, por la
concesién de una lcencia de obras para la construccién de un supermercado.

VIL12- Personal.

— EI_Ayuntamiento y los organismos auténomos locales han abonado  los empleados en
ejercicio 2022 un complemento de productidad no consolidable, por importe de 2,1 milones de euro

on un componente fjo y otro variable. Este concepto retributvo debiera utlizarse para refribuir el
‘especial rendimiento, inerés o niciatva de cada trabajador en el desempefo de las tareas asignadas.

— Elimporte del complemento especifico abonado en las pagas extraordinarias, que se establece
en el acuerdo de retrbuciones aprobado por a Junta de Gobiemno, no se incluye en ¢l asignado a cada
puesto enla RPT.
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11— Opinién.
11, Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.

En nuestra opinién, excepto por los incumplimientos descitos en el siguiente apartado de
Fundamento de la opinicn, las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao
han cumpiido razonablemente, en el cjercicio 2022, Ia nommativa legal que reguia su actidad
cconémico-fnanciera.

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuesira opinién, las cuentas anusles de las enfidades que infegran la Cuenta General del
‘Ayuntamiento de Bibao expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fieldel patrimonio y
e la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como de sus fesuados y fljos de efectvo y
el estado de liquidacién del presupuesto correspondientes al efercico terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normatio e nformacion fnanciera que resulta de apiicacion, y en particuiar,
conlos princiios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

- Fundamento de Ia opinién.

Hemos llevado a cabo nuesiro rabajo de confomidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion y las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Pblico. Nuestras
responsabiidades de acuerdo con dichas nommas se describen mas adelante en la seccion
Responsablidad del Tibunal Vasco de Cuentas Pibicas.

Somos independientes de las entidades que forman parte del Sector Pibico Local del
Ayuntamiento e Bilbao, de_conformidad con los requerimientos de étca y profeccion de la
independencia que son apicables a nuesira ficalizacien segin o exigido por Ia Ley 1/1998, de 5 de.
febrero, y la normativa reguladora de a actividad de la fiscalizacion piblica.

Consideramos que Ia evidencia de audtoria que hemos obtenido proporciona una base suficente.
y adecuada para nuestra opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad con saivedades  opinién
Tavorable sobre las cuentas anuales.

11— Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.
Personal.
1 Bilbao Kirolak, S.Aha cubierto 2 puestos de personal laboral indefinido de la pianiila a raves

e un proceso de promocién ntema, mediante personal que fenia contratos temporales, incumpliendo
Ios principios que rigen el acceso al empleo pibiico.

2 Teatro Ariaga, S.A. ha realizado 8 contrataciones s discontinuas de personas que estaban
n las bolsas de rabajo creadas para supl las necesidades puntuales  variables de trabajadores
‘adicionales mediante contratos de obra y servico,sin que se haya convocado el procedimiento previsto
‘enla Ley 2012021, incumpliendo los principios que rigen el acceso al empieo pibico.

3 BilbaoTIK, S.A. ha dado de alta en 2022 seis contratos indefinidos o fjos, en cumplimiento de
la sentencia de 16 de noviembre de 2021 del TSJPV que declara la existencia de cesion llegal de.
rabajadores por parte de na empresa adjudicataria, y in que se haya convocado el procedimiento
previsto en Ia Ley 20/2021. En 2022, el INSS ha dado de alfa de ofico como trabajador de la EPEL
Bilbao Ekintza a una persona con la que este tenia na relacion mercanti. La sentencia de 16 de.
octubre de 2023 del Juzgado de lo Social nimero 4 de Bilbao declara que la relacion tiene cardcler de
indefindo no fjo desde 2013,
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1- Introduccién.

ElTribunal Vasco de Cuentas Pibicas, conforme a o establecido en fa Ley 1/1988, de 5 de febrero,
reguladora del mismo y en su Programa Anual de Trabalo, ha realizado este informe de fiscaizacion
dela Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao para el ejercicio 2022.

La anterior fiscalizacion de la Cuenta General del Ayuntamiento de Bibao realizada por el TVCP,
fue referda al eercicio 2015

La fiscalizacion abarca 103 siguientes aspectos:
— Legales: cumplimiento de Ia nomnativa splicable en las ircas relativas al presupuesto,

‘endeudamiento, operaciones financieras, persona, contratacidn de obras, servicios y suminisio
concesion de subvenciones y ayudas pibiicas ¢ ingresos de derecho pibico

— Contables: se anaiza si las cuentas anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resultan de apicacion.

E1 alcance el trabajo no incluye un andlss sobre Ia eficaci y eficiencia del gasto. No obstane,
las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de control
intemo  procedimientos de gestions

Los organismos autsnomos locales, las entidades piibicas empresariales y las sociedades.
piblicas cuentan con audtoria de as cuentas anuales, de cumplimiento presupuesiario y de legalidad
reaiizadas por auditores extemos. Nuestr trabajo ha consistido en revisar 0s informes de audoria
realizando squelas pruebas complementarias u ofos procedimientos de audoria que hemos.
considerado necesarios.

£ municipio de Bibao, con una poblacidn a 1 de enero de 2022, segin datos del INE, de 344.127
habitantes, integra en su organizacion, ademas del Ayuntamiento, a s siuientes entidades:

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES.

Eniosa bt Sosal
Docencia musial y cugias acidades s reasionen

1.Bibzo Musia con < Tomen  dision e s cura msial

2 Vivendas Municpales de Bibso. Promoci de iienda proegia.

E1 Pleno de 30 de septiembre de 2021 acords la disolucion del OAL Bilbao Kirolak-Insttuto
Muricipal de Deportes con cfectos desde 31 de diciembre de 2021. Su extincion defintiva se produce.
115 de septiembre de 2022 tras su iquidacién.
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por importe negativo de 1,4 millones e euros, por 10 cual el resultado ajustado deberia ser minorado
en 4,3 millones de euros.

Aegacién
Detectado el error, o céiculo se ha corregido.
VIL12- Personal.

— EI Ayuntamiento y los organismos auténomos locales han abonado  los empleados en ol
ejercicio 2022 un complemento de productividad no consoiidable, por importe de 2,1 milones de euro

on un componente fo y otro variable. Este concepto retributvo debiera utlizarse para refribur el
‘especialrendimiento, inerés o niciatva de cada trabajador en el desempefo de las tarcas asignadas.

Aegacién

De conformidad a o dispuesto en el ariculo 75.1 de Ia Ley 6/1389, de Ia Funcion Piblica Vasca,
! complemento de productvidad retribuye el especial rendmiento, la actvidad exraordinaria y of
interés o iniciativa con que el funcionario desempeia su puesto de trabajo; una definicion mas
actualizada la encontramos en laredaccion de la lera c)del riiculo 24 del textorefundido del Estatuto
ico del Empleado Pibico, o que hace que se refribuya «el grado de interés, iniciativa 0 esfuerzo
on que el funcionario desempefia su trabajo y el rendiimiento o resultados obtenidos», siendo ésta una.
materia que debe de ser objeto de negociacién con los Sindicatos, a fin de dar cumpimiento a lo
dispuesto en el aticuio 37.1.5) del EBEP.

Asi las cosas
productvidad se habrian de fomar en consideracien dos (nicas variabies, esto e
rupo  las circunstancias particuiares de cada trabajador.

ntendemos que en el célculo de la asignacién individual del complemento de
Ia pertenencia al

Aunque el complemento tiene carcter personal, ciertamente, el cumplimiento de los objetivos
‘establecidos sélo resulta posibie si ¢l grupo de trabajadores adscrios a os diferentes programas actia
om0 un equipo compacto orientado a la bisqueda de un objetivo comin; un indvidualismo excesivo
‘genera disfunciones, que se hace preciso evitar, no 5310 en el seno del propio equipo si o, también,
enla organizacion de la entidad.

Tratamiento distnto corresponde dar a s condiciones de especial difcutad técrica, dedicacion,
responsabiidad, incompatibidad, peligrosidad o penosidad, fundamentales para cualquier tipo de
organizacién, que se retrbuiran mediante la asignacion el complemento especifco a los diferentes
puestos de trabajo

“También para los Sindicatos la consecucidn de Ios objetivos asociados al programa es una labor
e grupo, en la medida en que elo s6lo resulta posible mediante el esfuerzo y la aportacion de odos
Ios trabajadores del equipo, sin distincén alguna entienden que la nocién de grupo resulta basica en
cualquier o de organizacian, porque si el equipo o funciona como tal se hace muy dific aicanzar
105 resuitados proyectados.

Ademés de la pertenencia al grupo, se ha considerado necesaria a incorporacién de una nueva
variable que giraen formo a las caracteristicas indviduales delirabajador, dado el carécter subjetivo del
complemento, para Io que se ha considerado conveniente a incorporacion del fiempo de trabajo
efectivo en el calculo para la determinacion del importe de este complemento.

En definitiva, la asignacion del complemento por pertenencia al grupo tiene cardcter Subjetvo y lo
proponen las diferentes Direcciones, en base a los rasultados obtenidos en los diferentes programas

que s concretan en la memoria justicativa que queda incorporada al expediente; en cambo, la
‘signacion por tiempo efectivo de frabajo es fotaimente objeiva, apicéndose un sistema provisional e
evaluacion, hasta que se disponga del desarrolo reglamentario en la APV, en el que [os factores






