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			OTRAS DISPOSICIONES
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			268

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Administración Institucional y entes instrumentales de la CAE, 2022, adoptado en sesión de 24 de octubre de 2024.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 24 de octubre de 2024, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Administración Institucional y Entes Instrumentales de la CAE, 2022, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 24 de octubre de 2024.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Las entidades que forman los entes instrumentales de ia CAE son los siguientes:
Sociedades Pbiicas
Grupo EVE.
— Centro para el Ao y Desarrollo Energético y Minero, S.AU. (CADEM).
— Sociedad de Hidrocarburos de Euskadi, S.A U, (SHESA).
 Hidroelsctrica HaranaKontrasta, S A. (HHK).
~ Biscay Marine Energy Platform, S A. (BIMEP).
- Grupo EITB,
"~ EITB Medi, SAL.
Grupo SPRI
— Parque Tecnolégico-Teknologi Elkartea, S A
— Parque Tecnoligico de Alava-Arabako Teknologi Elkartea, S A

— Parque Cientifico y Tecnologico de Gipuzkoa-Gipuzkoako Zientzia eta Teknologia
Parkes, SA.

— Centro de Empresas ¢ Innovacion de Alava-Arabako Eraberrkuniza Industrialdes, S.A.

— Euskal Herriko Artisku-Kapitlaren Kudeaketa, IEKS-Gestion de Capital Riesgo del Pais
Vasco SGEIC, SA.

- Agencia Vasea de Intemacionalizacién-Basaue Trade and Investment, S A.
- USA Basque Trade and Invesiment nc.
 Singapore Basque Trade and Investment, Ltd.
~Basaue Trade @ Investimento do Brasi, 5.
— Sprur, S.A

— Ibizabal Behekaldeko Industaidea, S A

~ Arabako Industaides, S.A.

— Amatiako Industrildea, SA.

~ Busturldeko Industriadea, SA.

- Deba Baiarako Industialdea, 5.4

~ Goler Beheko Industriaides, S 4.

 Bidasoa Oarsako Industrildea, S.A.

— Bizkaia Sortaldeko Industraldea, S A.
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—Para mejorar el procedimiento de sefeccién de personal ndefinido, en Helazp, S A, Ihobe, S A.,
ETS, Instiuto Vasco de Finanzas, EITB, EVE, BIMEP, S A., Parque Tecnologico, SA. y Parque.
Tecnologico de Alava, S.A. seria récomendable incui I obliacion de dejar constancia documental
suficiente de los mofivos de desestimacion de todas Ias candidaturas presenadas en las distintas fases
el proceso.

Aegacién

En relacion con las menciones que bajo tales guiones realiza TVCP-HKEE respecto de 105
incrementos retributivos y de Ios procedimientos de seleccion de EITB, interesa a esta parte sefalar
que ambas cuestiones aludidas por el TVCP-HKEE han sido incorporadas —con posterioridad al
efercicio 2022 pero con anterioridad a a nolificacion del presente informe provisional- en el seno del
modelo de gestion y procedimental del grupo EITE.

“Todoello, con el fin de procedimentar y dotarde trazabiidad los procesos, tanto de seleccidn, como
de polifcas reributivas, de conformidad con los princpios rectores del sector pibico que ETTB viene:
aplcando

VIL3.- Contratacion.

— En 19 expedientes (nimeros 1, 3, 10, 12, 14, 19 a 21, 24, 26 a 30, 35, 37, 59, 62 63),
‘adjudicados por 16,7 milones de euros, os PCAP no desglosan los costes directos, indireclos, ofros
gastos eventuales y el coste de los salaros en su caso. Esta Gitma carencia se produce en otros 10
‘expedientes adjudicados por 13,4 millones de euros (nimeros 4,7, 17, 18, 38, 61, 64, 65, 70,y 78), por
10 que no se justfica, en todos ellos, que el presupuesto base dé lctacion sea adecuads a precios de.
mercado.

— Los PCAP de 15 contratos (nimeros 22, 23, 28, 29, 31 a 39, 72 y 79), adjudicados por 24,4
millones de euros, no contempian cGmo determinar i una oferta incurte ¢n prestncion de anomaidad.
‘Ademés, en ofros 16 expedientes (nimeros 4, 8 10, 17, 19 a 21, 26, 30, 40, 43, 45 a 47 y 76),
‘adjudicados por 36,9 millones. de euros, los PCAP tampoco confemplan, cuando solo concurre un
licitador, a forma de valorar i oferta confiene valores anormales o desproporcionados.

— Los PCAP de 16 contratos (nimeros 7, 8, 11, 18, 21, 22, 26, 27, 48, 50 a 53, 57, 58 y 63),
‘adjucicados por 22,8 millones de euros, no cortempian Ia forma de acreditar la solvencia técica para
las empresas de nueva creacién. Ademés, en oiros 4 expedentes (nimeros 40, 45, 47 y 72)
‘adjudicados por 9,9 millones de euros, los piiegos no establecen ningiin medio para acreditar la
soivencia tscnica o economica y financiera, y en 2 de estos y en olro mas (nameros 38, 40 y 72),
slgunos e los medios para acrediar a solvencia técnica no stén contemplados en Ia normativa, En
ofro (nimero 43), adjudicado por 19,2 millones de euros, se exige una solvencia economicay financiera
que se encuadraria dentro de la solvencia técnica.

— La adjudicacién de 21 contratos (nimeros 11, 14, 31 a 33, 38 240, 49 a 53, 58, 65,69, 71, 742
77), por 136,6 milones de euros, se ha efectuado superando el piazo miximo desde [a apertura de las
proposiciones, y en 4 de elos y &n oiro mas (ndmero 11, 32, 48, 50 y 55) la formalizacion del contrato
ha superado ¢l piazo establecido desde Ia notifcacion de 1a adudicacion. Por ofro lado, en ofros 11
contratos (nimeros 2, 3, 19 a 22, 57, 58, 62, 63y 80) susceptbles de recurso especial n materia de.
contratacion, adjudicados por 3,3 millones de euros, a formalizacion del contrato se ha realizado antes.
e que transcurran 15 dias habies desde fa nofficacion de a adudicacien.

— Las resoluciones de adjudicacion de 56 contratos de obras y servicios (nimeros 1,2, 4 821, 24,
26030, 32237, 41 243,48, 51 8 54, 57, 592 63, 65, 6, 65, 69, 74 2 79), por 194,1 milongs de eurs
‘Geberian indicar el convenio colectivo de a empresa adjudicataria que resulta de apiicacion al persons
que realiza la actividad objeto del contrato.
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V.- Responsabildad de los 6rganos de gesfion, de las personas administradores y de [os érganos.
e goblemoy direccién.

E1 Departamento de Economia y Hacienda en el caso de los organismos auténomos, la
Direcciones de los consorcios, 10s Consejos de Administracion de las sociedades, los Administradores.
e los entes pibicos de derecho privado y las Direcciones de la fundaciones, tienén la responsabildad
e elaborar as cuentas anuales, de forma que expresen la imagen fiel el patrimonio, de la situacién
fnanciera, de Ios resultados y de a cjecucion del presupuesto, de conformidad con el marco normativo
e informacién financiera pibica aplicable y delconirol ntermo que se considere necesario para permitc
Ia preparacion de las cuentas anuales lires e incorrecciones materiales debidas a fraude o ertor.

Las Asambieas Generales de los consorcios, las Juntas de Accionistas de las sociedades, los
Consejos de Admiistracion/el Consejo Rectorfos Consejos de Direccién de los entes pibiicos de.
Gerecho privado y los Paronatos de las fundaciones, ienen Ia responsabiidad de aprobar fss cuentas
anuales.

La liuidacion de los presupuestos generales de la CAE de 2022 se encuenira pendiente de
consideracion por parte del Pariamento Vasco.

Ademés, los rganos de gestién y la Direccion de las entidades deben garanfizar que
actvidades, operaciones presupuestarias y inancieras realizadas durante el ejercico y Ia informacién
refiejada en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicabes y establecer ¢l sistema.
e control intemo que consideren necesario para garantizar que la aciidad realizada esté ibre de
incumplimientos legales.

Vi Responsabildad del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas

Nuestros objetivos son obtener una segurdad razonable de que Ios estados financieros en su
conjunto estin libres de incorreccién material, debido 3 fraude o error, y de que las acvidade:
‘operaciones presupuestarias.y financieras y la informacion refijadas en las ctadas cuentas, resulan
conformes con a normativa apicable con a finaidad de emitrun informe de fiscalizacin que confenga
nuestra opinion.

Una seguridad razonable es un ito grado de seguridad pero no garantiza que una fiscalizacion
realizada de conformidad con la normativa reguladora de 105 6rganos. de conirol extemo siempre.
Getecte una incomreccion material cuando existe. Las incorreceiones pueden deberse a fraude o ermor
Y10 a incumpiimientos de legalidad y se consideran materiales apiicando los citrios de este Triounal
Siempre que pueda preverse razonablemente que influyan en las decisiones d las personas usuara
delos informes.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de.
los principios que rigen Ia actvidad ccondmico.financiera, como aspectos procedimentales que s
ponen de manifesto para la mejora de la geston.

VIL1 - Presupesto y contabilidad.

— Los anteproyectos de presupuestos del ejercicio 2022 de 10s organismos auténomos. IVAP,
Osalan, Emakunde y Kontsumobide, que se remiten al GV, no han sido aprobados por 10s Grganos.
competentes correspondientes de cada enfidad. En e! caso de Konisumobide, de acuerdo con su ey
e creacion, o Consefo de Direccién debe reunise, ademés, para aprobar las cuentas anuales.

 Los presupuestos y a liquidacién de fa fundacion Hazi no contienen un estado de compromisos
futuros en el que se inciuya las obligaciones, por imporie de 400,000 euros, derivadas del converio
para desamolar [a iniciativa GOE «Gasironomy Open Exosystems cuya vigencia abarca hasta 31 de
diciembre de 2023,
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Vil.— Consideraciones sobre sistemas de conirl interno y procedimientos de gestion.
VIL1 - Presupesto y contabilidad.

 Los estados de crédfios de compromiso incluidos en i iquidacién de presupuestos del organismo
auténomo AVPE, el ente piblico de derecho privado Insituto Vasco de Finanzas y de las sociedades
piblicas EJIE, Visesa, EITB Media e lhobe, no incluyen créditos

posterores, por importes de 280.000 y 715.462 euros, y 15, 6,9, 58 y 3,5 milones de euros
respectivamente.

Aegacién
£l importe referido a EITB Media en el informe provisional deberia ser minorado como
consecuencia de las siguientes apreciaciones:

— El importe indicado por el TVCP-HKEE ha sido calculado en relacién a los presupuesios de
ficitacién de los contratos tramitados para Ia adjudicacion de las inversiones compromefidas, mientras.
que deberia calcularse sobre e mporte adjudicado en cada contrato.

— Elimporte sefalado por el TVCP-HKEE incluye el IVA, que no debe considerarse dado que EITB
Media apiica deduccién el IVA del 100 % y por tanto no forma parte del valorde la inversion a realizar

— Se ha tenido en cuenta un expediente que financiado por Fondos Europeos NGEU, fondos que
Ya se han recitido via amplacion el fondo social en el ejercicio 2022.

V2 Personal.
— Los érganos competentes de las fundaciones Musikene y EGO, asi como de los entes piblicos

de derecho privado URA, EKP y EITB, y de Eusko Trenbideak-Femocarries Vascos, SAU. y EITB
Media, S.A U, deben aprobar expresamente el incremento retributivo anual

Aegacién

E1 articulo 69 del Convenio Colectvo de Eusko Trenbideak-Ferrocarries Vascos, S.AU. establece
‘que «El incremento general de las reribuciones para cada uno de los afios de vigencia del presente
Convenio serd el gobal que con carcter general aplique la Administracién General de la Comunidad
e Euskadi respectivamente, para el personal ncluido en el &mbito del presente Acuerdos.

— E1 Pacto suscito en 2018 entre EVE, SHESA y BIMEP, sociedades del Grupo EVE, con sus
trabajadores, en vigor durante el ejercicio 3022, o ha sido fscito en el Regisio de Convenios y
Actierdos Colectivos de Trabajo del Pafs Vaseo, ni publcado, por anto, en boletin ofcal.

Aegacién

En cuanto a a obiigacién de inscripcion debe sefilarse que el artculo 5. del Decrefo 912011, de.
25 de enero, del regisiro y depssito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo del Pais Vasco,
establece que «Serén objeto de inscripcion en el Registro de Converios y Acuerdos Colectvos de
“Trabajo del Pais Vasco, los actos recogidos en el ariculo 2 del Real Decreto 71312010, de 28 de mayo,
sabre registro y depsito de convenios y acuerdos.»

En este sentido, el articulo 2.1 del Real Decrelo 7132010 sefiala que «1. Serén objeto de
inscipcién en los registros de convenios y acuerdos colectvos de trabajo de las autordades laborales.
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— La compiefa y cambiante actvidad en la que estd inmerso el grupo EVE, unido al proceso de
relevo generacional que se esté produciendo en estos imos aios, el proceso de consolidacion del
cambio organizaiivo iniciado en el aio 2022, el cambio de legisiatura y a reflexon estatégica con fa
que vendré acompafiado, aconsejan de manera jusiicada no abordar ain la elaboracion de una
relacion de puestos de trabajo en el Grupo EVE.

V2 Personal.

— E1 Pacto suscito en 2018 entre EVE, SHESA y BIMEP, sociedades del Grupo EVE, con sus
trabajadores, en vigor durante el ejercicio 2022, o ha sido nsciito en el Regisio de Convenios y
Actierdos Colectvos de Trabajo del Pafs Vaseo, ni publcado, por anto, en boletin ofca,

Aegacién

En cuanto a I obiigacién de inscripeion debe sefilarse que el Decreto 92011, de 25 de enero, del
regisir y depésito de convenios y acuerdos colectvos de irabajo del Pais Vaseo, en su ariculo 5°,
establece que «Serén objeto de inscripcion en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectvos de
“Trabajo del Pais Vasco, los actos recogidos en el ariculo 2 del Real Decreto 71312010, de 28 de mayo,
sabre registro y depsito de convenios y acuerdos.»

En este sentido, el citado Real Decreto 71312010, en su artculo 2, sefiala que:

1 — Serin objeto de inscripcion en los regisiros de convenios y acuerdos colectivos de.
trabajo de las autoridades laborales competentes 0s siguientes actos inscribibles:

a) Los convenios colectivos de trabaio elaborados conforme a 0 establecido en el o Il del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legisiafivo
11995, de 24 de marzo, asi como las revisiones salariales que se realicen anualmente en los
convenios pluianales y las mofivadas por apicacion de las clausulas de “garantia salarial,las
modicaciones y las prorrogas de los convenios.»

¥, por o, es en os ariculos 22.1; 24.1;29.1;34.2; 34.3,y 67.1 del Estatuto de os Trabajadores.
‘donde se regulan los acuerdos entre la empresa y los representantes de los frabajadores susiutivos
e convenios colectvos.

Toda vez que a uico de este Ente el Pacto suscrito enire empresa y trabsjadores, de fecha & de
octubre e 2018, se enmarca dentro de 1os denominados Acuerdos SuSEUS de convenios colectivos
estos poseen eficacia juridica-conlractual sin que se necesario i Obigatoro su registro 0 deposio

—Para mejorar el procedimiento de sefeccién de personal ndefinido, en Helazp, S A. Ihobe, S A,
ETS, Instiuto Vasco de Finanzas, EITB, EVE, BIMEP, S A., Parque Tecnologico, SA. y Parque.
Teenologico de Alava, S.A., seria recomendabie inclir Ia obligacien de dejar constancia documental
suficiente de los mofivos de desestimacion de todas Ias candidaturas presentadas en las distintas fases
el proceso.

Aegacién

A pesar de que, en esta misma linea, se viene haciendo un esfuerzo en la mejora de los informes
justfativos de los procesos de selecidn, atendiendo a as nuevas observaciones que se realizan por
parte del TVCP, se procederd a revisar y recoger documentalmente en los nformes de [0s respectivos.
procesos de seleccion, tanto del EVE como de las sociedades piblicas del GRUPO EVE, los mofivos.
e desestimacion e todas las candidafuras presentadas.

— Seria recomendable que lss fimas autorizadas para la disposicién de fondos fueran
mancomunadas en las cuentas de tesoreria centrales de fos Consorcios Haurreskolak y BRTA, en la
cuentas de tesoreria de las fundaciones Hazi, Eqoy Musikene, en los entes pibicos de derecho pivado
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— Alo largo del ejrcicio 2022 Jos organismos auténomos Osalan, Gogora y Kontsumobide, las
fundaciones Hazi, EGO y Basque Team y el ente piblico de derecho privado EKP han adjudicado
directamente ylo ramitado como coniralos menores, diversos servicos, por un total de 491,041 euros
‘que por su importe, naturaleza similar yio continuidad en el tiempo, deberian haberse tramitado por el
conespondiente procedimiento de adjudicacion.

— La Orquesta de Euskadi, S A. no ha formalizado la prérroga prevista en el contrato de servicios
para el disefio y la impresion de la imagen de Ia temporada. El gasto incurrido en 2022 ha ascendido a
50.290 euros.

— 1 acta de recepcion de una obra del ente pibico de derecho privado EKP y de otras 2 de la
sociedad piblica Neiker, por 29 milones de euros, se ha formalizado con s de un mes de refraso
respecto del plazo de finaizacion previsto teniendo en cuenta, en su caso, la ampiacion del plazo
aprobada.

— No se ha formalizado la modifcacién aprobada por URA, en junio de 202 por 336 276 euros
referda al contrato del Proyecto reformado n =2 de saneamiento de Aginaga en Usurbi.

— El gasto cjecutado durante 202 por Etxepare, correspondiente al servicio e agencia de vies,
‘adjucicado en 2020, ha superado en 62727 euros (35,2 %) el mporte aprobado en Ia prorroga del
expediente.

— La dotacion econémica anual de a encomienda de gestén del IVAP a Habe para a organizacién
de cursos, tanto presenciales como de autoaprendizaje, destinados al personal al servico de la
‘administraciones piblicas, se 6 en 3,8 milones de euros, en base a 05 datos del curso 2020-2021
No consta en Ia liqidacion anual que se haya verifiado la adecuacién del imporle facturado a I0s.
gastos reales incurridos.

VIL4.- Subvenciones.
‘Subvenciones sujetas a concurrencia

— El organismo autsnomo AVPE y Ia Fundacion Hazi no disponen de un Plan Estratégico de
subvenciones, ni han elaborado una memoria explicativa que contenga Ios objetos, cosles de
realizacion y uentes de financiacién. Asimismo, el organismo aut5nomo AVPE tampoco ha realizado,
a a finaizacién del ejercicio,la evaluacion de los programas subvencionales ejecutados con el fin de
‘anaiizar [os resultados alcaizados, su ulidad e impacto social y la procedencia del mantenimiento o
‘supresién de dichos programas.

— En una subvencion cuyo oforgamiento es sucesivo, ramitada por Habe (nimero 4), no se ha
publicado en el Boletin Ofical del Pais Vasco la composicion del érgano encargado de formuar la
propuesta de concesion.

— Enunalinea de ayudas concedida por Kontsumobide (nimero 9, Ia asignacion de punos de los
citerios de valoracidn es determinada por el trbunal calficador. Las bases de la convocatoria deben
contener toda a informacién necesaria para que odas las condiciones del proceso sean conocidas por
Ios solicitaies previamente. Ademés laresolucion de la convocatoria iene lugar transcuridos mas de-
3 meses sobre el mibdmo previsto en las bases.

— En 4 subvenciones (nimeros 3, 5, 22 y 24) no se justifca la asignacién de las puntuacione:
oforgadas a los solictantes de las ayudas en aplicacion de los crterios contenidos en las bases.
Ademés, las entidades beneficarias de 2 de estas subvenciones (nimeros 3 y 5) aunque presentan
justficantes por ¢l importe de a subvencian concedida no se les ha requerido a ustficacion del mporte:
otal del proyecto subvencionado.
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~ Uroako Industrialdea, S.A.
~Beter Kostako Industraldea, S.A.
~ Tolosaldeko Apatiaeneka ndustria Lura, 5.4

Grupo Eusko Trenbideak.
— Eusko Trenbideak-Ferocarrles Vascos, SA.
~ Euskoten Participaciones, S A

Resto de sociedades.
~Osatel S A
~ BasauetourAgencia Vasea de Turismo, 5. (Basquetour).
— Sociedad Pibica de Gestén Ambiental Ihobe, S.A. (habe).
— Orquesta de Euskadi, SA.
~ Alokabide, S.A
— Sociedad Informtica del Gotierno Vasco, SA. (EJIE).
~Vvienday Suelo de Euska

SA. (Visesa).
~ Helazpi, S A
~ Neler-Insiituto Vasco de Investigacién y Desarrollo Agrario, S.A. (Nelker).
— Finkatze Kapiala Finkatuz, SA
~ Zumaisko Kirol Portua, S.A.
Fundaciones del Sector Pbico.

 Elka Nekazaritzako Elkagaien Seguriasunarako Euskal Fundazioa-Fundacion Vasca ps
Ia Seguridad Agroaimentara (Elika).

— Fundacion Basque Team Fundazioa (Basque Team).
— Fundacion Hazi Fundazioa (Hazi).

— Fundacién Joven Orquesta de Euskal Herria-Euskal Herriko Gazte Orkestra

Fundazioa (EGO).

~ Fundacion Privada para el Centro Superior e Misica del Pais Vasco (Musikene).
~ Fundacién Vasca de Innovacién e Investigacion Sanitarias (BIOEF).

onsorcios el Sector Pibico
— Consorcio Haureskolak Partzuergoa.

~ Consorcio Cientiico Tecnolgico Vasco Basque Research and Technology Allance (BRTA):
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En relacion con las incidencias detectadas en la ramitacion d la fictacién de este conirato debe
tenerse en cuenta el fallecimiento repentino del Asesor Juridico encargado de la ramiacin del mismo.
Cuestiones como i flta de pubicacion de Ia esolucion de adudicacion ueron detecladas y subsanadas.
con posteriordad.

— Ao largo del sfercicio 2022 Jos organismos autGnomos Osalan, Gogora y Kontsumobide, las
fundaciones Hazi, EGO y Basque Team y el ente pibico de derecho privado EKP han adjudcado
directamente yio framtado como coniratos menores, diversos senvicios, por un fofal de 491.041 euros,
que por su mporte, naturaleza simiar yio continudad en el tiempo, deberian haberse tramitado por el
cormespondiente procedimiento de adjudicacién.

Aegacién

Respecto a os conlratos de Pubiicidad en distintos medios sobee tarfa TUR ha de tenerse en cuenta
‘que Kontsumobide licta anualmente tanio la pianificacion de acciones publicaras como la compra de
‘espacios pubictarios porgue existen una serie de necesidades recurrentes en o que a a publicdad de
refire pero ademss de elo, y debido a que a realdad del consumo es cambiante y se ebe reaccionar con
rapidez ante deferminadas necesidades de nformacin hacia fa persona consumidors, pueden SuTg
necesidates puntuales sobre femas concretos sobre 10 cuales es necesario nformar. En ef caso de estos.
contratos del eferccio 2022 se produo un ncremente de las consufas respecto a a nueva tarda TUR
‘aprobada por el Goblemo, y de elo dervo la necesidad puntual d refommar la nformacién a este respeco.

VIL5.- Otro.

E1 periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante el ejercicio 2022 ha excedido el
plazo méximo de 30 dias establecido en a Ley 1512010, de 5 e juio, de modificacion de la Ley 32004,
e 29 de diciembre, por 1a que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en lss operaciones
comerciles, en los organismos autnomos Eusta, Konisumobide y Lanbide, en ¢l Consorcio BRTA y
enlos entes pblcos de derecho privado EITB y Aukerak.

Aegacién

E1 plazo medio de abono de las facturas recibidas en Kontsumobide cumple con los parémetros
‘stablecidos enla Ley 152014, de 5 de juio, de modificacion de la Ley 32004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las Operaciones comerciales y s¢.
han abonado en el plazo de 30 dias desde la fecha de regisro.

Respecto a las facturas que han excedido dicho plazo deben tenerse en cuenta que existen dos.
ipos de pagos posibles: por una part, las abonadas medante fondos anticipados y cuya ramitacién
se produce exclusivamente en Kontsurobide se han abonado como méximo en un piazo de 46 dias y
muchas de ellas son la recibidas al nicio deleferciio, momento en el cual €l pago por fondos no est
habiltado hasta las habiltacion general presupuestaria que suele producire a parli de a tercera
‘semana de enero, momento a partr de la cual puede dotarse de crédito e prmer fondo.

Por ofra parte, respecto al resto de facturas abonadas que no cumplen los requisios para ser
‘abonadas mediante el sistema de fondos antcipados, factura  se tranita un documento contabie «O»
e ordenacién del pago que se remite a a Oficina de Control Economico, quienes iramitan adems ol
‘documento «P de pago, por 0 que el etraso en la tramitacion del pago de determinadas facturas se-
‘ebe a ia complejidad del pago de las mismas, proceso en el que no solo nterviene Kontsumobide.

URA.
V2 Personal.

Los érganos competentes de las fundaciones Musikene y EGO, asi como de s entes pibiicos de
erecho privado URA, EKP y EITB, y de Eusko Trenbideak. Femocaries Vascos, S.A.U. y EITB Media,
SAU,, deben aprobar expresamente el incremento rerbutvo anual.
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competentes os siguientes actos inscribibles: a) Los converios colectivos de frabajo claborados.
conforme a o establecido en el ttio Il deltexto refundido de fa Ley del Estatuto de los Trabajadores,
‘aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1985, de 24 de marzo, asi como as revisiones salariales que
se realicen anuaimente en los convenios plurianuales y las motivadas por apicacion de las cléusuia
e «garantia salarils, las modifcaciones y Ias prérrogas de 1os convenios.»

A juicio de este Ente, el Pacto suscrito entre empresa  trabajadores, de 8 de octubre de 2018, se-
‘enmarca dentro de s dénominados «Acuerdos susitufivos de convenios colectivos» que Se regulan
enlos articuios 221,24.1, 29.1,34.2, 34.3 67 1 del Estatuto de los Trabajadores, los cuales poseen
eficacia uridica confractua, sin que sea necesario i obigatorio su registro o depsto.

VIL3.- Contratacion.

— En los 3 expedientes del organismo auténomo AVPE (nimeros 1 a 3), en el del consorcio
Haurreskolak (nimero 18),en los 5 de Ia fundacion Hazi (nimeros 19  23), en0s 2 de la fundacion
BIOEF (nimeros 26 y 27), y en 15 expedientes. de sociedades piblicas y entes piblicos de derecho
privado (nimeros 42,48, 52 a 56 y 59 a 66), adjudicados por 49,9 millones de euros, no se ha defado
constancia, por parts del servicio jurcico, de Ia revision favorabie de las cléusulas especificas que
forman parte de Ios PCAP. Ademis, en los expedientes de las fundaciones Hazi y BIOEF. y en los del
Parque Cientifco y Tecnolgico de Bizkaia, S A., se deberia dejar constancia también de fa revision
reaizada de los PCAP.

Aegacién

E1 artculo 1227 de fa Ley de Contratos del Secor Piblico establece que «la aprobacién de los
pliegos y de los modelos requeria el informe previo del Servico Juridicos solo para el &mbito estatal
(Administracion General del Estado, sus organismos auténomos, entidades gestoras y servicos.
comunes de la Segurdad Social y demas Administraciones PUbicas integrantes del sector piblico
esiatal), y en consecuencia dicho requisit no se exige en el ambito autondmico, tal y como se cofrobora
‘enla Disposicién Final primera 3 de dicha Ley, donde se estable que el apartado 7 del artculo 122 no
tiene Ia consideracien de legislacicn bsica.

VIL5.- Otro.

— Seria_recomendable que les fimas autorizadas para la_disposicién de fondos fueran
mancomunadas en las cuenas de tesoreria centrales de los consorcios Haurreskolak y BRTA, en las
cuentas de tesoreria de las fundaciones Hazi, EGO y Musikene, en los enfes pibikcos de derecho
privado EVE, Aukerak, EKP, AVCD, Etxepare, Unbasq y SPRI, y las sociedades pibicas Harana.
Konirasta (Grupo EVE), Orauesta de Euskadi, Alokabide y Zumaiako Kirol Portua.

Aegacién
Eco.

La fima mancomunada haria sumamente difiil1a gestién de tesoreria, dado que los miembros del
Patronato de la Fundacibn, en ¢l desemperio de su rabalo, tienen muchisima moviidad y sus oficnas.
radican en Vitoria-Gasteiz, mientras que la sede de la EGO, a ivel operativo,radica en Donosta

PRI

Enlorelatvo a la disposicion de fondos, Ia operativa en SPRI deriva de o establecido por e aticulo
1.41) de sus Estatutos (Decreto 16012018, de 13 de noviembre, BOPV . 225, de 28 de noviembre.

e 2013), que contempla enirelas funciones de Ia Direccién General cordenar pagos cuyo importe sea
igual o inferior 2.000.000 de euros.»





OEBPS/image/AC2028760018.png
 Los estados de crédfios de compromiso incluidos en i iquidacién de presupuestos del organismo
auténomo AVPE, el ente piblico de derecho privado Insituto Vasco de Finanzas y de las sociedades
piblicas EJIE, Visesa, EITB Media e hobe, no incluyen crédtos comprometidos para ejercicos.
posterores, por importes de 280.000 y 715.462 euros, y 15, 6,9, 58 y 3,5 milones de euros
respectivamente.

 Neker, AVCD y EGO han superado las dotaciones presupuestarias de las partidas de caricler
limitativo sin iramitar las correspondientes modificaciones presupuesiari

V2 Personal.

—La RPT del organismo auténomo Emakunde incluye 1 puesto reservado a personal laboral que,
e acuerdo con o dispuesto en ia normaiva de empleo pibico, deberia estar reservado a funcionaro
de carera,

— Las plantilas presupuesiarias de las fundaciones EGO y Hazi no incluyen una plaza ocupada
esde el eercicio 2020 y 2018, respectvamente.

—No consta el preceptvo informe de a OCE en relacién con la Orden de § de diciembre de 2022,
el Vicelehendakari Primero y Consejero de Seguridad, por la que se aprucban las bases generales y
‘especifcas de los procesos excepcionales de consoldacin de empieo de los servcios auxiiares de a
‘Adminisiacién de Segurdad de la CAE, ni para las convocatorias de las 77 plazas de personal laboral
el organismo auténomo AVPE.

— A 31 de diciembre de 2022 hay en la fundacién Hazi y en la sociedad Visesa, 10 y 1 plazas,
respectvamente, ocupadas por personas con contato indefindo no ffo de aos anteriores, sin que ¢
hayan ncluido dichas plazas en s procesos excepcionales de consoldacién de empleo femporalprevistos.
‘en'a Ley 20/2021. Sera recomendable que se procediera a feguiarizr a situacin de esos contratos.

— Las Ofertas de Empleo Piblico de 105 procesos excepcionales de consolidacién de empleo
temporal levadas a cabo por los entes publicos de derecho privado AVCD y Unibasq se han aprobado
¥ publicado con posterioridad al 1 de junio de 2022, limie establecido en la normativa aplicabl.

—Neiker, S.A., y Alokabide, S.A., mantienen, a 31 de diciembre de 2022, 3y S contratos femporales
para obra o servico determinado cuya antigiedad s superior a 3 afios. Seria fecomendabie, con el
objetivo de reducir a tasa de temporalidad en el sector pibico, analizar su naturaleza esiuctural

— Los érgans competentes de las fundaciones Musikene y EGO, asi como de fos entes piblicos
de derecho privado URA, EKP y EITB, y de Eusko Trenbideak-Femocarries Vascos, SAU. y EITB
Media, S.A U, deben aprobar expresamente el incremento retributivo anual

— En las bases de una convocatoria de un proceso selectivo realizado en 2022 por la fundacién
Hazi, del que se deriva una bolsa de trabajo para necesidades temporales, deberian haberse publicado
los umbraies minimos de valoracion aplicados.

— E1 Pacto suscito en 2018 entre EVE, SHESA y BIMEP, sociedades del Grupo EVE, con sus
trabajadores, en vigor durante el ejercicio 2022, o ha sido nsciito en el Regisio de Convenios y
Actierdos Colectvos de Trabajo del Pafs Vaseo, ni publcado, por anto, en boletin ofca,

—Para mejorar el procedimiento de sefeccién de personal ndefinido, en Helazp, S A, Ihobe, S A.,
ETS, Insifuto Vasco de Finanzas, EITB, EVE, BIMEP, S.A., Parque Tecnologico, SA. y Parque.
Tecnologico de Alava, S.A., seria recomendabie inclur 1a obligacion de dejar constancia documental
suficiente de los mofivos de desestimacion de todas Ias candidaturas presenadas en las distintas fases
el proceso.
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Aegacién

En relacion con las menciones que bajo tales guiones reaiza TVCP-HKEE respecto de 105
contraios que comresponden a Grupo EITB, Sefialar que, en muchos casos, se corresponden con
contratos como el desarrollo de una plataforma Over The Top o el doblaje o subtlacin para
‘espectadores con discapacidad audiiva vincuiados estrechamente al &mbito audiovisual

En este sentido, ha de sefialarse a difcultad que representa, en un sector como el audiovisual en
i que opera (y compite) EIT, la defincion en muchos de los casos de algunas de as cuestiones que:
se sefalan por o TVCP-HKEE, tales como el calculo de aspecios muy parfculares como son of
benefico indusiral o el caloulo de costes indifecios derivados de salaros, Ia determinacion de
parametros objetvos y razonables para enfender determinada oferta en presuncion de anormaiidad,
‘aspectos de solvencia técnica de empresas (en un sector altamente tecnificado y en muchos caso
‘operado por empresas mulinacionaies), etc

De igual manera, todos estos aspectos tienden a generar una dificultad aiadida a la hora de valorar
las ofertas técnicas y econdmicas, asi como de requerir de equipos mulidiscipinares o asistencia
técnicas para las valoraciones, 1o que conleva, en muchos casos, una pérdida de eficiencia en la
gestion por un retraso razonabie en las ramitaciones y un sobrecosie que seria de difc ustiicacién
en el contexto descrio.

En todo caso, Grupo EITB ha venido mejorando el andiiss de Ios precios y su desglose de forma
més adecuada al smbito de su actividad & implementando medidas para controlar precios de mefcado
¥ competencia efectiva.

Finaimente, en Ia gran mayoria de estos servicios no hay una incidencia aboral cara a la Enfidad
Contratante, no exste en si una forma de deteminar horas de frabajadores i existe subrogacion de.
personal, con lo que, adicionalmente a su diiculiad, la deferminacion del convenio aplicable a fa
‘empresa adjudicataria no tiene incidencia, més alé, logicamente, de Ia obligacion de a adjudicataria y
‘sumanifestacion formal de dar cumplimiento l convenio que corfesponda asi como a sus obigaciones
Iaborales.

En todo caso, desde el Grupo EITB se vienen realizando imporianes esfuerzos para Ia mejora
continua de los aspectos contractuales y formales, en los que Se incida en relacion a las cuestones.
que por el TVCP-HKEE se ponen de manifiesto en su dictamen.

— El acta de comprobacion de! replanteo de un expediente (nimero 76), adjudicado por 29,3
millones de euros, se ha formalizado transcurido el plazo establecido entrs las partes desde fa
formalizacién de! contralo. En olro expediente (nimero 32), adjudicado por 540.888 euros, el acta de
comprobacion del replanteo e anterior a Ia formalizacion el conirato, nciéndose Ia cjecucion de fa
obra a partr de dicha acta.

Aegacién

Refiréndose la alegacion de EITB a la mencion que se reaiiza al expediente nimero 32, en que
consta acta de replanteo anterior a la formalizacion del contrato.

En este sentido, sefalar que, dicho sea con el mayor de los respetos y a 0s estrctos téminos de.
defensa, entendemos. que exste un emor por parte del TVCP-HKEE en tanto en cuanto la fecha del
acta de replanteo es del 7 de marzo de 2022 mientras que el conlralo st fechado y suscrio por la
contraparte el 4 de marzo de 2022 (sin perjuicio de la formal firma por parte de ENTB, que se retrasa
por aspectos meramente formales cuando ya consta a i de la contrapate).

£ por ello que, expresamente, solictaremos la eiminacion de tal mencion del nforme.
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E1 Pliego de cléusuas especificas (carstula) de este contrato LAN/A- 3872022 establece en el punto
22310 siguiente relatvo a la consideracion de bajas temerarias:

Ofertas anormaimente bajas: se establecen los siguientes parémetros o limites para su
‘apreciacion, en cuanto al precio:

— Cuando, concuriendo una sola fctadora, el preco ofertado sea inferior en s de 25 unidades
porcentuales respecto del precio uniario d ictacion.

— Cuando concurran dos lictadoras, la que oferte un precio inferor en ms de 20 unidades
porcentuales sobre el precio ofertado por a ot lctadora.

— Cuando concurran tres o més liciadores, la que oferte un precio inferior en s de 10 unidades
porcentuales a la media de precios ofertados portodas las lictadoras. No obsiante, si ente ellas existen
precios, que sean superiores a dicha media en més de 10 unidades porcentuales, se proceders al
Galculo de una nueva media's 10 con las ofertas que o se encuentren en el supuesto indicado. £n todo
caso, s ¢l nimero de las restantes ofertas es iferior a tres, se apiicara fa formula establecida en el
parrafo anteror

— En el caso de que empresas perienecientes a un mismo grupo empresarial presenten disintas
ofertas para lctar indviduaimente, se tomar nicamente Ia oferta mas baja para apiicar el régimen de
‘apreciacin de valores anomales o desproporcionados.

A esta icitacién se presentaron 8 empresas, por 0 tanto, 0s calcuios se debian hacer con arreglo
al péafo relativo a la concurrencia de tres o mas ictadoras.

La media de las ofertas presentadas por estas 8 empresas fue de 72,30 euros sin IVA. Dado que
habia una empresa que superaba esia cantidad media en un 10 % se debia proceder a su exclusién y
realizar de nuevo e célculo de ofra media.

Esta nueva media era de 70,27 euros sin IVA. Las empresas que ofertasen esta canidad menor
en un 10 % entrarian en oferta anomaimete baja, es decir menor a 63, 25 euros sin IVA.

Efectivamente una de las iadoras en concreto Deloite Consuiting, S.L. estaria en esta situacion
al haber ofertado 59,50 euros sin IVA. Sin embargo, a empresa que resultaba adjudicatara sumad
todas las puntuaciones era Entelgy Iba, S.A.

La Mesa de Confratacién a Ia vista de los resuitados finales que adjudicaban el confrato a ofra
‘empresa no enird a valorar Ia oportunidad de hacer e requerimiento a Deloitie Consulting S.L., cuya
hipotética admisién de alegaciones no hubiera influenciado ni modificado el resultado final

Bien es cierto que no hublera estado de més haber hecho la oportuna referencia d ta crcunsiancia
en el acta de dicha Mess.

Oficina de Control Econémico.

11— Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1— El Consorcio BRTA y los entes piblcos de derecho privado ETS, Aukerak, Unibasa, EVE y
EITB, no disponen de RPT en el gjercicio 2022, incumpliendo ! ariculo 45 de la Ley 1172022, de 1 de.
diciembre, de Empleo Piblico Vasco.

Aegacién

La Ley 11202, de 1 de diciembre, de Empieo Pibiico Vasco enir en vigor el 27 de diciembre de.
2022, 4 dias antes e la finalizacion de! efercicio objeto de fiscalizacion, ko que Imposiilta que cualquier
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Aegacién

Hasta el afio 2018 inclusive y previa reunion con la representacin sindical, se aprobaba
‘expresamente i incremento retioutivo anualdel Ente en base al acuerdo de Conseio de Goblemo,

A partir del afo 2019 se nos ndica desde a Direccién de Relaciones Laborales que no es necesario

este acuerdo expreso, ya que como recoge el propio acuerdo de Consefo de Goblemo, este es aplicable:
alos entes pibiicos de derecho privado.

ETS-Euskal Trenbide Sares.
11— Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

E1 Consorcio BRTA y los entes piblicos de derecho privado ETS, Aukerak, Uribasq, EVE y EITB,
o disponen de RPT en el ejercicio 2022, incumpliendo el artculo 45 de Ia Ley 1172022, de 1 de.
diciembre, de Empieo Pibico Vasco.

Aegacién

Atendiendo a o establecido en los articulos 8, 7, 45 y 47 de la Ley 11202, de 1 de diciembre y a
1a realidad de los insirumentos que vienen siendo de apicacion en el Ente para la ordenacion de la
esiructura nterna de plantila, para la determinacion de las necesidades de personal, para la definicién
e los requisitos exigidos y paraIa clasficacién de los dierentes puestos de trabajo; puede afimarse
que el contenido de dichos insirumentos safisface suficientemente el contenido exgido en i ariculo
46 e laLey.

En este sentido, 1os diversos instrumentos que son de uso y apiicacion en ETS se ocupan de
stender a la necesaria indicacion de Ios exiremos reativos a: denominacién, dofacion, depariamento o
centro organicolfuncional de adscripcion, grupo profesional, fequisitos, istema de provision, refribucion
complementaria vinculada, peri inglistco, régimen de dedicacion y carécter del puesto.

En puridad, si es cierlo que los insirumentos actuales de apicacién en ETS no alcanzan
ebidamente Ios aspectos o exigencias formales de publicdad y/o publicacion regulados para las
relaciones de puestos de trabajo en el ariculo 45.3 y 45.4 de la Ley 1112022, de 1 de diciembre; ahora
bien, entendemos y mantenemos a icita conviccion de que los requerimientos de fondo yio sustantivos.
que ispone dicha Ley en sus aticulos. 45.2, 46.1, 46.2 y 47 s s cuentan con coberura efectiva y,
por ello, creemos que, en justa medida y por la relevancia de la materia en cuestin, ETS no resulta
merccedora de una opinion con saivedades en el &mbito de cumplmiento Romaivo y de sujecien de.
suactvidad a la legalidad.

VIL3.- Contratacion.

Los PCAP de 16 contratos (ndmeros 7, 8, 11, 18, 21, 22, 26, 27, 48, 50 a 53, 57, 58 y 63),
‘adjucicados por 22,8 millones de euros, no contempian la forma de acreditar la solvencia técnica para
las empresas de nueva creacién. Ademés, en oiros 4 expedentes (nimeros 40, 45, 47 y 72)
‘adjudicados por 9,9 millones de euros, los piiegos no establecen ningiin medio para acreditar la
soivencia tscnica o economica y financiera, y n 2 de estos y en olro mas (nimeros 38, 40 y 72),
slgunos e los medios para acrediar Ia Solvencia técnica no estén confemplados en la normativa, En
ofro (nimero 43), adjudicado por 19,2 millones de euros, se exige una solvencia economicay financiera
que se encuadraria dentro de la soivencia técnica.

Aegacién

Nolo contempla especificamente; no obstante, se entiende que se aplica o establecido ena LCSP.
para estos supuestos.
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VIL5.- Otro.

— El periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante el eercicio 2022 ha excedido
el plazo méximo de 30 dias establecido en la Ley 152010, e § de Julo, de modifcacion de Ia Ley
312004, de 28 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha conlra la morosidad en las.
operaciones comerciales, en I0s organismos autonomos Eustat, Kontsumobide y Lanbide, en
Consorcio BRTA.y en los entes piblicos de derecho privado EITB y Aukerak.

— En 2022 se han abonado, por parte de los OOAA, de los consorcios, de las fundaciones, de los
entes pibiicos de derecho privado y de las sociedades pibiicas un totalde 11,7, 1,1, 25, 13,5y 81,2
millones e euros, respecivamente, superando el piazo méximo de 30 dias establecido por la nomaiva
‘Ge medidas de lucha conira la morcsidad en las operaciones comerciles.

— Dentro del ambito de cumpimiento de la Ley de Transparencia, el Consorcio BRTA inicamente
publica en su web un enlace & a Plataforma de Contratacién Pbiica de Euskadiy a sociedad piblica
Zumaisko Kirol Porlua no dispone de pagina web i se publica en Ia web de GV toda fa inforacién
requerida.

— Seria recomendable que lss fimas autorizadas para la disposicién de fondos fueran
mancomunadas en las cuenas de tesoreria centrales de los consorcios Haurreskolak y BRTA, en la
cuentas de tesoreria de las fundaciones Hazi, EGO y Musikene, en los entes pibikcos de derecho
privado EVE, Aukerak, EKP, AVCD, Etxepare, Unbasq y SPRI, y las sociedades pibicas Harana-
Konirasta (Grupo EVE), Orauesta de Euskadi, Alokabide y Zumaiako Kirol Portua.
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EVE, Aukerak, EKP, AVCD, Etxepare, Unibasq y SPRI,y las Sociedades Piblicas Harana-Konfrasta
(Grupo EVE), Orquesta de Euskad, Alokabide y Zumaiako Kirol Porua.

Aegacién

En lo que respecta a las facultades que actualmente estin conferidas a Ios apoderados para la
disposicion de fondos, tanto en EVE como en la Sociedad Publica Harana-Kontrasta, se sefala lo
siguiente:

EvE:

— El director general del EVE, alto cargo,tiene Ia fima autorizada para la disposicion de fondos de
manera soidariay sn lmite econémico.

— El responsable financiero del Grupo EVE, tiene la fima autorizada para a disposicén de fondos
‘Ge manera solidaria hasta un limite méximo de 50,000 euros por operacién.

— El resto de directoresiresponsables del EVE no disponen de esta facutad entre Ios poderes que:
tenen conferidos por el conseio de direccion del EVE.

Harana-Kontrasts:

—El Consefero-apoderado inico de a sociedad, Director de Desarrolo de Proyectos de EVE, fisne:
1a frma autorizada para a disposicion de fondos de manera solidaria y sin limite econémico.

Atendiendo a las observaciones que se reaizan por parte del TVCP, se procederd a analizar el
actual esquema de poderes para buscar un sistema que exfa fafirma mancomunada.

Thote.
VIL1 - Presupesto y contabilidad.

 Los estados de crédfios de compromiso incluidos en i iquidacién de presupuestos del organismo
wuténomo AVPE, el erte piblico de derecho privado Insituto Vasco de Finanzas y de las sociedades
piblicas EJIE, Visesa, EITB Media e Ihobe, no incluyen crédtos comprometidos para ejercicos.
posterores, por importes de 280.000, 715462 euros, y 15, 63, 53 y 3,5 milones de eurs,
respectivamente.

Aegacién

Por un lado, de acuerdo al articulo 3.3.8 de las Normas Técnicas para la claboracion de
presupuesto, edeberén contemplarse crédios de compromiso para las subvenciones que, recojan
compromisos. plurianuales. . se presupuesiara crédito de pago hasta diciembre y crédio de
compromiso_a partr_de_enero del siguiente jercicios, y, de acuerdo al articulo 3312 «las
subvenciones» plurianuales ese presupuestarén & mputaré contablemente con créditos de pado y de
compromiso segin sea la secuencia plurianual de 05 pagos, que vendran deferminados en funcidn de.
los hitos de ejecucion y justficacion de Ia aclvidad subvencionadas... y <en ningln caso s
presupuestarain e imputaran contablemente al ejercicio créditos subvencionales para la financiacion de.
actidades cuya realzacion vaya a niiarse en un jercicio posterior »

Por otro lado, el articulo 3.3.12. de imputacién presupuestaria de las subvenciones dice: «a) EI
articul 1115 del TRRPE establece que, en ios gastos subvencionales, la contraccién de a obiigacién
vendré determinada por el momento de ia concesion de las subvenciones o ayudas de que se frate,
su exigiildad estars en funcion de 0 que determinen las corespondientes nomas de concesidn de
subvenciones que se establezcan en cada caso, debiéndose aplicar 4 fales gasios un régimen
presupuestario acorde con la clase de crécitos, de pago o de comprOMISo, que resue mas adecuado
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E1 total de enfidades que se incluyen en esta fiscalizacion, a 31 de diciembre de 2022, es de 67
(ver A2). EI TVCP emite olro informe de fscalizacion sobre las cuentas anuales de Osakidetza y
Osatek, SA.

A excepcién de os 10 organismos auténomos, i resto de entidades que forman Ia adminisiracién
institucional y entes instrumentales de la CAE cuentan con auditoria de las cuentas anuales, en 52
entidades realizada por auditores extemos y en S enfidades por audiores de la OCE. Aderhas, se
realizan informes de procedimientos acordados sobre el cumplimiento presupuestario y de legalidad,
on 52 entidades por audiores extemos y en 3 entidades porfa OCE.

Nuestro trabajo en estas entidades auditadas ha consistido en revisar los informes de audioria
realizando squelas pruebas complementarias U ofos procedimientos de audoria que hemos.
considerado necesarios.

En los OOAA, hemos analizado los informes realizados por el érgano de control infermo (OCE)
referdos a los expedientes y éreas analizadas por el TVCP.

De conformidad con Io previsto en el aticuo 13 de la Ley 111988, de 5 de febrero, del Tribunl
Vasco de Cuentas Pibiicas, los resultados provisionales de este frabajo se trasiadaron, en e mes de
ulio de 2024, a la Oficina de Conirol Intemo del Gobiemo Vasco y a las Direcciones de las todas la
entidades fiscalizadas para que los ineresados pudiran reaizar las alegaciones y aporar los
‘Gocumentos que considerasen convenientes en relacion con a fiscalizacin realizada.

‘Todas las alegaciones han sido anaizadas y valoradas, suprimiéndose o modiicindose el texto
el Informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteniéndose si s¢ ha considerado que son
‘explcaciones que confiman a siuacion descria en el Informe o si o se comparten las usificaciones
51 no se justiican documentaimente las afimaciones mantenidss. Estas alegaciones se adjuntan a
este Informe.

11— Opinién.
11— Opinién sobre ef cumpiimiento de legalidad.

En nuestra opinién, excepto por los incumplimientos descitos en el siguiente apartado de
Fundamento de ia opinion, Ias entidades que integran la administracion nstiucional y I0s. entes.
instrumentaies de fa CAE han cumplido razonablement, en el efrcicio 2022, Ia nomativa legal que
reguia su actividad econémico-fnanciera.

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuesira opinién, excepto por fos efectos y los posibies efectos de las cuestiones descritas en el
siguiente apartado de Fundamento de la opinion, las cuentas anuales de las entidades que integran la
‘administracion instiucional y los entes insirumentales de la CAE expresan, en odos los aspectos
significatvos, a imagen fiel del patrimonio y de Ia situacion financiera de fa enidad a 31 de diciembre:
e 2022, asi como de sus resultados y fiujos de efectvo y del estado de liquidacion del presupuesto
conespondientes al ejrcici terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normaivo de.
informacién financiera que results de aplicacion y, en partcuar, con los princiios y crterios contables.
¥ presupuestarios contenidos en el mismo.

- Fundamento de Ia opinién.

Hemos llevado a cabo nuesiro rabajo de confomidad con Ios Princpios fundamentales de
fscalizacion y las Normas Infemacionles de Audftoria adaptadas al Sector Piblico.

adelante en ¢l

Nuestras responsabildades de acuerdo con dichas nomas se describen
‘apartado de Responsabiidad del TVCP.
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on los pagos a Ios que hacer frente y/o el cumplimiento real de las condiciones de la subvencion o
‘ayuda, y en virud, en todo caso, de las drectices técricas de confeceion presupuestaria que, en
‘aplcacion el artculo 58.2 de la presente Ley, emita ¢l Departamento compefente en materia de
presupuestos.»

En este marco de directices, Ihobe, teniendo en cuenta sus caracteristicas y, especiaiments, el
elevado porcentaje sobre su presupuesio de gastos da un tratamiento a su registo con una doble:
vertinte:

— Presupuestaria. Dado el elevado importe de las ayudas que se concedian, respecto al
presupuesto global de Ihobe, se adjudicaban en la medida en la que se garantizaba el 100 % de la
financiacién en e ejercico de concesion, Fauidéndose en dicho afio e mporte integro en e presupuesto
el Goblemo Vasco.

— Contable: mputacin anual a a cuenta de pérdidas y ganancias de ingresos y gastos, en funcién
el grado de avance, con un efecto nulo desde el punto de vista de disposicion del presupuEsto en
efercicios futuros.

Este tratamiento diferencialen o elativo  a presupuestacién supone que en ejercicios posieriores.
2 1a liquidacién no se requiere de presupuesto adicional, por lo que dicimente se pued hablar de
compromiso al luidar o presupuesto en el jercico de concesion de las ayudas.

La razén de dicha excepcién es de carécter econémico dado que, suponiendo enfre un 20 % y un
25 % del presupuesto total de Ihobe podria darse el caso de no poder abordar Ios compromisos
‘adquirdos en caso de recortes en el presupesto de ejerccios fuuros. Todo elo leniendo en cuenta
que el presupuesto de Ihobe es (nico para abordar proyectos y subvenciones, no existiendo una partida
diferenciada desde e punto de vista de financiacion.

En conclusién, Ihobe no considera que el importe de 3,5 millnes de euros se encuadre en el
concepto de créditos de compromiso.

V2 Personal.

—Para mejorar el procedimiento de sefeccién de personal ndefinido, en Helazp, S A, Ihobe, S A.,
ETS, Instiuto Vasco de Finanzas, EITB, EVE, BIMEP, S A., Parque Tecnologico, SA. y Parque.
Teenologico de Alava, S.A., seria recomendabie inclir Ia obligacien de dejar constancia documenal
suficiente de los mofivos de desestimacion de fodss las canddaturas presenadas en las

el proceso.

Aegacién
Se ha tenido en cuenta la mejora propussta y se

‘empresa que apoya el proceso» del documento anexd al convenio colectivo de Ihobe, S.A-protocolo
e promocion intema, seleccion externa y boisa de irabajo el siguiente fext:

«Una vez recibidos los comentarios de fa mesa de conlratacién, la empresa de seleccion
redactaré su Informe defintvo. La empresa de seleccion, con caracter obligatorio, deberd dejar
consiancia documental suficiente de los mofivos de desestimacicn de todas las candidatur
presentadas en las distintas fases del proceso.

VIL3.- Contratacion.

— En un expediente de lhobe, S.A. (nimero 62), adjudicado por lotes por un total de 661.555 euros
1a aprobacion de inico de expediente y del gasto se ha reaiizado por el Difector General cuando, por
su valor estimado, hubiera corresponcido a a Presidenta del Consefo de Administracion.
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formalizacién de los mismos, salvo en 3 de elos (nimeros 5, 8 y 41). En el caso de 11 contratos
(nimeros 13 a 15, 25, 36, 37, 39, 41, 55, 56y 68), sujetos a reguiacion amonizada por 19,9 millones.
de euros, tampoco se'ha pubicado dicha formalzacion en e DOUE.

Aegacién

No se han publicado los documentos contractuales con nimero 43, 50y 51 en el perfi del
contraante.

No se ha formalzado el contrato que regula la modiicacion aprobada en 3 expedientes (nimeros.
16,33 y 51), acjudicados por 1,1 milones de euros, ni se ha exigido, en uno de elos (nimero 16),
‘depbsito de a garantia complermentaria.

Aegacién
Si'se ha formalizado el contrato.

ETS ha aprobado una modiicacion de un conirato de obra (nimero 51) por circunstancia
‘sobrevenidas e imprevisibes no previstas en el PCAP, que ha incrementado el mporte adjucicado un
19,4 %. Esta modficacién es debida a una inadecuada definicion previa del proyeclo, por o que los.
motvos que la ustfican no obedecen a circunstancias sobrevenidas.

Aegacién

E1 TVCP dispone, en acuerdo del informe provisional de fecha 22 de juio de 2024, que la
modificaciones no_previstas en los pliegos de conlratacién tramitadas para el contrato «Obra de.
consiruccién de un viaducto para la supresidn el paso a ivel de Euba (P.K. 25+367) de a inea Bilbao-
Donostia (P20021746 - C22021234) o fueron adecuadamente justicadas puesto que s causas que.
10 promovieron no fueron sobrevenidas, sino que se Justficaban en un error del proyecto

Al respecto, huelga decir que e citado proyecto constructivo se aprobd en fecha 4 de mayo de
2021, y el acuerdo de aprobacion del expediente por parte de la Comision de Contratacion de ETS se-

materalz5 el 6 de mayo de 2021

Con posteriridad, se emiieron y remiieron los informes, por un lado, del Departamento de
Infracsinucluras y Desamollo Terrtorial (con enirada de registro en ETS el 23 de septiembre de 2021)
. por otr, el de la Agencia Vasca del Agua (URA) (fecha de registro el 18 de octubre de 2021).

E1 artculo 233 de Ia Ley 912017, de 8 de noviembre, de Contratos el Sector Pibico, dispone,
relaiivo al contenido de fos proyecios, que deberan contener, de forma sucita,los siguientes: memoria,
planos, Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, presupuesto, programa, replanteo, estudio de.
‘sequridad y salud o estudio basico, y cuanta documentacion se detall normativa o reglameriariamente.

Por tra parte, el artculo 134 del Real Decreto 1038/2001, de 12 de octubre, por ¢l que se aprucba
el Reglamento general de 1a Ley de Contratos de las Adminisiraciones Pilbicas, relatvo a a aprobacin
el proyecto, establece que «realizada, en su caso, a correspondiente informacion pibiica, supervisado
el proyecto, cumpiidos los rémites establecidos y soiitados los informes que sean precepivos o se-
estime conveniente solictar para un mayor conocimiento de cuanios factores puedan Incidi en la
efecucibn o explotacion de las obras, el Grgano de contratacién resoiverd sobre la aprobacion del
proyecion.

Atendiendo al sector ferroviario, que es ¢l que nos ocupa, a Ley 3872015, de 29 de septiembre, del
Sector ferroviaro, n su articulo sexio no determina la obigatoriedad de haber obtenido nformes dé la

‘Adminisiraciones que s pudieran ver compromefidas en el proyecto CONSITUCEVo, preVio a la
‘aprobacion de este. Sin embargo, el articulo 7 de la citada Ley, establece que 03 proyecios
constructivos de las obras de consiruccion serdn, previamente @ su aprobacion, comunicados a la
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‘entidad obligada a su cumpiimiento pueda, en ese piazo cuasi inexistente, elaborar una Relacién de
Puestos de Trabajo, proceder a su aprobacion y posterior publicacién en [os téminos exigidos por la
propia Ley 11/2022.

Ademés, el articuo 46 de la Ley 11202, exige que las Relaciones de Puestos de Trabajo
contengan, entre oros, os datos sobre el prfl lingistico del puesto de trabajo y,en su caso, la fecha
e precepihidad. Para dar cumplimiento a dicho ariculo ha sido necesaro aguardar a que se dictase
18 oportuna norma en materia de normalizacion del uso del cuskera en el sector publico vasco (Decreto
1812024) que no ha entrado en vigor hasta el mes de marzo de 2024

EVE.

La complejay cambiante actvidad en a que esté inmerso el Grupo EVE, unido al proceso de relevo
generacional que se esta produciendo en esios ffimos s, ¢! proceso dé consolidacion del cambio
organizativo iniciado en el afio 2022, el cambio de legislatura  la reflexion estratégica de 1a que vendra
‘acompaiado, aconsejan no abordar ain la elaboracicn de una Relacion de Puestos de Trabajo en of
Grupo EVE

BRTA

Tratéindose de los primeros ejecicios de actividad del consorcio, consttuido en 2018, su planiila
en 2022 estaba integrada por cualro personas, tres de las cualés eran infegrantes de Grganos
estatuiariament previstos (Dieceion General, Comisién Cienfifico-Tecnolbgica y Comisién Industrial
articulos 14, 15 y 16 de los Esiatutos, BOPY 1226, e 6 de febrero de 2013). La RPT se encuentra en
proceso de elaboracion.

Aukerak.

E1 ente Aukerak se crea por Ley /2021, de 30 de sepliembre, y empieza su actidad formal el 1
de diciembre de ese mismo afo. Previo aliicio del proceso de elaboracibn de la RPT, es necesario
conocer el entramado de la labor penienciaia, las necesidades de personal en los centros y las de 05
propios Servicios Centrales (SSCC) del ente. El procesa iniciado en 202 se encuenira muy avanzado
en'a actualidad, esperando que concluya a finales del presente ejercicio.

e,

A o largo del ejercicio 2023, EITB ha verido trabajando en una RPT acorde a las necesidades
presenies y furas de Ia organizacion, Ia cual hemos tenido ocasién de compartr con el TVCP en fa
fscalizacion del ejercicio 2023 mediante un documento denominado eAproximacion  la RPT». EITB
trabaja en a actualidad para dotar al grupo de cara al aito 2024 de la correspondiente RPT e forma
efectiva y garantista.

2 EITB Media, S A.U. ha aprobado, durante 2022, la transformacidn de 118 contratos temporales.
en indefinidos sin incluise en 0 procesos excepcionales de consolidacion de emplea temporal
previstos en la Ley 2012021 ni mediar resolucion judical previa.

Aegacién

Ao largo del proceso de estabiizacion, la Direccién de EITB fue conscient de que en virtud de
las denominadas docirinas «Gaztafiazpis y «AENA», existia un riesgo potencial de que las plazas.
iniciaimente identiicadas pudiesen aumentar como consecuencia de reclamaciones judiciales, y dado
que Ia Ley 2012021 en su preambuo esiabiecia como una de sus premisas basicas fa mitacin del
crecimiento econémico y de personal, se procedié a dotar de fjeza determinadas plazas identiicadas.
en el seno del proceso de estabilzacion que cumplian con 0s requisitos de as citadas doctinas.
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VIL5.- Otro.

— El periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante el eercicio 2022 ha excedido
el plazo méximo de 30 dias establecido en la Ley 152010, e § de Julo, de modifcacion de Ia Ley
312004, de 28 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha conlra la morosidad en las.
operaciones comerciales, en I0s organismos autonomos Eustat, Kontsumobide y Lanbide, en
Consorcio BRTA.y en los entes piblicos de derecho privado EITB y Aukerak.

Aegacién
Sefilaral respecto que, efectivamente, por un problema puntua en a ramitacion de determinadas

facturas el periodo medio e pago de las operaciones comerciales durante el ejercico 2022 para e
‘ente piblico de derecho privado EITB fue de 3 dias.

oportunas para evitar desvios simiares, siendo que
para el efercicio 2023, icho periodo de pago ha sido de 22,42 dias, muy por debalo del maximo legal
establecido.

Eustat
VIL5.- Otro.

— El periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante el eercicio 2022 ha excedido
el plazo méximo de 30 dias establecido en la Ley 152010, e § de Julo, de modifcacion de Ia Ley
312004, de 28 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha conira la morosidad en la
operaciones comerciales, en I0s organismos autonomos Eustat, Kontsumobide y Lanbide, en
Consorcio BRTA.y en los entes piblicos de derecho privado EITB y Aukerak.

Aegacién

Elinforme sefiala que Eustat ha excedido e periodo medio de pago de as operaciones comerciales.
(plazo maximo de 30 dias establecido en la Ley 1512010, de 5 de uio, de modifcacién e la Ley 32004,
e 29 de diciembre, por |a que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciaes).

A este respecto alegar que el 17 de enero de 2022 enfr en funcionamiento el nuevo Sistema de
Informacion y Gestion Economica EIKA, con las Iégicas isfunciones coyunturales. de foda nueva
‘aplcacién nfomética lo que geners, también, el refraso del pago de las facturas.

Grupo EVE.

11— Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1 EI Consorcio BRTA y los entes piblcos de derecho privado ETS, Aukerak, Unibasa, EVE y

EITB, no disponen de RPT en el efercicio 2022, incumpliendo el aticulo 45 de la ey 1112022, de 1 de.
diciembre, de empleo pibico vasco.

Aegacién

En relacién a esta observacion realizada por el TVCP en 0 que concieme al cumpimiento de la
legalidad, debe sefialarse o siguiente:

1 La Ley 1172022, de 1 de diciembre, de empleo pibico vasco se public en el BOPV n.® 245,
e fecha 26 de diciembre de 2022, entrando en vigor al dia siguiente de su publcacion.
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ALEGACIONES

Grupo EITB.

- Fundamento de Ia opinién.

11— Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1 El consorcio BRTA y los entes piblcos de derecho privado ETS, Aukerak, Unbasg, EVE y
EITB, no disponen de RPT en el ejerccio 2022, incumpliendo el ariculo 45 de la Ley 1172022, de 1 de.
diciembre, de Empleo Piblico Vasco.

Aegacién

Respecto de tal mencion que se realza en relacién con EITB, resulta conveniente aarar que la
nueva Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Pibico Vasco que establece la obigacién de contar
con una Relacién de Puestos de Trabajo (en adelante, RPT) eniro en vigor l 27-12:2022, siendo la Ley.
611988, e 6 de jufo, de a Funcidn Piblica Vasca,la que s enconlraba en vigor hasta ese momento.

‘Siendo esto asi, EITB asumi con diigencia la obigacién de elaborar una RPT conforme al aticulo
45 de la Ley 1172022, de 1 de diciembre, de Empleo PUbico Vasco, sin embargo, no conts con tiempo
materal para elo

A lo largo del ejercicio 2023, se ha comenzado a reguiarzar esta situacicn y EITB ha venido
trabajando en una RPT conforme al arculo 45 de la Ley 11/2022, de 1 de iciembre, de Empleo Publico
Vasco acorde a las necesidades presentes y futuras de la organizacidn, la cual, emos tenido ocasién
e comparti con el TVCP en la fiscalizacion el ejercicio 2023 mediante un documento denominado
«Aproximacicn a la RPT».

En este sentido, EITB trabaja en a actualidad para solventar tal situacitn y tratar de dotar al grupo.
e cara al aio 2024 de a comespondiente RPT de forma efectva y garantsta.

2 EITB Media, S A.U. ha aprobado, durante 2022, la transformacidn de 118 conratos temporales.
en indefinidos sin incluise en 0 procesos excepcionales de consoldacion de emplea temporal
previstos en la Ley 2012021 ni mediar resolucion judical previa.

Aegacién

Respecto de tal mencién resuta necesario dejar constancia de que a Io largo del proceso de
estabiizacion, Ia Direccién de EITB fue consciente de que en vitud de las denominadas docirin
«Gaziafiazpis y <AENAS, existia un riesgo polencial de que las plazas inicialmente identiicadas
pudiesen aumentar como consecuencia de reciamaciones judiciaies, y dado que Ia Ley 20/2021 en su
preambuio establecia como una de sus premisas bsicas la imitacién del crecimiento econdmico y de.
personal, se procedd a dotar de feza determinadas plazas ideniicadas en el seno del proceso de.
estabiizacion que cumplian con los requisios de las doctrinas Gaziafiazpiy AENA.

Respecto la doctina Gaztafiazpi (ATS de 8 de junio de 2021 por el que se inadmite el RCUD
interpuesto por ETB y se decara la fimeza de la STSJPV 0.2 1332020, de 14 de enero de 2020
(dentiicador CENDOJ: ECLIESTSIPV:2020.251)), que tiene su origen en pronunciamientos.
Judiciales sobre personas rabajadoras dei Grupo EITB, la Direccion, tras analizar las necesiiades
esinuclurales existentes on cada categoria de fa unidad de negocio de ETB y fras haber alcanzado un
‘acuerdo con a Representacion Legal de los Trabajadores de ETB en fecha 11-02-202, procedi, de-
conformidad con o dispuesto en el arliculo 28 del Converio Colectvo de ETB, ala declaracién de estas.
vacantes en aquellas categoriss donde, habiendo necesidades estructurales, existian person

candidatas que habian superado a tfima CPE en esa categoria, de confomidad con los principios de.
méito, capacidad, iguaidad y publiidad. Una vez declaradas las plazas vacantes conforme @ los.
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Respecto a la doctrina Gaztafiazpi (ATS de 8 de junio de 2021 por el que se inadmite el RCUD
interpuesto por ETB y se declara la fimeza de la STSJPV nimero 13312020, de 14 de enero de 2020
— Identifcador CENDOJ: ECLIESTSJPV:2020251), que fiene su ofigen en pronunciamientos
judiciales sobre personas rabajadoras el Grupo EITB, la Direccion, tras analiza las necesiiades
esiruclurales existentes on cada categoria de fa unidad de negocio de ETB y fras haber alcanzado un
acuerdo con a Representacion Legal de los Trabajadores de ETB el 11-02.2022, procedis, de
conformidad con o dispuesto en el arliculo 28 del Converio Colectvo de ETB, ala declaracién de estas.
vacantes en aquellas categorias donde, habiendo necesidades estructurales, existian person
candidatas que habian superado a fima CPE en esa categoria, de confomidad con los principios de.
mérito, capacidad, igualdad y publicidad. Una vez declaradas las plazas vacantes conforme @ los.
citerios expuestos, se procedid a a adjudicacidn de las mismas, siempre de conformidad con el orden
Ge prelacion de los resultados definivos de la tiima CPE de cada categoria y, como es logico, en
esiricto orden descendente.

Por oiro lado, la doctina AENA (STS n° 111212021, de 16 de noviembre de 2021 — Identiicador
CENDOU: ECLIES TS 2021:4328), en sintess, venia a oforgar la condicion de personal indefinio fjo a
‘aquellas personas abajadoras que, estando contratadas on ese momento en Una deleminada categoria,
contaban con un histérico coniractual que haya dado lugar (0 pudiera dar lugar) a ser considerado indefido,
 ademss habian superado una convocatora pibica de empleo en esa misma categoria.

Por todo ello, con posterioridad a la publicacién de las plazas resultantes del proceso de
‘estabilizacion,y ras los pertinentes acuerdos conla representacion legal de os trabajadores respecto
a las plazas incialmente oferiadas en el mismo, se descontaron aquellas que se habian dotado de
feza, por encontrarse, de conformidad con la docirina y jrisprudencia vigente en aguel momento, un
elevado nimero de personas trabajadoras en condiciones de que su relacion laboral fuese
considerada indefinida f.

En este sentido, debe subrayarse que con anteriordad a proceder de a forma en la que se hzo,
e analizh caso por caso, mediante un informe ad hoc eiaborado por un despacho exiemo.
‘especializado en Derechd Labora,fa casuistica de cada trabajador, considerando el nivel de iesgo
que exitia de que prosperara una reciamacion basada en las doctinas mencionadas. Dervado de
‘ese andisi, y en esiricia aplicacion delinforme, dnicamente se acogio a este acuerdo el personal
indefindo no o, personas trabajadoras inidentificadas com personal de riesgo alto 0 muy alt, y
clrtas personas identficadas como personal de fesgo inermedio que, esiando de alta en el
momento de suscribir el acuerdo, habian superado una convocatoria pibica de empleo en esa
categoria y existia algin mofivo que pudiese llevar @ que a relacion fuese considerada raudulenta.

Portodo ello, cabe conclir que EITB realizs una gestion acorde a o establecido por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y acorde también a espititu de la Ley 2012021, de medidas
urgentes para la reduceion de la temporalidad en el empleo piblico, anicipindose I situacicn que
podria producirse como consecuencia de la aplicacion de las dos doctinas mencionadas con el inico
bjeto de minorar tanto los eventuales perjucios al interés pUbIio (en relacién a costes procesales y

mayor riesgo laboral) como los eventuales periuicios que pudieran causarse a aquellas personas que
tenian un derecho laboral aduinid.

5 €1 organismo auténomo Lanbide no ha publicado en el DOUE la licitacion del serviio de
planificacion y compra de espacios publictaros en diferentes medios y sopories de comunicacion,
‘adjudicado por un precio maximo de 437 550 euros.

Aegacién

Lanbide desconoce las causas por las cuales la Oficina de Publicaciones del DOUE no ha
procedido a la publicacion del anuncio de lictacion del conlrato que tenia por objeto el «Sevicio de.
planificacion y compra de espacios publicarios en diferentes medios y soportes de comunicaciéns
(Expediente LANIA28/2022), publicacion que fue debidamente ramitada por Lanbide.
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VIL3.- Contratacion.
Ena revisién de los expedientes de conlratacin se han detectado los siguientes aspectos:

— En los 3 expedientes del organismo auténomo AVPE (nimeros 1 a 3), en el del consorcio
Haurreskolak (nimero 18),en Ios 5 de Ia fundacion Hazi (nimeros 19  23), en 0s 2 de la fundacion
BIOEF (nimeros 26 y 27), y en 15 expedientes. de sociedades piblicas y entes piblicos de derecho
privado (nimeros 42,48, 52 a 56 y 59 a 66), adjudicados por 49,9 millones de euros, no se ha defado
constancia, por parts del servicio jurcico, de Ia revision favorabie de las cléusulas especificas que
forman parte de Ios PCAP. Ademis, en los expedientes de las fundaciones Hazi y BIOEF. y en los del
Parque Cientifco y Tecnolgico de Bizkaia, S A., se deberia dejar constancia también de fa revision
reaizada de los PCAP.

— En un expediente de lhobe, S.A. (nimero 62), adjudicado por otes por un total de 651.555 euros,
1a aprobacion de inico de expediente y del gasto se ha realizado por el Difector General cuando, por
su valor estimado, hubiera corresponcido a a Presidenta del Consefo de Administracion.

— Las modifcaciones previstas en los PCAP de 3 expedientes del organismo autonomo AVPE
(nimeros 12 3), adjudicados por 1,1 millones de euros, no cumplen los requisios de ser previsiles de.
forma ciara, precisa, inequivoca, concreta y veriicable objetivamente.

— En 19 expedientes (nimeros 1,3, 10, 12, 14, 198 21, 24,26 2 30, 35, 37, 59, 62 63), adjucicados:
por 16,7 millones de euros, los PCAP no desgiosan 0s costes diectos, indiectos, oiros gastos eventuales.
y el coste de los salaros en su caso. Esta ifima carencia se produce en 01os 10 expedientes adudicados
por 13,8 millnes de euros (nimeros 4,7, 17, 18,35, 61,64, 5, 70y 78),porlo que no se usiica, en todos.
los, que el presupuesto base de ictacion sea adecuado a precios de mercado.

— Los PCAP de 15 contratos (nimeros 22, 23, 28, 29, 31 a 39, 72 y 79), adjudicados por 24,4
millones de euros, no contempian cGmo determinar i una oferta incurte ¢n prestncion de anomaidad.
‘Ademés, en ofros 16 expedientes (nimeros 4, 8 10, 17, 19 a 21, 26, 30, 40, 43, 45 a 47 y 76),
‘adjudicados por 36,9 millones. de euros, los PCAP tampoco confemplan, cuando solo concurre un
licitador, a forma de valorar i oferta confiene valores anormales o desproporcionados.

— E1PCAP de un conirato de serviios (nimero 78), adjudicado por Helazpi, S A., por 3.3 millones
de euros, incluye una clausula de revision de precios vinculada al IPC del Estado, cuando por su
naturaleza la normativa no contempla su revisién peridica y predeterminada asi como la vinculacion a
indices generales de precios. Por ofro lado, en olro expediente de Eusko Trenbideak.Femocarries
Vascos, 5.A.U. (nimero 44),por 85 millones de euros, ol PCAP contempla Una actualizacion de precios
‘asociada a no establecimiento de penalidades y al cumplimiento del programa de trabajo establecido,
sin que estos se consideren objeivos de rendimiento de acuerdo con el articulo 102.6 de la LCSP.

— Los PCAP de 16 contratos (nimeros 7, 8, 11, 18, 21, 22, 26, 27, 48, 50 a 53, 57, 58 y 63),
‘adjucicados por 22,8 millones de euros, no cortempian la forma de acreditar la solvencia técica para
las empresas de nueva creacién. Ademés, en ofros 4 expedentes (nimeros 40, 45, 47 y 72)
‘adjudicados por 9,9 millones de euros, los piiegos no establecen ningiin medio para acrediar la
soivencia tscnica o economica y financiera, y en 2 de estos y en olro mas (nimeros 38, 40 y 72),
algunos e los medios para acrediar a solvencia técnica no estén contemplados en Ia normativa, En
offo (nimero 43), adjudicado por 19,2 millones de euros, se exige una solvencia economicay financiera
que se encuadraria dentro de la soivencia técnica.

~ En6 expedientes (nimeros 10, 22, 44 a 47) cuyo abjeto se ha dvidido en ltes, adjudicados por
19,7 millones de euros, tanto Ia Solvencia técnica como Ia econémica y fivanciera se han establecido
stendiendo no a valor de cad ote sino aldel conjuno.

— En un contrato de suminisiros (nimero 73), adjudicado por EJIE, S.A. por 15,8 milones de euros
Ia soivencia econdmica exigida ha sido la mista para cada lote, resuitando para 3 de dichos lotes.
esproporcionada, sin que su importe se encuentre suficientemente justificado en el expediente.
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La adjudicacién de 21 contratos (nimeros 11, 14, 31 33, 38 40, 49 a 53, 58, 65, 69, 71, 74 @
77), por 136,6 milones de euros, se ha efectuado superando el piazo mximo desde Ia apertura de fa
proposiciones, y en 4 de elos y &n oiro mas (ndmero 11, 32, 48, 50 y 55) la formalizacion del contrato
ha superado ¢l piazo establecido desde Ia notifcacion de 1a adudicacion. Por ofro lado, en ofros 11
contratos (nimeros 2, 3, 19 a 22, 57, 58, 62, 63y 80) susceptbles de recurso especial n materia de.
contratacion, adjudicados por 3,3 millones de euros, a formalizacion del contrato se ha realizado antes.
e que transcurran 15 dias habies desde fa nofficacion de a adudicacien.

Aegacién

Por un lado, respecto a la adjudicacién de los contratos 43, 50 y 51, cabe decir que segin el
‘apartado tercero del artculo 150 de la LCSP, ¢E1 érgano de contratacion adjucicars el contrato dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la documentaciéns; estableciendo con ello un
plazo determinado, peo respecto de la recepcidn de Ia documentacién previa a la adjudicacion y no
esde la apertura de las proposiciones.

Siendo esto asi, y analizando uno a uno cada contrato:

— Contrato 49: Ia recepeion de la documentacién de Ia icitadora que habia presentado fa mejor
oferta se produjo e 06-07-2022, y Ia comision aprobd la adjudicacién el 14-07-2022, en a primera fecha
‘en'a que se reunid la Comisin de Contratacion, una vez analizada la documentacion.

— Contrato 50: Ia recepeion de la documentacién de Ia icitadora que habia presentado fa mejor
oferta se produjo el 03102022, y la comisién aprob la adjudicacin el 06-10-2022, por 0 que e
cumple con el plazo establecido en la LCSP.

— Contrato 51: Ia recepeion de la documentacién de Ia icitadora que habia presentado la mejor
oferta se produjo el 25-11-2021, y la comisién aprob la adjudicacion el 02-12.2021, por 1o que se
cumple con el plazo establecido en la LCSP.

Por ofro lado, respecto a a formalizacion de los confratos 49 y 50, la LCSP en su articulo 153.3,
indica que «la formalizacion no podra efectuarse antes de que franscurran quince dias habiles desds.
que se remita la notficacion de 1a adjudicacion a los lcfadores y candidatos» para os conlratos suiefos
a reguiacion armonizada; y eno mas tarde de los quince dias habies siguientes a aquel en que se
realice a notficacion de fa adjudicacion a los lctadores y candidatos» en os restanes casos.

Siendo esto asi, y analizando uno & uno cada conirato, se expone lo siguiente:

Contrato 49:a notiicacion de la adjudicacion se remit alos lictadores y candidatos en fecha 14-
07-2022, y a formaiizacién se produjo el 22-09-2022. Teniendo en cuenta que se rata de un contrato
SARA, se observa que no se supera el piazo esiablecido en la LCSP.

Contrato 50:a notiicacion de la adjudicacion se remit alos lictadores y candidatos en fecha 06-
102022, y la formalizacion se produjo el 14-12.2022. Efectvamente, se supera el plazo establecido
esde Ia notficacién de a adjudicacién.

Las resoluciones de adjudicacion de 56 contratos de obras y servicios (nimeros 1, 2, 4 21, 24,
26030, 32237, 41243, 48,51 8 54, 57, 59 2 63, 65, 6, 65, 69, 74 a 79), por 194,1 milones de euros
‘Geberian indicar ! convenio colectivo de la empresa adjudicataria que resuta de apicacion al personal
que realiza la actividad objeto del contrato.

Aegacién

Nose indica.

—No se han pubiicado en el pefi de coniratante 67 confratos (nimeros 4 a6, 3 15, 18, 19, 21 a
47,4854,55,59 2 64, 66 2 77, 80 y 81), por 259,2 millones e euros, aunque i se ha publicado la
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— El plazo para a presentacién de proposiciones es inferior al establecido en la normativa, en un
contrato tramitado por la fundacion Hazi y en otro por la sociedad pibica EJIE (nimeros 23 y 72),
‘adjudicados por 2,5 milones de euros.

— En 4 contratos (ndmeros 4, 13, 20 y 38), adjudicados en 4,8 millnes de euros, la definicion en
los PCAP de los criterios de adjudicacién que dependen de un juicio de valor resulta genérica al no
precisar o precisar insuficienfemente los aspectos concretos a valorar ni su ponderacion. Ademas, en
3de ellos y en otros 2 ms (expediente 4, 13, 15, 20 y 25), el informe técnico es genérico y no jusiica
suficientemente Ias puntuaciones asignads

— Los informes técnicos de 4 expedientes (nimeros 1, 17, 24 y 51), adjudicados en 6 milones de
‘euros, valoran subcrterios cuya ponderacicn no se especifca o 1o se incluye en los PCAP. Ademés
on 4 expedientes (nimeros 41, 42, 44 y 64), por 30,8 millones de euros, el infome técnico, que valora
citerios sujetos a uico de vaior,no usifica las puntuaciones asignadas a las ofertas presentadas.

— E1 PCAP del contrato de serviios del organismo auténomo Habe (nimero 7), adjudicado por
112.304 euros, incluye criterios de adjudicacidn que son de solvencia

— En’ expedientes sujetos a reguiacion amonizada, 2 de la fundacion Hazi (nimeros 19y 20)y 6
e la sociedad piblica EJIE (nimeros 65 a 73) adjudicados por 53 millones de curos, se deberia dejar
constancia en acta de los acuerdos adoptados en todas las actuaciones realizadas por la mesa de.
contratacion.

— Las funciones de vocal jurdico yio econdmico-presupuestario de las mesas de contratacién
consituidas en 9 expedientes suetos a requiacion ammonizada (nimeros 58, 61, 62, 68 a 73), por S5
millones de euros, no se encuentran claramente establecidas en las actas. Adems, en oos 2
‘expedientes (nimeros 65 68), por 2.3 milones e euros, la mesa de contratacién no esti validamente:
constituida en la apertura del sobre A al acudir Gnicamente a secretaria.

—En 44 expedientes (nimeros 4 a8, 10, 16 a 27, 41, 42, 48 a 66, 74 a 77 y 81), adjudicados por
1475 millones de euros, se deberia dejar constancia de Ia veriicacion reaizada, por la Mesa de
coniratacion o por el técrico correspondiente, del cumplimiento de 105 requisios de solvenci tras la
propuesta de adjudicacién de 10s contratos

—Nose ha solictado justicacitn de las ofertas presentadas en 2 coniratos, uno de suminisros de
AVPE y oifo de senicios de Lanbide (ndmeros 3 y 15) adjucicados por 1,7 milcnes de euros, cuando,
segin los PCAP se considerarian anormamente bajas.

— La adjudicacién de 21 contratos (nimeros 11, 14, 31 a 33, 38 240, 49 a 53, 58, 65,69, 71, 742
77), por 136,6 milones de euros, se ha efectuado superando el piazo miximo desde [a apertura de las
proposiciones, y en 4 de elos y &n oiro mas (ndmero 11, 32, 48, 50 y 55) aformalizacion del contrato
ha superado ¢l piazo establecido desde Ia notifcacion de 1a adudicacion. Por ol lado, en ofros 11
contratos (nimeros 2, 3, 19 a 22, 57, 58, 62, 63y 80) suscepibles de recurso especial n materia de.
contratacion, adjudicados por 3,8 millones de euros, a formalizacién del contrato se ha realizado antes.
e que transcurran 15 dies habiles desde fa nofficacion de a adudicacien.

~ La garantia defntva correspondiente a un contrato de suministros de Eusko Trenbideak-
Ferrocarries Vascos y oiro de servicios de Basquetour (nmeros 45 lte 1y 60), por 4,4 millones de.
euros, se ha consitido con retraso y con posteriordad a a formalizacion del conirato. En un contrato
e senicios de lelazpi (nimero 79) no se ha aportado, tras la adjudicacion, justicante de la polza de
‘sequro conforme a a claustia n. 24 de la cardtula

— Las resoluciones de adjudicacion de 56 contratos de obras y sevicios (nimeros 1,2, 48 21, 24,
26830, 32237, 41243, 48,51 8 54, 57, 59 2 63, 65, 6, 65, 69, 74 2 79), por 194,1 milones de eurs
‘Geberian indicar ! convenio colectivo de la empresa adjudicataria que resuta de apicacion al personal
que realiza a actividad objeto del contrato.
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‘Somos independientes de las entidades fiscalizadas de conformidad con los requerimienos de
ética y proteccidn de la independencia que son apiicables a nuestra fiscalizacion segin 10 exigido por
Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, y la normativa reguiadora de la actidad de fiscalizacion pibica.

Consideramos que Ia evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficente
y adecuada para nuesira opinion sobre e cumplmiento de la legaldad y sobre las cuentas anuale
‘ambas con saivedades.

11— Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1 El Consorcio BRTA y los entes piblcos de derecho privado ETS, Aukerak, Unibasa, EVE y
EITB, no disponen de RPT en el jerccio 2022, incumpliendo @ ariculo 45 de Ia Ley 1172022, de 1 de.
diciembre, de Empleo Piblico Vasco.

2 EITB Media, S A.U. ha aprobado, durante 2022, la transformacidn de 118 contratos temporales.
en indefinidos sin incluise en 0 procesos excepcionales de consolidacion de emplea temporal
previstos en la Ley 2012021 ni mediar resolucion judical previa.

3 EKP ha formalizado un contrato indefindo con un rabajador, ras la realizacion de un proceso
selectivo por una empresa extema, sin que se haya dejado constancia documental de dicho proceso.

4. Los Consefos de Gobierno de 18 de octubre de 2022, 31 de enero y 7 de marzo de 2023, han
autorizado por e procedimiento excepcional previsto en o articulo 24.4 del TRLCEC, el pago de
obligaciones reconocidas correspondientes al efecicio 2022 de OOAA por 848 468 euros, que fueron
informados negativamente por la OCE. Los incumplimientos observados han sido la realizacion de
prestaciones sin someferse a fiscalizacion previa, sin fealizar reserva de crédito, con omision de la
normativa de contratacién, sin tramitar el oportuno expediente contractual y sin observa [0s principios.
que hubieran correspondido conforme a lo establecido en la normativa de contratacién.

5 €1 organismo auténomo Lanbide no ha publicado en el DOUE la licitacion del serviio de
planificacion y compra de espacios publictaros en diferentes medios y sopories de comunicacion,
‘adjucicado por un precio maximo de 437 550 euros.

6. EKP ha adjudicado, durante 2022, de forma directa, el suministro de combustibe, los seguros.
¥ 1a teefonia, por 1,5 millones de euros, 105,637 y 30.090 euros, respectivamente, sin tramitar los
conespondientes. procedimientos de adjudicacion, que por importe, en el caso del suministro de.
combustbles deberia haber sido abierto Sujeto a regulacion armonizada y abiertos simplificados, como
minimo, en el esto de los casos.

7.- Dos contratos de serviios, uno adjudicado por a Orquesta de Euskadi, S.A. y oo por EJIE,
S, han continuado su ejecucicn en 2022, ras su vencimiento en diciembre de 2019 y de 2021,
respectivamente. La ejecucion en 2022 correspondiente alos contratos vencidos ha ascendido a 60,693
euros y 5,6 milones de euros, respectivamente.

5 EI gasto derivado de la contratacitn centralizada para el suministro de energia eléctrica
reaiizada por e GV, en las sociedades Helazpi, SA, Neder, S A, EITB Media, SAU. y en el ente
piblico de derechs privado EKP, ha superado en 873.080, 338,075, 851727 y 91114 euros
respectivaments, o importe méximo del conirato una vez aplcadas las modicaciones confractuales.
posiies a dicho expediente.

112~ Fundamento de la opinion sobre las cuetas anuales.

1 Los organismos auténomos AVPE y Osalan no disponen de una relacion individualizada de los
elementos delinmoviizado del Balance, correspondiente a paridas tales com insialaciones técnics

mobifario, cesiones de uso, elementos de transporte, etc. y en el caso del Consorcio Haurreskolak de.
los elementos que componen el inmoviizado mteria del Balance. En consecuenca, no es posibie
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— La noificacion de Ia adjudicacibn de 8 contratos (nimeros 18 a 23, 60 y 66), adjudicados por 3
millones de euros, se debe realizar por medios elecironicos, a efectos del computo de piazos, no siendo.
suficiente la publcacién en el perfi de coniratante.

—No se han pubiicado en el peri de coniratante 67 confratos (nimeros 4 a6, 3 15, 18, 19, 21 a
47,49 54,55, 59 a 64,66 a 77, 80 y 81), por 259.2 millones e euros, aunque si se ha publicado la
formalizacién de los mismos, saivo en 3 e elios (nimeros 5, 8 y 41). En el caso de 11 contrato
(nimeros 13 a 15, 25, 36, 37, 39, 41, 55, 56 68), sujetos a reguiacion amonizada por 19,9 millones.
de euros, tampoco se'ha pubicado dicha formalzacion en e DOUE.

—En 3 expedientes, 1 de Hazi y ofros 2 de Musikene (nimeros 22, 24 y 25), adjudicados por 1,1
millones de euros, el requerimiento de la documentacién acrediativa del cumpimiento de los requisios.
previos realizado al licitador que ha presentado la mejor relacion calidad precio se realiza con
posteroridad a la esolucion de adjudicacion.

—Nose ha formalizado el contrato que reguia la modifcacidn aprobada en 3 expedentes (nimeros
16,33 y 51), acjudicados por 1,1 milones de euros, i se ha exigido, en uno de elos (nimero 16),
‘depésito de a garantia complementaria.

— El acta de comprobacion de! replanteo de un expediente (nimero 76), adjudicado por 29,3
millones de euros, se ha formalizado transcurido el plazo establecido entrs las partes desde fa
formalizacién de! contralo. En olro expediente (nimero 32), adjudicado por 540.888 euros, el acta de
comprobacion del replanteo e anterior a Ia formalizacion el conirato, nciéndose Ia cjecucion de fa
obra a partr de dicha acta.

~ La ejecucién de un contrato de servicos (nimero 8) con una duracion
‘adjudicado por Gogora por 142,18 euros, se ha prolongado en 5 meses més
sin que el érgano de confratacién haya aprobado su ampliacion i reajustado el crédio aprobando o
conespondiente crédito de compromiso

— La efecucibn del ote 1 de un contrato de servicios (nimero 10), adjudicado a tanto aizado por
Konisumabide por un importe de 486,500 euros, no aicanza los minimos de experiencias formaivas y
proyectos educaivos establecidos en el pliego de prescripciones écnicas. Seria recomendable que el
precio se estableciera de acuerdo a precios unftarios,

— ETS ha aprobado una modficacién de un contrato de obra (nimero 51) por circunsiancias
‘sobrevenidas e imprevisibes no previstas en el PCAP, que ha incrementado el mporte adjucicado un
19,4 %. Esta modficacién es debida a una inadecuada definicion previa del proyeclo, por o que los.
motvos que la ustfican no obedecen a cicunstancias sobreverida

Otros.

— En el fercicio 2022, 34 entidades no han elaborado i publicado en el perfl de contratante of
Plan Anual de Contratacion. Estos planes deben incuir como minimo, 0s contratos sujetos aregulacion
‘armonizada. No obstante, seria recomendable que en beneficio de una mayor transparencia y para
faciltar la concurrencia de las PYMES, se publicara la totaidad de los contratos que estuviera previsto
celebrar en ¢l grcicio.

— E1 Consorcio BRTA no ha publicado en el perfi de contratante, durante el fercicio 2022, los
contratos menores.

— Deberian haberse publicado en el perfi de contratante los encargos al medio propio EJIE, S A.,
‘aprobados por Ios organismos auténomos Osalan y Emakunde, las fundaciones Hazi y BIOEF, of
consorcio Haurreskolak y los entes publicos de derecho prvado ETS y AVCD, asi como un encargo
reaiizado a elazpi, A, por parte de ETS, por un importe total de 1,2 milones de euros.
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— Contables: se anaiza si las cuentas anuales se elaboran de conformidad con los principios
contables que resultan de apicacion.

E1 alcance el trabajo no incluye un anliss sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obstante,
las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de control
intemo  procedimientos de gestions

Las entidades que forman Ia adminisiracién nsttucional de Ia CAE son las sigulentes:
Organismos Auténomos.

~ Academia Vasca de Poli

iay Emergencias (AVPE).
~ Autordad Vasca de Ia Competencia (AVC).

— Emakunde-Insituto Vasco de la Mujer (Emakunde).
~ Insttuto Vasco de Estadistica (Eustat).

— Insttuto de Afabetizacién y Reeuskaldunizacidn de Adultos y de Regulacién de los
Euskaltegis (Habe).

~ Insttuto de 1a Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos (Gogora).

- Kontsumobide-Instuto Vasco de Consumo (Konfsumabide)
~ Lanbide-Servcio Vasco de Empleo (Lanbide).
— Osalan.Instuto Vasco de Seguridad y Salud Laborales (Osaian).
Entes Pibiicos de Derecho Privado.
— Osalidetza.

— Ente Vasco de la Energia (EVE).

— Euskal Iati Telebista.Radio Televisién Vasca (EITB).

- SPRI-Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial (SPRI).

~ Instituto Vasco de Finanzas.

—Red Feroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea (ETS).

— Agencia Vasca del Agua (URA).

— Agencia Vasca e reinsercién social (Aukerak).

~ Euskadiko Kirol Portuak (EKP).

— Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrolo-Elankidetza (AVCD).
~ Insituto Vasco Etxepare Euskal Instiutua/Basque Instute (Etrepare).
~ Unibasq-Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco (Unibasa).
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En este sentdo ha de sefialarse que el precio de la electiidad en el ejercicio 2022 —el afio
caro hasta ¢l momento desde el comienzo de Ia serie historica con datos disponibies y faciliados por
OMIE (Operador del Mercado Ibérico de a Energia)-—, casi duplicando el precio del ejercicio 2021 y ello,
ente otras razones climaticas del ejercicio, debido, principalmente, al inicio de Ia invasion rusa de
Ucraria.

Excepcional e inesperado aumento del precio de Ia energia que no pudo ser previsto
diigentemente i por el Gobiemo Vasco ni por el resto de entidades dependientes y que justiica el
‘sobreprecio abonado, més alié de fa celeridad de la evolucion del precio ¢ imposibildad de atender al
mismo via modificacion coniractual

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.
VIL1- Presupuesto y contabiidad.

 Los estados de crédfios de compromiso incluidos en i iquidacién de presupuestos del organismo
wuténomo AVPE, el erte piblico de derecho privado Insituto Vasco de Finanzas y de las sociedades
piblicas EJIE, Visesa, EITB Media e hobe, no incluyen crédtos comprometidos para ejercicos.
posterores, por importes de 280.000 y 715.462 euros, y 15, 6,9, 58 y 3,5 milones de euros
respectivamente.

Aegacién

Esta mencién del Informe se refiere a impories que, durante el ejercicio 2022, quedaron
‘comprometidos como inversiones pero no legaron a ser ejecutados, demorando la misma alsiguiente.
sjercicio presupuesiario. Tras anaizar os dalos relativos a a liidacion del presupuesto 202, esta
parte considera, dicho sea con todos 05 respetos y en estictos términos de defensa, que el mporte
referido a EITB Media deberia ser minorado como consecuencia de las siguientes aprociaciones:

_ En primer lugar, los importes referidos por e TVCP-HKEE se inciuyen 05 presupuestos méximos
de lictacion de las licitaciones tramitadas para la adjudicacién de las inversiones comprometidas, o
cual difere del citeio de importe adjudicado al litador (cfra que es, en todos los casos, inferir al
méximo licitado, sin perjuicio de los expedientes lictados por precios Unfrios con el limie del precio

base de fcitacien).

_ Por otrlado, los importes incluidos por el TVCP-HKEE incluyen en IVA previsto en el expediente
de lictacion. No obstante, teniendo en cuenta que EITB Media aplica deduccion del IVA del 100 %,
entiende esta parte que no procede inclu el VA denro del mporte a ener en cuenta, ya que o forma
parte del valor de Ia inversion a realzar

— Por ifimo, se ha tenido en cuenta un expediente que esté fivanciado por Fondos Europeos
NGEU, fondos que ya se han recibido via ampiiacion del fondo socialen el jercicio 2022

Considerando estas matizaciones, el importe que coresponderia a EITB Media debera reducise
¥ en ningin caso ascenderia a a cita consignada en el informe. Por ese mofivo solicitaremos al inal
e este escrito que se modiiue Ia mencién relativa a EITB Media inclida en el guion cuarto del
‘Apartado VIL1 Presupuesto y Contabiidad

En relacién con Ia falta de inclusion de esos créditos de compromiso en la liquidacion de
presupuesto, se han realizado los ajustes necesarios para incuirios en ejercicos venideros.

V2 Personal.

 Los érganos competentes de las fundaciones Musikene y EGO, asi como de fos entes piblicos
de derecho privado URA, EKP y EITB y de Eusko Trenbideak-Ferrocarries Vascos, S.AU. y EITB
Media, S A U. deben aprobar expresamente el ncremento retibutvo anual.





OEBPS/image/AC20287600129.png
administracion urbanistica competente a efecios de que compruebe su adecuacién al estudio
informativo y emita nforme, que se entenderé favorable i ranscurte un mes desde dicha comunicacion
sin que se hubiera emitido. No refiéndose a cualquier ofra acministracion.

Atendiendo ao ut supra expuesto, s por ello que a fecha de aprobacion el proyecto consiructivo
0 resultaba precepiva la disposicion de os informes. que fueron posterores  que, en su caso, no
podian vincuiar Ia redaccién del mismo. Una vez rechidas esias, se procedio a Ia modifcacion del
proyecto_constructivo al objeto de observar en el mismo, cuantas cuestiones. requeria tanto la
Diputacién Foral de Bizkaia como URA.

En dicho contexto, tramitado ante el érgano de confratacién de ETS Ia propuesta de autorizacion
e redaccidn del proyecto modiicado n. 1, y posterior acuerdo del propio modificado, se entendid que
dicha necesidad se derivaba de circunstancias sobrevenidas, ya que la administracibn diigente no
podia haber previsto en el momento en que tuvo lugarlactacion delcorirato 0 que ambos orgarismos.
rasiadarian con posteriordad, esto es, cumpliendo la tramitacion Io establecido en la nomativa, no
resultaba posbe determinar 61 informe final de Ia DFB ni de URA. Adicionalmente, con el presénte.
‘acuerdo no se alteraba a naturaleza global del confrato y no excedia del 50 % imitativo de 1a ey.

Como consecuencia de lo manfestado, se entiende como adecuada y observadora de Ia ley la
tramitacion del acuerdo del Grgano de conratacion de ETS.

Lanbie.
11— Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

5 €1 organismo auténomo Lanbide no ha publicado en el DOUE la licitacion del serviio de
planificacion y compra de espacios publictaros en diferentes medios y sopories de comunicacion,
‘adjucicado por un precio maximo de 437 550 euros (ver A4).

Aegacién

Lanbide-Servicio Vasco de Empieo s ramitla pubiicacion en el DOUE de a ictacién delcontrato
que tenia por objeto el «Senvicio de planificacion y compra de espacios publiitarios en diferentes
medios y soportes de comunicaciéns (Expediente. LAN/A282022). Al efecto se aporta el reporte
remitido por la Oficina de Pubicaciones del DOUE a la remisién del anuncio de fictacion del citado
contrato.

En ningin momento Lanbide-Servicio Vasco de Empleo tuvo conocimiento de su no publicacion.

£ por ello que, i bien es cierta la conclusion que reaiza el Tribunal Vasco de Cuentas Pibiica
en el senido de no haberse publcado en el DOUE Ia liciacion del contrato que tiene por objeto la
«Planificacion y compra de espacios publictarios en diferentes medios y soportes de comunicacions,
dicha conclusion debe ser matizada en el sentido de eximir de responsabildad al organismo, habida
cuenta que realzaron las gestiones oportunas para su publicacion y desconoce las causas, foaimente.
ajenas a la voluntad de Lanbide, de que la Oficina de Publicaciones del DOUE no procediese a la
publicacin del anuncio de ficitacion.

VIL3.- Contratacion.

No se ha solictadojustiicacién de las ofertas presentadas en 2 contralos, uno de suministros de.
AVPE y ofro de senicios de Lanbide (nimeros 3 y 15) adjucicados por 1,7 milones de euros, cuando,
Segin los PCAP se considerarian anormaimente bajas.

Aegacién

Expediente LANIA-38/2022: ¢Oficina estratégica de proyectos de transformacion digital.
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ANEXO
ADMINISTRACION INSTITUCIONAL Y ENTES INSTRUMENTALES DE LA CAE, 2022

Abreviaturas.

(CAE: Comunidad Auténoma de Euskadi

'DOUE: Diaro Ofical de a Unién Europea.

EPDP: Ente Pibico de Derecho Privado,

GV: Gobiermo Vasco.

1PC: indice de Precios al Consumo.

Ley 2012021: Ley 2012021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en e empieo pubico.

00AA: Organismos Auténamas.
OCE: Oficina de Control Econsmico.

PCAP: Piego de Cléusuias Administrativas Partcuares
PRTR: Plan de Recuperacien, Transformacién y Resilencia
RET: Relacion de Puestos de Trabaio

TRLCEC: Decreto Legisiativo 212017, de 19 de oclubre, por ¢l que s aprueba el texo refundido
e 1a Ley de Control Economico y Contabildad de la Comunidad Auténoma de Euskad

TVCP: Triounal Vasco de Cuents Piblicas.

VPO: Vivienda de Proteceion Oficial

Introduceion.

EiTribunal Vasco de Cuentas Pibicas, conforme a o establecido en fa Ley 1/1988, de 5 de febrero,
reguladora del mismo, y en su Programa Anual de Trabsio, ha realizado este infome de fiscaizacion
e la administracién insttucional y entes insirumentales de ia CAE para el efercicio 2022.

La fiscalizacion abarca 103 siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de Ia nomnativa splicable en las ircas relativas al presupuesto,
‘endeudamiento, operaciones financieras, persona, contratacidn de obras, servicios y suminisio
concesion de subvenciones y ayudas pibiicas ¢ ingresos de derecho pibico
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7.- Dos contratos de serviios, uno adjudicado por a Orquesta de Euskadi, S.A. y oo por EJIE,
S, han continuado su ejecucion en 2022, ras su vencimiento en diciembxe de 2019 y de 2021,
respectivamente. La ejecucion en 2022 corfespondiente los contratos vencidos ha ascendido a 60.693
eurosy 5,6 millones de euros, respectivamente.

Aegacién

E1 expedients de contratacion EJIEO75-2017 «Contratacién de senvicio de Asistencia Técnica
Profesional tiene como objeto prestara asistencia tcnica a departamentos y organismos del Gobiemo.
Vasco para s asesoria y ¢l apoyo técnico especialzado preciso para la defnicicn de pianes y proyecios
informaticos, asi como para el desarrolo, mantenimiento ¢ impiantacion de fos Sistemas de Informacion.
PreviendoIa finaizacion de los coniratos derivados de los otes de este expediente ¢l 31 de diciembre de.
2021, EJIE inicio la tramitacion de los expedientes EJIE-103-2021, EJIE-104-2021 y EJIE-105.2021,
‘Gestihados a cubir las mismas necesidades, con prevision de incio 61 1 de enero de 2022

Durante a isitacién de los expedientes enunciados se constata que, de un tofalde 21 lotes, cada
uno de los lotes licitados ha recibido una inica oferta, con ia dnica excepcion del Lote 6 del expediente.
EJIE-103-2024. Debido a elo, y a efectos de comprobar que no se esté produciendo una aferacién de
Ia libre competencia, EJIE pone a disposicion de la Autoridad Vasca de la Competencia (AVC) la
‘documentacion de los expedientes referidos.

“Tras su ansliis, la Direccién de Investigacidn de la AVC comienza la nstruccion de un expediente
‘sancionador (LEATAVC N 557-SAN-2021) por supuestas conductas prohibidas por a Ley 152007, de
3 de Julo, de Defensa de la Competencia (LDC). Esio produce que el Consejo de Adminisiracion de.
EJIE, 6rgano de contratacién competente, acuerde el desistimiento de los expedientes EJIE-103-2021,
EJIE|104.2021 y EJIE-105-2021 por fata de concurrencia, hecho que se produce el 22 de diciembre.
e 2021. £ Acta del Consejo de Adminiiracion que contiene Ia resolucion de desisiimiento puede
consultarse en el apartado eResolucion/Documentos de resolucions del enlace

(ntps:/vwnw. coniratacion. cuskadi cusiwebkpe0D-
Kpeperfes/contenidos/anuncio_contratacion/expjaso242984les_doc/index himi?rutainformacionAmp
iadaAnunciosbusquedahvanzada=).

E1 senviclo de Asistencia Técrica profesionl es fundamental para garanfizar Ia normal operatoria
de los senicios informicos y procesos de negocio del Goblemo Vasco, tal y como se recoge en
Encargo de los sevicos TIC recurrentes, regulado por el Decreto 3612020 y reaizado por la Direccion
de Tecnologias de Ia Informacion y Comunicacién del Gobiemo Vasco a EJIE. Esto detemina la
necesidad de dar continuidad a dichos senicios hasta la adjudicacion de [os nuevos confratos, para lo
cualse llevd a cabo una modificacion no prevista, ampiiando hasta entonces el plazo de los confratos.
Gerivados del expediente EJIE-075-2017. Este e el mofivo por el que Ia cjecucién de los confratos
derivados de este expediente se extendid mas ala de su fecha de vencimiento.

Los expedientes desistdos volvieron a ser tramitados por el personal técnico de EJIE, con el
objetivo de mejorar a concurrencia en la iiacién. A tal efecto, 1 2 de febrero de 202 s reaiizs una
consuita a a AVC, presentindole a nueva redaceion de los pliegos de dichos expedientes, a fin de que.
10s informara con caracter previo a su pubicacién. La AVC concluyo que i los pliegos inciales i los.
nuevos contenian barreras de entrada que pudieran limiar la competencia, s bien considerd que la
modificaciones incorporadas podrian fomentar Ia concurrencia de un mayor nimero de empresas del
‘sector, al haber rebajado os requisitos de solvencia exigidos.

Visto el critero de Ia AVC, el 10 de febrero de 2022 se tramitaron los expedintes de Asistencia
‘Técnica, con cdigos EJIE-031-2022, EJIE-032-2022 y EJIE-033-2022 y fueron adjudicados el 14 de
septiembxe de 2022 por el Consejo de Administracion. En esa fecha el expediente 075-2017 quedd
extinguido. E1 Acta del Consejo de Administracion que contiene Ia fesolucion de adjudicacion puede
consultarse en el apartado «Resolucion/Documentos de resolucions del enlace





OEBPS/image/AC20287600115.png
citerios expuestos, se procedi a a adjudicacidn de las mismas, siempre de conformidad con el orden
e prelacion de los resultados definivos de fa tiima CPE de cada categoria y, como es logico, en
esiricto orden descendente.

Por otro lado, Ia doctrina AENA (STS n.° 111212021, de 16 de noviembre de 2021 (identiicador
CENDOJ: ECLIESTS:2021:4328)), en sinfesis, venia a oforoar a condicin de personal indefinido o
‘aquellas personas trabajadoras que, estando contratadas en ese momento en una determinada
categoria, contaban con un histéico contractual que haya dado lugar (o pudiera dar lugar) a ser
considerado indefinido y ademas habian superado una convocatoria pibica de empleo en esa misma
categoria
Por todo ello, con posteroridad a la publicacién de las plazas resultantes del proceso de
stabiizacion,y ras 05 pertinentes acuerdos con a representacion legal de s trabajadores, respecto
a las plazas inciaimente ofertadas en o mismo, se descontaron aquellas que se habian dotado de
feza, por encontrarse, de conformidad con la doctina y Jursprudencia vigente en aguel momento, un
clevado nimero de personas irabajadoras en condiciones de que su relacion aboral fuese considerada
indefiida fa.

En este senfido, debe subrayarse que con anterioridad  proceder de fa forma en la que se hizo,
e analizo caso por caso, mediante un informe ad ho elaborado por un despacho extermo especializado
en Derecho Laboral,la casaistica de cada trabajador, considerando el ivel de riesgo que existia de
que prosperara una reclamacién basada en las doctrinas mencionadas. Deivado de ese anlsis, y en
esiricta apiicacion del inorme, Gnicamente se acogi a este acuerdo:

—El personal indefinido no fo.
—Personas trabajadoras indentficadas como personal de fiesgo alto o muy alt.

— Ciertas personas identificadas como personal de riesgo infermedio que, estando de alta en of
momento de suscrbir el acuerdo, habian superado una convocatoria pibiica de empleo en esa
categoria y existia algin mofivo que pudiese llevar @ que a relacion fuese considerada fraudulenta

Por todo ello, cabe concluir que EITB realizd una geston acorde a o establecido por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y acorde también al espitu de la Ley 202021, de medida
urgentes para la reducein de Ia temporalidad en el empleo piblico, anficipéndose a la situacian que
podria producirse como consectencia de Ia apicacion de las dos doctinas mencionadas con i dnico
objeto de minorar tanto s eventuales perfuicios al interés pibiico (en relacion a costes procesales y
mayor iesgo laboral) como s eventuales perjuicios que pudieran causarse a aquelas personas que.
tenian un derecho laboral adauiid.

8l gasto derivado de contratacidn centraizada para suministro de energia elécrica realizada por
G, en as sociedades ltelazpi S.A, Neiker, S A. EITB Media, S.AU. y en el ente pibico de derecho
privaco EXP, ha superado en 673,080, 388,075, 851727 y 91.114 euros, respectvamente, el importe
méximo del conirato una vez aplicadas ias modificaciones confractusies posibles a cicho expediente.

Aegacién
Exceso en el gasio que se reputa por TVCP-HKEE tanto directamente del GV (en base a la

contratacion contralizada que se tramita por ¢l mismo) como a diversas enfidades del Sector Piblico
Vasco, entre ellas EITB Media.

Dicho exceso obedece al excepcional incremento del precio de Ia energia en el ejrcicio 2022,
totaimente imprevisibe y sobre un suministro absolutamente imprescindibe para el normal desarmollo
el servicio publico de esta entidad que, adicionalments, realza por su caracter y objeto, una actvidad
muy inensiva en el uso de Ia electicidad
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A este respeco, tal y como sefiala el TVCP, en vitud del articulo 45 de la ctada Ley 117202 los
‘entes pablicos de derecho privado, entre otro, debern disponer de una relacién de puestos de rabajo
omo einstrumento mediante el cual las admiistraciones pibiicas vascas racionalizan y ordenan sus.
esiructuras intemas, determinan sus necesidades de personal, definen Ios requiitos exgkios para su
‘Gesempefio y lasifican cada uno de Ios puestos e trabalo, de acuerdo con los crteros de eficaca,
eficienciay racionalidad organizativa.»

Adicionaimente, o ariculo 46 de a Ley 111202, indica que las relaciones de puesios de frabajo
‘deberan contener, entre otros, los siguientes datos: ... g) ! peri inguistco del puesto de rabajo ,
en su caso, lafecha de preceptividad.»

2 I Decreto 1912024, de 22 de febrero, de normalizacién del uso del euskera en el sectorpiblico
vasco (derogando el anterior docreto B6/1957, de 15 de abil, por el que se feguia el proceso de
nomalizacion del uso del euskera en las Adminstraciones Piblcas de Ia Comunidad Autonoma de
Euskadi, que no fesuitaba de aplicacin a los entes piblicos de derecho privado) ha sido publicado en
ol BOPV 0 50, de fecha & de marzo de 2024,

Es decir, a norma en materia de normalizacion del uso del euskera en el Seclor PUbiico vasco que
debe sevir para fa perfiacion lingUistica de s fespectvos puesios de trabajo, tal y como exige e
articuio 45 de la Ley 11/2022, no ha sido aprobada hasta el prmer trimesire e 2024.

3 Por ifimo, debe mencionarse que el Grupo EVE, como organizacién que tiene entre sus
funciones Ia planificacién, la coordinacién y el control de las actividades actuales y futuras del Sector
Piico de la Comunidad Auténoma de Euskadi en el campo de la energia, esta inmerso en un entomo.
profundamente cambiante y en transicin que conlleva una compleja acividad (ianto en materia
subvenciona, de planificacion-regulacién, como en la promocion de proyectos energéticos) para lograr
un modelo energético sostenible en términos de compefitividad, seguridad, suministro y bajo en carbon
(objetvo de la estrategia energética de Euskad 2030 — 362030).

Todo o @ la vez que encara, como organizacion y en condiciones simiares al resto de la
‘administracion publica, n profundo proceso de elevo generacional.

Estos elementos han desencadenado un proceso de fransformacién organizativa niciado en el alo
2022 que se encuentra en pleno proceso de consolidacian a o que se uni fa refiexicn estratégica que:
Se vaya a levar a cabo en los proximos meses para alnear a actividad del EVE tarto con la normativa
recientemente aprobad (Ley 112024, de & de febrero, de transicion energética y cambio clmfico)
como con las nuevas estategias ¥ planes que se puedan i aprobando o desarrollando con [a legislatura
recién iiciada.

Portodo o aneriomente indicado, ajuicio de este ente, Ia observacibn planteada por &l TVCP en
10 que concierne a la obligacin de disponer de una relacion de puestos de trabajo en el eercicio 2022,
o resuta correcta por los siguientes motivos:

— La Ley 1112022, de 1 de diciembre, de empieo pibiico vasco entrd en vigor el 27 de diciembre
de 2022, Es decir 4 dias antes de la inalzacién del ejecicio objeto de fiscalizacion o que imposibilta,
2 tods luces, qué cualauier entidad obligada a su cumpiimiento pueda, en ese plazo cuasi nexistente,
elaborar una relacién de puestos de trabajo, proceder a su aprobacion y posterior publicacion en o
términos exigidos por la propia Ley 1112022

— Ademés, el articuo 46 de la Ley 1112022, exige que las relaciones de puestos de trabajo
contengan, enire otros, los datos sobre el perfl linglisico del puesto de frabajo y, en su caso, la fecha
de preceptiidad

Para dar cumplimiento a este apartado del artculo 46, ha sido necesario aguardar a que se dictase.
1a oportuna norma en materia de normalizacion del uso del euskera en el sector publico vasco (Decreto
1812024) que 1o ha entrado en vigor hasta el mes de marzo de 2024
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constatar Ia existencia y el adecuado esiado de uso de os elementos que infegran ei saldo del balance.
51 31 de diciembre de 2022, ni Ia exactiud de Ia dotacion a la amortizacion del eercicio 2022, por
importe de 415613 euros en los OOAA y de 207476 euros en e Consorcio, i las dotaciones.
practicadas desde Ia consiucién de cstas entdades hasia el ejercicio 2021 por importe de 2.3 y 8.7
millones de euros en los OOAA y en el Consorcio Haurreskolak, respecivamente, las cuales han sido
calculadas de forma estimativa

2 Las cuentas anuales del Consorcio Haurreskolak no reflejan los derechos de uso de Ios bienes.
o de las cesiones de las instalaciones en que las distintas Haurreskolak desarrollan su actidad,
propiedad de los distintos ayuntamientos consorciados, y del uso de un local cedido por el GV, en el
cual se ubican sus oficinas centrales. Asimismo, la fundacion Musikene realiza su actividad en un
edifiio que s propiedad del GV, sin que se haya formaiizado a correspondiente cesion de uso, i se-
conozca su valor razonabl, por o Que sus cuentas anuales tampoc recogen importe alguno por este.
concepto. En consecuencia,no podemos determinar el efecto que pudiera ener on las cuentas anuales.
el ejercicio 2022 el regisiro contable de dichos bienes y derechos.

3 ETS no dispone de una relacion individualizada de l0s elementos adscritos, 0s vinculados a
las infragsiructuras fermoviarias y los bienes de dominio pubiico ferroviario, asignados en régimen de.
‘adscripién por Eusko Trenbideak.Femocarrles Vascos, S.AU. y por Ia CAE, respectivamente. En
consecuencia, 1o es posible verlficar el coste y la amortzacion de las infraestucturas ferroviaia
recogidos en Baiance cuyo valor neto contabie asciende a 53,9 millones de euros al 31 de diciembre.
Ge 202, ni ¢l efecto que pudiera fener I valoracian de los bienes de dominio pblio ferroviario en a
cuentas anuales al 31 de dicembre de 2022

4.— URA o dispone de una valoracion individualizada de los bienes objeto de fa adscripcién incial
y ha optado por no proceder  fa amorlizacion de dichos bienes. En consecuencia, no s posible
Verificar ¢l valor recogido en el inmovilzado material del Baiance, que a 31 de diciembre de 2022
‘asciende a 11,8 millones de euros.

5 telazpi, S A., en cumpimiento de la Decision (UE) 2021/2034 dictada por la Comision Europea
el 10 de junio de 2031 por la que se soliita Ia recuperacion e deteminadas ayudas rechidas por
Sociedad en cjercicios anteriores, ha ransferido  cada una de las administraciones oforgantes de Ia
‘ayudas un total de 14,9 milones de curos. Este importe figura regisirado en el epigrafe clnversiones
financieras a largo plazo» del Balance. A Ia fecha de este informe esta cuestion esta pendente de
esolucin judicial por o que desconocemos la cantidad por la que dicha recuperacén se hard efectva,
i el plazo de tiempo previsto para la misma.

6. Las cuentas anuales de EKP no refian los bienes y derechos adscritos afectos al senicio
piblico portuario deportivo, que son ftularidad e Ia Adminstracion General de Ia CAE, al no disponer
e una relacién valorada de dichos bienes.y derechos. En consecuencia, no podemos determinar e
efecto que pudira tener en las cuentas anuales. del ejercicio 202 el fegistro contable de dichas
instalaciones portuarias.

IV.— Cuestiones ciave o aspectos relevantes.

Las cuentas anuales de 52 entdades han sido audtadas por auditores extemos y 1as de ofras 5
porla OCE. Los informes de audioria de cuentas anusles, adjuntos todos elos a las cuenias anuales.
el sector pibiico de la CAE de 2022, incluyen, si proceds, su correspondiente parrafo de cuestiones
clave o aspecios relevantes (ver nfommes de audioria en e portal de transparenciafinformacion
economica y financiera de la web_Euskadieus: hitps:/ww.gardena euskadi eus/iransparencia-
‘economica-y-fnanciera-vascalwebgardD-contentsies).

Entodas las entidades, incuidos 0s 10 organismos autnomos que no cuentan con audioria extera,
‘excepto porlas cuestiones descritas en 0s apartados arteriores, hemos deferminado que o existen ofros:
iesgos mas significativos considerados en la audoria que se deban comunicar en nuestro informe.
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Aegacién

Segin Io recogido en a escritura n.* 2020/1852 fecha 09-11-2020 entendemos que el Director
General no puede formalizar coniratos que superen os 300,000 euros pero nada se dice de la
‘aprobacion del gasto y del iicio a los expedientes que superen dicha cantidad. En todo caso, serd
tenido en cuena en I fuura redaceién de los poderes de Ihobe.

Konfsumobide.
VIL1 - Presupesto y contabilidad.

— Los anteproyectos de presupuestos del ejercicio 2022 de 10s organismos auténomos. IVAP,
Osalan, Emakunde y Kontsumobide, que se remiten al GV, no han sido aprobados por 10s Grganos.
competentes correspondientes de cada enfidad. En e caso de Konisumobide, de acuerdo con su ley
e creacion, o Consefo de Direccién debe reunise, ademés, para aprobar las cuentas anuales.

Aegacién

La situacién angmala producida en el efercicio de 2022 en el que no se produjeron reuniones del
Consefo de Direccion s ha corregido en 0dos los ejrcicios posterires eferciendo este 6rgano las.
funciones que le han sido encomendadas.

VIL3.- Contratacion.

La ejecucién del lote 1 de un contrato de senvicios (nimero 10), adjudicado a tanto alzado por
Konisumobide por un importe de 486,500 euros, no aicanza los minimos de experiencias formaivas y
proyectos educaivos establecidos en el pliego de prescripciones écnicas. Seria recomendable que el
precio se estableciera de acuerdo a precios untaros.

Aegacién

. Hay varios motivos que explican que 1o pudieran alcanzarse esos miimos. EI primero es que el
cilculo de I0s objeivos de experiencias formaivas y proyectos educativos se habia reaizado del 1 de.
‘enero.l 31 de diciembre, sin embargo, e inicio e laejecucion se rerasa hasta el 1 de abil, por motivos
relacionados con la tramitacion del contrato. A lo largo del afio, cada mes iene un comportamient
diferente en cuanto a demanda formativa, por o que a mplantacién del proyecto en abi hace complejo
exrapolar 0s datos de forma lineal. De hecho, e mes de agosto es inhbil, asi como la mitad del mes
de diciembre, debido a la concentracion de dias festivos. El primer trimesire, sin embargo, es miucho
més activo. En resumen, no procede hater un calculo proporcionl para csos ocho meses.

Por otra parte, es0s objetvos se habian establecido para un cortrato novedoso, que incorporaba
cambios signficativos en el planteamiento de a formacian ofrecida. La empresa prestadora del senvicio
tenia un reto importante pues debian enirentarse a una primera fase de desarmolo de nuevas acciones
y revisar y adecuar las ya existentes, sin defar de offecer el servicio e formacion, y atendiendo a los
compromisos suscritos durante el primer timesire (anterior conirato). Para poder llevar a cabo esos.
cambios, se propuso desde esta unidad que la duracion del contrato fuera de 2 afos prorrogable por
olros dos. Por cuestiones relacionadas con los plazos de tramitacion, se decidé reduci ese horizonte
temporalylictar e contrato con una duracion de un afo, proftogable por oro mas. La incorporacion de
nuevo personal al programa, tal como exigiamos en 1os pliegos técricos, también repercut en el
funcionamiento.

Por itimo, el niimero de experiencias y proyectos requerido resul ser excesivamente ambicioso,
¥ 1o alcanzable, puesto que el incremento de experiencias y proyectos no iba acompaiado del
corespondiente incremento presupuestari.





