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			122

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2022», adoptado en sesión de 24 de octubre de 2024.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 24 de octubre de 2024, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2022», que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 24 de octubre de 2024.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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— (86) Véivulas cardiacas y conductos vaivuiados para las Organizaciones de senvicios de
Osakidetzs.

—(88) Suministro de angibgrafos, incluidas obras adecuacidn e nstalacion en centros.I

~ (82) Contratacién de_suministro, insialacién y mantenimiento de estaciones clinica
‘especializadas para lared de Osakidetza-SVS.

— (33) Definicién de un Modelo de Gobiemo del Dato ¢ implantacion de dos casos con tecnologia
Big Data en Osakidetza.

— (34) Contratacion de los senvicios de aniss, disefio, construccién e implantacion de un sistema
e informacién para la Gestion de la Contratacién Temporal en Osakidetza.

— (95) Contratacion del Servicio de Manterimiento y Evolucion de las aplicaciones asistenciales de
Osakidetzs.

—(96) Servicio de Limpieza de la OS! Araba.
—(97) Sevicio de viglancia y segurdad para la OS| Bibao Basurlo.

— (38) Servicio de obras de adecuacion de espacios en la OSI Bilbao Basurto por impacto e los
proyectos de edificacion propios  de terceros.

~(100) Serviio de Limpieza y Jardineria del Hospitl Uriversitario Donostia (OS1 Donostiakdea).

— (101) Suministro de Material para Equipos STELLARIS y FEMTOSEGUNDO de Bausch & Lomb
la OSI Donostiades.

Los calculos reaizados en cada expediente han sido adecuados a precios de mercado y han
sido todos ellos objeto de adjudicacion, sin que ninguno haya sido declarado desierto por falta de
lictadores, lo cual evidencia que, pese a 1a ausencia de desglose de los costes directos @ indreclos y
oftos gastos eventuales, se ha cumpido por parte de Osakidetza con el fequisito establecido en e
articuio 100 LCSP.

Ademés, en relacién a las solictudes de aclaraciones realizadas en estos expedientes por los
licitadores, ninguna de ellas.tenia como motvo la falta de claridad, mofivacin o justficacion del
presupuesto de licitacicn.

En cuslquier caso, esta deficiencia forma parte de los objetivos de mejora en los procediientos
e licitacion y se estan implementando las medidas necesarias para correg esta incidencia.

— En un expediente de suministro, adjudicado por 6,4 millones de euros (expediente nimero 65),
el célculo del valor estimado no incluye el mporte correcto de la promoga.

Aegacién

En relacion l expediente 2021/00906 «Conirato de suministro de material para deteminacion y
control del tratamiento anticoaguante oral mediante autoanalizadores portities (TAO)», hubo un ertor
2 1a hora de calcular of importe de Ia prroga y su correspondiente modiicacion provita. El mporte
corecto del valor estimado_del confrato debia ser- 9.579.000,00 euros, obtenido de Ia suma del
presupuesto base de lictacin + el importe de prérroga (1 afio) + el mporte de Modifcaciones 20 %
{contrato niial + prormoga). En el cuadro d abalo se afade a columna Calculo comecto.
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2 Deltotal de 33.485 miles de euros cuyo importe por cdigo nacional super os 15.000 euros,
© 73 % (24527 mies de euros) coresponde a medicamentos cuyo priNCipio actvo fienen contrato
marco en vigor a fecha 10 de enero de 2024. Por anto, se puede considerar que a fecha de hoy se han
tomado las medidas de correccién oportunas.
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De los 90 expedientes analizados, 25 no se encuenran prorogados actualmente, y el esto, ofos
30 se encuentran en preparacién, para acabar con las prorTogas fuera de plazo legal

Reiteramos nuestros esfuerzos para reverl esta situacien, que han llevado a la adjudicacion de
29 nuevos expedientes en susttucin de los analizados y a encontramos en la actualidad preparando
30 expedientes de enire I0s feseiados en a tabla

112~ Fundamento de la opinion sobre las cuentas anuales.

1 El balance de Osakidetza no recoge los complementos de jubiacion del personal estatutario
‘sanitario no facultativo procedente del INSALUD, delpersonal funcionark del Patronato Antituberculoso
y de deteminado personal del Hospital de Basurto cuya jublacidn fue anteror a 31 de diciembre de
1984 Para el regisiro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un crtero de caja y ha
imputado como gasto en 2022 os 5,6 milones de euros abonados en el ejercicio.
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105 puestos funcionales. Se recomienda adecuar Ias plantilas funcionales que se aprueban anuaimente.
alas situaciones y funciones reales del personal, teniendo en cuenta Ios puestos previstos en el Decrefo
18612005, asi como actualizaro a las nuevas necesidades.

En Ia fiscaizacién de los gastos de personal de Osatek, S.A. se han defectado las siguientes.
defciencias:

— La sociedad ha atrbuido en 2022 Ia condicién de personal indefinido no fjo a 29 trabajadores.
con contatos Iaborales temporales anteriores, sin resolucion judicial previa.

—El concepto de complemento de productividad de Osatek, S.A. ha supuesto en 2022 un gasto de
4,8 milones de euros, que supone el 26,9 % delimporte de sueldos y salaros. La cifa de exploraciones
informadas a parti e Ia cual se percibe e complemento, 1.599 en el caso de los radilogos y 10 por
fumo para el festo del personal asstencial, no ha sido aciualizada desde o aio 2009, mieniras que la
media de exploraciones informadas por afo se ha incrementado significativamente en los imos afios:

Taly como se ha indicado en fiscaizaciones anteriores y dispone el convenio colectivo de Osatek,
S.A. para los afos 2007-2008 (vigente en Ia actualidad) este complemento se manfendria en esos
témminos en tanto que Ia teenologia no modificara fa velocidad del trabajo e as instalaciones. Desde
hace afios se ha venido produciendo un mayor nimero de exploraciones informadas y en consecuencia
un mayor complemento de productividad, por o que se deberian actualizaras ciras anies ciadas, para
sjustar el caloulo del incentivo por prodcividad en funcian de las cifras medias reales y del avance
tecnolégico producido.

— Respecto de las retribuciones abonadas en 2022 en Osalek, S A., se mantienen los aspecios
detectados en os informes de fscalizacion de eferciios anteriores referenies.a a dferencia del mporte:
pagado por cada exploracion los Jefes Territorales respecto del resto de raciologos, a a inadecuacion
el salario base de Una radidloga a s tablas del convenioy al pago de un complemeno de produccién
‘anual del 2 % del salario base al persona técnico, que supone en la prictica, la percepcion de una
retibucion fja que superaria a establecida en Ias tabias refbutivas vigentes.

— Asimismo, el convenio de Osatek, SA. incluye ciertas meforas de caricter cualtativo y
cuantiativo en ol concepto cAntigiedads asi como en algunos pluses, respecto de lo aplicable para fa
Adminisiracién General e Institucional de la CAE y Osakidetza en pariicular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la medida de Io posibi los conceptos de némina y, en general, las.
condiciones del Convenio en vigor, firmado en 2007.

ViI2- Contratacion.
— Enlos expedientes de Osakidetza analizados se han detectado las siguientes deficiencias:
« En 37 expedientes, 25 de suminisiros, 11 de servicios  uno mixto, adjudicados por 200,8 millones.

e euros (expedientes nimero S8, 59, 60a 72, 74 a 84, 86, 88, 52a 98, 100 y 101), no Se justifca que
el presupuesto base de litacion, y en consecuencia el vaor estimado, sea adecuado a precios de
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Consideracién final
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Osakidetza mantiene un alto nivel de contratacion cenlralizada de medicamentos hosplaiarios
desde hace arios. Este allo grado de ejecucion de contratacion centralizada de medicamentos en

ol 8 2022 ha habido un ahorro de 116 milones de euros si se compara el precio de compra frente a
los precios méximos (PVL).
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Aegacién

La atribucién de a condicién de personal indefinido no fjo a 29 rabajadores con contrato temporal
se realiz en virtud de un informe, emitido por la Diteccion de Funcion Pibica del Goblemo Vasco a
instancia de la Direccion de lo Contencioso del Departamento de Gobemanza piibica y Autogobiemo.
el Goblemo Vasco, que considera procedent someter a conciiacion la consideracidn de frabajadores.
indefindos no fjos, evitando de esta forma el proceso que en offo caso habria de sustanciarse. Todo
©llo e acuerdo a ctros precedentes existentes en el &mbito de la Administracicn Pibica.

Estos 29 trabajadores temporales de Osatek cuentan con numerosos contratos realizados con la
‘empresa por acumulacion de citas, susttuciones o apertura de festivos por acumulacion de fstas de
‘espera. Estos 28 trabajadores partciparon en un proceso para 1a consiiucion e 1as bolsas de trabajo,
esde las que han accedido al puesio de trabafo. Es deci, han superado un proceso selectivo para
estar inciuidos en la bolsa de susfituciones, pero ese proceso no tiene la rigidez o entidad sufcente
como para pemir el acceso a Ia condicién de personal laboral fo por no cumpir con todos los.
mecanismos de garantia establecidos en las normas, sino Gnicaments con alguno de elos.

Todoello est en consonancia con las diferentes sentencias emitidas por fos Juzgados delo socal,
© TSIPV y el TS, que refteradamente se han pronunciado sobre la relacion de I0s trabajadores. con
concatenacidn de frabalos por circunstancias e a produccién, declarando que Ia relacién que les ne.
con Osatek es indefinido no fo.

Por elo solica a retrada de Ia deficenci.

E1 concepto de complemento de productividad de Osatek, S A ha supuesio en 2022 un gasto de
4,8 milones de euros, que supone el 26,9 % delimporte de sueldos y salaros. La cfa de exploraciones
informadas a parti e Ia cual se percibe e complemento, 1.599 en el caso de los radilogos y 10 por
fumo para el festo del personal asstencial, no ha sido aciualizada desde o aio 2009, mieniras que la
media de exploraciones informadas por afo se ha incrementado significativamente en los imos afios:

Taly como se ha indicado en fiscaizaciones anteriores y dispone el convenio colectivo de Osatek,
S.A. para los afos 2007-2008 (vigente en Ia actualidad) este complemento se manfendria en esos
témminos en tanto que Ia tecnologia no modificara a velocidad deltrabafo de las instalaciones. Desde
hace afios se ha venido produciendo un mayor nimero de exploraciones Informadas y en consecuencia
un mayor complemento de productividad, por o que se deberian actualizaras cias antes citadas, para
sjustar el caloulo del incentivo por prodcividad en funcin de las cifras medias reales y del avance
tecnolégico producido.

Aegacién

contrato de rabajo fimados por cada uno de elos. La actuaizaciéen o modifcacion de esias cuantias,
por tanto, debe parti de ia aprobacion de un nuevo convenio colectvo.
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financiers, de los resultados y de [a cjecucion del presupuesto, de conformidad con el marco normativo
e informacién financiera pibiica apicable, que se identiica en la respectvas notas de as memoria
de dichas cuentas, y del control nfemo que considere necesaio para permit la preparacion de las
cuentas anuales bres de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

Las cuentas de Osalkidetza y las de Osatek, S.A. fusron aprobadas el 30 de mayo de 2023 por el
Consefo de Administracion y por la Junta General e Accionistas de la Sociedad, respectivamente.

Ademés, los érganos de goblemo y direceion deben garaniizar que las actividades, operaciones
presupuestarias y fnancieras reaiizadas durante el efercico y la informacion refijada en las cuentas.
‘anuales resutan conformes con las nomas aplicables, y establecer el sistema de conirol inferno que
consider necesario para garaniizar que Ia aclvidad realizada esté libre de incumplmientos legales.

V1. Responsabildad del ribunsl vasco de cuentas pibiicas.

Nuestros objefivos son obtener una segurdad razonable de que Ios estados financieros en su
conjunto estén libres de incorreccién material, debida & fraude o eror, y de que las aclividades
‘operaciones presupuestarias y financieras y la nformacion reflejadas en las ctadas cuentas, resulan
conformes con la normaiva apiicable, con a finalidad de emitr un informe e fiscalizacion que confenga
nuestra opinién.

Segurdad razonable es un alto grado de sequridad, pero no garaniiza que una fiscaizacion
realizada de conformidad con Ia normativa reguladora de Ios Grganos de conirol extemo siempre.
Getecte una incorreccién material cuando existe. Las inconeceiones pueden deberse a fraude o ermor
Y10 a incumplimientos de legalidad, y se consideran materials aplicando los crteios de este Tribunal,
Siempre que pueda preverse razonablemente que infuyan en las decisiones e las personas usuarias
delos informes.

Vil.— Consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos de gestén.
Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de

los principios que rigen Ia actvidad cconomico.financiera, como aspectos procedmentales que s
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

VIL1.- Personal.

E1 total de Ia plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2022 asciende a 30.167
puestos. La OCE ha anaiizado 6 OSI, y de estas los expedientes de 200 trabajadores fios ¢ inerinos.
(de un total de 3.403 puestos existentes), 47 de eventuales y susitulos, asi como 24 de puestos.
directivos, destacando las siguientes deficencias:

— En 20 expedientes se han superado as limitaciones temporales de 2y 1 afo paralas comisiones
de senico y funciones de superior categoria, respectvamente. Se recomienda adaptar la plantila
estructural creando las piazas necesaris, para que las asignaciones de funciones no se projonguen
més del imits temporal establecido en los Acuerdos de condiciones laborales de Osakidetza.

_ Se recomienda registrar en la aplicacion informtica de recursos humanos toda fa nformacién
ustficativa de cada expediente de personal, que posibiii la comprobacion de fos datos en funcion de
la situacion real actualizada de cada trabajador. De esta manera, quedaria constancia de la ealizacion
de: Ia aprobacién de los complementos de carécler transitorio (guarcias médicas, tareas de superior
cateogoria, fumicidad, noctumidad, festivos, localizacion,  autoconcertaciéen,  elc), y de los
procedimientos llevados a cabo para la cobertura temporal de puesios (bolsas de frabajo) y para la
coberturas a través delsistema de concurso.

— En1a revisién de las nominas se detecta la existencia de puestos que no figuran como tales en
Ia plantila uncional correspondiente y/o en i Decreto 185/2005, de 13 de Julo, por e que se fegulan
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Dado que los adjudicatarios ienen la obiigacién legal de respetar los convenios apiicables, y que,
en contratos como el analizado los costes el personal ascienden al 96,15 %, entendemos que e
eberia permitr acudir a Ia figura de a modifcacién coniraciual, para recoger estos incrementos
Gerivados de convenio, iendo a forma mas ajustada de mantener e equilbrio economico del conrato.

En nuestra opinidn,Ia LCSP norecoge adecuadamente el régimen de revision de precios, debiendo
‘acudilos érganos de contratacion a indices complicados de calcular y apicar.

‘Alegacién (OS! Donostialdea):

Respecto al expediente 2021101317 «Sevicio de Limpieza y Jardineria del Hospital Universitario
Donosta (0S| Donostaidea)s (nimero10D):

Ante Ia necesidad de configurar el expediente con alguna herramienta con a que actualizar los
costes salariales al Convenio Colectivo para las empresas concesionarias del servico de limpieza de
Osakidetza, se 0ptd por encajario como una modificacion del contrato, de conformidad con 05 artculos.
203 y siguientes de la Ley de Coniratos del Sector Pubiio, a pesar de ser conscientes que los
‘Supuestos de modifcacion de los coniratos mencionados atafien exclusivamente l objeto delconirato.

i, aternativamente, a actualizacion de costes salariales se hubiera configurado como una revision
de precios, ademss de que la normativa o contempla a fevision de precios en contratos de serviio
hubléramos tenido problemas para establecer una revisicn perbdica y predeteminada de precios, asi
omo para far una formula de revision.

Una solucion para este fipo de confratos de servicios podria ser incui los incrementos o
actualizaciones de los costes salariales seqin el convenio de referencia enire o elementos a tener en
cuenta, de forma estimativa, para el calculo del presupuesto de liciacion; pudiendo de esta manera
incorporar al presupuesto de fictacion los incrementos que se puedan darse por este motivo en el
Convenio Colectiv.

Se prestar atencion a esta ifima opcién a la hora de configurar i nuevo expediente de limpieza
el Hospital Universitario Donostia.

— En un expediente de concesidn de servicios, adjucicado por 18,3 milones de euros (expediente

niimero 30) Ia prevision de revision de precios est referida a indices Generales, SUpLES(0 1o previso.
enlalLCSP.

Aegacion
Esta defisenci afecta al siguente expedient:

— (30) Gestion energétca, conduccion e las platas de cogeneracion de Osalidetza

E1 expeciente contempla cinco prestaciones cuya actualzacién de precios se defne como:
— <Prestacion Pé» - Precio no revisabe.

— ek térmicoss y «kWh figorfcoss -> Corresponden a suminisiros de energia y se actualizan
confome ala LCSP.

— cTémino fio» y <kWh térmicos generados con biomasas -> Precio revisable con el IPC
interanual,
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Por Io tanto, s0l0 los dos iimos conceptos (¢Término fijos y «KWh témicos generados con
biomasas) han sido revisados de manera no acorde a Ia LCSP y la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de.
Gesindexacion de la economia espafola.

A este respecto, cabe destacar que este erfor en Ia inerpretacian de la ey ya ha sido subsanado
en posteriores expedientes efiminando las aciualizaciones de precios no contempladas en Ialey y que:
el porcentaje de Ios dos conceptos actualizados incorfectamente suponen solamente el 11,5 % del
precio de lictacion del contrato
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Por 0 tanto, los pedidos se han realizado al inico proveedor posibie para atender esa patolog
por o que no resuta posible i transaresion del pincipio de concurencia. Hemos de nsisir en que sol
existe un proveedor con un preco fado por el Ministerio de Sanidad. Cabe recordar que en Espaia
que 10 precios no son libres y que son fiados por este Ministerio. De hecho, la Agencia de
Medicamentos y Productos Saniarios, AEMPS en adelante, dispone a través de su pégina web de un
Centro_de Informacion oniine de_Medicamentos (CIMA) donde se_especiica los fulares de
comerciaizacion de cada medicamento, pudiéndose por tanto verificar esta circunsiancia tan clave para.
estas aclaraciones.

(o aemps. gob es/cimaffchasTecnicas do?metodo=detalleForm).

Por ofro lado, Ia naturaleza biolgica y o quimica, signiica mayor compiejdad técnica en su
ulizacion y seguimiento, circunstancia que condiciona la ramitacién del expediente Inciuso la propia.
AEMPS establece que estos medicamentos no son sustfuibles y en su nota del 2410412009 sefiala que,
on el objetvo de Ia profeccion de la salud de los pacientes, los medicamentos biol6gicos no podran
susitirse en el acto de Ia dispensacion sin a autorizacion xpresa del médico prescriptor. Ademés
por esta complefidad técnica, en Europa solo se pemiten autorzaciones de comercializacin de.
medicamentos bilégicos por parte de la autoridad sanitaria europea, EMA, y no por las agencia
nacionaies.
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En cualquier caso, las prérmogas se han tramitado una vez puesto en marcha 105 nuevo:
‘expedientes de contratacion que son los siguientes (se seiiala también la fecha de incio de efecucion
e los coniratos resultantes e los mismos.
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Alegacien (resto de expedientes):

En primer lugar, hemos de reconocer que las prorrogas anafizadas superan el nimero méximo
legal previsto en los piegos, queriendo hacer constar que todas y cada una de elas disponen de la
tramitacin legalmente_exigile (solictud de. conformidad, memoria justiicativa, informe  uridico,
resolucion de aprobacion y conirato).

Quisiéramos explicar el motivo por el que, pese a ser conscientes de que 103 expedientes.
‘anaiizados han finalizado su vigencia desde el punto de vista legal, hemos optado por tramitar esta
prémogas.

Ante 1a finaiizacién del plazo legaimente previsto para un expediente, vemos dos opciones, si no
hemos sido capaces de adjudicar para ese momento un nuevo expediente de conlratacion.

La primera, seria adguirr los articulos objeto del conirato fuera de expediente, por pedido directo,
 la espera de poder liciar y adjudicar un nuevo expediente. Esta solucién provocaria dos efectos
indeseados: en primer lugar, mayor inceriidumbe en relacién con 0s precios, que yanose encontrarian
‘amparados por ios contratos firmados por ios proveedores, , en segundo lugar, un incremento en las
oturas de stock, problema que cada vez se presenta con mayor frecuencia, dada la incertidumbre.
‘dstente en ¢l mercado. Dicho de olra manera, ¢l hecho de framiar prérogas una vez cumplido ol
plazo legal, pese  no ser fa solucién ideal, da una cobertura conlractual 2 Ia compra, a la espera de.
Poder adjudicar nuevos expedientes que regularicen la stuacién.

Por tanto, aceptamos Ia incidencia detectad, queriendo hacer constar que desde Osakidetza
somos muy conscientes de la necesidad de adjudicar nuevos expedientes que fnalicen con la:
préimogas que exceden el plazo legal, por o que apicaremos todos nuestros recursos a la consecucion
G dicho objetvo.

Inclimos un cuadro_explicativo de 1a situacion en la que se encuenran los expedientes
promogados el anexo A4 con el siguiente detale: id (denfificacion de acuerdo al anexo Ad), OS.
(Organizacién de Servicios), nimero de expediente, indicacion de si sigue en vigor a 01-09-2024,
nimero del nuevo expediente si o hay, y ustiicacién.
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— (59) Suministro de sistema de moniorizacion de glucosa mediante sensores Tipo FLAHS para
a3 00'SS de Osakidetza

— (60) Contratacién de un senicio de soporte y mantenimiento evolutvo de la plataforma
corporativa COS electromedicina en la red de Osakidetza.

— (81) Seviclo de soporte y mantenimiento de los productos SIAVAL: plataforma safecert,
plataforma custodia, RA y plataforma poriafimas.

—(62) Suministro de sistema quirirgico robotizado HU Cruces.

— (63) Contrato de suministro de catéteres, aguias y jeringas para las organizaciones de servicios
e Osakidetza.

— (54) Contrato de sumiisiro de productos de incontinencia para las organizaciones de senvicios
e Osakideza y centros saniarios de tularidad privada sin &nimo de lucro de la CAPV.

— (65) Contrato de suministro_de material para_deteminacion y control del tratamiento
‘anticoaguiants oral mediante autoanalizadores porties (TAO).

—(67) Contratos de suministr de Stents Vasculares y catéter balén de angioplasta paralas 00 S5
e Osakidetza.

— (70) Contrato de suminisiro de guantes de uso sanfario para las Organizaciones de Servicios de
Osakidetzs.

— (71) Contratacion servicio gestén indvidualizada de la prucba y resuitado del andlisis del test
inmunoguimico de determinacion de sangre ocuta en heces para el Programa de Cribado de Céncer
Colorrectal,

~ (72) Contratacién de un senvicio para a reaizacién de pruebas analiicas de genética en
laboratorios extemos para las UGC de laboratorio de Osakidetza.

— (74) Renovacién del parque de Arcos en centros de Osakidetza.

— (75) Suministro de tres aceleradores ineales, obras de adecuacién incluidas.

— (77) Suminisro de Ios productos y puesta a disposicién de los equipos necesarios para reaizar
pruebas de deteccion molecular del Virus SARSCOV2 para la Red de Diagnbsiico Biologico de.
Osakidetzs.

—(78) Suministro de productos y puesta a disposicion de equipos necesarios para realzar pruebas
de anlisis ciinicos de ruina y urgencia en la UGC de Ezkemaide EnkarterriCruces de la RDB de
Osakidetzs.

— (80) Suministro de material de newrorradiologia para las Organizaciones de Senvicios de
Osakidetzs.

—(82) Sumiristro de 16 TAC y 4 TAC de planificacién para diversas OSI.
— (83) Suminisiro de 4 equipos de resonancia magnética, obras de adecuacicn y mimi.
—(84) Contrato suministroldistibucién de productos dietétcos a personas con deecho a prestacién

famacéutica con cargo al Dpto de Salud del GV atendidas en los centros sociosanitaroslresidencia
de CAE.
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de Osakidetza como a ivel de organizaciones de servicios.

Por otra parte, hemos de sefialar que en el desarrllo del Estatuto Marco que coninuamos.
rabajando, en los desarmolos que inciden drectaments en el conirol del soporle o justficacion de fas
distintas actuaciones que dan lugar a un reconocimiento determinado /o a la contratacién de personal

« Grupos.y éreas de personal
« Mecidas y motvos.

« Plantlas.

« Creacion de nuevos ifotpos.

« Funcionaldades de pianila: Creacién de puestos temporales.

« Gestién e solictudes de contratacin (vinculacién con Osakietzakoa).

Los nuevos grupos y dreas de personal de «inferinos por programa o proyetos @ «inferinos por
‘acumulacion de tareas» por su propia naturaleza juridica y requisitos que exige el Estatulo Marco, van
directamente ligados  la geston de contratacion, en orden al control de plazos y destino de cada
contraacion

— En1a revisién de las nominas se detecta la existencia de puestos que no figuran como tales en
1a plantila uncional correspondiente y/o en e Decreto 18512005, de 13 de ulo, por e que se fegulan
108 puesios funcionales. Se recomienda adecuar las plantlas funcionales que se aprueban anuaimente.
alas situaciones y funciones reales del personal, teniendo en cuenta los puestos previstos en el Decrefo
18612005, asi como actualizaro a es nuevas necesidades.

Aegacién

Los puestos de némina se definieron en funcion de las retribuciones asignadas a os mismos, segiin
&l grupo profesional, categoriay puesto funcional a que se corresponden. En el sistema de Gestion de
Recursos Humanos consta una correlacién y equivalencia de las funciones asignadas a cada puesto
en némina con los puestos de piantila funcional, tal como se describen en el Decreto 18612005, de 19
e julo,por el que se regulan los puestos funcionales del Osakidetza. No obstante, uno de fos abjetivos
que se plantea la Direccion de Recursos Humanos s la revisin del citado Decreto 18512005, de 19
Ge jullo, revision que comprende & su vez Ia adecuacién de los puesios, en lo referente a funciones,
retiibuciones y denominacién, tanto en la plantila funcional como en la nomina.

En el o 2023, se ha confinuado con el trabajo de revision del Decreto de puestos funcionales (en
el afio 2022 se tramits el expediente para la coniratacién de una consultora que apoye el trabajo
metodoicgico). Los grupos de rabajo constiuidos al efecto ya han terminado su funcién, y a o largo de.
‘este afio 2024 se niiar el proceso negociador previo a la ramitacion de la norma correspondiente.

En Ia fiscalizacicn de los gastos de personal de Osatek, S.A. se han detectado las siguientes.
defciencias:

— La sociedad ha atrbuido en 2022 Ia condicién de personal indefnido 1o fjo a 29 trabajadores
con contratos Iaborales temporales anteriores, sin resolucion judicial previa.
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de 2022, asi como de sus resutados y fljos de efectivo y del estado de liquidacion del presupuesto
conespondientes al ejrcicio terminado en dicha fecha, de confomidad con e marco normativo de.
informacién financiera que results de aplicacion y, en partcuar, con los princiios y criterios conables.
¥ presupuestarios contenidos en el mismo.

- Fundamento de Ia opinién.

Hemos llevado a cabo nuesiro rabajo de_confomidad con Ios Principios fundamentales de
fiscalizacion y as Normas Infemacionles de Auditoria adaptadas al Sector Piblico.

Nuestras responsabildades de acuerdo con dich
‘apartado Responsabildad del TVCP.

normas se describen més adelane en ¢l

‘Somos independientes de Osakidetza y de Osatek, S.A. de conformidad con los equeriientos de.
ética y proteccién de la independencia que son apicables a nuesta fiscalizacén segin 1o exgido por
Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, yla nomativa reguiadora de la actvidad de fiscalizacin pibica.

Consideramos que la evidencia de audioria que hemos obtenido proporciona una base suficente
y adecuada para nuestra opinién sobre el cumplimiento de legalidad y financiera con saivedades.

L1~ Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1 Las organizaciones de servicios de Osakidetza han tramitado como contratos menores
diversos suminisros de productos y bienes muebles ¢ inversiones, fraccionando el objeo del conirato,
que hubleran requerido a tramitacion del conrespondiente procedimiento abierto. Este incumplimiento
se ha detectado en adquisiciones de medicamentos por 33,5 milones de ewros, en offos suNISIo
por 92,8 millnes de euros y en inversiones por 2,9 millones de euros, segin se deduce de los nformes.
e conirol de la OCE.

2 Durante el ejercicio 2022, en 6 organizaciones de servicios, se han prormogado los confratos.
derivados de 94 expedientes, por un importe de 75,7 millones e euros, mas alla del periodo maximo
contemplado en sus respectivos piegos y/o en a legisiacicn vigente.

112~ Fundamento de la opinion sobre las cuentas anuales.

1 El balance de Osakidetza no recoge 1os complementos de jubiacion del personal estatutario
‘sanitario no facultativo procedente del INSALUD, delpersonal funcionark del Patronato Antitubercuioso
y de deteminado personal del Hospital de Basurto cuya ublacidn fue anteror a 31 de diciembre de
1934 Para el regisiro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un crtero de caja y ha
imputado como gasto en 2022 os 5,6 milones de euros abonados en el ejercicio.

De acuerdo con el marco nomativo de informacicn financiera _aplicable, los pasivos por
complementos de pensiones y oifos similres deben cuantiicarse mediante estudios actuariales y
registrarse segun el principio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudio actuarial realizado
por expertos independientes, que cuantiica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre de 2022 en 57,5
millones de euros, no ha registradola correspondiente provision.

IV Cuestiones ciave o aspectos relevantes.

Excepto por Ia cuestién descrita en el apartado anteror, hemos determinado que o existen ofos
tiesgos mas signficativos considerados en la audtoria que se deban comunicar en nuestro nforme.

V. Responsabildad de los érganos de gobiemo y direccion.

E1 Consejo de Administracion de Osakidetza y el de Osatek, S.A. tinen la responsabiidad de
elaborar las cuentas anuales, de forma que expresen la imagen fiel el patrimonio, de la situacién
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coberturas a través delsistema de concurso.

Aegacién

Poro que se refiere alos distintos conceptos refrbutvos, procede indicar que a herramienta donde
se refleja la actvidad es la cartelera o pianificador de umos, que esti ntegrada en el Sistema de
Gestién de Recursos Humanos, dénde se realiza Ia gestion de tiempos.

Dicha carteera refieja por un lado el dato tebrico, es decir programad, de la actvidad y por ofro
10 que se denomina cartelera rea, e la que se refija a actividad fectivamene realizada, asi como el
resto de incidencias (ausencias  presencias) que fienen su correspondiente reficfo en la nomina.
Evidentemente cada ceniro dentro de sus procedimientos y profocolos infemos de actuacién confrolan
Ia gestién de estos cambios en lss careleras, de tal manera que siempre se abona en nomina fa
acividad efectivament realizada.

Como ya se indic, se esté terminando ya todos I0s trabajos de parametrizacin de las distintas.
situaciones y regimenes de trabajo de loslas profesionales de Osakidetza, con Ias vaiidaciones
cormespondientes por los mandos y Direccion, dentro del proyecto Osakidetzakod (portaldel empleado),
siguiendo el catice de tramitaciones y aulorizaciones que en el mismo s han definido, en orden a
‘Geteminar el comespondiente proceso de gestion para I identifcacin de a actividad que consta en la
cartelera para su abono en nomina. EI proyecto est muy avanzado y facilta la comprobacion de la
actvidad en ¢l sistema.

Se indica que se han habiltado en Osakidetzakoa la funcionaiidad iramitacin de
Licencias/Permisos —Creacion de contingentes- (permiso por asuntos partculares, ias adicionles por
‘antiguedad y permiso de 50 horas para atender a familares).

La creacitn de contingentes de estos permisos, es decir la creacién de bolsas de horas a las que
tiene derecho cadaprofesionl, en funcion de Su situacion (periodo de. nombramieno, % de
‘ocupacién..., atendiendo a os distintos nombramientos ylo vinculaciones de los/as profesionales, tanto
e personal flo como no i, permita:

‘Aloslas profesionales:

« Visualizar los saldos para poder realizar el seguimiento y control de I
generadas, consumidas y pendientes.

 Realizar solitudes siempre y cuando cuenten con saldo suficiente.
‘Alos mandos:

» Gestionary tramitar las solictudes realizadas por sus profesionales para el sequimiento de la
‘ausencias y la organizacicn de las presencias en los servicos, conforme a crédito horario disponible:
para cada profesional

 Faciltar ol célculo de los saldos pendientes de los/as profesionles adscritos a su unidad. Serd
Ia herramienta quien realice este calculo, no permitiendo realizar soliciudes cuando no hubiera saldo
disponible.

La cartelera refieja a actividad real y por tanto cualquier posible solucion formal no podé
menoscabar la calidad del sevicio asistencial y la sistematica de geston que offece la ciada
herramienta de gestén de tiempos.

Al margen de Io expuesto reteramos, como ya hemos informado en ocasiones aneriores, que:
Gesde Ia Direccién de Recursos Humanos s vienen realizando determinados procesos en los que se
incluyen elementos de control. Dentro de dicho proceso se han definido indicadores, tanto a ivel gobal
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— En un expediente de senvicios adjudicado por 4 millones de euros (expediente nimero 98),las
modificaciones previstas no cumplen, salvo el limite cuantitativo, ios requisios de estar formuladas de.
forma ciara, precisa, inequivoca, concreta y veriicable objetivarmente.

‘Alegacién (O Bibao-Basurto):

En este caso, a continuacin, ranserbimos la dnica causa previsia en ¢l punto 16 del PCAP. «La
constatacidn, durante la vigencia el cortrato, de la existencia de necesidades reales superiores a
iniciaimente éstimadss, como consectiencia de un incremeno de Ia actvidad saniaria no previstas.

Entendemos que Ia justficacion puede parecer genérica, pero, habida cuenta de que este
‘expediente se planiea para cubii las necesidades provocadas, entre oiras por obras como la de la
UPV, o Bilbao Beria, nos era muy difici calcular con mayor exactiud el importe de licitacion, y
‘entendiamos preciso conterplar esta posibiidad de ampliacion al 20 %.

— En 3 expedientes de servicios, adjudicados por 40,3 millones de euros (expedientes nimero 96,
97 y 100), as modificaciones cortraciuales previstas constituyen una revision de precios, por o
increments salarialdel nuevo convenio en vigor, cuando este (po de conlratos no se encuentran entre
105 supuestos para a revisin peridica y predeterminada de precios.

‘Alegacién (OS! Araba):

Respecto al expediente 2021101769 «Sevicio de Limpieza de la OSI Arabas (nimeroge), s bien
1a reguiarzacin y adecuacién del precio, en o referido al gasto de personal, de acuerdo a Ias tabla
salariales anuales acordadas en el convenio colectivo de empresas concesionarias de impieza de
locales de Osakide(za, se recogid como posible revision de pretios en el apartado 5.4 del ciado PCAP,
se ha tramitado como modificacién de precios de acuerdo a o también estipulado en el apartado 16.

‘Alegacién (O Bibao-Basurto):

Respecto al expediente 2022101468 eServicio de viglancia y sequridad para la OS| Bilbao Basurto
(némeros):

‘Somos conscientes de que 1a LCSP o permite la revisién de precios ateniéndonos al porcentale
que se establece en e convenio colectio, ya que, entre os indices autorizados no se encuentra esta
prevision.

E por elo, que dicha variacion via convenio colectivo se contempla como modficacibn contractual
prevista, en el punto 16.c.¢) del PCAP e donde se articula:

«Se incrementar el precio del contrato para asumir as actualizaciones del convenio colectvo.
. En el caso de la revision de precios por incremento del convenio colectivo, se apicard dicho
incremento sobre los cosles salariales del sublote 1, que deberdn ser declarados por el adjudicatario
on el mismo desglose del istado de subrogacion, en el caso de que, por modiicacion del expediente
dicho listado se haya modificado por incremento estable el servicio. Asimismo, se procedera al
incremento de los precios hora por ranja horaria, aplcando e! porcentaje de incremento que se aplique.
al sublotet. No se autoriza o ncremento de gasios generales del contrato.»

Utiizamos esta via porque nos parece Ia forma ms correcta de proceder a la modiicacion
contractual que permite 8 acjudicatario mantener fa cobertura de costes del conirato, que entendemos.
que cumple con el espiritu de la noma.

La inica opcidn, que entendemos. podria cubrir dichos costes, sin acud a la modiicacion
provocada por el incremento derivado del convenio de aplicacicn, seria el plantear un escenario con
incrementos anuales ya previstos en el presupuesto de citacion, pero en ningin caso podriamos saber
Siestos serian suficentes, insuficientes, o blen, excesios.
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cicunstancias particulares del mercado que obigan a las organizaciones de serviios a acudi a la
compra directa, al ser los medicamentos suminisios esenciales, cuya prestacin no puede ser
intermumpida anie Ia necesidad clinica de atender a los pacientes.

) imposibiidad de comprar por conlrato poraue proveedores de medicamentos exclusivos no
stienden a los requerimientos de la itacion, por lo que los expedientes iniciados por Osakidetza no
pueden ser adjudicados por causas sjenas & esta entidad. En este caso concrelo merece la pena.
sefialar los casos ocumidos en los infenios de contratacion durante de dos fipos de terapias
innovadoras; una de nuevos firmacos para fibrosis quisica (expediente2020/00402),  la ofra de un
nuevo_ medicamento indicado para el tratamiento de la amioidosis hereditaria por transtiretina
(expediente 2020101150). £n ambos casos el Srgano de conlratacion de Osakidetza tuvo que iniciar
diferentes procedimientos de penalizacion. La compra diecta por causas ajenas a Osakidetza de estas
G0s terapias, ha supuesto para la OCE un incumplimiento de 6,981 miles e euros, o que supone un
21% sobre e total de los 33485 que para esa oficna supone.

b) restrcciones de medicamentos cuya materia prima depende de las donaciones de sangre o
plasima, como es el caso de las inmunoglobuinas, que sufen restricciones  nivel mundial en el

suministro como consecuencia de la escasez de materia prima durante la pandenia. Esto ha generado
tensiones en ol mercado y los proveedores no han acudido @ las litaciones (Incluso no han dado

confomidades a prérmogas de conirato) por a incertidumbre en e suministo.

) imposiilad de comprar por contrato por desabastecimientos absolutos y continuados en el
tiempo de medicamentos contratados o que obiga a Osakidetza a suministrarse con proveedores
altemativos para cubri as necesidades de los pacintes.

) imposiviidad de_comprar por_contrato por problemas de seguridad de_medicamentos.
contratados que por iterés del paciente mposiila el uso de los mismos y obligan a dar acceso
inmediato de una atematva.

) imposibildad de promogar coniratos en vigor porque los proveedores no dan la conformidad a
Ia misma,

A la vista de la larga experiencia en contratacion de medicamentos, se considera que esta
cicunstancias son intrinsecas al propio procedimiento de compra de medicamentos ¥ ajenas a
Osakidetza, a pesar de sus esfuerzos en la contratacion.

5 El informe ha incuido en el importe de 33.485 miles de euros, 3129 miles de euros para 105
cuales s existe n contrato en vigor y Que, en consecuencia, serian pedidos realizados con un confrato.
en vigor entre Osakidetza y el laboratorio adjudicatario. Se trata de imputaciones fuera de contrato
cuando i existe conirato en vigor.

Esto representa 9 % sobre el total de 33.485. En el siguiente cuadro se incluye la relacion de los
pedidos que totalizan Ios 3.128 miles de euros referenciados y que han sido extraidos por medio de un
esarrolo informatico en Aldabide- SAP que pemit detectar esta casuistica.
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Portodo lo anteror se solictala retrada de la deficiencia

VII.2- Contratacion.

En los expedientes de Osakidetza analizados se han detectado as siguientes deficiencias:

—En 37 expedientes, 25 de suministos, 11 de servicios y uno mixto, adjudicados por 200,8 millones
e euros (expedientes nimeros 58, 59, 60.a 72, 74 2 84, 86, 88, 82 98, 100y 101), o se justfica que:
el presupuesto base de lictacion, y en consecuencia ¢l valor estimado, sea adecuado a precios de
mercado, i se desglosan s costes y ofros gastos eventuales.

‘Alegacion (Farmacia):

Esta conclusicn del informe hace referencia a que en el c

o se justiica ni desglosa ar
e todos os expedientes que incurren en ello, son seis los de medicamentos, y son los siguientes:

66— Suministro de Micofenolato de Mofeto, Acido Micofenlico, Bromuro y ofros.
68.- Suministro de Trastuzumab (DOE) intravenoso.
69— Suministro de Asociacion Emtrictabina y Tenofovir Disoproxio y otos.

76.- Suministro de toxina Botulinca, tpo A.

79— Suministro de Interferon BetatB, Levonorgestel SLI 52 mg, Tadalafio y ofros.

81.- Suministro de Albuina Humana.

En el artcuio 100.2 se comienza diciendo que, en el momento de elaborar el presupuesio, los
rganos de contratacion cuidarén de que el presupuesto base de lictacion sea adecuado a 0s precios
el mercado.

En el artculo 102.3 sefiala en cuanto alprecio que 10s Grganos de contratacion cuidarn de que el
precio sea adecuado para el efectivo cumpiimiento del conlrato mediante Ia correcta estimacion de su
importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fa el presupuesto base de.
lictacién y la apicacién, en su caso, de las nomas sobre ofertas con valores anomales o
desproporcionados.

En cualquier caso, os precios se han determinado taly como sefiala a ey en su at 102.4 que dice.
que el precio del contrato puede formularse en términos de precios uniarios referdos a los distinos
componentes de Ia presiacion 0 a fas unidades de la misma que se enireguen o ejecuien cumpimento.

No se considera que sea necesario para esios expedientes ese desglose, cuando se trata de

‘suministro de medicamentos cuyos precios estén sometidos a a infervencion adminisirativa, Adems,

el pecio del mercado se ha determinado en funcion e 0s precios de compra a fecha de lctacion.
Alegacien (resto de expedients):

Deficiencia A1 — Calcuio del presupuesto base de liiacién no se justiica ni desglosa (articuo
100:2LCSP).

Esta deficiencia afecta a los siguientes expedientes:

— (58) Manteniniento del software CIRUS Planificacién y Gestion del Blogue Quirirgico integrado
conos SSl de Osakidezs.
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En cuanto a los otros suministros, son mililes Ios factores que pueden hacer que una compra
quede fuera del paraguas del expediente de contratacin, como pueden ser- la dependencia de
comisiones técnicas mulfdiscipinares para su preparacién que exige coordinar varios senvicios en unos.
plazos de tiempo marcados por a Ley de Contratos que resultan a veces insuicientes; plazos previstos.
ue se demoran consecuencia de recursos al OARC que suspenden el procedimiento, o que lleva a
o poder adjudicar antes de la finaizacion del expediente en curso; foturas de stock por parte del
‘adjudicatario que obiigan a comprar a olro provecdor hasta resolver Ia incidencia, o por problemas de
calidad en el material suministrado que generen un riesgo en a atencion al paciente, fc

No obstante, Osakidetza asume el compromiso constante por evolucionar hacia modelos de.
gestion més eficientes y transparenies, con el fin de foralecer el cumpimiento de la nomativa en
materia de contratacion pibiica y eviar el fraccionamiento indebido de contratos. Para ello, se estan
planificando mecidas que buscan mejorar Ia iransparencia, control y planificacicn en los procesos de.
contraacion, asegurando que se lusten a las normeativas vigentes y & as mejores précticas de gestion
piblca.

2 Durante el ejercicio 2022, en 6 organizaciones de servicios, se han prormogado los confratos.
Gerivados de 94 expedientes, por un importe de 75,7 millones de euros, mas alla del periodo maximo
contemplado en sus respectivos piegos y/o en a legisiacion vigente.

‘Alegacién (farmacia)
Esta conclusion del informe hace referencia a que se han prorrogado diferentes conlratos mis al:

el periodo establecido en los piegos. Acudiendo al anexo al que hace mencién (Anexo 4) de fodos los
‘expedientes que incurren en ello, son tres los de medicamentos, y son 10s siguientes (2,3, 5y 10):
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Los cuatro medicamentos son de la naturaieza biologica y no quimica, significa mayor compleidad
técnica en su utlizacion y seguimiento, circunsiancia que condiciona la tramitacién de 05 nuevos
‘expedientes de contratacion. Incluso la propia AEMPS establece que esios medicamentos no son
susttibles y en su nota del 24/0412008 sefiala que, con el objetivo de Ia proteccion de la salud de los
pacientes, los medicamentos biolégicos no podrn sustiuirse en el acto de la dispensacion sin la
‘autorizacion expresa del médico prescritor. Adems, por esta complejdad cnica, en Europa s0l se-
permiten autorizaciones de comercializacion de medicamentos biokbgicos por parte de Ia autoridad
saniaria europea, EMA, y 0o por las agencias nacionales.

Los medicamentos son suministros esenciales para el adecuado funcionamiento de 105 servicos.
asistenciales; no es posible que la prestacion se vea infemumpida y dejr d cubrirlas necesidades de
los pacienes, en fanto en cuanto se procede a a preparacion y lctacion del oportuno expediente de.
contratacion, oda vez que se rata de procedimientos de oran complejdad téenica y condicionada por
elementos extemos de mercado farmacéulico que tienen unas especifiidades muy concretas.
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Sin embargo, a a hora de calcular el importe de Ia proToga de 1 afo, en lugar de fomar el dato del
importe anual 1.596.500, 00 euros (Presupuesio base de lictacian 6.386.000,00 /4) se tom la cifa de.
1.030.000,00 euros. Esia cantdad corresponde al nimero de tras previsias consumir en un afio
(4.120.000 tras /4).

E deci, nos equivocamos al seleccionar la columna de
Presupuesto estimado.

1o unidades estimadas en lugar de.

Una vez cometido el eror, se arrastra también al importe de Modifcacién de fa proroga.
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— En un expediente de concesidn de servicios, adjudicado por 1,4 millones de euros (expediente
niimero 89),no consia el estudio de viabiidad del proyecto.

Aegacién

(OSI Barnuaide- Galdakao indica que en este caso o nico que consta en ¢l expediente es ¢l estudio
e viabiidad econdmico financiera recogido en la memoria y PB.

De acuerdo con o establecido en la LCSP, para calcular el valor estimado del confrato, que
‘asciende a 2.397.783 euros se han tenido en cuenta el mporte neto de la cifta de negocios de los
itmos 4 afos, exrapolandolo a 3 afos mas 2 aios de posibiidad de promoga, segin dalos
estadisticos acumulados, siendo este el adecuado para el efectvo cumplimiento del corirato.

PERIODOS CIFRA DE NEGOCIOS:

Afio 2018 668.986 VA excluido.

Afio 2018 640.708 VA excluido.

Afio 2020 269.018 VA excluido.

Afio 2021 330,522 IVA excluido.
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De acuerdo con el marco nomativo de informacicn financiera _aplicable, los pasivos por
complementos de pensiones y oifos similres deben cuantiicarse mediante estidios actuariales y
registrarse segin el prncipio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudi actuaralrealizado
por expertos independientes, que cuantiica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre de 2022 &n 57,5
millones de euros, no ha registradola correspondiente provision.

ALEGACION

Como mis adelante se indica en el propio informe del Tribunal de Cuentas, el Ente mantiene el
criteio de no regisirar esta provisién y contabiizar inicamente el gasto anual reaimente satisfecho, que.
ha ascendido a 5,6 milones de euros.

— Consideraciones sobre los sistemas de control inero  procedimientos de gestén.

VIL1.- Personal,

E1 total de Ia plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2022 asciende a 30.167
puestos. La OCE ha anaiizado 6 OSI, y de estas los expedientes de 200 trabajadores fjos ¢ interinos.
(de un fofal de 3.403 puestos existentes), 47 de eventuales y susitulos, asi como 24 de puestos.
directivos, destacando las siguientes deficiencias:

— En 20 expediintes se han superado as limitaciones temporales de 2y 1 afo paralas comisiones
de senicio y funciones de superior categoria, respectvamente. Se recomienda adaptar la plantila
estructural creando las piazas necesarias, para que las asignaciones de funciones no se prolonguen
més del imits temporal establecido en los Acuerdos de condiciones laborales de Osakidetza.

A este respecto procede indicar que la duracicn de las asignaciones de funciones de superior
categoria tienen como fundamento atender a las necesidades que se plantean en lss organzaciones.
e servicios con el fin de dar una prestacién sanftaria de calidad y adecuada a la demanda, y se realzan
por el tiempo necesario para mantener Ia acividad de los servicios, y hasia tano se Ive & cabo fa
correspondiente dotacion de plaza mediante 05 procedimientos de adecuacién o amortizacion/creacion
de plantila, sin superar el limite maximo de efectivos por grupo profesional aprobado por Consefo de
Gobierno.

En todo caso e incidiendo en Ia observacion referda, indicamos que, dentro de los estudos de
plantil y necesidades esiructurales para ar respuesia a la demanda de los distntos servicios, se
tienen en cuenta estas situaciones y, en e sentido que recomienda el Tribunal de Cuentas, en la medida
de Io posible se intenta reguiarizar en plantila las mismas, mediante el correspondiente auste de
plantila que ha de ser aprobado por ¢l Consejo de Adminisiracion de Osakidetza.

Ademés de 1o expuesto hemos de indicar que desde el afo 2021 se han llevado a cabo diversos
estudios de las situaciones de cobertura temporal de funciones /o puestos que han dado lugar a la
tramitacion de varios expedientes de ampliacion de plantila, de tal forma que esos puesios han sido
objeto de oferta en los procesos selectivos recientemente convocados: Estabilzacion y OPE 2020-21-
2

Continuamos con s procesos de revisién continua de a plantila con el fn de adecuar la misma a
las necesidades que se plantean y con el objetiv fnal e reducira temporaidad en el Ente Pibico.

— Se recomienda registrar en la aplicacion informitica de recursos humanos toda la nformacién
ustficativa de cada expediente de personal, que posibiila comprobacion de fos datos en funcion de
la situacin real actualizada de cada trabajador. D esta manera, quedaria constancia de la ealizacion
e Ia aprobacién de los complementos de carécler transiorio (quarcias médicas, tareas de superior
cateogoria, fumicidad, noctumidad, festivs, localizacion,  autoconcertaciéen,  efc), y de los
procedimientos llevados a cabo para la cobertura temporal de puestos (bolsas de trabajo) y para las.
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE OSAKIDETZA-SERVICIO
'VASCO DE SALUD Y OSATEK CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022

Introduceion.

Al objeto de dar respuesta a los Resultados de la Fiscaizacén de Osakidetza-Serviio vasco de
salud y Osatek, SA. comespondiente a 2022, se presentan en este infome las alegaciones y
justficaciones que las ciadas entidades han tenido & bien realizar en orden al asunto de referencia y
que han sido centralizadas por a Oficna de Control Econdmico.

- Fundamento de Ia opinién.
L1~ Fundamento de la opinion sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1 Las organizaciones de servicios de Osakidetza han tramitado como confralos menores,
diversos suminisros de productos y bienes muebles ¢ inversiones, fraccionando el objeo del conirato,
que hubleran requerido a tramitacion del conrespondiente procediniento abierto. Este incumplimiento
se ha detectado en adquisiciones de medicamentos por 33,5 milones de euros, en offos suministros
por 92,8 millnes de euros y en inversiones por 2,9 millones de euros, segin se deduce de los nformes.
e conirol de la OCE.

‘Alegacién (farmacia)

Segin el informe durante 2022 del fotal de compras de medicamentos analizados, ramitados como.
contratos. menores 33485 miles de euros (VA excluido) se han contratado superando el limite
establecido para los contratos menores de suminisiro en el articulo 113 de la Ley 912017, de 5 de
noviembre, de Coniratos del Sector Publico, importe caliicado por la OCE como incumpiimiento,
obyiéndose los principios de publicidad y concurencia, exisiendo por anto fraccionamiento en el objeto
dela contratacion.

1 Del total de 33.485 miles de euros cuyo importe por cidigo nacional supera los 15.000 euros,
© 79 % (26413 miles de euros) se comesponden con la adquisicion de medicamentos de
comerciaizacion exciusiva yio de naturaleza biologica y o quimica.

A continuacitn, se detalala relacién de prinipios activos afectados por esta consideracion:
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3. Los firmacos a los que se refieren el informe son de uso hosptalario en su prictica fotalidad y
de nueva comercializacion durante 2022, 10 que implica que son nuevos medicamentos de alta
complefidad técnica, indicados para patologias graves, incapacitantes, de gran difcultad diagnstica e
impredecibies de cara a determinar su demanda asistencil, indicados para pacientes y posterior
consumo. Asimismo, su coste es muy elevado.

La geston de las compras por parte de las organizaciones de servcios esti orientada a la
inmediata saisfaccion de Ias ncesidades asisenciales. Los medicamentos son suminisiros esenciales.
para el adecuado funcionamiento de los sevicios asistenciales; no es posibe que Ia presiacion se vea
Intermumpida en tanto en cuanto se procede a la preparacion Y lctacion del oportuno expediente de.
contratacion, toda vez que se rata de procedimientos de oran complejcad tenica y condicionada por
elementos extemos de mercado famacéutico que tienen unas especifcidades muy concretas. A esta
complejidad hay que aiadir que los medicamentos, de manera general, suelen disponerse para su uso.
on diferentes formas farmacsuicas o galénicas (comprimidos, cépsulas, soluciones, inyectables, etc.),
diversas dosificaciones, diferentes excipintes, dferentes caducidades, estabiidades y condiciones &
indicaciones de uso. Por olroado, los proveedares offecen difrentes condiciones ogisiicas que deben
ser objeto de anlisis.

En conclusicn, en aras a garantizar una asistencia sanitara de caldad es necesario establecer
‘acciones previas i incio de los expedientes con el objetivo de establecer las condiciones técnics
‘economicas  logisticas més adecuadas para su contratacion.

14— Se debe considerar que a pesar del esfuerzo de contratacion por parte de Osakidetza, existen
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mercado, ni se desglosan s costes y ofros gastos eventuales.

 En un expedinte de suministro, adjudicado por 6,4 millones de euros (expediente nimero 65),
el célculo del valor estimado no incluye el mporte correcto de la promoga.

« En un expediente de concesién de servicios, adjudicado por 1,4 milones de euros (expediente.
niimero 89),no consta el estudio de viabiidad del proyecto,

« En un expediente de servicios adjucicado por 4 millones de euros (expediente nimero 95), las.
modiicaciones previstas no cumplen, salvo el limle cuaniitatvo,los requisitos de estar formuladas de.
forma clara, precisa, inequivoca, concreta y veriicable objetivamente.

 En 3 expedientes de servicios, adjudicados por 40,3 millnes de euros (expedientes nimero 9,
97 y 100), as modificaciones cortactuales previstas constituyen una revision de precios, por o
increments salarialdel nuevo convenio en vigor, cuando este (po de conlratos no se encuentran entre
105 supuestos para a revisin peridica y predeterminada de precios.

 En un expediente de concesién de senvicios, adjudicado por 19,3 millones de euros (expediente
niimero 50) Ia prevision de revision de precios est referida a indices Generales, supLESto 1o previsio.
enlaLCsp.
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Osakidetza, adscrta al Departamento de Salud de la CAE, competente en materia de sanidad,
tiene personaiidad juridica propia y goza de plena capacidad de obrar para la provision de sevicid:
sanitarios mediante las organizaciones de senicios pibiicos dependientes del mismo, sin personalidad
Juridica pero con autonomia de gestién.

A 31 de diiembre de 2022, ademés de Ia Direccion General, Emergencias y el Centro Vasco de
Transfusiones y Tejdos Humanos, hay 13 organizaciones sanftarias infegradas (en adelante, OSI), 3
organizaciones de salud mentaly 2 hospiales:

— Generales: 0S| Araba, Bilbao-Basurto, Donostiaidea y Ezkerraldea-Enkarterri Cuces.

— Comarcales: 0S| Barakaldo-Sestao, Barmualde-Galdakao, Bidasoa, Debabarrena, Debagoiena,
Goierr-Alto Urola, Tolosaldea, Uribe y Arabako Erroxa/Rioja Alaves, asi como Red de Salud Mentai
e Bickaia,de Araba y de Gipuzkos.

— Hospitales de Larga Estancia: Gorizy Santa Marina

‘También, se ha fiscalizado Osatek, S A, sociedad pibica de la que Osakidetza posee el 100 %
‘el capital social. Su objeto sociales a prestacion y provisicn de servicios de apoyo al sistema saniario
y socia vasco, especialmente aquellos que fengan un carécer corporalivo o cuya aplicacin conlieve:
procedimientos de alta tecnologia, ¥ la docencia e investigacion en ! régimen y condiciones que se.
‘Getemninen en el marco de la poifica saniaria global del Pais Vasco.

Osakidetza y Osatek, SA. cuentan con audioria de las cuentss anuales y de cumplimiento
presupuestario  de legalidad realizadas por fimas de audioria extema. Nuesiro trabajo ha consistido
en’revisar los informes de_audtoria, realizando aquellas pruebas. complementarias U otros
procedimientos de autoria que hemos considerado necesarios.

Ademés, hemos analizado los informes sobre el cumplimiento de la normativa legal aplicable:
realizados por la Oficina de Control Econémico de la CAE.

De conformidad con lo previsto en el aticuo 13 de la Ley 111998, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Cuentas Pibiicas, los resultados provisionales de este frabajo se trasiadaron, con fecha 30
‘Ge mayo de 2024, a Ente Pbiico de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud y aa Oficina
de Control Econémico de la CAE para que se pudieran reaizar las alegaciones y aporar los
‘documentos que se considerasen convenientes en relacion con la fiscalizacion realzada.

“Todas las alegaciones han sido anaizadas y valoradas, suprimiéndose o modiicéndose el fexto
el informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteniéndose si s¢ ha considerado que son
‘explicacions que confirman la siuacién descrta en ¢l Infome, o s no se comparien las jusificaciones
51 no se justiican documentaimente las afrmaciones mantenidss. Estas alegaciones se adjunian a
este Inorme.

11— Opinién.
11~ Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.

En nuestra opinion, excepto por los incumplimientos descritos en el apartado de Fundamento de
1a opién, Osakidetza y Osatek, S.A.han cumplido razonablemente, en el ejercicio 2022, la normatva,
legal que reguia su actidad econdmico-financiera.

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuesira opinién, excepto por los efectos de la cueston descrita en ¢l apartado de Fundamento

e Ia opinion, las cuentas anuales de Osakidetza y Osatek, SA expresan, en 0d0s os aspectos
significativos, 1a imagen fiel del patrimonio y de Ia situacion financiera de fa entidad a 31 de diciembre
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Asimismo, cabe indicar que Osatek, S.A. ha denunciado el converio colectivo en vigor el 24 de
‘eneo del 2023, dandose incio a las negociaciones con el comité de empresa, con el in de actuaizar
el modelo retribuivo vigente, entre ofras cuestones.

Por elo se solcta I retrada de fa defciencia

— Respecto de las retribuciones abonadas en 2022 en Osalek, S A., se mantienen los aspecios
detectados en os informes de fscalizacion de eferciios anteriores referenies.a a dferencia del mporte:
pagado por cada exploracion los Jefes Territorales respecto delresto de raciologos, a a inadecuacion
el salario base de una radidloga a s tablas del convenioy al pago de un complemento de produccién
‘anual del 2 % del salario base al persona técnico, que supone en la prictica, la percepcion de una
retribucicn fja que superaria a establecida en las tabias retrioutvas vigentes.

Aegacién

En cuanto a «la diferencia del importe pagado por cada exploracicn a los Jefes Terioriales.
respecto al festo de radidlogos, y el abono como refrioucion ffa, de un complemento de produccion
‘anual del 2 %» cabe insistren io sefalado por la Seccibn de Enjliciamiento del Tribunal de Cuentas,
en el Acta de Liquidacién Provisional emitida en 2018, sobre el informe de fiscalizacion del aio 2016
relaiivo a estas dos cuestiones, sefialando que dichas cuantias tienen amparo en 105 acuerdos.
‘adoptados en la fima de los ferentes convenlos colectvos que se han ido sucediendo desde al afio
2001. Dichos convenios cumplen con las directrices adoptadas por e Gobiemo fespecto a la
negociacién colectiva, a propuesta del Consefero de Sanidad y previa deliberacion de la Comision
‘Gelegada para Asunios Economicos, contando con los nformes favorables emitdos por esta Glfim.

Asimismo, cabe indicar que Osatek, S.A. ha denunciado el convenio colectivo en vigor el 24 de
‘eneo del 2023, déndose inicio las negociaciones con el comité de empresa, con el fin de actualzar el
modelo eirbutivo vigente, entre ofras cuestones.

Portodo lo anteror se solictala retrada de la deficiencia

— Asimismo, el convenio de Osatek, SA. incluye cirtas meforas de caricter_cuaitativo y
cuantiativo en el concepto cAntgiiedads asi como en algunos pluses, respecto de lo aplicable para la
Adminisiracién General e Institucional de la CAE y Osakidetza en pariicular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la medida de 1o posibic Ios conceptos de nomina y, en general, las.
condiciones del Convenio en vigor, firmado en 2007.

Aegacién

En cuanto a las referencias a cirtas mejoras e caracter cualtativo y cuanitativo, en e concepto
Antigtedady en otros pluses cabe sefialar que se trata de mejoras establecidas e e convenio colectivo
de empresa, futo de Ia fbre negociacién enlre empresa y representantes de los rabajadores, y al
margen e la negociacion entre representacion sindical y la Adminisiracion General e Insttucionial de.
la CAE y Osakidetza. Se reitera Io manifestado en el punto anteror, donde ya se expone que I0s.
diferentes convenios fimados cumplen con las directices adoptadas por el Gobiemo respecto a la
negociacion colectva, y cuentan con los informes favorables emitidos por fa Comisién Delegada para.
‘Asuntos Econdmicos.

Asimismo, cabe indicar que Osatek, S.A. ha denunciado el convenio colectivo en vigor el 24 de
‘enero del 2023, déndose inicio las negodiaciones con el comité de empresa, con el fin de actualzar ol
modelo elrbutivo vigente, entre otras cuestones.
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ANEXO
ENTE PUBLICO DE DERECHO PRIVADO OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD, 2022
Abreviaturas

(CAE: Comunidad Auténoma de Euskadi

(CVTTH: Centro Vasco de Transmisiones y Tefidos Humanos.

HU: Hospital Universiario.

INSALUD: Insftuto Nacional de fa Salud.

LCSP: Ley 92017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Pibiico.

(OCE: Ofcina de Control Econémico de la CAE.

(OPE: Oferta Pibica de Empleo.

OSt: Organizacién Sanitaia Integrada.

RM: Resonancia Magnética

TVCP: Triounal Vasco de Cuentas Piblicas.

Introduceion.

EiTribunal Vasco de Cuentas Pibicas, conforme a o establecido en fa Ley 1/1988, de 5 defebrer,
reguiadora del mismo y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este informe de fiscalizacion
e las cuentas anuales del Ente Publico de Derecho Privado Osakidetza- Servico vasco de salud (en
‘adelante, Osakidetza) correspondiente al ejercicio 2022

La fiscaizacién abarca 1os siuientes aspectos:
— Legales: cumplimiento de la nomativa apiicable en las dreas relativas al presupuesto,

‘endeudamiento, operaciones financieras, persona, contratacidn de obras, servicios y suministro
concesion de subvenciones y ayudas pbiicas ¢ ingresos de derecho pibico

— Contables: se anaiiza si las cuentas anuales se elaboran de conformidad con os principios
contables que resultan de apicacion.

E1 alcance del rabajo no incluye un andisis sobre la eficaci y eficiencia del gasto. No obstane,
las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sstemas de control
intemo  procedimientos de gestions.
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En el informe Spending Review de AIREF (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal)
publicado en 2020, inico orgarismo oficial que ha analizado la compra normalizada, se resalta que.
Pais Vasco (Osakidetza) es una de las comunidades con mayor porcentale de compras ceniraizadas.

GASTO FARMACEUTICO HOSPITALARIO, CONTRATACION PUSLICA

‘Alegacién (resto de contratos menores):

Segin el informe, el incumplimiento defectado en adauisiciones de olros suministros es de 92,8
millones de euros, que supone un 22,79 % del total de ofros suministrs,  en inversiones de 2.9
milones de euros, que supone un 1,83 % del totalde inversiones.

Hay que explicar que cada organizacién saniaria de Osakidetza, en virtud de su autonomia de.
gestion reconocida por los estatutos del ente, cuenta con su propia mesa de confratacion, encargada
e velar por el cumplimiento de Ia Ley de Coniralos del Sector Pubico en {odos Ios procesos que lieve:
a cabo. Estas mesas de contratacion estan facultadas para gestonar y supenvisar de manera
independiente los contratos dentro de su &mbito de actuacion, asegurando que s procedimientos s
slusien a Ia normativa vigente. Esta esiructura descentralzada permite una mejor adapiacion a a
necesidades especificas de cada centro, pero también conlleva la responsabilidad de eviar cualquier
iegularidad, como el fraccionamiento de conlratos, que podria vulnerar Ia ransparencia y equidad en
Ia contratacion piblica.

En cuanto a as inversiones, la situacidn de premura que sl o entomo asistencial puede haber
requerido a foma de decisiones rapidas dentro del marco legal. En el enforno hospitalario, a necesidad
‘de montar y habiltar areas asistenciales en un tiempo récord es vital para garantizar fa continuidad de
Ia atencién sanitaria y la seguridad de los pacientes En estos casos, Ia elaboracidn de 105 confratos.
menores pemite agiizar Ios procesos y reducir los plazos de Gjecucion, asegurando que Ia
instalaciones estén operativas 1o antes posible y respondiendo asi a las exigencias asisienciales que.
70 pueden demorarse sin comprometer Ia calidad del servico






