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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa del ejercicio 2022, adoptado en sesión de 29 de febrero de 2024.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de febrero de 2024, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa del ejercicio 2022, que figura como Anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 29 de febrero de 2024.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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VLA~ Diputacion Foralde Gipuzkoa.
VIA1 - Presupuesto y contabiidad.

— La DFG contabilza dentro del capitulo de inversiones reales» gastos de mantenimiento de
carreteras por 56,3 millones de euros y obras € instalaciones realzadas en inmoviizado ajeno por 9.2
millones de euros, que pafrimoniaimente se imputan a gastos de gestion ordinaria, para recoger
‘operaciones que se consideran no capitaizables.

 Los vencimientos a corto plazo de los deudores trbutarios aplazados, por un importe de 78,3
millones de euros, se han clasifcado en ¢l Balance de Situacién en el Activo no corrente, junto con
los vencimientos & largo plazo.

—La DFG ha abonado 22,4 millones de euros (el 5,6 % sobre los pagos totales del sfercicio)
‘superando el plazo e ireinta s previsto en Ia Ley 32004, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, modificada por ia Ley 152010 y por el Real Decreto
412013, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo delcrecimiento y de la creacion de.
empies.

— La Junta del Patronato de Ia Fundacion Kirolgi aprueba el presupuesto de la temporada,
éindole ol tratamiento de subvenciones nominativas. No obstane, este desglose nominativo no s
incorpora por la DFG al proyecto de presupuesios del THG del eercico, tramitado ante las Juntas.
Generales para a aprobacion del presupuesto. Para la consideracicn de subvencion nominativa,
‘debe incuirse dicho desglose en a tramitacion el presupuesto. €] gasto regisirado en las cuentas de
Ia Fundacion por estas subvenciones en el ejrcicio 2022 es de 3,3 milloes de euros.

— La Fundacién BSTK esti a 31 de diciembre de 2022 en procesa de inscripeion, por 0 que no
forma parte de la Cuenta General del THG el ejercicio 2022, La escritura de consfiticion de-
septiembre de 2022 establecia una dotacion fundacional por 2 millones de euros. € registro de:
fundaciones recomends Ia reduccién de fa misma hasta el minimo de 30.000 euros, por ser la
‘adecuaday sufente para el cumplimiento de Ios fines fundacionales. Aceptad a fecomendacidn,
BSTK cornig la dotacion, destinando & gastos corrientes y adquisicion de activos de la fundacién ¢
esto por 1,9 millones de éuros. El Plan de Actuacion de 1a Fundacion para el gjecicio 2023 prevé.
que el imprte de 1,3 milones de euros proveniente de 2022, se destinara a 0s procesos de
reforestacién en 2054. Por o tant, la presupuestacin en el jercicio 2022 no es correcta, fecogiendo
‘gastos que se prev realizar en 2024.

VIA2.- Contratacion de bienes y serviios.
Expedientes de contratacion.

Del andiiis de expedientes de contratacicn adjudicados en 2022 y de la eiecucién en dicho
cfercicio de expedientes adjudicados en afos anteriores, destacamos los siguientes aspecios:

— I Plan de Contratacién Pibica Anual de Ia DFG o induye cinco expedientes (expedientes 8 8
11y 16) tramitados por PAA y adjudicados, res de ellos, por un importetotalde 15,4 millones de
‘euros.y dos de ellos por precios uritaros.

— En veintiin expedientes (expedientes 3 a 10, 12, 13, 17 a 26 y 34) adjudicados por un importe:
total de 87,4 millones de euros, e uliiza una formula para a valoracion del crerio eprecios que o
Sigue las recomendaciones de buenas précticas en a geston de la conlratacion aprobadas por el
Consejo de Gobiemo Foralen el mes de junio de 2018, sin que se moliven las razones de la
ulizacion de dicha formula.
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO
HISTORICO DE GIPUZKOA 2022

Al objeto de dar respuesta a os resuitados de Ia iscalzacién de la Cuenta General del Terriorio
Histérico de Gipuzkoa correspondientes al ejecicio 2022 en cumplimiento de [o dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 111988, de 5 de febrero, se presentan en este informe las alegaciones y
Justficaciones correspondientes.

TEXTO DEL TVCP
11— Opinién y fundamento de la opinién.
12.- Fundamento de a opiién sobre ef cumplmiento de a egaiidad.
Diputacién Foral de Gipuzkos

2_La actualizacion de los precios para el ejercicio 2022 o prevista en los pieqos, apicada a los
senvicios sociales prestados por terceros y destinados a dferentes tipos de beneficarios, es aprobada
por el Consejo de Gobiemo Foraly oscila entre ¢l 6.3 % y el 66 % de incremento anual. Esta
actualizacion supone un imporle anual e revision de 15,5 millnes de euros. Dicho incremento
‘aprobado, relacionado fundamentaimente con costes de mano de obra, supera l limit establecido
en el articulo 5 del Real Decreto 5572017, por el que se desarrola la Ley 212015, de 30 de marzo, de.
Gesindexacion de la economia espafola, que se corresponde con el incremento de s refrbuciones
el personal al servicio del sector piblico, conforme a 1a Ley de Presuplestos Generales del Estado
para el ejrcicio 2022 y al Real Decreto-Ley 1812022, de 18 de octubre (3,5 %). Idéntica stuacidn se
produce con una subvencion nominativa concedida para a prestacion de Sevicios a personas con
discapacidad a una eniidad sin &nimo de lucro a a que se ha apicado una actualizacicn de precios.
el 63 % por un importe de 431.878 euros.

ALEGACION

Los expedientes de aprobacion de nuevos méduios y actualizacion de precios levados a cabo
por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa durante el 2022 tuvieron como fin o mantener os.
estandares de caldad en Ia prestacion de Ios senvicios sociales de competencia foral en un confexto
‘e una aita inestabildad de precios que estaba poniendo en riesgo la continuidad econémica de las
entidades prestatarias.

E1 peso de Ia mano de obra en el célculo de costes tanto en el sector de a atencion a personas
mayores como en el sector de infervencion social y discapacidad tradicionalmente es muy elevado.
‘Ademas, durante el 2022, el incremento de 0s precios en el resto de costes (principalmente, energia
y alimentos) fue reaimente alto.

E5t0 1o puede interpretarse: como la aplicacidn de una actualizacion de precios, que concuicari
1a Ley 212015, de desindexacion de la economia espafiola, sino de dar cumplimiento a a normativa
vigente en relacion de tener una relacion de concertacién o contractual econémicamente suficente en
relacin con la realidad laboral, que también tiene la administracion el mandato legal e cumplr sea
Gomo fundamento para niiar ) procedimiento de conlratacin (articuo 100 de la LCSP) como
durante toda su ejecucidn y habiendo pactado los convenios de la mayoria de dichos sectores e
incremento del 6.3 %.

Sumado a ello, a adecuacion de moduios y precios en el sector de la atencién a las personas
mayores se vio moivada por el hecho de que desde finales de 202 la Diputacién Foral de Gipuzkoa
comenz5 a incorporar en el conjunto de 103 contralos-programas, convenios y conlratos
‘administrativos unas condiciones minimas salariales e 1a forma de ejecucion de las prestaciones. En
el caso de los contratos estas condiciones salariles adems fueron defnidas como condiciones.
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ALEGACIONES
14.- Operacién y atencion usuarios Centro Gestién Integral de Transporte Piblco.

La aplcacin de la normativa de caracter socialsobre derechos y deberes de os trabajadores
resulta de apiicacicn al contrato en cuesiion en 0do caso, a ser esta una materia sobre a que este

érgano no dispone margen de discrecionaiidad aiguna respecto de su aplicacidn. Conviene apuntar
‘que en ol desarrollo el contrato tambien debe observarse la aplicacion de offos cuerpos juridicos de:

caracter sectorial que no se sefialan en la adjudicacion y siguen siendo d obligado cumplimient.

TEXTO DEL TVCP

— En dos expedientes (expedientes 13 y 33) adjucicados por un importe otal de 373,980 euros, la
‘adjudicacion se retrasa en dos y seis meses, respectivamente, conforme al plazo previsto en Ia ey

ALEGACION
33.- Org. y descripeién documentacion contemporéne archivos histéricos DFG.

La demora en la adjudicacion, respecto a a apertura de a documentacion, se debié a la
presentacion de recurso especial por uno de loslictadores, ante el Tribunal Adminitrativo Foral de:
Recursos Contraciuales. Hasta la resolucicn de recurso estuvo suspendida fa ramiacion del
‘expediente, y ese es el motivo del rtraso en la adjudicacin.

TEXTO DEL TVCP
Otros

— Los servicios de apoyo educalivo individual en ¢l érea de atencion a a infancia especalizada
(serviios adiconales de coniratos adjucicados por procedimiento abierto), con un gasto en e
efercicio 2022 de 1,3 milones de euros se tramitan como coniratos menores, cuando deberian
‘adjudicarse por precios uniarios junto a la adjudicacién del contrato principal

ALEGACION

Se rata de apoyos que no se pueden prever en el momento de la formalzacidn de los contratos.
o los contrato-programas puesto que dependen de la valoracién e la situacion personal y las.
necesidades y capacidades de cada una de las personas menores de edad atendidas en acogimiento
residencial. Los precios a abonar por estas siuaciones ya estén siendo recogidos en los contratos.

TEXTO DEL TVCP

— La contratacion de psicélogos por parte del Departamento de Poliicas Sociales para atencién a
mujeres y a a infancia, s realiza al amparo de un convenio de colaboracion suscrto con el Colegio
Oficial de Psicélogos de Gipuzkoa para la homologacion de los profesionales que van a inerverir en
res programas de atencion psicolégica. Consideramos que Ia DFG deberia solictar al Colegio la
‘acreditacion de las actuaciones realizadas para a seleccion de los profesionales propuesios. El gasto
en el ejercicio 2022 es de 1 millon de euros.

ALEGACION

A partir del 1 de enero de 2023, en que decayd el convenio con el Colegio Ofical de Psicologia,
e ha cambiado de forma de gestion y en la actualidad se presta ¢l seviclo mediante la concesion e

‘ayudas econbmicas individuales a las personas usuarias del senvicio. En 2023 se ha transitado de
forma no traumiitica de un modelo de gestén a oto, pero se puede decir que esa forma de gestion
sefialada por e tribunal esté resuela
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1- Introduccién.

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, conforme a o establecido en la Ley 1/1988, de 5 de
febrero, reguiadora del mismo, y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este informe de
fscalizacion de la Cuenta General del Terrforo Histérico de Gipuzkoa para el ejercico 2022.

La Cuenta General del THG debe suminisirar informacion sobre a siuacion econémica,
financiera y patrimonial el sector piblico foral, s resuados economico-patrimoniales del circicio y
Ia ejecucion y iquidacién de 103 presupuEstos y se forma, enire olos, con los siguientes documentos:

— Cuentas anales ¢ informe de gestion de Ia Diputacion Foral de Gipuzkoa.

— Cuentas anuales del resto de entidades integrantes del sector pibiio foral.

— Cuentas consolidadas del sector pibico foral

E1 sector pibico foral el THG se halla integrado por-

~La Admiristracion Foral, que se identiica con la Diputacion Foral

— La Admiristracion Insttucional que se halla integrada por los siuientes organismos auténomos.
forales:

- Fundacién Uliazpi, cuyo objeto y actvidad es la atencién a personas con discapacidad
intelectual grave y sus familares.

* Kabia, cuyo objeto es la gestion, prestacion y ejecucion de servicios sociales.

~ Las sociedades mercanties forales (participadas todas eflas al 100 % por la DFG):

- Sociedad Foral de Servicios Informiticos, S, que presta servicios informticos a la
‘administracion fora y loca.

- Bidegi, Agencia Guipuzcoana de Infraesiructuras, SA, cuyo objeto sociales el manenimiento,
conservacion, consiruccion y explofacion de los ramos guipuzcoanos de las autopistas A8 y AP-1Y
e sus nstalaciones y senvicios, asi como de ofras aulopisias y vias de alta capacidad.

- Etoriur Gipuzkoako Lurra, SA, cuyo obieto social es a promocién, ordenacion, urbanizacién,
compra y venta de suelo destinado a la ubicacién de actvidades econdmicas, viviendas y foda ciase
e equipamientos piblcos. Asimismo, tiene como objeto la adquisiion y gesién de suelo susceptible
e uso agrario en el THG.

- Las fundaciones foraes:

« Kirolg Fundazoa, cuyo objeto es a promocion y desarrollo del deporte guipuzcoano, con
prioritara atencion al deporte de rendimiento, especialmente mediante la captacion de patrocinios
piblicos y privados.

+ Fundacién Sueskola Gipuzkos, que tiene como obieto dotar al THG de medios permanentes
para el adiesiramiento y formacién en materia de prevencion y exiincién de incendios, asi como ofras
actidades relacionadas con la extincion del fuego y en eneraldel saivamento en i concepto més
‘ampio, campo en el que pretende ser referente.

+ Fundacién Adinberr, que iene por objeto maximizar el potencial de innovacicn de Gipuzkoa al
senvicio del envejecimientd saludable, la excelencia del sistema sociosanitrio y la compefiividad de.
Ia industria en este émbito,
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TEXTO DEL TVCP
VI3 Transferencias y subvenciones.
Subvenciones nominativas.

— En una subvencidn (expediente 1) concedida por un importe de 432,000 euros, no se presenta
un presupuesto que permita conocer el contenido econémico de las actuaciones a levar a cabo.

ALEGACION

A efectos delpresente convenio, la Diputacion Foralde Gipuzkoa se comprometid a reaizar
durante los efercicios 2022 y 2023, sendas aportaciones economicas equivalentes a 250.000,00
‘euros por afo. Por su parte, la Universidad del Pais Vasco, se comprometio a poner a cisposicien del
proyecto el personal investigador necesaro para su cortecio desarrolo.

Los créditos sefilados se destinan a a financiacion de los gastos que pueda acarrear a la
Universidad del Pais Vasco a ejecucion de las actividades del proyecto como pueden ser
contrataciones de recursos humanos, contrataciones extemas, materiales, alquileres de espacios,

No se financian con estos crécitos as retrbuciones del personal propio de la enfidad benefiiaria

La operativa de esta subvencion difere sustancialmente del resto de las que se incluyen en
nuestro programa presupuestaro. En una fase inicial,la Diputacian Foral de Gipuzkoa y fa
Universidad del Pais Vaso establecen, de comin actierdo, unas aportaciones que sirven para fa
financiacién de fa convocatoria que la Universidad lanza a posterioria nivel nterno para detemminar
105 equipos de investigadores que van a llear a cabo las tareas.

Los equipos de investigadores interesados se presentan a esia convocatoria @ incorporan en esta
fase la documentacion que esfiman necesaria para que su propuesta sea seleccionada. Entre esa
‘ocumentacién consta un presupuesto.

Los presupuestos de 03 proyectos presentados por Ios grupos de investigadores de la UPV, no.
deben necesariament coincidi con las cantidades iniciaimente establecidas en el convenio de
colaboracion suscrto enire ambas entidades. De esa manera, se enfiende que en el primer afio de
vigencia del convenio se abonaran a la beneficiara 181.547,4 euros de los 250.000,00 euros
iniciamene previstos.

TEXTO DEL TVCP

— Los presupuestos presentados para a concesién de una subvencién a una entidad sin dnimo
e ucro (expediente 13) son de 2,3 milones de euros, respecto a 0s que la DFG concede un importe.
‘de 320,000 euros. Las facturas presentadas para la justfcacion no coresponden al otal de la
‘actidad realizada, sino al importe concedido, por 1o que se deberia requeri la ustficacion del tota.

ALEGACION
En la apiicacién de subvenciones consta la informacion aportada por la entidad beneficiaria por

las dos actividades desarolladas por un importe fotal de 1.801 538,43 euros, por [0 que se entiende.
que ha realizado lajustficacion toal de la actividad desarrolada con la subvencion.
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TEXTO DEL TVCP
V144 - Senvicios asistenciales y convenios poliicas sociales.

— En relacién con la utiizacién de Ia igura de convenio y del contrato programa en a prestacion
e los servicios sociales destacamos que a Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales,
efine el régimen de concerto como la formula prioraria de colaboracion erire las adminisiraciones
piblicas vascas y las enfidades privadas para ia presiacion de los sevicios sociales, no habiéndose
Gesarrollado reglamentariamente, reservando Ia modaldad de convenio para las entidades de.
inicativa socialsin animo de Iucro, en aquellos supuesios en los que la singularidad de a actvidad o
dela prestacion del servicio, su caricter urgente o su caricter innovador y experimental aconsele la
o aplicacién a dichos convenios y contratos programa de [os requisios del régimen del concierl.
Del gasto registrado por a DFG en el jercicio 2022, defivado de convenios  contratos programa,
43,5 millones de euros se realizan con empresas privadas.

ALEGACION

Durante el 2022 ¢l Departamento de Poliias Sociales apiic priortariamente la formuia de
concertacion con entidades de iniciativa privada y ticamente en los casos de existi una actvidad
singular, urgencia o carécter innovador o experimental, se formalizaron convenios con enfidades de
inicialiva socia sin animo de lucro.

Por otra pare, una vez ha sido publicado el nuevo Decreto 168/2023, de 7 de noviembre, por el
que se reguian el régimen de concierto social y 1os convenios en el Sistera Vasco de Servicos.
Sociales, el Departamento esté en la actualidad trabajando en la manera de adecuar el sistema
‘existente de provisién de servicios sociales a a nueva regulacion.

TEXTO DEL TVCP
V8. Organismos auténomos forales.

La RPT de Kabia asciende a 23 puesios y no incluye 05 puestos de las residencias municipales
cuya gestion ha ido asumiéndose en 05 Giimos ejercicios (a plantia real al cierre del ejercicio 2022
‘e5'de 347 puesios). Por ofra parte, a Memora informa de una plantia orgénica y presupuesiaria de
462 puestos. Consideramos que se deben aprobar las correspondientes modficaciones de la RPT
para refijar i total del personal transferido por los ayuntamientos y la Memoria debe informar
‘adecuadamente de Ia situacion de la RPT y de la plantila.

ALEGACION

La RPT de Kabia incluye 23 puestos de trabajo, pues no tiene en cuenta 10s puestos de trabajo
e las residencias municipales que Ia integran y cuya gestin ha asumido Kabia. Se sefiala que la
memoria de las cuentas anuales da cuenta de 462 puesios en la plantila organica y presupuestara,
pero dicha plantila no puede asimilarse a a real, pues esta se desconoce en su composicion. En fodo
caso, la memora se refiere a 347 irabajadores, no 462.
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‘especiales de efecucién, Io que hizo que en muchas ocasiones los contratos en Vigor tuvieran que ser
modificados y cuando no fue posible, fueron resueltos o e ¢ motivo por el Que, se Vieron relrasados
muchos de los expedientes de citacion que se enconiraban en curso.

TEXTO DEL TVCP

3. La DFG ha ramitado ocho contratos de servicios sociales, sin la antiipacin de 3 meses
prevista en el articulo 29.4 de la LCSP. Los anteriores adjudicatarios siguen ejecutando 10s servicos.
una vez finalizados sus contratos, ascendiendo el gasto sin expediente en el ejercico 2022 a 12
millones de euros.

ALEGACIONES
Residencia per. mayores centros Aldakonea y Txara 2.

La demora en i lictacion del expediente fue producto de Ia compiefdad que supuso la
ramitacién del nuevo convenio de colaboracion  suscribir con el Ayuntamiento de San Sebastdn,
pues habia inaizado la vigencia de a encomienda de gestion que se fimd para que en Txara f se.
prestase el senvicio de alojamientos polivalentes, de competencia muricipal. Se trata de.
Gicunstancias que condicionan a esta administiacion  requisto previo para la tramitacidn correcta
el expediente de contratacion.

‘Sumado a ello, el proceso de incorporacion de las condiciones minimas salariales en el ciculo
de costes de los precios hizo que el proceso de elaboracion se viera practicamente paraiizado.

Int.psicosocial (Bideratu) e int. socioeducativa (Trebatu).

Sibien se produjo la aprobacibn del expediente por ¢l Consejo de Goblemo Foral ¢l 20 de
ciciembre de 2022 (Exp. 2022/114), ¢l 25 de enero de 2022 se interpuso un recurso especial n
materia e contratacién contra os pliegos y queds suspendidaa lictacicn.

Centros de atencién a mujeres: diversos servicos.

i bien se produjo la aprobacibn del expediente por el Consejo de Gobiemo Foral e 12 de abril
de 202 (Exp. 2022125), el 16 de mayo de 2022 se interpuso un recurso especial en maeria de:
contratacion conira los pliegos y queds suspendida la lctacion.

Gestién Unidades Convivenciaies Tara 1

Se ha retrasado por cuestiones ajenas a esta Adminisracién, pues la empresa gestora se negd
en tiompo y pese a reierados requerimientos a presentar una relacién de subrogacion de personal
correcta. El Departamento de Politcas Sociales estimaba que uno de los perfles profesionales no era
necesario para la correcta ejecucion del conlrato, adems de haberla incuido sin su conocimiento y
concuicando el contrato. AIinalse consiguid llvar a buen témino dicha contratacion, pero no pudo
seren el plazo sefiaiado por las difcultades planteadas por la anterir conlratista.

(Centro dia, viviendas apoyo, y ap. utelados ceniro Elzaran.

La demora en a lictacion del expediente es producto de la complejdad que ha supuesto la
ramitacién del nuevo convenio de coiaboracién  suscribir con el Ayuniamiento de San Sebastén,
pues habia inaizado la vigencia de a encomienda de gestion que se fimd para que en el centro
Elizaran se prestase el senicio de apartamentos tuelados, de competencia municipal

Se trata de circunstancias que condicionan
tramitacion correcta del expediente de confratacién.

sta adminisiracion y requisito previo para la
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- Fundacién de Cambio Climético de Gipuzkoa, cuyas funciones son dar apoyo a a DFG en el
‘andiisis, observacion y control delimpacto del cambio cimatico en Gipuzkoa y garantizar ! proceso
e evaluacion y seguimiento de Ios progresos de Ia esirategia de lucha conira ¢ cambio clmatico de
Gipuzioa

 Ziur Fundazioa, cuya fialidad es reforzar as capacidades del terrorio en materia de
fabricacién avanzads, en pariicuar en maferia de ciberseguridad industrisl, impuisando el desarollo
el sector tecnologico y reforzando la competitividad y posicionamiento intemacionl de las empresas.
e Gipuzkoa, especialmente las del sector ndustrial

« Fundacion Mubll cuyo objeto es reforzarlas capacidades del THG en materia de
electromovildad, impuisar el desarrolo delsecfor asociado a la moviidad eléctrica y reforzar
competiidad y posicionamiento interacional de las empresas de Gipuzkos.

La fiscalizacion abarca 103 siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de la nomativa apicable en las dreas relaivas al presupuesto,
‘endeudamiento, operaciones financierss, personal, conratacian de obras, suminstros y servicos,
concesion de subvenciones y ayudas pbiicas e ingresos de derecho pibico

— Contables: se analiza s las Cuentas Anuales se elaboran de conformidad con 0s principios.
contables que resultan de apicacion.

—El aicance del trabajo no incluye un anliss sobre la eficacia y eficencia del gasto. No
obstante, las deficiencias detectadas se detalian en el cpigrafe «Consideraciones sobre o sistemas.
e control intermo y procedimientos de gesiions.

Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de conformidad con Ios Principios fundamentales de
fscalizacion y las Normas Infemacionales de Auditoria adaptadas al Sector Pibico. Nuestras
responsabiidades e acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccién
Responsablidades del TVCP.

‘Somos independientes de las enfidades que forman parte del Sector Piblico Foral de Gipuzkos,
‘e conformidad con s requerimientos de tica y proteccion de la independencia que son apicables a
nuestra fiscalizacin segin o exigido por a Ley /1988, de 5 de febrero, y la normativa reguladora de
1a actividad de fiscalizacion publica. Consideramos que la evidencia de audioria que hemos obtenido
proporciona una base suficente y adecuada para nuestra opinion

Los organismos autsnomos, las sociedades mercanies.y as fundaciones forales cuentan con
‘auditoria de las cuentas anuales realizadas por auditores extemos. Nuestro trabajo ha consistido en
revisarlos informes de auditora, realizando aquelas prubas complementarias u otfos
procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

De conformidad con lo previsto en el artculo 13 de Ia Ley 1/1898, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Cuentas Pilbicas, os resultados provsionales de este trabaio se trasiadaron, con fecha 11
e diciembre del aio 2023, a la Diputada General y al ex Diputado General, asi como al
Departamento de Hacienda y Finanzas para que 0s interesados pudieran realizar las alegaciones y
‘aportar los documentos ue considerasen convenientes en relacion con la fiscalizacién realizada.

Todas las alegaciones han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o modifcéndose el texto
el informe cuando asi se ha estimado conveniente, y manteniéndose si se ha considerado que son
‘explcaciones que confiman a siuacion descria en el Infome, sino se comparten las justfcaciones
05ino se justfican documentalmente las afimaciones mantenidas. Eslas alegaciones se aduntan a
este Inorme.
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11— Opinién y fundamento de Ia opinién.
11, Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.

En nuesira opiidn, excepto por 103 incumpimientos descritos en el siguiente apartado de
Fundamento de la opinén, las Entidades que integran el Secor Pbiico Foraldel Terrtorio Historico
e Gipuzkoa han cumplido razonablemente, en el sercicio 2022, la normativa legal que reguia su
actidad econsmico-financiera.

12— Fundamento de la opinn sobre el cumpimiento de la legalidad.
Diputacién Foral de Gipuzkos.

1 La DFG considera que, segin su Plan Estratégico de Recursos Humanos, las primas ala
jubilacion anficipada y renuncia incentivada a la condicién de empleado piblico abonadas hasta el 5
e actubre de 2022 a 43 empleados por un importe totalde 1,8 millones de euros, son rendimienios.
el rabajo exentos de IRPF. Dicho Plan no acredia fa existencia de las causas ae, segn el aticuio
51 del Texto Refundido de Ia Ley del Estatuto de los Trabajadores, permitifan asimiar dichas.
‘actuaciones a os despidos colectvos y despidos o ceses por causas objeivas, cuyas
indemnizaciones si estan exentas segun el artculo § de la NF 312014, de 17 de enero, del IRPF-

2_La actualizacion de los precios para el ejercicio 2022 o prevista en los pieqos, apicada a los
senvicios sociales prestados por terceros y destinados a dferentes tipos de beneficarios, es aprobada
por el Consejo de Gobiemo Foraly oscila entre ¢l 6,3 % y el 66 % de incremento anual.Esta
actualizacion supone un imporle anual de revisicn de 15,5 millnes de euros. Dicho incremento
‘aprobado, relacionado fundamentaimente con costes de mano de obra, supera ¢ imit establecido
en el articulo 5 del Real Decreto 5512017, por el que se desarrola la Ley 212015, de 30 de marzo, de.
Gesindexacion de la economia espafola, que se corresponde con el incremento de las retrbuciones
el personal al servicio del sector piblico, conforme a a Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el ejrcicio 2022 y al Real Decreto-Ley 1812022, de 18 de octubre (3,5 %). Idéntica stuacitn se
produce con una subvencién nominativa concedida para a prestacion de senvicios a personas con
discapacidad a una eniidad sin &nimo de lucro a a que se ha aplicado una actualizacion de precios.
el 63 % por un importe de 431.878 euros.

3. La DFG ha ramitado ocho contratos de servicios sociales, sin la antiipacin de 3 meses
prevista en el articulo 29.4 de la LCSP. Los anteriores adjudicatarios siguen ejecutando 10s servicos.

una vez finalizados sus contratos, ascendiendo el gasto sin expediente en el ejercico 2022 a 12
millones de euros.

4 La DFG ha contratado un sumiistro y dos servicios con un gasto ftal en el ejercico 2022 de
2,6 milones de euros, sin a utiizacion de I0s corespondientes procedimientos abiertos. Idéntica
situacion se produce para un ftal de cuafro obras, Suminsiros y servicios por un imporie otal de 1,6
millones de euros que por mporte, como minimo, deberian haber sido framitados mediante
procedimientos abierlos simpificados.

Organismos auténomos forales

5. Kabia continda ejecutando en el jercicio 2022 veintiséis contratos vencidos y suscritos en su
dia por las entidades locales anteriores fulares de s residencias transferidas y asumidos en 2015,
2018, 2020y 2021, suponiendo el gasto efecutado sin expediente de contratacion 24,1 millones de.

6 La Junta de Gobiemo de Kabia aprueba a actualizacion de los precios para el ejercicio 2022
para 0s servicios sociales presiados por ferceros en residencias en un 6,5 %, suponiendo un imporie.
e 2,6 millones de euros. Dicho incremento aprobado, relacionado fundameniaimente con cosies de.
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— Las resoluciones de adjudicacion de cinco expedientes (expedientes 9, 10y 12 a 14) por un
importe total de 2.5 millones de euros, no indican el convenio colectivo de la empresa adjudicataria
que resula de apiicacion al personal que reaiiza la actvidad objeto del contrato.

— Entres expedientes (expedientes B, 12y 13), adjudicados por un importe total de 15,2 milones
e euros, el Plan de Seguridad y Salud no es aprobado por el Srgano de contratacion

— En dos expedientes (expedientes 13 y 33) adjucicados por un importe otal de 373,980 euros, la
‘adjudicacion se retrasa en dos y seis meses, respectivamente, conforme al plazo previsto en Ia ey

— En un expediente (expediente 9) adjudicado por un mporte totalde 626.101 euros, la garantia
e exige sobre una anualidad cuando la adjudicacion es para tres ejercicios

Otros.

— Los servicios de apoyo educalivo individual en ¢l érea de atencion a a infancia especalizada
(serviios adiconales de coniratos adjucicados por procedimiento abierto), con un gasto en e
efercicio 2022 de 1,3 milones de euros se tramitan como coniratos menores, cuando deberian
‘adjudicarse por precios uniarios Junto a a adjudicacién del contrato principal

— La contratacion de psicélogos por parte del Departamento de Poliicas Sociales para atencién a
mujeres y a a infancia, s realiza al amparo de un convenio de colaboracion suscrto con el Colegio
Oficial de Psicélogos de Gipuzkoa para la homologacion de los profesionales que van a inerverir en
res programas de atencion psicolégica. Consideramos que Ia DFG deberia solictar al Colegio la
‘acreditacion de las actuaciones realizadas para a seleccion de los profesionales propuesios. El gasto
en el ejercicio 2022 es de 1 millon de euros.

—El encargo anual con la Fundacién Hazi no se aprusba hasta bien avanzado el eercico, por o
que hasta esa fecha se ejecutan las prestaciones cofrespondientes sin el instrumento uriico
‘adecuado que las respalde. En el efercicio 2022 se sucribe el 8 de noviembre, siendo el importe del
gasto incurrido de 402.362 euros.

— Del andlisis del objeto de los contratos menores, se detectan 31 actuaciones por un importe
total de 1,3 milones de euros, para las que, por la homogeneidad en el objeto  por el importe del
gasto, se deberfan haber realizado, como minimo, los correspondientes procedimientos abiertos.
‘simpificados abreviados.

—El contrato de patrocinio pubiciario suscrito por la DFG con un club deportivo para la
temporada 20222023, con el objeivo de promocionar a imagen del THG, por un importe de 242,000
euros, no contiene la valoracion de las prestaciones contratadas, por 0 que no se puede acreditar su
‘equivalencia y, por tanto, la onerosidad del contrat.

VI3 Transferencias y subvenciones.
Aspectos generales.

— El Real Decreto 13012019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de.
Subvenciones y la publicdad de las subvenciones y demas ayudas pibicas, establec enire otros
‘objetvos, e de dar respuesta a los requerimientos de informacion establecidos por a Union Europea
‘en matera de ayudas de estado. La Ley 38/2003, General de Subvenciones (articulos 18 y 20),
recoge la obligacion de remit a ia Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion sobre s
convocatorias y as resoluciones de concesién de subvenciones. E1 9 de jullo de 2015 se publica en e
Boletin Oficial del Pais Vasco un acuerdo de la Comision Blateral de Cooperacion enire
Adminisiracién del Estado y la Adminsiracion de la CAPY en el que se acuerda que fa Comisicn
Mixta del Concierto articulard los acuerdos necesarios para a ejecucion de esta remision de
informacién. A la fecha de este informe, no se han adoptado estos acuerdos  la DFG no estd
remitiendo dicha informacién a a Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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mano de obra, supera el limite establecido en el ariculo 5 del Real Decreto 512017, por o que se:
Gesarrollala Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de Ia cconomia espafola, que se-
corresponde con el incremento de las reffibuciones del personal al senvicio del sector pubiico,
conforme a 1a Ley de Presupuesios Generales del Estado para el ejercicio 2022 y al Real Decreto ey
1812022, de 18 de octubre (3,5 %).

Fundaciones forals.

7—En el contrato de implementacion de un plan de comunicacion adjudicado por la Fundacion
Mubilpor PNSP. por precios unitarios y un importe estimado para la duracion incialdel contrato de
113.256 euros (VA incuido),tras fa declaracién de desierlo del procecimiento abierto anterir, solo
S invita  uno de los lictadores, cuando deberia haber sido invitado también e ofro lictador
intervinente en el procedimients abierto

13- Opinién sobre las cuentas anuales.

En nuesira opinén, excepto por los posbles efectos de las cuestiones descritas en el siguiente.
‘apartado de Fundamenio de ia opindn, las cuentas anuales de las Entidades que integran el Sector
Pibiico Foraldel Terrtorio Histérco de Gipuzkoa expresan, en todos los aspecos signiicativos, fa
imagen fieldel patrimonio y de la ituacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como de sus.
resultados y lujos de efectvo y del estado de liuidacion del presupuesto comespondienes al
efercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normafivo de informacion fnanciera
e rosuta do apcaiény n partcuar,con os prncipio  reios oniaiesy rosupuesaros

14— Fundamento de a opinién sobre las Cuentas Anuales.

Diputacién Foral de Gipuzkos.

1| Remanente de Tesoreria Total a 31 de diciembre de 2022 debe aumentar en 18,9 milones
e euros para efifarlos deudores y acreedores tributarios netos de provisiones a dicha fecha, no
registrados presupuestariamente.

2 € inmoviizado material ¢ ntangibe, con un coste neto de amortizacién a 31 de diciembre de
2022 de 2.626,1 millones e euros, no est soporiado en un inventario para determinadas partidas
cuyo coste neto toal es de 6334 millones de euros, por o que se desconoce la situacidn real de.
dichos blenes y derechos.

3 A 31 de diciembre de 2022 permanecen vigentes ocho convenios suscrios enfre la DFG y s
conespondientes ayuntamientos para la cesion gratuta a la DFG por parte de estos de 105
respeciivos edificios de residencias de ancianos, hablendo vencido el piazo de nueve meses
‘establecido en los convenios para la formalzacidn de la cesicn. Estas ocho residencias de anciancs.
‘stan integradas en la actividad ordinaria del Organismo Auténomo Kabia desde Ia entrada en vigor
e los convenios suscritos y no iguran en el Balance de Situacién ni de la DFG ni del Organismo.
‘Auténomo Kabia. Asimismo, se encueniran pendientes e regisirar en el Balance de Situacion de la
DFG las concesiones adminisiaiivas de obra de las residencias de Lazkeo, Zumaia y Zumarrag

4 Las cuentas de la DFG no recogen el pasivo existente por a responsabiidad patrimonial
derivada de los recursos contencioso-adminiiraiivos, interpuestos por el establecimiento de un canon
e utiizacion de delerminados framos de Ies carreteras de alta capacidad A-15 y N-1 del THG para
10s vehiculos pesados de transporte de mercancias. El mporte reclamado asciende a 5,5 milones de.
euros, al que habria que ahadir los nfereses de demora comespondientes.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE
GIPUZKOA DEL EJERCICIO 2022

ABREVIATURAS
BEI: Banco Europeo de Inversiones.

(CAPV: Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

(CVFP: Consejo Vasco de Finanzas Piblicas.

DFG: Diputacion Foral de Gipuzkoa

'DOUE: Diaro Ofical de a Unién Europea.

EL: Entidad local

EMP: Empresa.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

ISAL: Instucién Sin Animo de Lucro.

IVA: Impuesto sobre el Valor Aadido.

IZFE: Sociedad Foral e Servicos Informticos, SA.

LCSP: Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pibico.
NF: Norma Foral.

PA: Procedimiento Abiert.

PAA: Procedimiento Abierto Sujeto a Regulacién Amorizada
PAS: Procedimiento Abierto Simpificado.

PNSP: Procedimiento Negociado Sin Publicidad.

RPT: Relacin de Puestos de Trabaio.

THG: Teriorio Histico de Gipuzkos.

“TSUPV: Tribunal Superior de Justiia del Pais Vasco.

TVCP: Triounal Vasco de Cuents Piblicas.
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TEXTO DEL TVCP

4 La DFG ha contratado un sumiistro y dos servicios con un gasto fofal en el ejercico 2022 de
2,6 millnes de euros, sin a utlizacion de los coespondientes procedinientos ablertos. Idéniica
situacion se produce para un fotal de cuafro obras, Suminsiros y servicis por un importe otal de 1,6
millones de euros que por mporte, como minimo, deberian haber sido framitados mediante
procedimientos abierlos simpificados.

ALEGACION
Servicio de atencién temprana (11 proveedores).

Respecto al marco regulatorio del servicio de atencion tempran, en ¢l 2023 ha sido publicado ¢!
Decreto Foral 2412023, por e que se reguia la prestacién del Senvicio Pibico de Atencion Temprana.
Una vez puesto en vigor el decreto foral, actuaimente ¢l Departamento de Cuidados y Polic

Sociales est elaborando la correspondiente convocatoria para levar a cab la concertacion del

TEXTO DEL TVCP
14— Fundamento de la opinin sobre Ias cuentas anuales

Diputacién Foral de Gipuzkos.

2 € inmoviizado material ¢ ntangibe, con un coste neto de amortizacién a 31 de diciembre de
2022 de 2.626,1 millones e euros, no est soporiado en un inventario para determinadas partidas
cuyo coste neto toal es de 6334 millones de euros, por o que se desconoce la situacidn real de.
dichos blenes y derechos.

ALEGACION

Se ha iniciado un trabajo de identficacien individusiizada y detallada de las operaciones,
Gestacéndose que se ha pasado de la ofra de 2.861,8 milones de euros (inorme del TVCP del 2021)
26934 millones de euros en 2022 habiéndose cenfrado el trabalo en Ias infraesiructuras. Se.
continuar trabajando en la dentiicacion detallada.

TEXTO DEL TVCP

3 A 31 de diciembre de 2022 permanecen vigentes ocho convenios suscrios entre la DFG y os
correspondientes ayuntamientos para la cesion gratuta a la DFG por parte de estos de 05
respeciivos edificios de residencias de ancianos, hablendo vencido el piazo de nueve meses
‘establecido en los convenios para la formalzacidn de la cesicn. Estas ocho residencias de anciancs.
‘stan integradas en la actividad ordinaria del Organismo Auténomo Kabia desde Ia entrada en vigor
e los convenios suscritos y no iguran en el Balance de Situacién ni de la DFG ni del Organismo.
‘Auténomo Kabia. Asimismo, se encueniran pendientes e regisirar en el Balance de Situacion de la
DFG las concesiones adminisiaiivas de obra de las residencias de Lazkeo, Zumaia y Zumarrag

ALEGACION

Durante el presente ejrcicio se han realizado acciones e relacién con el cumplimieno de esios
mandatos normaiivos, ya requeridos y si bien todavia no se ha acomelido la folaidad de expedientes,
s resefiable i rabajo que se est realizando de manera progresiva, siendo cada efercicio menor la
relacitn de cesiones pendientes. En 2023 se han incorporado las residencias de Azkoita & nun.
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— En dos subvenciones no se acredita por parte del beneficiario, e los casos en que es exigible,
1a peticién de res ofertas previa & Ia contratacion de los gastos subvencionables (expediente 13 de-
subvenciones nominativas y expediente 11 de subvenciones directas).

Subvenciones nominativas.

— En una subvencidn (expediente 1) concedida por un importe de 432,000 euros, no se presenta
un presupuesto que permita conocer el contenido econémico de las actuaciones a levar a cabo.

—La DFG concede una subvencién a una entidad local para I realizacion de unas obras
(expediente 5) por un importe de 700.000 euros, consignando la toalidad de a subvencion en el
prestupuesto del efecicio 2022, cuando por a fecha de su concesion y previsiones de ejecucion, la
mayor parte delimporte deberia haberse consignado en créditos de compromiso.

— Los convenios de colaboracién suscrits por la DFG con diez municpios que disponen de
‘senvicio de transporte urbano de viajeros por carretera (expeciente 7), por 0s que se conceden
‘subvenciones por un importe fotal anual de 1,3 millones de euros, y con vigencia de 4 ejercicios, no
contienen ningan indicador que justiique la cantidad asignada a cada MUNICipO y tampoco.
eterminan la forma en que se debe justificar el importe de la subvencidn concedida. En cuanto a las
memorias de actvidad presentadas y requeridas por 10s convenios, son genéricas y no permiten
verifcar el cumplimiento del destino de a subvencion concedida.

—En dos subvenciones conceidas a un ente pibico (expedintes 8 y 9) por un importe total de:
2,3 milones de euros, en el momento d Ia concesion no se incluye un presupuesto de las obras
‘Subvencionadss i sus fuentes de financiacion.

— En dos subvenciones (expedientes 11y 12) concedidas por un importe otal de 538.740 euros,
e han aprobado modifcaciones, en e mes de abi, por importe de 176,716 euros, cuando estas.
modiicaciones se estaban apicando desde el 1 de enero de 2022

— Los presupuestos presentados para la concesién de una subvencién a una entidad sin dnimo
e ucro (expediente 13) son de 2,3 millones de euros, respecto a 0s que la DFG concede un importe.
de 320,000 euros. Las facturas presentadas para la Justfcacion no comesponden al otal de la
‘actidad realizada, sino al importe concedido, por 1o que se deberia requeri la ustficacion del tota.

Subvenciones directzs.

— EI Consejo de Gobierno Foralde la DFG ha concedido res subvenciones directas (expedientes
3,4y 11) por un importe total e 310.012 euros, cuando por a especiicidad de las mismas y por no
réspondera situaciones singulares o mprevisibis, podria haberse wtizado la ofra forma prevista en
1a normativa para a concesion directa, a ravés de la inciusion de forma nominativa en los
presupuestos indicando el beneficiario, objeto de la subvencién y el fin a que se encuentra afectada la
entrega.

—EI Consejo de Gabiemno Foral acuerda, o 13 de diciembre de 2022, a concesién de una.
‘subvencién directa por importe de 25 milones de euros (expedients 5) a Una fundacién del sector
piblico, para financiar parcialmente su pariicipacion en el «Plan de Colaboracion con una empresa
tecnolégica para impuisar el desarrolo de un ecosistema de fecnologias cunticas en ol Pais Vascos,
sin que en el expedinte figure un desglose de dicho importe por activdades o conceplos que
permian cumpir con as disposiciones previstas en el convenio suscrto entre las partes, relatvas a la
verificacion de las inversiones realizadas antes de proceder a los siguientes pagos y a la eaboracion
‘e una cuenta justificativa, donde se debe dejar constancia de las cantidades iiciaimente
presupuestadas y las desviaciones acaecidas
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5. La situacién de indefiicion sobre 1a fuura promocitn a acometer en el drea Intsaust de-
‘Agkotia, asi como1a ausencia de una valoracion de expertos independientes de los errenos y
ediicios de dicha érea, impide concluir sobre la razonabiidad de su valoracion en el activo corrente:
e la sociedad, que asciende a 3,8 milones de euros.

L Cuestiones clave.

Excepto por las cuestiones descras en el Fundamento de 1a opinion sobre las cuentas, hemos
determinado que no existen oiros riesgos mis signiicativos considerados en la auditoria que se.
‘Geban comunicar en nuestro nforme.

V.- Responsabildad de los érganos de gesiion, de goblemo y direccién del Sector Pibiico Foral
e Gipuzkoa.

E1 Departamento de Hacienday los 6rganos de difeccidn delresto de entidades del Sector
Pibiico Foralde Gipuzkoa tienen Ia responsabiidad de elaborar las cuentas anuales, de forma que
‘expresen a imagen fiel delpatrimonio, de a situacion financiera, de los resultados y de a ejecucion
el presupuesto (DFG y organismos auténomos) del Secor Pibiico Foral e Gipuzkoa, de-
conformidad con el marco normativo de informacién financiera piblica aplicable, que s¢ idenfifica en
las respectivas notas de las memorias, y el conirol infero que considere necesario para penir fa
preparacion de las cuentas anuales lires de incorrecciones materiales debidas a fraude o error

Las mencionadas cuentas fueron aprobadas por ol Consefo de Gobiemo Foral el 26 de juo de-
2023 y estin pendientes de aprobacion por las Juntas Generales de Gipuzkoa.

Ademés,los érganos de gestion, de gobiemo y direccién del Sector Pbico Foral de Gipuzkoa
‘deben garaniizar que las actvidades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante
efercicio y la informacion reflejada en las cuentas anuales resultan conformes con las normas.
‘aplcables y establecer el sistema de control inemo que consideren necesaio para garantizar que la
actvidad realizada esté ibre de incumplimientos legales.

V.- Responsabildad del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas.

Nuestros objetvos son obtener una sequridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estin iores de incorreccion material, debida a raude o error, y de que las actvidades,
‘operaciones presupuesiarias y financieras y la informacion reflejadas en las citadas cuentas, resultan
conformes con la nomativa apicable con a fnalidad de emirun informe de fiscalizacion que
contenga nuestra opinion.

Una seguridad razonable es un afo grado de seguridad pero no garaniiza que una fiscalizacion
realizada de confomidad con la normativa reguiadora de [os érganos de control externo siempre
Getecte una inconecrion material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a raude o error
ylo a incumplimientos de legaldad y se consideran materales aplicando los crerios de este Tribunal,
Siempre que pueda preverse razonablemente que influyan en las decisiones de las personas usuarias
Gelos informes.

V.- Consideraciones sbre los sistemas de conirl interno y procedimientos de gestion.
En este apartado se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al

cumplimiento de los principios que figen a actividad econdmico-financiera, como aspectos
procedimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de a gestién.
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TEXTO DEL TVCP

4 Las cuentas de la DFG no recogen el pasivo existente por a responsabiidad patrimonial
erivada de los recursos contencioso-adminiiraiivos, interpuestos por el establecimiento de un canon
e utizacion de determinados framos de las carreteras de alta capacidad A-15 y N-1 del THG para
10s vehiculos pesados de transporte de mercancias. El importe reciamado asciende a 5,5 milones de.
‘ouros, al que habria que shadirlos nfereses de demora comespondientes.

ALEGACION

La Diputacion Foralal cierre el ejercicio 2022 y con la informacion disgorible en aquel momento,
s0lo se habia recibido una sentencia dictada ¢l 23 de diciembre de 2022, determin siguiendo la
norma de reconocimiento y valoracion n. 17, eProvisiones, acfivos y pasivos contingentess del Plan
e Contabiidad Piblica de Gipuzkoa que no procedia la dotacién de provision alguna.

La citada norma recoge los erfeios de reconocimiento que se deben cumplr para contabiizar
una provsicn; en particuiar Que exsta una obigacidn presente (legal, contractual o impiicta), como.
resultado de un siceso pasado, sea probable que Ia entidad tenga que desprenderse de recursos, y
que pueda hacerse una esitimacion fable de su importe. Cuando la obligacion no redna 103 requisios
‘anteriores y exista un pasivo contingente se informar en memoria.

Taly como sefila el TVCP Ia situacin a finales del 2023 es diferente ya que durante ¢l o
2023 se han ido recibiendo sentencias, pero esta informacion era desconocida a finales del 2022 por
io que la decisién sobre no provisionar en 2022 se adopt de acuerdo a a normativa contable de

apicacien.
TEXTO DEL TVCP
Vi.- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gesiion.
VLA~ Diutacién Fora de Gipuzkoa
VLA2.- Contratacién de bienes y senvicos
Expedtentes de contatacion.

— En veintiin expedientes (expedientes 3 a 10, 12, 13, 17 a 26 y 34) adjudicados por un importe:
total de 87,4 millones de euros, s utiiza una formula para a valoracion del creio eprecios que o
sigue las recomendaciones de buenas précicas en a gestin de la cortratacion aprobadas por el
Consejo de Goblemo Foralen el mes de Junio de 2018, sin que se mofiven las razones de fa
ulizacion de dicha formula.

ALEGACION

Se utiza la formua para la valoracion del criero eprecios que utiiza esta Diputacion Foral e
Gipuzkoa en el caso de los contratos de obra

TEXTO DEL TVCP
— Las resoluciones de adjudicacion de cinco expedientes (expedientes 9, 10y 12 a 14) por un

importe total de 2.5 millones de euros, no indican el convenio colectivo de la empresa adjudicataria
que resula de apiicacion al personal que reaiiza la actvidad objeto del contrato.
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VI.C. Sociedades mercantis forales.

La disposicién de fondos de las cuentas bancarias de Bidegi, SA est autorizada para una sola
persona. Un buen control e los fondos pibicos requiere la aplicacion de fimas mancomunadas.

VL. Fundaciones forales.

La Fundacisn Cambio Climéiico concede una subvencién directa de 242.000 euros & un cub
‘deportivo para a sensibilzacién y formacion en materia de lucha contra el cambio cimatco, sin que.
se justique la imposibiidad de realizar una convocatoria piblica para el cumplmiento de dichos
fines.
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Subvenciones con convocatora.

En la convocatoria e subvenciones «Smart Mobilty Indusiry para impuiso sector moviidad
eléctricas (expedints 4) por a que se conceden subvenciones por un mporte totalde 652.500 euros,
los crteros incluidos en las bases, relativos fundamentalmente al prfi de las entidades solicantes y
a las caracteristcas del proyecto, no concretan I forma en que van a ser valorados, siendo
esarrollados con posterioridad ¢n el momento de la concesion.

Otros.

En el Convenio de Colaboracion suscrto enire una universidad, la DFG y Fundacién Mubi para
fomentary financiar activdades de investigacion durante fres afos y,por el que la DFG ha regisirado.
‘gastos comprometidos por transferencias corrietes por un importe de 1,2 milones de euros para la
financiacién del alumnado y personal de a niversidsd asignado l proyecto y para los gastos del
mismo, se prevé un calendario de pagos, sin que el convenio regule la usticacion de 0s gastos.
financiados.

V144 - Senvicios asistenciales y convenios poliicas sociales.

En relacion con a ufizacin de fa figura de convenio y del contrato programa en la prestacian de
Ios sevicios sociales destacamos que a Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Socials

efine i régimen de concierto como la formula priortaria de colaboracion entre las adminisiraciones
piblicas vascas y las entidades privadas para ia prestacion de los servicios sociales, no habiéndose
Gesarrollado reglamentariamente, reservando Ia modaldad de convenio para fas entidades de-
inicaiiva socialsin animo de Iucro, en aquelos supuesios en los que [a singuiaridad de a actividad o
dela prestacion del servicio, su caricter urgente o su caricter innovador y experimental aconseie la
o aplicacién a dichos convenios y contratos programa de [os requisios del régimen el concierl.
Del gasto registrado por a DFG, en el ejercicio 2022, derivado de convenios y contratos programa,
43,5 millones de euros se realizan con empresas privadas.

VLA Gestos de personal.

La piantila incuida en el anexo del presupuesto es de 2.227 plazas (2.197 plazas en 2021). Se
incluyen como plazas presupuestadas coniralos de nafuraleza temporal que son afenos ala relacien
e puestos de trabajo, enie los que estin 102 contratos interinos por programa de técnicos de
campaia de renta, 20 contralos de sustuciones de bomberos, 27 cuidadores para |a residencia
Egogainy 31 personas para Ticket Bal. Consideramos que fa plantila presupuestaria debe incuir
‘exclusivamente aquelas contrataciones que van asignadas a una plaza, mientras que las
contrataciones temporales relatvas a inerinos por programa, susttuciones, efc. solamente deben ser
tenidas en cuenta en el computo de la consignacicn presupuesiaria del gasio.

VL6 Patrimoni.

El Inventario General o ha sido aprobado por el Consejo de Gobiemo Foral,tal y como prevé el
articulo 29 de la NF 8/1996, de Patrimonio del THG.

V8. Organismos auténomos forales.

La RPT de Kabia asciende a 23 puesios y no incluye 05 puestos de las residencias municipales
cuya gestion ha ido asumiéndose en 05 Giimos ejercicios (a plantia real al cierre del ejercicio 2022
‘e5'de 347 puesios). Por ofra parte, a Memora informa de una plantia orgénica y presupuesiaria de
462 puestos. Consideramos que se deben aprobar las correspondientes modficaciones de la RPT
para refijar i total del personal transferido por los ayuntamientos y la Memoria debe informar
‘adecuadamente de Ia situacion de la RPT y de la plantila.





