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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			3841

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de las Cuentas de las Entidades Locales de la CAE, 2021, adoptado en sesión de 29 de febrero de 2024.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de febrero de 2024, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de las Cuentas de las Entidades Locales de la CAE, 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 29 de febrero de 2024.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Cobertura de los gastos comientes:
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1122 — Indicadores presupuestarios.

Indicadores del presupuesto de ingresos.

A confinuacin se refieja [a ejecucion del presupuesto de ingresos, con detalle de [os indicado-
res de ejecucion de las previsiones definiivas.y el grado de realizacién en cobros de los derechos.
reconocidos, asi come el periodo medio de cobro global de los capitulos 1 a 3, clasiicados por el
o de actividad que desarrollan las entidades supramunicipales:
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Se ejecutan. para el conjunto de las enfidades locales, ¢l 77.4% de las previsiones defintvas y
se cobran en i ejercicio ol 01,8% de los derechos reconocidos.

E1 periodo medio de cobro del sjercicio s de 36 dias, aunque para las actvidades de gestion
de servicios municipales, residuos siidos wbanos, y de aguas y saneamiento este indicador es

de 56, 52 y 50 dias, respectivamente.

Otros indicadores del presupuesto de ingresos.
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Ei nivel de ejecucién es de un 79,15 para el conjunto de las entidades locales siendo el grado
de cumplimiento de las obligaciones raconocidas de un 82.7% y el periodo medio de pago de 48
diss,

Otros indicadores del presupuesto de gastos.

Ademss de los indicadores reflejados en el apartado anterior, 5@ han caloulado otros ratios que
ofrecen informacién sobre otros aspectos coneretos que permiten completar [a informacién sobre:
i gasto ejecutado, clasificados por estrato de poblacién, son los siguientes:





OEBPS/image/AC20010700122.png
EUROSHABTANTE
AHORROBRUTO AHORRD  SUPERAVITI

N NOFNANC.  NETO oET
esTaaTo avros. PORHA. PORHAB.  PORHAB.
<0 = 00 ar 37
MEDIACAE 2 15 10 152

En el cjersicio analizado, hay 2 ayuntamientos que presentan un ahor bruto o financiero
negativo. Ademds, hay oiros 2 ayuntamientos cuya carga financiera Supera su ahoro bruto no
financiero. Esto significa que hay 4 ayuntamientos que presentan un ahorro neto negativo. Con-
siderando que el margen de endeudaminto &5 nulo en aquellos supUEStos en los que o shorro
bruto no financiero sea negativo, o 1a carga financiera sea superior a éste, Ia capacidad para auto-
financiarse de estos 4 ayuntamientos s nula

En relacién a los derechos reconocidos netos, los indices medios son:
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Gapitulo 4: Transferencias correntes.
Gapitulo 5: Crédito global y otros imprevistos.
Gapitulo 8: Inversiones reales.

Capitulo 7: Transferencias de capita.
Gapitulo 8: Activos inancieros.

Gapitulo 9: Pasivos financieros.

1 Introduceién,

En cumplimiento del Plan de Trabajo del TVCF, se han analizado las cuentas generales de los
ayuntamientos y de las entidades supramunicipales de Ia CAE del sjercicio 2021, desde el punto.
de vista formal y cualitativo

La reguiacién general bisica en materia presupuestaria para las entidades locales se configura
Por a Ley 7/1085 de 2 de abri, Reguiadora de las Bases de Régimen Local y el Real Decreto
Legisiativo 212004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de a Ley Reguladora
de las Haciendss Locales.

En el &mbito de la CAE Ia normativa en vigor aprobada por las Juntas Generales de cada TH es
a NF 3/2004, a NF 1072003 y la NF 21/2003. Estas Normas Forales de caricter presupuestario,
han sido desarrolladas en cada uno de Ios TTHH por Decretos Forales, que recogen la estructura
presupuestaria y el plan general de contabildad piblica de las enfidades locales. La documenta-
cién relativa a la liquidacién de presupuestos y Cuenta General de las entidades locales de los 3
TTHH se regula en los ariculos 47 y 62 de las respectivas Normas Forales Presupuestarias.

Gomo en afios anteriores, este informe-diagnéstioo s refiere exclusivamente a las 251 admi-
nistraciones municipales. (no inoluyen organismos auténomos, sociedades piblicas, entidades.
piblicas y fundaciones dependientes), y a as 50 entidades supramunicipales con actividad exis-
tentes en la CAE en 2021, segiin ol siguiente detalle:

14 consorsios.
— 34 mancomunidades.
6 cuadilis.

5 parzonerias.

Las cuentas generales del conjunto de ayuntamientos de la CAE y su desglose por TTHH, y
del conjunto de entidades supramunicipales y su distibucion por tipo de servicios prestados, se
obtienen de la agregacién de las liquidacionas, no fiscalizadas en su mayor parte, remifidas por
220 ayuntamientos (91.29%) y 53 enfidades supramunicipales (88,8%).

Las entidades que han presentado cusntas auditadss han sido 13 ayuntamientos y 8 entidades
supramunicipales y ademés han sido fiscalizados por el TVCP 5 ayuntamientos y una entidad
supramunicipal.

Los ayuntamientos y enfidades supramunicipales analizados integran en su organizacion 93
‘organismos auténomos, 92 sociedades piblicas municipales y 4 entidades piblicas empresaria-
les, segin el siguiente detalle:
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Ei atio de autonomia informa sobre el porcantaje de ingresos del que pueden disponer las enti-
dades locales con plena autonomia para la cobertura de las competencias locales. E1 resultado
mecto de este indicador para 2021 es del 70,6%

E1 ratio de sutonomia fiscal indica Ia proporcién de ingresos d natursleza fiscal respecto del
total de ingresos de la entidad. Este indicador depende de la capacidad fiscal del municipio, de las
tantas recogidas en sus ordenanzas y de la eficacia de Ia gestién. En el sjercicio 2021 la media
esdeun322%.

Finaimente. sl indice de dependencia de las subvenciones recibidas en 2021 s de un 18.8%
para el conjunto de entidades locales.

Indicadores del presupuesto de gastos.

En este apartado se refieja a ejecucion del presupuesto de gastos de 2021 por las entidades
locales, con detalle de los indicadores de ejecucién de los créitos definitvos, ol grado de realiza-
cién de las obligaciones reconocidas, asi como el periodo medio de pago global de los capituios.
26 que, clasificados por estrato de poblacion, son los siguientes:
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A continuacién, se detala el porcentaje que supone 1a provisién para saldos de dudoso cobro
on respecto a los deudores pendientes de cobro:
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Indicadores presupuestarios de sjercicios cerrados.
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presupuesto y memoria, expresa Ia gestién reslizada por el ayuntamiento en sus aspectos cond-
mico, financiero, patrimonial y presupuestaro. La obligacion de formar la Cusnta General queda.
‘establecida en o articulo 62 de las corespondientes Normas Forales Presupuestarias de los 3
TTHH y su incumplimiento afecta a a transparencia que debe regir a gestion de estas entidades.

Las deficiencias en ol contenido de las cusnts son:

DEFICENCIAS N AYUNTAMENTOS.
Nocluyr:

Batace. 2

R ———— 3

Estado de cambios en el patimonio o "

Estadode s de fecivo o

Memoria 7

Notas o carticaciones bancaris y conciaoionss. 2

Estadode conoilacén de s resutados presupuestaiosy con 8
be

Cuenta detsorria 4
Informciinsobr deuda muricips. 2

Gontenido cualtativo de la Cuenta Generaly de Ia Liquidacién Presupuestaria.

— La contablidad patrimonial implantada en los ayuntamientos no fiene, en muchos 6as0s, un
contenido correcto. Asi, 08 ayuntamientos no incorporan las amortizaciones en 1a cuenta del resul-
tado econémico-patrimonial.

— En 2 ayuntamientos Ia cuenta de tesoreria presenta descuadres porque sus movimientos no
cuadran con 1a ejecucién.

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntas son:

N AYUNTAMEENTOS
DEFICIENCIAS PRESUPUESTARIAS:

Provisiindudoso coteoen el remanentede tesorei nferior s ssuo 1
e corabivias

Resulaco presupuestaroncomectamerte calouado
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Remanentedetsorei ncorrectamente cauado

No se calcuia o remanene pra gsiosconfanciacin fectada
DEFICIENCIAS PATRMONIALES:

No csincide o anex de deutacon ol balance

Provisionde dudosocobro o refejada en el balance

Provisinde insovencias en el blance ifer 23 del remanents de
tasoreris

12— Cuentas supramunicipales.

Las entidades Consorcio de Aguas de Kuartango, Consorcio de Aguas de Inifia de Oca, Lea Iba-
reko Udal Mankomunazgoa, Sasieta Mankomunitatea, Parzoneria General de Gipuzkoa y Alava
y Parzoneria Menor de Gipuzkoa. no han remitido la Cuenta General correspondiente al jercicio
2021, habiendo incumpiido el artculo 63.5 de las Normas Forsles Presupuestariss de cada TH

Las conclusiones que se exponen a continuacién s han obtenido de los datos remitidos por 53
‘entidades supramunicipales de 1a CAE. de las cuales, 4 entidades s6lo han remitdo la iquidacién
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Estructura de los gastos:

Los siguientes ratios exprasan ofrivel de importancia elativa de cada uno de s gastos dea cuenta
el resuitado econémico-patimorial respecto del total de os gastos de gestén ordinara de a enidad.

N GASTOS  TRANS.YSUBV. RESTOGTOS.
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Endeudarmiento.

Para la valoracién de los niveles de endeudamisnto se han calculado, por esirato de poblacidn.
los indicadores de endeudamiento por habitante, el indice de nivel de endeudamiento financiero.
respecto a ingresos comientes, asi como el periodo estimado de amortizacién del endeudamiento
financiero a 31-12-2021.
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de los presupuestos. Esto supone que e 83,1% de las entidades supramunicipales de la CAE
tinden cusntas a este Trbunal.

En el Anexo A.3.2 se detallan lss deficiencias detectadas en cada una de lss entidadss supra-
municipales analizadas. Debemos destacar que en 16 entidades supramunicipales. que suponen
n 30% del totslde Ias enfidades analizadas, no 5 ha detectado ninguna deficiencia, de Ia que 2
=on del TH de Alava, 4 del TH de Bizkaia y 0 del TH de Gipuzkos.

Plazos de aprobacién.

— E1 artiulo 152 de Ias Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece que el presu-
puesto debe estar aprobado antes delinicio del ejersicio de aplicacién. En 20 entidades se realizs
n ol primer trimesire de 2021 y en 4 en of segundo.

~ Las enfidades agrupadas por periodos de aprobacién de sus presupuestos son:

~APROBACION DEL PRESUPUESTO N ENTIDADES %
Conanteronda 2 01012021 z n
tertimesre 2021 = s
2°meste 221 . 6%
Presupuesto prorogad 2 s
TomaL = 1w00%

—El artioulo 40.1 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de marzo
del ejercicio siguiente como fecha limite para la aprobacion de la liquidacién de los presupuestos
por ol Presidente de Ia Entidad. En 4 entidades sa han sprobado después de dicha fecha.

— Las entidades agrupadas por periodos de aprobacién de Ia liquidacién presupuestaria son:

~APROBACION DE LALIGUIDACION NoENTDRDES %
Conanterrda 3 01.04-2022 £ s
Enre 01042022y 3107-2022 3 a7

ToTAL E 1000%

— E1 articulo 63.4 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH, establece el 31 de julio
del ejercicio siguiente como fecha limite para Ia aprobacion de la Cuenta General por o Pleno de
1a Enidad. En 14 entidades se ha aprobado con posterioridad  dicha fecha y en 4 no consta que.
Se haya aprobado.

— Las enfidades agrupadas por periodos de aprobacién de Ia Cusnta Genersl son:

~APROBACION DE LA CUENTA GENERAL. N ENTIDADES %
Conanterrdad 3 01.03-2022 S oo
Enre 01082022y 31122022 " s
No consa aprobacién . 7%

ToTaL = 1000%

Gontenido formal de la Cuenta General y de Ia Liquidacién Presupuestaria

Las deficiencias en ol contenido de las cusnts son:

DEFICENCIAS NeENTIOADES
No ncuer:
Batace. 2

Cusa del esutado sconirico patimonal 2
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£l endeudamiento medio de Ia CAE asciends a 471 suros por habitants. Ningin syuntamiento
de la CAE fiene un endeudamiento por habitante a 31-12.2021 significativamente mayor a la
medt.

E1 periodo estimado de amortizacion del endeudamiento financiero indica el nimero de ejer-
cicios en los que Ia deuda financiera puede ser amortizada, con el nivel actual de ingresos y
‘gastos comientes. En el sjercicio 2021, Ia proporcién de endeudamiento financiero scbre el total
de ingresos corientes del conjunto de entidades locales es de un 10,0%, deduciendo los gastos
comientes seria necesaria una rotacién media de 1 sjercicio para cancelar 1a deuda financiera en
s totalidad con el excedente de ingresos corientes. En el andlisis individualizado de este rati,
hay 14 ayuntamientos en los que el periodo estimado de amortizacion de Ia deuda financiera es.
superior a 2 afos (un plazo superior en un 150% a la media).

En el siguisnte cuadro se calcula sl indicador de endeudamiento que mide Ia elacién que existe
‘erire el pasivo que s enfidad ssume frente  terceros respecto dsl total de fuentes de financiacion
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12~ Indicadores de las entidades supramunicipales.

Para el célculo de los indicadores supramunicipales se han utlizado los datos correspondientes
& las fiquidaciones presupuestarias de Iss 53 entidades supramunicipales cuya informacién ha
sido anslizads. Los indicadores y el resumen de Ias liuidaciones de lss que se han obtenido, 52
muesiran individualizadamente en 1a seccién «Informe diagnéstico econdmicolfinanciero sobre
s cuentas de lss Entidades Locles de la CAE» de Ia web del TVCP.

1121~ Indicadores financieros.
Liquide inmediata, liauidez a corto plazo y iauidez general
Los valores medios de las entidades supramunicipales por o de actividad, son:
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Los indices relativos a ingresos presupuestarios, los indicadores de autonomia y e indice de
dependencia de las subvenciones recibidas, clasficados por i fipo de actvidad que desarrollan
las entidades supramunicipales, son los siguientes:
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La estructura de los ingresos de las entidades supramunicipales, clasificadas por su actividad.

e refleja en ol siguiente grafico:

Financiacisn entidades supramunicipales.

0%
1005
o
o
o
P
o

Tipo de actvidad

=

1 43.4% de las entidades supramunicipales analizadas financian mas del 80% de su presu-
puesto con ingresos por subvenciones corientes recibidas de los ayuntamientos integrados en s

mismas o de otras insttuciones.

Las entidades de abastacimiento y saneamiento de agus financian I mayor parte de su presu-

puesto con ingresos de 1a actvidad.
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Ademss, han confirmado la participacién en 27 fundaciones por parte de los ayuntamientos y
‘on una fundacién por parte de las entidades supramunicipales.

El detalle se muesira en a seccién «informe diagnGsiico econdmicofinanciero sobre [as cuentas
de las Entidades Locsles de Ia CAE» de I3 web del TVCP.

Para las conclusiones que se presentan en este informe. se ha considerado una poblacion de
2,114 533 habitantes a 1 de enero de 2021 en los 228 ayuntamientos de la CAE que han remitdo
Ia informacién solicitad.

Los estratos de poblacién establecidos son:
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La poblacién asistida por tipo de actividad, deas 53 entidades supramunicipales cuyas cuentas
56 han anslizado e Ia siguiente:

POBLACION
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Cobertura de los gastos comientes:

Este indicador muesira ol grado de cobertura de los gastos de gestion ordinaria por los ingrasos
de gestién ordinaria
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E1 ratio carga financiera del ejercicio indica e porcentaje de ingresos corentes que han de
destinarse al pago de los intereses y amortizacién de la deuda. En ol ejercicio 2021 la media es
deun3,1%

Ei incicador indice de gastos de personal mide Ia proporcién de los derechos reconocidos de
‘operaciones comientes que es absorbido por los gastos de personal de Ia entidad. En o jercicio
2021 ol resuitado de este indicador, para ol conjunto de las entdades locales, es del 32%
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e Ia entidad, formado por 105 recursos propios y sjencs. La columna relacin de endeudamiento
mide el cociente enire el pasivo corriente y el no coriente.
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E1 endeudamiento para el conjunto de las entidades locales representa el 8% del total del
pasivo, si bien en los ayuntamientos con mayor tamafo esta proporcién se eleva a 12%, lo que.
impiica un mayor nivel de dependencia de Ia financiacién externa con respecto & os ayunta-
mientos de menor tamaio, al situarse el porcentaje para los ayuntamientos de menos de 1.000
hatitantes en un 2.4%

Los ayuntamientos de la CAE tienen pendientes de devoiver a las Diputaciones Forales las
iquidaciones negativas por Ia paricipacién municipal en los tibutos concertados dl sjercicio
por un total de 15.2 millones de euros, de los que 12 millones comesponden a los municipios de.
Bizkaia y 3.2 millones a los de Alava.
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— En 7 entidades no incluyen las amortizaciones del inmoviizado en la cuenta del resultado
‘econémico-patrimonisl, deficiencia que debe subsanarse pars que sus estados financieros repre-
‘senten adecuadamente Ia situacién ptrimonial

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntas son:

NeENTIDADES
DEFICIENCIAS PRESUPUESTARIAS:

No se calcian sjsts al esuado presupuestario del srcico a

RTGG incomctaments caiclzdo '

No secalcuia o remanene pra gsiosconfanciacin fectada 2
DEFICIENCIAS PATRMONIALES:

No cincide anexo de deus con baance '
Provisiinde ddosocobro o refejada en ol balance '

- Ratios & indicadores & 31-12-2021

Los indicadores que se refiejan en el presente informe se han calculado segin los indicadores
de I Cuenta General de las Comporaciones Locsles adoptados por scusrdo d Ia Comisidn de
Goordinacién del &mbito local del Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo de las.
Gomunidades Auténomas ¢! 7 de mayo de 2013, que posteriormente han sido adaptados a las.
nuevas instrucciones de contabilidad para la adminisiracion loca, y que son las aplicables a las.
cuentas anuales del sjercicio 2021

IR

Indicadores municipales.

Para ol caloulo de los indicadores municipales e han utiizado los datos correspondientes a las
quidaciones presupuestarias de Ios 220 ayuntamientos cuya informacion ha sido analizada. Los.
incicadores y ol resumen de las liquidaciones de las que se han obtenido, se muesiran individua-
izadamente en la seccién «Informe diagnéstico econémico/financiero sobre las cuentas de las.
Entidades Locsles de la CAE» de Ia web del TVCP.

1.1~ Indicadores financieros.
Liquide inmediata, liauidez a corto plazo y iquidez general

Estos ratios indican Ia capacidad de los ayuntamientos para hacer frente a los pagos pendien-
tes. Sus dstos por estrato de poblacién y los valores medios por TH son:
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La informacién global sobre endeudamiento se distorsions por el peso especiio del rea de
transportes integrada por el Consorcio de Transportes de Bizkala, que representa el 01.7% del
‘endeudamiento supramunicipal. Esta enticad depende de [as aportacionss que el Gobiemo Vasco
 1a Diputacién Foral de Bizkaia realicen para la cobertura de la carga financiera generada por la
financiacién de las inversiones realizadas en infraestructurss.

En cusiquier caso, la estructura financiera de las entidades supramuniciples no ez similar ala
de los ayuntamientos. por o que. aun cuando los ratios utlizados para calficar a siuacién finan-
ciera sean los mismos, 1as conclusiones y. sobre todo, las medidas correcoras o pueden ser
guales. En general

aportaciones tanto para gasto corriente como para inversién de los municipios que las componen.
Por tanto, Ia existencia de un resuitado corfiente negativo indica la insuficiencia de las aportacio-
es de sus miembros, que puede deberse a un incorrecto cdloulo de s tasas y precios pibiicos.
de los servicios prestados o & ineficiencias en la gestién de los mismos.

las entidades supramunicipales obtienen gran parte de su financiacién de las.
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11,2 — Indicadores presupuestarios.
Indicadores del presupuesto de ingresos.

En este apartado se refiejaIa ejecucién del presupuesto de ingresos de 2021 por las entidades
locales, con detalle de los indicadores de ejecucién de las previsiones defintvas, el grado de rea-
izacién en cobros de los derechos raconocidos, asi como el periodo medio de cobro global de los.
capituios 1 3 que, clasificados por estrato de poblacién, son los siguientes:
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ANEXO

INFORME DE LAS CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA CAE, 2021
Abreviaturas y definiciones.
GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

NF 10/2003: Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre. presupusstaria de las Enfidades Locales
el Temitorio Histérico de Bizkaia.

NF 21/2003: Norma Foral 2172003, de 19 de diciembre, presupuestaria de las Entidades Loca-
e del Tertorio Histérico de Gipuzkos.

NF 3/2004: Norma Foral 3/2004, de 0 de febrero, presupuestaria de las Entidades Locales del
Teritoro Histérico de Alava.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
THITTHH: Territorio HistéricorTeritorios Histéricos.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

Ratios analizados.

Indicadores financieros y patrimoniales.

~ Liquidez inmediata: Fondos liquidos / Pasivo corriente.

— Liquidez 3 corto plazo: (Fondos liquidos + Derechos pendientes de cobro) / Pasiv coriente.
~ Liauidez general: Activo corrente / Pasivo corriente.

— Endeudamiento por hatitant: (Pasivo comiente + Pasivono corrisnte)/ Nimero de habitantes.

— Endeudsmiento: (Pasivo comenta + Pasivo no corients) / (Pasivo comiente + Pasivo no
coriente + Patrimorio neto).

— Relacién de endeudamiento: Psivo comenta / Pasivo no corrients.

— Cash-Flows (Pasivo no cormienta + Pasivo corients) / Flujos netos de efectivo por acividades
de gestién del estado de flujos de efectvo,

— Ratios de 1a cuenta del resuitado econémico-patrimonial
Estructura de los ingresos:

Ingresos tributarios y urbnisticos / Ingresos de gestidn ordinaria.
Transterencias y subvenciones recibidas / Ingresos de gestién ordinari.
\entas y prestacisn de servicios / Ingresos de gestién ordinaria.

Resto ingresos de gestién ordinaria/ Ingresos de gestidn ordinaria.
Estructura de los gastos:

Gastos de personal / Gastos de gestién ordinaria.
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En 1a realizacién del trabajo se han utlizado los siguientes procedimientos:

— Anilisis del contenido de las cuentas gensrales del ejercicio 2021. Este anlisis ha servido de
base para determinar el grado de cumplimiento de Ia legisiacion por parte de las enfidades loc-
les. en cuanto sl deber de informar.

— Andlisis aspecifco de los balances, cuentas del resultado econémico-patrimorial y liquida-
ciones de los prasupuestos, que forman parte de las cuentas generales de los ayuntamientos y
entidades supramunicipales, verificando que contienen toda a informacién exigida en Ia norma-
tva aplicable y que todos los documentos que las integran son coherentes entre i

— Anlisis especifico de los balances, cuentas del resuitado econémico-patrimonial y liquidacio-
es de los presupuestos de los ayuntamientos y entidades supramunicipales, para a obtencién de.
o indicadores de cardcter econdmico-financiero.

En el anisis de la documentacién enviada por los ayuntamientos y las entidades supramunici-
pales e han considerado fres ipos de deficiencias:

— Las que afectan a los plazos de sprobacién de los presupusstos, de Ia liquidacién y de Ia
Cuenta General.

~ Las que afectan al conterido formal y cualtativo de 1a informacin de la Cuenta General.

— Las que hacen referencia 2 cémo han sido financiados los remanentes de tesoreria para gas-
tos generales negativos de ejercicios anteriores.

- Conclusiones.
11— Cuentas municipales.

Las Normas Forales Presupuestarias para las Entidades Losales de Bizkala, Gipuzkoa y Alava,
establecen que éstas rendirdn al TVGP la Cusnta Genersl debidaments sprobada en los términos.
que establece su normativa especifica, y ol artculo 0.5 de a Ley 1/1988, de 5 de febrero, del TVCP
establece Ia obigatoriedad de remi & est Tribunal|a documentacién relativa a Ia iquidacidn de.
los presupuestos delas corporaciones locales en el plazo de 1 mes desde su requerimiento. Los.
ayuntamientos de Aduna, Alegria-Dulantzi, Amoroto, Antzucla, ARana, Arratzu, Artea, Aulest, Bal-
maseda, Ea. Gizaburuaga, Harana, Leguio, Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz, Mutrky, Ondarroa.
San Milén, Usurbil, Valle de Trépaga-Trapagaran y Zerain no han remitdo la Cuenta General
comrespondiente al sjercicio 2021, habiendo incumplido el artioulo 83.5 de las Normas Forales.
Presupuestarias de cada TH. Ademss, los ayuntamientos de Aduna, Alegria-Dulantzi, ARana. Ea.
Ondarros y Zersin tampoco remitieron Ia Cusnta General comespondients 2 los jercicios 2010
'y 2020. Se han racibido, una vez habia sido confeccionado el informe provisional, las Cuentas
Generales comespondientes a los ayuntamientos de Idiazabal y Portugalete, por o que no se han
inclido en las conclusiones del mismo.

Las conclusiones que se exponen & continuacién se han obtenido de los datos remiidos por
220 ayuntamientos de la CAE. de los que 4 56lo han remitido 1a liqidacién de los presupuestos.
Esto supone que ol 89,6% de de los ayuntamientos de la CAE rinden cuentas a este Tribunal
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Indicadores del presupuesto gastos.

La sjecucién de gastos. con detalle de los indicadores d sjecucién de los créditos defintivos y
i grado de reaiizacisn delas obligaciones reconocidas, asi como el periodo medio de pago global
de los capituios 2y 6, casificados por el tpo de actividad que desarrollan las entidades supramu-

nicipales. son los siguientes:
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i nivelde ejecucién de los crécitos definiivos es de un 78,19 para ol conjunto de las entidades
locsles y ol grado de cumplimiento de las obligaciones reconocidas un 96.2%.

Ei resuitado obterido al dividirlas obligaciones pendientes de pago a fin de sjercicio de os capi-
tulos de gastos corientes en bienes y senicios e inversiones reales, entre el total de obligaciones
reconocidas en los capituios indicados, expresado en dias, es de 24.

Otros indicadores del presupuesto de gastos.

Otros ratios que permiten completar Ia informacién sobre el gasto sjecutado, clasifiados por el
o de acividad que desarrolln Iss entidadss supramunicipsles. son los siguientes:
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£ gasto de los ayuntamientos por habitante en el ejercicio 2021 asciends 3 1.455 euros de los
que se destinan a inversiones 188 suros por habitants de media.

Indicadores del restitado presupuestario y remanente de tesoreria

E1 ahorro bruto no financiero indica la parte de los ingresos corientes que queda disporible
na vez atendidos los gastos corrientes no financieros. El restitado ha de ser en todo caso igual
o superior a a carga financiera. pues de lo contraro el ayuntamiento n pocria atender el pago de
&sta i tendria autofinanciacion para inversiones,

1 shormo neto refieja Ia parte del shorro bruto no financier que queda después de hacer frents
a1 pago de 1a carga financiera. Indica 1a capacidad del ayuntamiento para financiar inversiones con
recursos propios y ha de ser posiSvo para que no se destinen ingresos de capital para financiar
‘gastos comentes.
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Transferencias y subvenciones concedidas / Gastos de gestién ordinaria.
Aprovisionamientos / Gastos de gestion ordinaria.

Resto gastos de gestién ordinaria / Gastos de gestién ordinaria
Cobertura de los gastos comientes:

Gastos de gestion ordinara / Ingresos de gestién ordinaria

Indicadores financieros  presupuestarios.

— Endeudamiento financiero sobre ingresos corrientes: [Pasivo corriente (fnanciero) + Pasivo
o coriente (fnanciero)]/ Derechos reconosidos netos (¢aps. 1a5)

—Periodo estimado de amortzacién del endeudamiento financiero: [Pasivo corrente (fnanciero)
+ Pasivo no corriente (financiero)] / [Derechos reconocidos netos (caps. 1 a 5) — Obligaciones.
reconocidas netas (caps. 12 41

Indicadores presupuestarios de ingresos.

— Ejecucién del presupuesto de ingresos: Derechos reconosidos netos / Previsiones defintivas
de ingresos.

— Autonomia; Derechos reconocidos netos (caps. 1a 3.5, 6 y 8 + transferencias recibids) /
Derechos reconocidos netos.

— Autonomia fiscsl: Derschos reconocidos netos de natursleza tributara / Derechos reconoci-
dos netos.

— indics de dependencia de Ias subvencionss recibidas: Derechos reconocidos netos (caps. 4
¥7)/ Derechos reconocidos netos.

— Realizacién de cobros: Recaudscién neta / Derechos reconocidos netos.

— Periodo medio de cobro global de caps. 1 a 3: [Derechos pendientes de cobro (caps. 12.3)/
Derechos reconocidos netos (caps. 1 3)]* 365.

Indicadores presupuestarios de gastos.

— Ejecucién del presupuesto de gastos: Obligaciones reconocidas netas / Créditos defintivos
de gastos.

— indice de gastos de personal: Gastos de personal / Derechos reconocidos netos (caps. 12 5).

— Esfuerzo inversor: Obiigaciones reconocidss netas (caps. 6 y 7) / Obligaciones reconocidss
netas.

— Carga financiera del jercicio: Obligaciones reconocidas netas (caps. 3y ©) / Derachos reco-
nocidos netos (caps. 12 5).

— Gasto por habitante: Obiigaciones raconosidas netas / Nimero de habitantes.

Inversién por habitante: Obligaciones reconocidas netas (caps. 6y 7)/ Nimero de habitantes.

— Realizacién de pagos: Pagos realizados / Obligaciones reconocidas netas.
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Cash-Flow.

En el siguiente cuadro se refieja por tipo de actiidad., en qué medida los jos netos de efec-
vo por actvidades de gestién cubren el pasivo de la entidad.
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Ratios de Ia cuenta del resultado econémico-patrimoral.

Estructura de los ingresos:
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) Nimero de ias.

Ei nivel de ejecucién de las previsiones defintivas es de un 83% para el corjunto de las entida-
des locsles y ol grado de reslizacién de los derechos reconocidos un 89.2%.

E1 grado de sjecucién de los ingresos més elevado, 84,8%, comesponde a los ayuntamientos
mayores de 50.000 habitantes.

E1 periodo medio de cobro de los ingresos tibutarios del ejercicio es de 45 dias.
Otros indicadores del presupuesto de ingresos.

Ademss de los indicadores refiejados en el apartado anterior, como ol grado de realizacién y de
‘jecucién y ol periodo medio de cobro, se han calculado los indicadores de autonomia y ol indice
e dependencia de las subvenciones recibidas que implica el porcentaje de ingresos que tienen
un desting finlista,
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— Periodo medio de pago global de caps. 2 y 0: [Obligaciones pendientes de pago (caps. 2 ©)
1 Obligaciones reconocidas netas (caps. 2y 6)] * 365

Indicadores del restitado presupuestario ylo remanente de tesoreria.

— Anorro bruto no financiero por hatstante: [Derachos reconocidos netos (caps. 1 a 5) — Obliga-
ciones reconocidas netas (caps. 1. 2y 4]/ Nimero de habitantes.

— Ahorro neto por habitante: [Ahorro bruto no financiero - Carga financiera (caps. 3 y 0 de gas-
t05)]/ Nimero de habitantes.

ndice de ahorro bruto: [Derechos reconosidos netos (caps. 1 a 5) - Obligaciones reconocidas
netas (caps. 12 4)]/ Derachos reconocidos netos (caps. 12 5).

ice de ahorro bruto no financiero: [Derechos raconocidos netos (caps. 1  5) — Obligacio-
nes reconocidas netas (caps. 1. 2 y 4)]/ Derechos reconocidos netos (caps. 12 5).

— Superivit o défcit por hatitante: Resultado presupuestario ajustado / Nimero de habitantes.
— indice de deudores de dudoso cobros Saldos dudoso cobro / Deudores pendientes de cobro.
Indicadores presupuestarios de sjercicios cerrados.

— Realizacién de cobros de ejercicios cerrados: Cobros | Saldo inicial de derechos (+- modifica-
ciones y anulaciones).

— Realizacién de pagos de ejercicios cerrados: Pagos / Saldo inial de obligaciones (+- modif-
caciones y anulaciones).

Clasifiacién sconémica de los gastos del presupussto de las enfidades locales.
Ingresos.

Capitulo 1: Impuestos directos.

Capitulo 2: Impuestos indirectos.

Gapitulo 3: Tasas y otros ingresos.

Gapitulo 4: Transferencias correntes.

Gapitulo 5: Ingresos patrimoniales.

Gapitulo 6: Ensjenacion de inversiones reales y otros ingresos derivados de actuaciones
whanistioss.

Capitulo 7: Transferencias de capita.

Gapitulo 8: Activos inancieros.

Gapitulo 9: Pasivos financieros.

Gastos.

Capitulo 1: Gastos de personsl,

Gapitulo 2: Compra de bienes corrientes y sevicios.

Gapitulo 3: Gastos financieros.
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Las obligaciones reconocidss por tipo de actividad refisjan resultados muy heterogéneos. Los
resultados de mayor gasto son los de las entidades dedicadas a Ia gestion del transporte 188
millones de euros (248 euros por habitante), las de abastecimiento y saneamiento de agua 161
millones de euros (34 euros por habitante) y las de residuos s6lidos urbanos 104 millones de.
euros (80 euros por habitante). Los resultados de menor gasto son los de las parzonerias y apro-
vechamiento forestal (7 euros por habitante) y de extincién de inoendios (48 euros por habitante)
1 millin suros.

Ei ratio de la carga financiera s de un 12.4%, en términos globales, s bien en las actividades
e gestién del transporte asciende a 35.7%.

Hay que descatar en las entidades dedicadss a a distribucion de agua y saneamiento y sl
transporte, integrada exclusivamente por el Consorcio de Transportes de Bizkaia, ol slevado nivel
de inversiones reslizadss en infrassiructuras.

Indicadores del restitado presupuestario y remanente de tesoreria
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Indicadores presupuestarios de sjercicios cerrados.

REALIZACION COBROS REALIZACION PAGOS
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Cash-Flow.

En ol siguiente cuadro se refiefa, por estrato de poblacién. en qué medida los flujos netos de
efectivo por actividades de gestién, cubren el pasivo de a entidad.
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Ratios de Ia cuenta del resultado econémico-patrimoral.
Estructura de los ingresos:

Los siguientes ratios expresan el nivel de importancia relativa de cada uno de los ingresos defa
cuenta del resultado econémico-patimonial raspecto el total de los ngrasos de gestién ordinaria
de 1a entidsd
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En el Anexo A2.1 s detallan indviduaimente las deficiencias detectadss en los 22 ayunta-
mientos analizados. Destacar que en 53 ayuntamientos, un 23,1% del total analizados, no se ha.
detectado ninguna deficiencia; de Ios que 3 corresponden al TH de Alava.23 al TH de Bizkaia y
27 21 TH de Gipuzkos.

Plazos de aprobacion.

— E1 artiulo 162 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece que el presu-
puesto debe estar aprobado antes del inicio del sjercicio de aplicacion. En 07 ayuntamientos se
resiizt en el primer semesre de 2021 y &n 5 en ol segund.

— i nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacion de sus presupuestos es:

~APROBACION DEL PRESUPUESTO NeaTos. %
Con atercridad 01012021 25 1o
tertimesre 2021 B .
2°imeste 221 © s
22 semasie 2021 5 20
Presupuesto prorogad 2 0%
ToTaL 2 100

—El artioulo 40.1 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de marzo
del ejecicio siguiente como fecha limite para la aprobacion de la liquidacién de los presupuestos
por ol Presidente de la Entidad. En 35 ayuntamientos, el 15,3%, han incumplido el plazo fado por
12 normstiva y &n uno no consta que =& haya sprobaco.

— El niimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacin de la liquidacion presu-
puestaria es:

~APROBACION DE LALIGUIDACION Neavos. %
Con ateridad 01.04-2022 103 s
Enre 01042022y 31072022 E e
Poster  1de agoso de 2022 5 22
Sin evdencalnfomaén 1 oan
ToTAL = o

— E1 artioulo 63.4 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de julio
del ejecicio siguiente como fecha limite para la aprobacion de la Cuenta General por i Pleno de
Ia Entidad. En 7 ayuntamientos se ha aprobado después de dicha fecha y &n 8 no consta que s&
haya aprobado.

— Elnimero de ayuntarmientos agrupados por periodos de la aprobacién de a Cuenta General e

~APROBACION DE LA CUENTA GENERAL. NeavTOS. %
Con ateridad 01.06:2022 s wsn
Enre 01082022y 31122022 i aisn
Posterora 01012023 5 22
No consa aprobacién s 3%
ToTAL S o

Gontenido formal de la Cuenta General y de Ia Liquidacién Presupuestaria

La Guenta General integrada por e balance, cuenta del resultado econémico-patimonial,
‘estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo, estado de liquidacion del






