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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			396

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del «Informe Elecciones a Juntas Generales 28 de mayo de 2023 Contabilidad Electoral», adoptado en sesión de 30 de noviembre de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 30 de noviembre de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el Informe Elecciones a Juntas Generales 28 de mayo de 2023 Contabilidad Electoral, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 30 de noviembre de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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En este sentido hay que recordar que la LEG no establece limite para los gastos a incuri en
las elecciones por las formaciones politicas que presentan candidaturas.

Este hecho no indica que en Ias elecciones 3 Juntas Genersles no se deban de apicar imites
para los gastos @ incurr, si bien lss diferentes interpretaciones que se puedan dar dervadas
acuerdos de la JEC y a Ia resolucién del TCu en esta materia, & TVCP deberia de splicar el
principio de cautela a in de evitar resover con esa firmacion sin tener en cusnta ese vacio legal

E1 TVOP interpreta que e limite a apiicar s ol mismo que el de las elecciones municipales
desde las elecciones de 2003, en inerpretacién de o dispuesto en el acuerdo de a JEC 410/2007.
Aun asi. hay que tener en cuenta que 1a JEC unifics y renovs los criterios en materia de imites de
‘gastos slectorales en la cinstruccién 2/2010, de 18 de febrero, de la Junta Electoral Central, sobre:
aplcacion de las disposiciones legales en relacién a los gastos electorsles, las subvencionss para
el envio directo de propaganda electoral y la contabilidad electoral, en caso de concurrencia de.
elecsiones locsles. sutonémicas y al Parlamento Europeo, donde en materia de slecciones s
Juntas Genersles de los Teritorios Histéricos del Pais Vascon dict Io siguiente:

<1 limite legal previsto en el arioulo 131.2 de Ia Ley Orgnica del Régimen Electoral General
o resuta aplicable alas slecciones a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais.
Vasco por ser objeto de regulacién separada y de fiscalizacién por érganos distintos. por o que of
limite legal de gastos seré el establecido en su respectiva normativa legal.»

Asimism, Ia falta de establecimiento &n Ia LEG sobre un limite pars los gastos 2 incuri en ls
eleceiones por las formaciones politcas que presentan candidaturas, no quiere decir que no haya.
reguiacién autonémica en esta materia.

£1 estatuto de Autonomia para ol Pais Vasco en su articulo 10.3 dice que serd competencia
exclusiva de Ia comunidad auténoma lo siguiente:

Legisiacién electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Generales y Diputaciones
Forales, en los témminos prvistos por ol presente Estatuto y sin perjuicio de las facultades.
comespondientes a los Tertorios Histéricos, de acuerdo con o dispuesto en ol articulo 37 del

E1 Pariamento Vasco es el competente para legislar en ambos procesos electorales. ya que
en 1a Ley 5/1990 de Elecciones al Parlamento Vasco, aprobada por el Parlamento Vasco. ya
establece un limite, més amplio que el aplicado a las Elecciones Muricipales en el articulo 1932
de la LOREG.

Este hecho no es incompatible con aplicar ol acuerdo de la JEC 410/2007:

<Ante Ia ausencia de regulacién en Ia Ley del Parlamento \asco 1/1987, de 27 de marzo, de
Elscciones para las Juntss Generales de los Teritorios Histéricos de Arabs, Bizkaia y Gipuzkos.
el criterio de esta Junta es que el limite de gastos slectorales en dichas elecciones sea tnico.
 conjunto para las tres circunscripciones, por razén del cardeter nitario del proceso lectoral
nido 3 1a finslidad intrinseca @ tod imitacién de Ia cusntia de Ios gastos electorsles v, n dfimo.
término, por aplicacién analégica de lo dispuesto en la LOREG para las elecciones municipales,
Sin que ofras circunstancias como la convocatoria por cada Diputacién General (articulo 7.1 de.
1a citada Ley 1/1987) o1a financiacién de los gastos electorales con cargo a os Presupuestos de.
cada Territorio Histérico (articulo 11 de la Ley 1/1837) permitan desvirtuar este criterios

En ningin momento, en ol scusrdo 410/2007 se establece que el limite sgal pars gastos de las
elecsiones a Juntas Generales d los Tertorios Histéricos Vascos tenga que ser el mismo que el
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Objeto:

‘Solicitud de criterc favorable de Ia Junta Electoral Central 2 Ia fjacién de un limite méximo de
‘gasto electoral, inico y conjunto, para todas Ias circunseripciones de los res Temitorios Histéricos
enlas que se presentan candidaturas.

Acuerdo:

Ante la ausencia de regulacién en la Ley del Parlamento Vasco 1/1987, de 27 de marzo, de
Elscciones para las Juntas Generales de los Teritorios Histéricos de Arabs, Bizkaia y Gipuzkos.
el criterio de esta Junta es que el limite de gastos slectorales en dichas elecciones sea tnico.
 conjunto para las tres circunscripciones, por razén del cardeter nitario del proceso lectoral
nido 3 1a finslidad intrinseca @ tod imitacién de Ia cusntia de Ios gastos electorsles v, n dfimo.
término, por aplicacién analégica de lo dispuesto en la LOREG para las elecciones municipales,
Sin que ofras circunstancias como la convocatoria por cada Diputacién General (articulo 7.1 de.
1a citada Ley 1/1987) o1a financiacién de los gastos electorales con cargo a os Presupuestos de.
cada Territorio Histérico (articulo 11 de la Ley 1/1837) permitan desvirtuar este crterio.»

Por Gitimo, cabe citarIa més recients instrucsion del afio 2010, que viens  ratifar Ia dostrina
emansda hasta el momento:

«instruccién 272010, de 18 de febrero de 2018, de Ia Junta Electoral Central, sobre aplicacion
de las disposiciones legales en relacién a los gastos electorales, las subvenciones para ol envio
directo de propaganda electoraly 1a contabilidad slectoral, en caso de concurrencia de slecciones
locales, autonémicas y al Parlamento Europeo (BOE nim. 46, de 22 de febrero de 2019). [Texto.
consolidado. Modificada por Ia Instruccién de 1a Junta Electoral Central 4/2016].

Acuerdo:

E1 articulo 1312 de 1a Ley Orgénica del Régimen Electoral General, establece que, en ef
Supuesto de coincidencia de dos o mas elecciones por suftagio universal directo, los paridos,
federaciones, cosliciones y sgrupaciones de electores concumentes no podrén realizar gastos
electorales suplementarios en cuantia supsrior en un 25 por 100 de los miximos permiidos para
las elecciones a Cortes Generales.

Por otra parte, disposiciones especiales de 1a Ley Organica del Régimen Electoral General y la
legislacién autonmica prevén una subvencion por el envio personal y directo 0 electores de.
Sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad slectoral

Las numerosss consuitas formuladss en relacién con las elecciones celebradas en 1999 dieron
lugar 3 las Instnuceiones de Ia Junta Electorsl de Central de 15 de marzo y 27 de abri de 1999.

Parece convenients reuni estos criterios &n una sola Instruccién,incluyendo ofras resoluciones
adoptadas con posterioridad

Por ello, en sjercicio de las facultades que e concede el articulo 10.1 6) y 1) de la Ley Orgénica
el Régimen Electoral General,a Junta Electoral Ceniral, en su reunién de 18 de febrero de 2019,
ha acordado aprobar la siguierte.

Instruccin.

Primero.—

fmite de gastos electorales.

- En caso de concurrancia de siscciones locales, sutonémicas y al Parlamento Europeo, ol
limite de gastos electorales se determinar en Ia forma prevista e 1a present Instruceidn.
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Por Decreto Foral 32/2023, de 28 de marzo, de a Diputacion Foralde Bizkaia se reguia la concesién
e subvenciones de gastos ocasionados a los partidos, federaciones, coalciones y agrupaciones de
electorasles que concurran  las electiones & Juntas Generales de Bizkaia de 28 de mayo de 2023,
(BOB, nimero 66 de 4 de abiil de 2023).

Por Orden Foral 75312023, de 19 de abri, se reguia a concesién de subvenciones a partidos politico
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electoras y electores que concurran a las clecciones a
Juntas Generales de Gipuzkoa de 2023 (BOG, nimero 76 de 21 de abri de 2023).

Estableciéndose entodas estas disposiciones, (en e caso de Araba porlasimple mencion al articulo 11
de la Ley 1/1987, de 27 de marzo, de Elecciones a las Juntas Generales de los Territoros Historicos
e Alava, Bizkaia y Gipuzkoa) en su articulo 1, que concederan las subvenciones de gastos electorales
que, en su caso, correspondan a favor de los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de
electorasies por su concurrencia alas elecciones a Juntas Generales, en la cuantia de: once milciento
setenta y cinco euros y setenta y seis céntimos (11.175,76 euros) por cada apoderadofa o unterola,
¥ cincuenta y cualro céntmos (0,54 euros) por cada uno de os votos obtenidos por la candidatura,
Siempre que, al menos, Uno o una de sus miembxos hublera sido elegido.

‘Como quiera que Ia Ley 11987, de 27 de marzo, de Elecciones para fas Juntas Generales de los
Teritoros Histéricos de Araba, Bizkaa y Gipuzkoa, no establece limte de gasto podria esperarse, que:
slguna de las disposiciones forales establetiera dicho limite, no obstante, ninguna de elas establece
limite de gasto aiguno.

Tercero.— Una vez celebradss las clecciones a Junias Generales el 28 de mayo de 2023 la
Federacion Euskal Herra Bildu procede a presentar las contabiidades eleclorales comespondientes a
estos procesos electorales ante ¢l Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas. La correspondiente al terorio
histérico de Araba el 21 de septiembre de 2023, también el 21 de septiembre de 2023 a corespondiente.
alteriorio histbrico de Bizkaia y por itimo la correspondiente a terforio hstérico de Gipuzkoa el 22
de septiembre de 2023,

‘Cuarto.— Que el Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas ha aprobado los resultados de la
fiscalizacion de la Contabildad Electoral de las Elecciones a Juntas Generales de 28 de mayo de 2023,
con carécter previo a Ia aprobacion defntva, dando raslado a las formaciones concurrentes para
formulacion de alegaciones, en el que se recogen las siguientes apreciaciones:

V2 Limite méximo de gastos.

L LEJG no establece imite para 0s gastos a ncurrir en as elecciones por
que presentan candidaturas.

fomaciones poliicas

Sin embargo, la LOREG en su ariculo 131 establece Ia existencia de un imite en toda eleccidn y de
un limite conjunto en el supuesto de coincidencia de dos o més elecciones.

Con respecto al limite establecido en el artculo 131.1, el acuerdo de la Junta Electoral Central de
25 de octubre de 2007 establece que el lmite de gastos electorales es nico y conjunto para los fres
Teritorios Histricos, por razsn del carécter unftaro del proceso electoral

Porlo que se refere allimite conjunto delarticulo 131.2, Ia Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la
Junta Electoral Ceniral, defermina que no resulta apicabie a las clecciones a las Juntas Generaies de
los Teritoros Histéricos por ser obieto de regulacion separada y de fiscalizacion por érganos distintos.

De acuierdo con lo anteror, y segin o establecido en el artculo 193.2 de la LOREG, el gasto en que:
pueden incurrr las formaciones, en funcion de los importes actualizados por la Orden 32812023 del
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Porlo que se refere allimite conjunto delarticulo 131.2, Ia Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la
Junta Electoral Ceniral, defermina que no resulta apicabie a las clecciones a las Juntas Generaies de
los Tertoros Histéricos por ser obieto de regulacion separada y de fiscalizacion por érganos distintos.

De acuerdo con lo anteror, y segin o establecido en el artculo 193.2 de la LOREG, el gasto en que:
pueden incurrr Ias formaciones, en funcion de Ios importes actualizados por la Orden 32812023 del
Ministerio de Hacienda, de 4 de abi, por la que se fian as cantidades de las subvenciones a 0s astos.
originados por actividades electorales para las elecciones locales de 28 de mayo de 2023, est imitado
20,11 euros por habitante, més un importe fjo de 150.301,11 euros en caso de presentarse en

e a mitad de las circunscripciones del Tertoro Histérico, para o cul, se considera el itimo padron
‘aprobado que corresponde al de 1 de enero de 2022. Ademés, las formaciones sélo pueden gastar un
20 % de dicho limite méximo en publicdad realizada en prensa y radio (ariculo 58).

Los limites aplcables a estas elecciones ascienden a 693 802,47 euros como limite de gastos totales
138.760,50 euros como limite de gastos para prensa y radio.

1 total de gastos electorales incurridos por cada formacidn politca es:
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EH Bidu ha superado ol imite total de gastos y ol limte para gastos en prensa y radio.
V3. Adelantos recibidos.

Las formaciones politias fienen derecho a solistar un adelanto del 30 % de la subvencién
recibida en las anteriores slecciones & Juntas Generales. Dicho adelanto se entrega previa
‘Solcitud efectuada entre s dias vigésim primerd y vigésimo tercero posteriores a a fecha de la
convocatoria electoral, esto es, entre el 25 y el 27 de abrl de 2023

‘Con posterioridad a la celebracién de las elecciones pueden solicitar otro adelanto de hasta el
190 % de Ia subvencién que les comesponderia de acuerdo con los resultados electorales, pars lo
cual deberin haber presentado al TVGP la contabilidad electoral, asi como entregar un aval por el
10 % de Ia subvencién total percibids.

Los adslantos presiectorales concedidos a lss formaciones politicas de scurdo con la
informacién facitada por cada Diputacién, han sido los siguientes:
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Por todo allo cabe conciuir que no s ha dado incumplimisnto por parte de Euskal Herria Bidu
del limite de gasto establecido para las elecciones a Juntas Generales celebradas el dia 28 de
mayo de 2023

‘Séptimo.— Vulneracién del principio de seguridad juridica (ver nota 2 al finaldel documento). Tal
' como indica el propio informe entre sus recomendaciones:

V- Recomendaciones,

<13 LEG deberia ser complementada incluyend los siguientes aspecios:

Limites aplicables a los gastos electorales en que pueden inouri los partidos politicos y
coaliciones partcipantes.

En este sentido, cabe destacar que talinseguridad podria haberse paliado s se hubiera schuado
por parte del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, en Ios términos que recoge a nota de prensa.
el Tribunal de Cuentas de 13 de marzo de 2023, posterior ala reunién érganos de control externo
de las Comunidades Auténomas y el Tribunal de Cuentas:

“Madid, 13 de marzo.

E1 Tribunal de Cuentas y los representantes de las instituciones de confrol externo han
acordado homogeneizar s criteros.y los procedimientos de fiscalizacién que tendrin que seguir
las formaciones polificas a la hora de presentar sus contabiidades electorales relativas a los.
procesos electorales autonsmicos y locales que tendrin lugar i 28 de mayo de 2023. La reunidn
2 1a que han asistdo representantes de todos los 6rganos de control extermo, ha tenido lugar e
Ia Sala de Plenos del Tribunal de Cusntss.

AlTAbunal de Cuentasle compete realizaras fiscalizaciones de os procesos slectorales locales,
asi como de los autonémicos de aquelias Comunidades Auténomas que carecen de érgano de.
control extero propio -Cantabria, Extremacura, La Ricja y 1a Regién de Murcia-. Cada institucidn
e control extemo deber publicar una instruccién que contenga estos criteris ¥ procedimientos
de fiscalizacion en su respectivo mbito competencial, eferidos a |a admisién de ingresos y gastos
electorales,limites méximos de gastos y propuestas de reduccién de as subvenciones electorales.
entre otros aspectos. En i caso de las lecciones a Ia cimara legilativa de Castila-La Mancha.
el Tribunal de Cuentas se haré cargo de la fiscalizacion en estos comicios.

En este sentido, parece que i resto de los Organos de Control Extemo o realizaron, al contrario
que el Trbunal Vasco de Cuentss Piblicss. Ast el Tribunsl de Cusnts publica en el Beletin Oficial
el Estado, nim. 82 de 6 de abrl de 2023, Resolucién de 30 de marzo de 2023, de la Presidencia
el Tribunal de Cuentas, por la que s publica ol Acuerdo del Pleno de 20 de marzo de 2023, que
‘prueba la Instruceion relativa a Ia fiscalizacién de lss contabilidades de las elecciones locales y
Sutondmicas de 28 de mayo de 2023.

La Cémara de Comptos de Navarra, publica en i Boletin Ofiial de Navarra, nim. 07 de 0 de
mayo de 2023, a Resolucién del presidente de la Gémara de Comptos de Navarra por 1a que
Se aprueba la instruccién relativa a la fiscalizacién de la contabilidad electoral derivada de las.
elecsiones al Pariamento de Navarra de 28 de mayo de 2023,
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VI Cuentas electorales.

A continuacién se presentan las cuentas correspondientes  cada formacicn potca revisadas por
este Trbunal

Enlos cuadros de esteinforme seincluyen comorecursos las aportaciones ecibidas delas formaciones
polfcas, que, segin el PCAFP, se registran en acreedores, y 105 ingresos por subvenciones, que,
conforme al PCAFP, se contabilzan en Ia cuenta de resultados por ¢l importe concedido, en este caso.
el primer adelanto.

Los gastos considerados o electorales se incluyen en concepto aparte y se detallan a continuacion
e las cuentas correspondientes.

‘Se han reclasificado por el TVCP aquelos gastos que afectan a partidas sujetas a limtes.

Las fochas de presentacion de las cuentas en el TVCP y, por tanio, a las que se refieren los
movimientos incuidos en la contabiidad de cada partdo poliico, federacién o coalcin electoral son
las siguientes:
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V11 Euzko Alderdi eftzalea — Partdo Nacionalista Vasco.

EAJ-PNV ha presentado candidaturas en los fres Terrtorios Historcos, en Ia fotaiidad de las
circunscripciones electorales.

La contabiidad se presenta de forma conjunta, efectuando con posterioridad una imputacion por
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equilbrada de mujeres y hombres en las listas de candidatos que puedsn presenarse & o diferentes
procesos electorales debe apiicarse distinguiendo enire la sta de candidatos y las eventuales listas de.
suplentes. A ambas fistas se apiicaran de forma independiente as citadas regias.

2 Las regias establecidas en el ariculo 44.bis de la LOREG, en su redaccion dada por la Ley
Organica 32007, de 22 marzo, para Ia igualdad efectiva de mujeres y hombres, sobre composicion
quilbrada de mujeres y hombres en las listas de candidatos que puedan presenarse @ s diferentes
procesos elecorales, no deben entenderse apicables a las elecciones a as Juntas Generales de 0s.
Teritoros Histicos del Pais Vasco, resultando en cambio aplicables a éstas laregla establecida en la
Ley aprobada por ol Parlamento Vasco 1/1887, de 27 de marzo de clecciones para las Juntas Generales.
de los Terrorios Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, consistente en que las candidaturas estén
integradas por al menos un 50 por cento de mujeres, manteniendo esa proporcion en el conjunto de la
lsta de candidatos y en cada tramo de seis nombres.»

En este caso a Junta Electoral Cenral, pese a que el aticulo 44 bis, resulta de cardcter bisico, a
tenor de o dispuesto en Ia Disposicién Adicional Primera de la propia Ley Orgénica General Electoral,
resulta de aplicacion lo dispuesto en e artculo 6 bis de Ia propia Ley de clectiones para las Junias.
Generales de los Terrtoros Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, ditada por el Pariamento Vasco
‘en vittud de su propia y exclusiva competencia.

eSesion JEC: 22032007.
Nim. Instruccien: 312007
Nim, Expediente: 3411242,
Otieto

Insiruccion 32007, de 22 de marzo, de la Junta Electoral Cental,sobre efimite de gastos electorales
en el caso de concidencia de elecciones locales  de elecciones a las Asambieas Legislatvas de
‘eterminadas Comunidades Auténomas (OE nim 76, de 29 de marzo de 2007).

Acterdo:

El articulo 1312 de 1a Ley Organica del Régimen Electoral General, dispone que, en el supuesto de-
coincidencia e dosomaselecciones porsuftagiouniversal directo, os paridos, federaciones, coalicones.
¥ agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar astos electorales. suplementarios en
cuantia superior en un 25 por 100 de 0s méximos permitdos para las elecciones a Cortes Generales.
Mediante Insiruccién defa Junta Electoral Ceniral de 15 de marzo de 1998 se 6 el crierio nterpretativo
el citado precepto para el caso de coincidencia de elecciones al Pariamento Europeo, elecciones
locales y, en determinadas Comunidades Auténomas, elecciones a las comespondientes Asambleas

legsiativ

Procede adaptar dicha Insiruccion al supuesto que se plantea en las elecciones previstas para e
27 de mayo de 2007, en el que concurren los mismos procesos electorales con excepeicn de las
Slecciones al Paramento Europeo,

Por tra parte, conviene recoger a doctina de la Junta Electoral Cenral en el senfido de que no es
e apicacién el articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General a las elecciones a
duntas Generales de los Terrorios Histericos del Pas Vasc, a ser objeto de regulacion separada y
fiscalizacion por érganos distintos de los competentes para as elecciones municipales, por o que cada
uno de los procesos debers estar sujeto a su respectvo limite legal de gastos.
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— Decreto Foral 3272023, de 28 de marzo, de la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que se
reguiala concesién de subvenciones de gastos ocasionados a s partidos politos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de slectores que conourran a las slecciones a Juntas Generales de.
Bizkaia de 28 de mayo de 2023,

— Orden Foral 753/2023 de 10 de abilde Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa, sobre concesién de
subvenciones a los partidos politcos, federaciones y coaliciones que concurran a las slecciones
2 Juntas Generales de Gipuzkoa de 2023

Las formaciones poiiticas que han presentado candidaturas y oblenido representacién en las
lecciones 3 Juntas Genersles de los Teritorios Histéricos del 28 de mayo de 2023, son:

Fomacnpatca g
paranSocsteta o sk Sk Etera (P20E) pseczpsoe)
e
parco Popur e

11— Conclusiones.

1.- La fiscalizacion de Ia contabildad de las elecciones municipales y Ia de los partdos polficos
comesponde al Triounal de Cuentas, poro que lainclusion en la contabiidad de'as formaciones poficas
de gastos correspondientes a estas clecciones a Juntas Generales, que pudieran hacer superar los
limites legales de gasto, no ha sido veriicada por el TVCP.

2 EI TVCP o ha analizado la posible existencia de pagos y cobros registrados al margen de
las contabildades presentadas, o de las cuentas corientes electorales comunicadas a las Juntas.
Electorales Provinciales correspondientes.

3—Enlas alegaciones presentadas el 15 de noviembre de 2023, EH Bidu sefiala que Ia contabildad
electoral presentada en ¢l mes de septiombre de 2023 incluye gasios por un total de 132.836,64 euros
que no corresponden a elecciones a Juntas Generales sino principaimente a gastos de las eiecciones
municipales y al Pariamento Navarro.

£ las facturas de estos gastos se indica expresamente que corresponden a elecciones a Juntas
Generales, y han sido pagadas a través de las cuentas corientes electorales comunicadas a la
Juntas Elecorales Provinciales. Ademss, en la confirmacion remitida al TVCP por las empresas que
han facturado gastos electorales superires a 10.000 euros en cumplimiento del articuo 1335 de.
Ia LOREG (110.756,28 de los 132.836,64 euros) se sefiala que comesponden a elecciones a Juntas.
Generales. La documentacidn justiicativa aportada en las alegaciones no pefmite verificar que estos.
‘gastos no correspondan a las elecciones a Juntas Generales.

Las alegaciones, que afectan al 15 % el total de 0s gastos electorales ponen de manifiesto que el
sistema de controlintermo establecido por EH Bikiuno garantiza a iabiidad e integridad delainfomacién
contable. En consecuencia, no hemos podido obtener evidencia de audforia que proporcione una base.
suficiente y adecuada para expresar una opinion sobre i a contabilidad electoral presentada en ¢l mes
e septiembre de 2023 por EH Bildu se ajusta a los principios generales contenidos en el vigente plan
e contabiidad, taly como establece el artculo 121 de la LOREG.

4— Los gastos electorales y los gasios en prensa y radio registrados en la contabiidad electoral
presentada en el mes e septiembre de 2023 por EH Bikdu y que cumplen 1os requisitos establecidos por
Ia normativa para considerarse gasto electoral (ver V1.2) ascienden a 877.044.93 y 160.012,06 euros
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porcentual realizado se ha tomado en cuenta o espacio dedicado (piginas ocupadas) para las.
elecciones municipales y 1as a Juntas Generales, todo ello siguiendo el criterio establecido en la
Instruccién del 30 mar=o del 2023 del Trbunal de Cuentas en su spartado (sic) «3. Requisitos de.
1a documentacion justficativa a presentar ante el Tribunal de Cuentas: La imputacién a uno u ofro
proceso delos gastosrealizados para actvidades comunes deberé ser especificada porlaformacidn
en Ia presentacién de las contabilidades slectorales. indicando el reparto de gastos comunes.
que resuta imputable a cada proceso, que atenderd a criterios proporcionados y razonables.
El Triounal evaluaré su idoneidad a fin de poder determinar ol importe de los gastos regulares.
justiicados de cada uno de los procesos electorsles, segiin s contempla en el articulo 134 de la
LOREG y articulos concordantes de a normativa slectoral autonérmica.»

107230301 Gorresponde descontar 27.754,63 euros de gastos dea cuenta otra propaganda
publicidad de 3 contabildad de ls= Elecsionss a as JJGG de Bizkaia el 28 de mayo del 2023 y que:
corresponden a gastos de las lecciones municipales ya que el 77,30% de los servicios facturados.
n dicha factura, pertenecen a elecciones municipales. Para el edloulo porcentual realizado se ha
tomado en cuenta el espacio dedicado (péginas ooupadas) para as slecciones municipales y las
2 Juntas Generales. todo el siguiendo el riterio establecido en Ia Instruccién del 30 marzo del
12623 del Tribunal de Cuentas en su apartado (sic) «3. Requisitos de 1a documentacién justficativa
2 presentar ante el Tribunal de Cuentas: La imputacién a uno u otro proceso de los gastos.
reaiizados para actvidades comunes debera ser especificada por la formacién en la presentacidn
de las contabilidades slectorales, indicando ol reparto de gastos comunes que resulta imputable
2 cada proceso, que atenderd a criteris proporcionados y razonables. El Tribunal evaluard su
idoneidad  fin d poder determinar el importa de los gastos regulares justificados de cads uno.
de los procesos electorales. segin se contempla en e articulo 134 de la LOREG y ariculos
concordantes de la normstiva slectoral autonémica.s

1.7 factura 22: Comesponde descontar 7.071,30 euros de gastos dela cuenta ofra propaganda
publicidad de s contabildad de lss Eleccionss a a5 JJGG de Bizkaia el 28 de mayo del 2023 y que:
corresponden a gastos de as slecciones municipales ya que el 78,36% de los servicios facturados.
n dicha factura, pertenecen a elecciones municipales. Para el edioulo porcentual realizado s ha.
tomado en cusnta el espacio dedicado (paginas ocupadas) par las slecciones municipales y las
2 Juntas Generales. todo el siguiendo el riterio establecido en Ia Instruccién del 30 marzo del
12623 del Tribunal de Cuentas en su apartado (sic) «3. Requisitos de 1a documentacién justficativa
2 presentar ante el Tribunal de Cuentas: La imputacién a uno u otro proceso de los gastos.
reaiizados para actvidades comunes debera ser especificada por la formacién en la presentacidn
de las contabilidades slectorales, indicando ol reparto de gastos comunes que resulta imputable
2 cada proceso, que atenderd a criteris proporcionados y razonables. El Tribunal evaluard su
idoneidad  fin d poder determinar el importa de los gastos regulares justificados de cads uno.
de los procesos electorales. segin se contempla en e articulo 134 de la LOREG y ariculos
concordantes de la normstiva slectoral sutonémica.n

12, " factura 23 Corresponde descontar 3.120.50 euros de gastos de la cuenta ofra
propaganda y publicidad de la contabiidad de las Elecciones a las JJGG de Bizkaia el 28 de
mayo del 2023 y que comrasponden a gastos de las elecciones municipales ya que ol 83.83% de
los servicios facturados en dicha factura, pertenccen a elecciones municipales. Para of calculo
Porcentual realizado se ha tomado en cuenta o espacio dedicado (piginas ocupadas) para las.
elecciones municipales y 1as a Juntas Generales, todo ello siguiendo el criterio establecido en la
Instruccién del 30 mar=o del 2023 del Trbunal de Cuentas en su spartado (sic) «3. Requisitos de.
1a documentacion justficativa a presentar ante el Tribunal de Cuentas: La imputacién a uno u ofro
proceso delos gastosrealizados para actvidades comunes deberé ser especificada porlaformacidn
en Ia presentacién de las contabilidades slectorales. indicando el reparto de gastos comunes.
que resuta imputable a cada proceso, que atenderd a criterios proporcionados y razonables.
El Tribunal evaluaré su idoneidad a fin de poder determinar el importe de los gastos regulares.
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La Sindicatura de Comptes, publica en el Boletin Oficial de la Generaiitat de Catalunya, num.
8707 de 3 de mayo de 2023, RESOLUCIG 77-2023, per la qual e fa piblic FAcord del Ple de.
Ia Sindicatura de Comptes relatiu a la Insinuceié per fiscalitzar la comptabiltat electoral de les.
elecsions al Conselh Generau cAran del 28 de maig del 2023.

La Sindicatura de Comptes de a Comunitat lenciana. publict en el Diari Ofcil de s Generalitat
Valenciana, nim. 8581 de 24 de abri de 2023, RESOLUCION de data 20 dabrl de 2023 per
I qual e dona publisat a MAcord del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana de data 19 dabril de 2023, en qué s'aprova la instruccid relativa a la iscalitzaci de les
comptabiitats de les sleccions s Corts Valencianes de 28 de maig de 2023.

La Audiencia de Guentas de Ganarias publics en el Boletin Oficial de Canarias nim. 02 de 12 de
mayo de 2023, la RESOLUGION de 28 de abri de 2023, del Presidente, pora que se hace piblica
Ia Instnuccién relativa 3 Ia fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones sl Parlamento de.
Canarias de 28 de mayo de 2023, acordada por el Pleno de esta Institucién en sesidn e 25 de.
abrilde 2023

‘Gémara de Guentas de la Comunidad de Madrid public en i Boletin Oficial de 1a Comunidad
D Madrid nim. 108 de 8 de mayo de 2023 1a RESOLUCION de 27 de abril de 2023, del Presidente.
de la Cémara de Cuentas de a Comunidad de Madrid. por la que se hace piblico el Acuerdo del
Gonsejo de 27 de abrl de 2023, por el que se aprueba la Instnuccién para la fiscalizacion de las.
contabilidades de las elecciones a Ia Asamblea de Madrid de 28 de mayo de 2023,

La Sindicatura de Guentas de llies Balears publics en ol Butliet Ofical de le lles Balears nim.
51 de 22 de abrilde 2023 Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas por el que se aprusba
1a Instruccion relativa a 12 fiscalizacién de Ia contabilidad slectorsl de las elecciones sl Pariamento.
de las lles Balears y a los consejos insulares de Mallorca, de Menorca y de Ibiza de 28 de mayo
e 2023,

‘Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias public en el Boletin Oficialdel Principado de
Asturias nim. 84 de 4 de mayo de 2023, el Acuerdo de 26 de abil de 2023, del Conselo de a Sindicatura
e Cuentas, por e que se aprueba la Instruccidn relativa a la fiscalizacion de las contabildades de las
elecciones a a Junta Generaldel Principado de Asurias de 28 de mayo de 2023

La Gémara de Guentas de Aragén publics en Bolatin Oficial de Aragén Nim. 76 de 21 de abrl
de 2023 Ia Resolucién de 14 de abrilde 2023, del Presidente de Ia Cémara de Cuentas de Aragén.
por 1a que se dispone la publicacion de la Instruccién 1/2023, e 11 de abrl, de la Cémara de.
Guentas de Aragén, relativa a a fiscalizacién de las contabllidades slectorales de as elecciones a
las Cortes de Aragén de 28 de mayo de 2023

En e caso del Consejo de Cuentas de Castila Y Leén, en el caso del Consello de Contas de
Galicia y Ia Cémara de Cuentas de Andalucia no reslizb publicacion slguna por no celebrarse.
eleceiones en la que tuvieran stribuida la fiscalizacién de tales procesos slectorsles.

‘Octavo.— Como quiera que no se ha superado el limite méximo de gasto, no corresponde que
ningin tipo de minoracion en las subvenciones que a Euskal Herria Bildu le corresponden.

asi Euskal Herria Bidu ha obtenido en Araba 37.207 votos y 14 spoderados, lo que le haria
acreedora de una subvencién de 176.552.48 euros, no obstante, como el gasto de la formacidn
en Araba ha sido de 200.550,43 euros, a subvencién que le corresponde es de 176.552.48 euros.
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V13 Partdo Socialista de Euskadi-Euskadko Ezkerra (PSOE)

PSE-EE (PSOE) ha presentado candidaturas en los fres Tertoros Historicos, en l fotalidad de las
aircunseripciones electorales, presentando una contabidad separada para cada Teritorio Historco,
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V14— Elkarekin Podemos.Ezker Anitzafll-Berdeak EQUO-Alianza Verde.

Esta formacicn polica hapresentado candidaturas en os res Terrorios Histoicos, en latoalidad de-
las circunserpciones electorales, presentando una contabiidad separada para cada Terrtorio Histrico.
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Ministero de Hacienda, de 4 de abi, por la que se fjan as cantidades de las subvenciones a10s gastos.
originados por actividades electorales para las elecciones locales de 28 de mayo de 2023, est imitado
20,11 euros por habitante, més un importe fjo de 150.301,11 euros en caso de presentarse en

e a mitad de las circunscripciones del Tertoro Histérico, para o cual, se considera el itimo padron
‘aprobado que corresponde al de 1 de enero de 2022. Ademés, las formaciones sélo pueden gaslar un
20% de dicho limite maximo en publicdad realizada en prensa y radio (articulo 56).

Los limites aplicables a estas elecciones ascienden a 693 802,47 euros como limite de gastos totales
¥ 138.760,50 euros como limits de gastos para prensa y radio.»

Esta formacion disiente de tal nterpretacion por consideraria no ajusta
siguientes fundamentos de derecho:

derecho en base ala

Primero.— Es cierto que la Ley 111987, de 27 de marzo, de Eleciones para las Juntas Generales de
los Territoros Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, no establece limite para ios gastos a incurrren
1as elecciones por las formaciones poliicas que presentan candidaturas.

Pero no es cierto que el articulo 131.1 de Ia Ley Orginica S/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, que indique lo que el informe del Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas prefende
al expresar que cestablece Ia existencia de un limte en toda eleccions ya que el tenor teral de tal
precepto es el siguiente:

«Ningiin partido, federacién, coaliion o agrupacin puede realizar gastos electorales que superen s
limites establecidos en las disposiciones especiales de esta Ley, que se entenderdn siempre referidos.
en euros constanes.»

Por o que no es cieto lo que indica el informe del Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas al expresar
que eestablece la existencia de un limite en toda elecciéns ya que se remite a los procesos electorales
requiados en las disposiciones especiales de la LOREG, ente Ios que no se encuentran por eiemplo
Ias elecciones a as elecciones autondmicas o a Juntas Generales de los Terrtorios Historicos Vascos.

Los limites establecidos en las disposiciones especiales de esa Ley son los siguientes:

«2.Paraas elecciones a as Cortes Generales 0 cualquiera de sus Camaras, el limite de los gastos
electorales seré el que resulte de multlicar por 0,37 euros el nimero de habitantes correspondientes
 la poblacion de derecho de las circunscripciones donde presente sus candidaturas cada partdo,
federacitn, coalicién 0 agrupacion.» (ariculo 175.2)

«2. Para las elecciones municipales el limite de los gasios cleciorales serd el que resulte de
multipicar por 0,11 euros el nimero de habitantes correspondientes alas poblaciones e derecho dela
cicunscripciones donde presente sus candidaturas cada partdo,federacion, coalicion o agrupacion. Por
cada provincia, aquelios que concuan a lss elecciones en, al menos, @l 50 por 100 de sus municipis
podran gastar, adems, ofros 150.301,11 euros por cada una de las provincias en las que cumpian la
referida condicién.» (arfculo 183.2)

2. Paralas elecciones al Parlamento Europeo, e limite de los gastos electorales seré el que resute:
e multipicar por 0,19 euros f nimero de habitantes correspondientes a la poblacion de derecho
e las secciones electorales donde se haya solictado que se efectie fa diusion de las papeletas.s
(articulo 227.2).

En ningn caso estabiece limites para los procesos eleclorles de las Comunidades Auténomas, i
por supuesto alas Juntas Generales
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2 En of supuesto de agrupaciones de electores y de enfidades poificas que concurran a uno
Solo de los procesos slectorsles a celebrar, el limite de los gastos electorales ser el que proceda
con arreglo a las normas especiales relativas a a clase de eleceién a a que concurran.

3— En el caso de entidades poificas concurrentes a varios procesos electorales, el limite
de gastos serd el resutante de sumar las siguientes cantidades, segin los distintos ambitos
tertorsies:

15 Comuridades Autsnomas en las que se celebren elecciones para la correspondiente
Asamblea legislativ: Ia cifra mayor resultants de la spiicacin del limits de gastos legaiments
previsto para las elecciones locales, las del Parlamento Europeo o las de la comespondiente
Asamblea Legislativa, incrementada dicha cifra en un 25 por 100 del limite legal de gastos
establecido para las elecciones a Cortes Generales, en relacién con o émbito correspondiente.

2 Comunidades Auténomas en las que no se celebren elecciones a las correspondientes
Asambles legisiativas: Ia ifra mayor resultants de aplcar el limite de gastos legaimente previsto
para las elecciones ocales o para s del Parlamento Europeo, incrementada dich cira en un 25
por 100 del imite legal de gastos de las slecciones a Cortes Generales, en relacién con el dmbio
comespondiente.

La splicacin de estos crierios requerird Ia sfeciva presentacion de las candidaturss en ol
ambito teritorial de que se trate.

4.~ Ellimite legal previsto en ol artculo 131.2 de Ia Ley Orgénica del Régimen Electoral General
o resuta aplicable alas slecciones a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais.
Vasco por ser objeto de regulacién separada y de fiscalizacién por érganos distintos. por o que of
limite legal de gastos seré el establecido en su respectva normativa legal

5. En caso de concurrencia de procesos slectorales, si un partdo polifico se presenta en uno
de ellos de forma independiente y en ofro formando parte de una coaliién, deben considerarse
formaciones politicas distintas, por o que no cabe aplicar a unoy ofra o limite de gastos electorales
previsto en of artioulo 131.2 de la LOREG.

Este criterio resua apiicable al supuesto en que un pariido se presente en coalicion en un
proceso electoraly con una coalicién distinta en el oro, sin que tampoco resulte aplicable o ctado.
limite. En estos supuestos deberd aplicarse el limite de gastos slectorales establecidos pars cada
proceso electoral en las disposiciones especiales de la LOREG o en a legislacién autonémica.

‘Segundo — Subvencién por envio directo y personal de propaganda slectoral.

~ En ol caso de elecciones a Asambleas Legisiativas de las Comunidades Auténomas, sila
ley electoral autonémica prevé subvencién por envio de propaganda electoral, habré que estar a
o previsto en dicha legisiacién.

2 En caso de presentacién de candidaturss fanto a lss slecciones de Diputados del
Parlamento Europeo como a las slecciones locales, teniendo en cuenta Ia dferente naturaleza
de cada proceso electoral y as distintas listas de candidatos, las candidaturas podran optar por
hacer un tico envio conjunto de propaganda electoral o realizar uno por cada proceso electoral
debiendo abonarse Ia subvencién en ambos supuestos, siempre que e cumplan los requisitos de
realizacin efectiva de la actividad y demés previstos en los artcuios 103.3y 227.3 de 1a LOREG:
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respectivamente. Estos importes superan los limites tofales de gastos y o limite de prensa y radio (ver
\:2) que ascienden a 693.802,47 y 138.760,50 euros, respectivamente.

Excepto por los posibies efectos de las cuestiones descritas en los pémefos 1.2 3 anteriores, ¥ por
1o sefialado en el parrafo 4,las formaciones politcas presentadas a las elecciones a Juntas Generales.
el 28 de mayo de 2023 han cumplido razonablemente con la egisiacion vigente en materia de gastos
y financiacion electoral, habiéndose presentado la contabiidad electoral para su fiscalzacion por el
TVCP dentro del plazo establecido por la Ley.

11l Propuesta de subvencién.

La subvencién de los gastos electorales se realiza con cargo a los presupuestos de cada Teriorio
Histérico de acuerdo con el articulo 11 de la LEJG. La subvencién no puede superar los gasios
justifcados, i éstos ser superiores allimite total méximo de gastos. De acuerdo con ello, considerando
que a la fecha de Ia presentacién de la contabiidad electoral solamente se ha recibido el adelanto
preelectoralde as subvenciones, a subvencion pendiente de recibir por cada partdo poltco, federacion
y coalcién, es la siguiente:

A .
Cmsrs  mama bircounes e prekdet  perdene
ensaw wewns wmsms  wmsmeso s sesam
enaio0 wese waamss s asss e
psee psoe) Wass ees e Wm0 Teanso
EUARECNFOOENOS TStes  BLSEOS WSS WSwel RS
v s amTess  waesm B s
vox wes - - - :
Tom sazum momEm  sessom iSSM asss
THEZGA Eus
Cmssra  mama bwoues  spive pueech pendene
ensaw wssa merms | weram wwm iwem
enaio0 e moms s ewsn T
psex psoe) wswn meem  wsmm asngs wewz;
EUAREANFOOENOS 4 BB Mems  BmmD s
e wmm sk wmn e wers
o maes tosmass Ty Zme Ssesnd
THGIPUZKOA Eus
Cmsrs  mama brnonbes e preeches pendene
ensaw aesen ms0s  msas e 1610985
enaio0 Sussoss mms  mmm 7ens  msss
psex psoe) weows assTs  wsmas woms  e02ss
ENAREGNFOOENOS I TASOE WA TASE 2SR
e asums coss  asurs emss sz

o Tessur weama GToms wSTus 25





OEBPS/image/AC1964430018.png
astos porenosactras. maan
TOLGASTOSELECTORES  emsTs TOWLAECURSOS  E2sam
TomaasTos soss TomAEcumsos e
et nesia
o sp0an oW s2san

‘Se han descontado 1.300,75 euros de gastos por «Servicios profesionales independientess.
que comresponden a gastos de las elecciones municipales.

E1 reparto de gastos por Teritorio Histérico efectusdo por &l parido poliico ha sido relizado
imputando a cada Tertorio Histérico los gastos propios de cada uno de ellos, repartiendo los.
gastos comunes en unos casos en funcién del nimero de slectores y en ofros en funcién de
las estrategias de comunicacién seguidas en base a las distintas condiciones sociopoliicas. EI
reparto de gastos electorales e

Eus
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V1.2 Euskal Heria Bidu.

EH Bildu ha presentado candidaturas en los tres Tertoros Historicos, en Ia totaidad de la
aircunseripciones eleclorales, presentando una contabidad separada para cada Teriorio Historco,
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Orapopagnaayptiona 7559470
TOTALGASTOS ELECTORALES 20955043 TOTALAECURSOS 21173531

‘Se han descontado 1.978,95 euros de gastos de la cuenta «Otra propaganda y publicidads, que
corresponden a gastos de las elecciones municipales.
THEZGA s
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En este caso pese a ser e ariculo 131.2 oiro pracepto de caricter bisico, tampoco resulta
de aplcacién en el caso de las elecciones a Juntas Generales de los Terrorios Histéricos del
Pais Vasco, al ser objeto de regulacion separada y fiscalizacién por érganos distintos de los.
competentes para las elecciones municipales. por lo que cada uno d los procesos deberd estar
Sufeto a su respectivo limite legal de gastos.

i mismo, refrenda la competencia autonémica en materia electoral en el acuerdo siguiente:
«Sesién JEC: 03.02.2011

Nim. Acuerdo: 4212011

Nim. Expediente: 354/

Autor

E1 Consefero de Admiistracion PUbiica y Hacienda. Junta Exiremadura

Objeto:

Consuita sobre 6rgano competente para la regulacién de las Entidades Locales Menores de
Extremacura.

Informe de s Direceién Genersl de Poliics Interior  requerimiento de 1a JEC.
Acuerdo:

Con carécter general, esta Junta entiende que en o sistema de distribucion de competencias
entre ol Estado y las Comunidades Auténomas no st previsto que al Estado le corresponda la
ciecucion de a legisiacién que legitimamente y de acuerdo con sus competencias pusdan aprobar
la= Comunidades Auténomas.

Enmateria electoral, nuestro ordenamiento constitucional ha aribuido competencias legisiativas
a1as Comunidades Auténomas para regular, en el marco de la normativa bisica estatal determinada.
por 1a Disposicién Adicional Primera de la LOREG, diferentes procesos: elecciones a Asambleas.
Legisiativas de las Comunidades Auténomas, pero también Consejos Comarcales & Insulares.
untas Generales de Tertorios. Histéricos, asi como de entidades locales menores, como
expresamente en este iimo caso reconooe el ariculo 199.1 de Ia LOREG. En Ia medida en que.
na Comunidad Autnoma ejerza dicha competencia, corresponderd a la misma as competencias.
de gestion de dichos procesos electorales, dentro de la regulacion general establecida en la
LOREG, si bien cuando estos procesos concurran con ofros gestionados por el Estado dichas.
funciones deberén ser sjercidas de forma coordinada. Por Io dems, este es el criterio que de
manera general se viene plicando desde Ia aprobacién de I Consttucién.»

Tercero.— Sobre el limite de gasto a aplicar en las elecciones a Juntas Generales, la docrina
de Ia Junta Electoral Centra.

La doctrina de 1a Junta Electoral Central, siempre se ha inciinado por defender que el limite de
gasto entre las elecciones a Juntas Generales y e limite de gasto a las elecciones locales ha de
Ser propio de cads una de ellas, asi &n el scuerdo 624/1999, de 15 de julic dispone:

«Sesién JEC: 16.07-1990.
Nim. Acuerdo: 6241999,

Nim. Expediente: 340/101
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de las Elecciones Municipales, siendo esto una interpretacién histérica del TVCP, y sin considerar
que los ariculos de aplicacién supletoria establecida en Ia Disposicidn Adicional segunda de la
LOREG e fimitan si Titulo . e decr desde el ariculo 1 3l 153, por lo que &1 193.2 en ningdn caso.
deberia utlizarse como supletorio genérico. Y en todo caso, Ia revision aplicada en esta materia
n el acuerdo 2/2018 de 1a JEC, podria interpretarse que deja sin efectos el acuerdo 410/2007.

E1 acuerdo 41072007 de la JEC sélo determina que la imitacién de Ia cuantia de los gastos
electorales debe de ser nico y considerarse Ia suma de las tres ecircunseripcioness (en estas.
elecciones existen un total de 11 Circunscripciones). ademss omite que las Juntas Generales.
en lo establecido en la Ley de Tertorios Histéricos, son Organos Forales y no son entidades.
locsles. como i 1o son lss Diputaciones Provincisles. La composicién de las Juntas Genersles e
Parlamentaria a diferencia de las entidades locales que son Plenariss.

‘Atendiendo al Gitado acuerdo JEC 272019, y por orden competencial, seria inferpretable apicar
ellimite méximo de gastos que las formaciones politicas pueden incurrir 125 elecciones a Juntas.
Generales de los Terrtorios Histéricos Vascos, con el establecido en a Ley 2 las Elecciones al
Parlamento Vasco, ya que este fiene 1a competencia exclusiva para a legisiacién electoral interor,
 en aplicacién de sus competencias legisiativa para reguiar, en su propio marco la normativa
estatal bisica determinada por la Disposicién Adicional Primera de la LOREG, sin perjicio de
1a aplcacién del acuerdo 410/2007 en materia de sumas de los limites slectorales de los tres.
Teritorios Histéricos y de Ia Instruccidn 2/2010 de Ia JEC.

Las Juntas Generales se constituyen como Cémaras Parlamentarias de cada Territoro Histérico,
por ko que también podria entenderse que &l ariculo supletorio que debe de apiicarse podria ser el
articulo 175.2 comespondients a los limites establecidos pars lss Elecciones a Cortes Generales.
a que ambas son entes Parlamentarias.

Este hecho redunda ante Ia falta de diigencia en la Ordenes Forales de Convocatoria de
Subvenciones Electorales para las Juntas Generales de s Terrtorios Histéricos Vascos (Decreto.
Foral 3272023 de la Diputacién Foral de Bizkaia, Orden Foral 753/2023 de la Diputacién Foral de.
Gipuzkoa y Decreto Foral 30/2023, del Consejo de Goblerno de la Diputacién de Araba), en el
que 1o se hace referencia alguna a los limites que deben de aplicar o interpretar las formaciones
politicas a a hors de caloular los gastos slectorales.

E1TVGP no ha publicado ninguna instruceién o resolucién que sclare qué oriterio ha establecido
como normativa de aplicacin de los limites de gastos electorales, a diferencia delo que i resto de.
Grgancs de Control Externo hicieron con competencia en materia electoral para las elecciones del
28 de mayo de 2023. La o emisién de ninguna instruccién ni resolucién, genera una inseguridad
juridica en las formaciones politicas que concurren a las elecciones. al desconoser estas cual
s o limite al que ajustar su presupuesto. Ademss, ol TVCP ha modificado la estructura de este
informe conforme a la publicada en el nforme de fiscalizacion de las Juntas Generales del a0
2010, sin que exista una mofivacién justifcada para el cambio de la estructura del informe.

‘Siendo posible interpretar en varios senfidos lss nomnativas, y ante Ia faita de certeza de la
legisiacién actual, en aras a garantzar la mixima segurdad juridica al fiscalizado, seria necesario
aplicar el crterio de cautela, y deberiamos de establecer como limite méximo de gasto, el superior
entre todos Ios limites interpretables, llegando a concluir que todas las formaciones politicas.
prsentadas a las elecciones a Juntas Generales de los Terrtorios Histéricos Vascos del 28 de mayo.
de 2023 han cumpiido razonablemente con a egisiacién vigente en materia de gastos y financiacién
electorsl, hatiéndose presentado la contabiidad siectorsl pars su iscalizacion por &l TVCP.
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justifcados de cada uno de los procesos lectorales, segin se conterpla en el artioulo 134 de fa
LOREG y articuios concordantes de 1a normativa slectoral autonérmica.»

13, ™ factura V2023.530: Corresponde descontar 7.129.25 euros de gastos de la cuenta
otra propaganda y publicidad de Ia contabildad de las Elecciones a las JJGG de Araba el 28 de
mayo del 2023 y que comresponden a gastos de las elecciones municipales ya que ol 06,00% de.
os servicios facturados en dicha factura, pertenccen a elecciones municipales. Para of calculo
porcentual realizado se ha tomado en cuenta ol espacio dedicado (piginas ocupadas) para las.
elecciones municipales y 1as a Juntas Generales, todo ello siguiendo el criterio establecido en la
Instruccion del 30 mar=o del 2023 del Trbunal de Cuentas en su apartado (sic) «3. Requisios de
1a documentacién justficativa a presentar ante el Tribunal de Cuentas: La imputacién a uno u ofro
proceso delos gastos realizados para actvidades comunes deberé ser especifcada porla formacion
en Ia presentacién de las contabilidades slectorales, indicando el reparto de gastos comunes.
que resuta impitable a cada proceso, que atenderd a criterios proporcionados y razonables.
El Tribunal evaluaré su idoneidad a fin de poder determinar el importe de los gastos regulares.
justifiados de cads uno de los procesos slectorsles, segin s contempla en el ariculo 134 de la
LOREG y articuios concordantes de 1a normativa slectoral autonérmica.»

14. " facturas P23-800 y P23.80: Corrasponde descontar 37.087.97 euros de gastos de la
cuenta de publicidad en prensa y radio de Ia contabiidad y que comasponden a gastos de las
clecciones municipales, ya que ol 47.10% de los servicios facturados en las facturas de ™™
N5 P23.801 y 23800, pertenccen a elecciones municipales.

En este mismo sentido corresponde descontar 10.092,31 euros de gastos de la cuenta de
publicidad en prensa y radio de la contabiidad y que coresponden a gastos de las elecciones.
2l Parlamento de Navarra ya que el 12.54% de los senvicios facturados en las facturas de ™™
N° 23891 y P23.800, pertenccen a slacciones al Parlamento de Navarra

En total se deben descontar, por o tanto, 48.060,28 euros como gasto en publicidad prensa y
radio en las slecciones JJGG de los Teritorios Histéricos Para el caloulo porcentual reslizado s
ha tomado en cuenta i espacio dedicado (péginas ooupadas) para las slecciones municipales y
1as a Juntas Generales, todo ello siguiendo el riterio establecido en a Instruceién del 30 marzo del
12023 del Tribunal de Cuentas en su apartado (sic) «3. Requisitos de 1a documentacién justicativa
2 presentar ante f Tribunal de Cuentas: La imputacién a Uno u ofro proceso de los gastos.
reaiizados para actividades comunes debera ser especificada por la formacién en la presentacion
de las contabilidades slectorales, indicando ol reparto de gastos comunes que resulta imputable
2 cada proceso, que atenderd a oriterios proporcionados y razonables. El Tribunal evaluard su
idoneidad a fin de poder determinar ol importe de los gastos regulares justificados de cada uno
de los procesos electorales. segin se conempla en e articulo 134 de la LOREG y ariculos
concordantes de la normativa electoral autonémica.

Por lo que se sofcita que en estimacién de los mismos se fengan por subsanados los errores
cometidos por la Federacién de partidos Euskal Herra Bildu en 1a contabilizacin d tales gastos,
para que surta los efectos comespondientes en1a fiscalizacion del gasto electoral que nos ocupa.

¥ e virtud de cusnto antecede solcita:
Primero— Que en estimacién de las alegaciones primera a séptima ambas indluidas, se

considere que Euskal Herria Bidu, no ha superado el limite de gasto, en las elecciones a Juntas.
Generales celebradas el dia 28 de mayo de 2023.
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‘Ahora bien, sila interpretacidn que hace el Tribunal Vasco de Cuentas Pbiicas fuera correcta, el
articulo 147 2 de la Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Pariamento Vasco, que establece
un limite superior al indicado en Ia Ley Organica Electoral General seria contraro y vulneraria el
artiulo 131.1 de esta Gitma:

2. Enlas elecciones al Parlamento Vasco, e limite de 10s gastos electorales serd el que resute de
multipicar por 0,42 euros el nimero de habiartes correspondientes a la poblacidn de derecho de la
circunseripciones donde cad partdo, federacian, coalcién o agrupacién presente sus candidaturas. La
cantdad resultante de la operacion anterior podr incrementarse e razon de 202 400 euros por cada,
Gircunseripcién donde aquelios presenten sus canddaturas.»

No obstante, la inferpretacion que realiza el Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas es incorrecta ya que:
el aticulo 131.1 de Ia Ley Organica Electoral General, no tiene carécter bisico, al no estar recogido
e los preceptos que acoge y a los que airbuye carécter bsico el Disposicién Adicional Primera
‘apartado segundo de Ia Ley Organica /1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General: «En
‘aplcacién delas competencias que la Constitucion eserva al Etado se apiican también aas elecciones
‘2 Asambleas Legisiatvas de Comunidades Autbnomas convocadas por ésts, los siguientes articuios
el Tito | de esta Ley Orgénica: 1 al 42, 44; 44 bis; 45, 46.1, 2,4, 5, 6 y 8, 47.4, 49, 50.1, 2y 3; 51.2
Y3, 52;53; 54, 58; 59; 60; 61; 62, 63; 65, 66; 63; 69, 70.1 y 3; 72, 73, 74; 75: 85, 86.1; 67.2: 80; 91, 92,
93/34/95.3;96; 1032, 108.2y 8; 109.2 115; 1252 130; 1312, 132, 138 2 1525

Por su parte ¢l apartado tercero de esa misma Disposicién Adicional dispone que:

«Los restantes ariculos de! Titlo | de esta Ley tienen caricter supletorio e la Legisiacion que en su
caso aprueben las Comunidades AuGnomas, siendo de apicacién en las elecciones a sus Asambleas
Legisiativas en el supuesto de que las mismas no egisien sobre elos.» Y s evidente que la Comunidad

Vasco ha legisiado sobre el imite de gasto en las elecciones de su competencia,
taly como se ha indicado, Io ha realizado en el articulo 147.2 de Ia Ley 5/1990, de 15 de junio, de
Elecciones al Pariamento Vasco.

‘Asiy de acuerdo el apartado tercero de esa misma Disposicion Adicional Primera, no fendria cardcter
Supletorio el articulo 193.2 ya que se encuentra fuera del Titulo 1,y no iene carécter basico.

‘Segundo.— €l artculo 10 de a Ley Organica 3/1975, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco, determina que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva,
ente otras, en eLegisiacion electoral interor que afecte al Pariamento Vasco, Juntas Generales y
Diputaciones Forales, en os términos previstos por el presente Estaluto ysin peruicio de las facutades.
cormespondientes a los Teritorios Historicos, de acuerdo con lo dispuesto en el aticulo 37 del mismo.»

La propia Exposicién de motivos Ley 1/197, de 27 de marzo, de Elecciones para las Juntas
Generales de los Terrtorios Historicos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, expresa:

«De acuerdo con e articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia que asigna a la Comunidad Autnoma la
competencia exclusiva sobre legislacicn electoral a Juntas Generales corresponde al Pariamento Vasco
requiar el sistema electoral de acuerdo con su funcién directiz de desarollar la vida democritica de.
Ia sociedad vasca para configurar unas insttuciones cada vez mas democraticas, ustas y modenas.»

£ por e, que enbuenagica y en base a esta competencia exclusiva y su funcién directz, resute
e aplicacion supletora de a Ley 1/187, de 27 de marzo, de Elecciones para as Juntas Generales de
los Teritorios Histricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, a Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al
Pariamento Vasco.
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Elcélculodelasubvencidnmiximase detalaenelapartado .1, 05 gastos electoraies subvencionables
en ¢l apartado V1 y los adelantos rechbidos en el apartado V.3 de este informe.

V- Recomendaciones.

1. La LEJG dedica un inico ariculo a a financiacién piblica de gastos electorales, en el que se-
etermina exclusivamene la subvencion que deben recibi las formaciones politicas que oblengan
representacién

Debido a esta insuficiente regulacicn es necesario acudi a la LOREG utiizéndola como norma
supletoria, asimilando estas elecciones a las municipales, de acuerdo con a interpretacion dada en su
momento por la Junta Electoral Central.

En consecuencia, la LEJG deberia ser completada incluyendo los siuientes aspectos:

— Encomienda expresa al TVCP de la fiscaizacién de la contabiidad electoral e las formaciones
poliicas partcipantes en las elecciones.

— Limites apicables a los gastos electorales en que pueden incurir las formaciones poliicas
participantes

— Mecanismos de repartode los gastos comunes a as elecciones muricipales y a Juntas Generales,
al ser siempre procesos coincidentes.

— Requisitos de presentacion de cuentas separadas por Terrforios Hi
e imputacion de Ios gastos comunes.

2 Las facturas aportadas por las diferentes formaciones polficas deben incuir claramente:

ricos y, en su caso, crterios

— La fecha en que se ha realizado el gasto y el concepto por el que se ha realizado. En caso de que
1a fecha de prestacién del senvicio o del suminisiro de materiales sea disinta la factura debe indicar
estafecha.

— Detalle del proceso electoral al que comresponde en caso de coincidencia de varios procesos
electorales y Terrorio o Tertorios Historicos afectados.

3 Las fomaciones poliicas deberian recordar a Ios proveedores que les hayan facturado por
gastos electorales una cantidad superior a 10,000 euros su deber de informar al TVCP en el plazo
‘establecido por a nomativa.

4 Una formacién politca ha realizado pagos por gastos electorales fuera de los noventa di
siguientes alde fa votacion (ver V1.2).

V- Subvenciones y limite de gastos.
V.- Resuitados electorales y subvencion maxima.

De acuerdo con las actas de prociamacién de procuradores emitidas por las Juntas Electorales de
Zona, los resultados obtenidos por las distintas candidaturas, agrupados por Terrforio Histérico, han

ks - opun
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‘Se han descontado 11.182.50 euros de «Otros senicioss, correspondientas a asesoramiento
estratégico. que no se estiman comprendidos en s concaptos del articulo 130 de Ia LOREG de:
acuerdo con Ia Instruceién TCu.
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‘Se han descontado 15.826,80 euros de «Oiros senvicioss corespondientes a asesoramiento
estratégico que o se estiman comprendidos en los conceptos del ariculo 130 de Ia LOREG de
acuerdo con Ia Instruceién TCu.

‘Se han realizado pagos a terceros por 6.174,36 euros superando el plazo de noventa dias
establecido en el articulo 1253 de Ia LOREG.

Debido a que EH Bidu ha superado el limite total de gastos, los gastos electorsles deben
reducirse considerandose gastos electorales subvencionables los siguientes:
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Teroero.— Contabilidad sisctoral

En caso de concurrencia de procesos slectorales, la contabilidad electoral de las formaciones
politicas deberd ajustarse a Ia Instruccidn que aprusbe ol Tribunal de Cuentas en relacién a los.
respectivos procesos electorales.

[Modificado por Instruccién 42019, de 11 de marzo de 2010, de a Junta Electoral Central]
Cusrto - Publicacion en sl «Bolstin Oficial dei Estados y entrada en vigor:

Dado ef caricter general de esta Instruccién, se procederd a su publicacién en ol Boletin Oficial
el Estado, de conformidad con lo dispuesto en el arioulo 18.6 de la Ley Orgnica del Régimen
Electoral General,y seré de aplicacién a partrdel dia siguiente al de su publicacién, sustituyendo.
y dejando sin efecto las Instrucciones de la Junta Electoral Central de 15 de marzo de 1900, sobre:
limita e gastos slectorales enlas elecciones & celebrar e 13 de junio de 1909, y de 27 de abril e
1980, sobre la subvencisn por envio directo y personal de documentacién electorales en e caso
de slecciones simultiness.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2010,
& Presidente.

‘Segundo Menéndez Pérez

(BOE nim. 46, de 22 de febrero de 2010)»

Asi pues, resuita olara precisa e invarisble Ia doctrina de Ia Junta Electoral Central, en aste
ambito:

Al serlas slecciones municipaies y s de Juntas Generales obisto de regulacion separaday de
fscalizcion por Grganos distintos asi como de subvencién independientes:

- Ha de atenderse sujeto cada uno de los citados procesos a su respectivo limite legal de gastos.

- Bl limite legal previsto en e articulo 131.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General
o resuta aplicable alas slecciones a as Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais.
Vasco, por lo que el limite legal de gastos seré el establecido en su respectiva normativa legal.

- i limite de gastos electorales en dichas elecsiones sea inico y conjunto para Ias tres
aireunscripciones.

Cuarto — Analogia enire los procesos slectorales  Juntas Generales y al Parlamento Vasco.
Traemos en este apartado o recogido en la sentencia del Tribunal Superior de Justcia del P
Vasco de 20-10-2014, nimero 47712014, recaida en recurso 107672012, que en su fundamento
juridico sexto destaca:

«Segiin hemos dicho las Juntas Generales no son entidades locales ni pusden ssimiarse a
stas dado su carécter de «Organo méximo de representacién y participacién popular del Terrtorio
Histérico de Gipuzkoa (articulo 4 de la Norma Foral 6/2005)

Por el contrario, y &n congruencia también con lo expussto sobre |a natursleza y fundamento
consttucional de iss Juntas Genersles estas deben entenderse comprendidas en Ia excepaidn
2 1a apicacién del RDL 2012012, prevista por la disposicion adicional 43 de esta norma: «De
acuerdo con 10 previsto en el articulo 1.1 de la Ley Organica /2012 de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera segin Ia cual Ios principios rectores establecidos en
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Euskal Herra Bidu ha obtenido en Bizkaia 132.955 votos y 15 spoderados. o que e haria
acreedora de una subvencién de 230 432,16 euros, como el gasto de la formacién en Bizkaia ha
Sido de 332 884,85 euros, a subvencién que le coresponde es de 230 43216 euros.

Por iim, Euskal Heria Bidu ha obtenido en Gipuzkoa 120.598 volos y 22 apoderados, lo
que le haria acreedora de una subvencién de 310.990,27 euros, no obstants, como el gasto de
1a formacién en Gipuzkoa ha sido de 334.620.42 euros, Ia subvencién que le comesponde es de.
310.990.27 suros.

Noveno — EI Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, en el proceso de fiscalizacion ha detectado una
serie de ermoras en la contabilizacién de gastos electorales, asi ha detectado que 1.78,95 euros.
de Ia cuenta Otra Propaganda y Publicidad, se comesponden con gastos de las eiecciones
municipales, que 11.182,50 euros contabilizados en Otros servicios, no se estiman enlos conceptos.
el atiouko 130 de 3 LOREG de acusrdo a 1a Instrucsién del Tribunal de Cuentas (Resolucién de
30 de marzo de 2023, de Ia Presidencia del Trbunal de Cusntas, por la que s publica sl Acuerdo.
del Pleno de 20 de marzo de 2023, que aprueba la Instruccion relativa a la fiscalizacién de las
contabilidades de las elecciones locales y autonémicas de 28 de mayo de 2023 (BOE de 8 de
Sbril de 2023)), y una serie de srores de contabilizacién s, que han obligado  esta formacidn
& reslizar un andiisis detenido de toda esta contabiidad del que se desprende que han sido
incorrectamente contabiizados y presentados ante este TVC los siguientes gastos:

1. " factura AZ2351: Corresponde descontar 350000 euros de esta factura de otros
Senviios correspondientes a Asesoramiento estratégico contabilizada en la contabilidad de las.
Elecciones a las JJGG de Gipuizkoa el 28 de mayo del 2023, que o se estiman comprendidos en
1o conceptos del artioulo 130 de 1a LOREG de acuerdo con la Instruccién TCu antes mencionada.
que establecs lo siguiente: «No s consideran incluidos los gastos derivados de Ia realizscion
de encuestas, consultora, asesoramiento estratégico o de seguimiento de redes sociales  los
dirgidos & averiguar a intencidn de voto o lss caracteristicas de Ia poblacion a iravés de andlisis
de datos ylo estudios sociolsgicos, demogrficos, efo... respecto de esta.»

2. ™ factura 40815: Corresponde descontar 156,00 euros de gastos de la cuenta o
propaganda y publicidad contabiizada en la contabiidad de las Elecciones a las JJGG de Araba
€128 de mayo del 2023 y que coresponden a gastos de las elecciones municipales.

3. factura F/2300862: Comesponde descontar 895,75 euros de gastos de la cuenta ora
propaganda y publicidad contabiizada en la contabiidad de las Elecciones a las JJGG de Araba
€128 de mayo del 2023 y que coresponden a gastos de las elecciones municipales.

4. factura 24: Comesponde descontar 5.453,64 euros d gastos de Ia cuenta ofra propaganda
y publicidad contabiizada en la contabiidad de las Elecciones a las JJGG de Bizkaia ol 28 de
mayo del 2023 y que corresponden a gastos de las elecsiones municipales.

5. factura 2023.5-31: Coresponde descontar 2.711,53 euros de gastos de Ia cuenta ora
propaganda y publicidad de la contabiidad de las Elecciones a las JJGG de Bizkaia el 28 de
mayo del 2023 y que coresponden a gastos de las elecciones municipales ya que ol 80,10% de.
s servicios facturados en dicha factura, pertenccen a elecciones muricipales. Para of calculo
porcentual realizado se ha tomado en cuenta o espacio dedicado (piginas ocupadas) para las.
elecoiones municipales y 1as a Juntas Generales, todo ello siguiendo el criterio establecido en la
Instruccién del 30 marzo del 2023 del Trbunal de Cuentss en su spartado (si) «3. Requisitos
de 1a documentacion justicativa a presentar ante el Tabunal de Cuentas: La imputacién a uno
U otro proceso de los gastos realizados para actividades comunes deberd ser especiicada
por Ia formacién n Ia presentacién de las contabilidades electorales, indicando el reparto de.
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Autor
Admiistrador Genersl de Ia Coalicién EAJ PNVIEA.
Objeto:

‘Solicitud de criterio favorable a Ia fjacién del limite maximo de gasto electoral separado
independiente para las elecciones municipales y para Ias elecciones a Juntas Generales.

Acuerdo:

Trasiadar que, al ser las elecciones municipales y 1as de Juntas Generales objeto de regulacién
Separada y de fiscalizacién por érganos distintos asi como de subvencién independientes ha de.
atenderse sujeto cada uno de los ctados procesos a su respectivo limite legal de gastos.»

ritero que se mantiene y ratifca en posteriores acuerdos @ instrucciones, como por sjemplo:
«Sesién JEC: 22.03-2007.

Nim, Instrucsién: 3/2007.

Nim. Expediente: 3411242

Objeto:

Instruccion 312007, de 22 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre e limite de gastos
electorales en e caso de coincidencia de eleccionss locales y de elecciones  las Asambless
Legslativas de determinadas Comunidades Auténomas (BOE nim 76, de 20 de marzo de 2007).

Acuerdo:

E1 artioulo 131.2 de Ia Ley Orgénica del Régimen Electoral General, dispone que, en ef
Supuesto de coincidencia de dos o mas elecciones por suftagio universal directo, los paridos,
federaciones, cosliciones y sgrupaciones de electores concumentes no podrén realizar gastos
electorales suplementarios en cuantia supsrior en un 25 por 100 de los miximos permiidos para
las elecciones 3 Cortes Generales. Mediante Insiruccién de Ia Junta Electoral Central de 15 de.
marzo de 1999 se i el crterio inferpretativo del citado precepto para el caso de coincidencia
de elecciones al Partamento Europeo, elecciones locales y. en determinadas Comunidades
Auténomas, elecciones a las correspondientes Asambleas legisiativas.

Procede adsptar dicha Insinuceidn al supuesto que se plantea en las elecciones previstas para
€127 de mayo de 2007. en el que concurren los mismos procesos electorales con excepsion de
las slecciones al Pariamento Europeo.

Por otra parte, conviene recoger Ia dostrina de la Junta Electoral Central en e sentido de
que no es de aplicacién ol articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General a
las elecciones 3 Juntas Genersles de los Temtorios Historicos del Pais Vasco, al ser objeto de.
regulacion separada y fiscalizacién por érganos distintos de los competentes para las elecciones.
municipales. por o que cada uno de los procesos deber estar sujeto a su respectivo I

de gastos.
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‘Segundo - Que o hatiéndose superado el limite méimo de gasto no corresponde minoracién
en las subvenciones que le corresponden a Euskal Herria Bildu, y en consecuencia se reconozea
el derecho a los siguientes importes como subvenion:

En Araba 176.552.43 euros.
En Bizkaia 230.432,18 euros.
En Gipuzkoa 310.990.27 euros.

Tercero.— Que en estimacion de s slegacién octavaylo recogido en el os documentos anexados.
e tenga por subsanados los errores cometidos en Ia contabilizacién del gasto comespondients &
las elecciones a Juntas Generales celebradas el dia 28 de mayo de 2023 y se establezca que el
gasto asciende 2 738.033,98 euros (7). De todo ello @ Prensa y Radio corresponderia el siguiente
‘saldo: 111.631.82 euros.

(7) Para este cloulo se ha tenido en consideracién aparte de las subsanaciones que propone
‘esta parte, también las subsanaciones realizadas por este Trbunal en su informe prliminar y que
os ha descontado un total de 35,172,681 euros.
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ANEXO

INFORME ELECCIONES A JUNTAS GENERALES 28 DE MAYO DE 2023
CONTABILIDAD ELECTORAL

Abrevisturas.
BOE: Bolatin Ofical del Estado.

DFA: Diputacisn Foral de Alava.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Elkarrekin Podemos: Podemos-Ahal dugu/Esker Aritza-Izquierda Unida/EQUO Berdeak.

Instruocion TCu:Instruccidn del Tribunsl de Cusntas relativa sla iscalizacién de las contabildades
de las elecciones locales y autonémicas de 28 de mayo de 2023

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LEJG: Ley 1/1087. de 27 de marzo, de Elecciones a las Juntas Generales de los Territorios
Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

LOFPP: Ley Organica 12007, de 4 de julic, sobre Financiacién de los Paridos Politicos.
LOREG: Ley Orginica 511685, de 10 de jurio, de Régimen Electoral General.

PCAFP: Plan de Contabllidad Adaptado a las Formaciones Politicas y ala Ley Organica 32015,
d 30 de marzo, de control de a actiidad sconémico-financiera de los parlidos politos, aprobado
por ol pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de diciembre de 2018,

TCu: Tribunal de Cusntas.
Tht: Terrtorio Histérico.
TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

L Introduceién,

E1 TVCP ha revisado la contabilidad de ingresos y gastos electorsles de las candidsturas que
obtuvieron escafio en las Giimas elecciones 3 las Juntas Generales de los Tertorios Histéricos
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa celebradas el 28 de mayo de 2023

La fiscalizacién ha consistdo en Ia verificacién de los siguientes exiremos:

1 La contabilidad se ha presentado dentro del plazo previsto y cumpliendo con los principios
‘generales del plan de contabildad (articulos 133.1 y 121.2 de la LOREG).

2~ Todos los cobros y pagos justifcados por las formaciones politias han sido efectuados
& través de las cuentas comentes comunicadas a la Junta Electoral y de scuerdo con las
especificaciones establecidas (artculos 124 y 125.1 de 1a LOREG).

23— Las aportaciones de personas fisicas estin adecusdamente identificadas (articulo 126 de a
LOREG) y cumplen con los limites correspondientes (articulo 120 de 1a LOREG).
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA XABIER TXOKARRO AMUNARRIZ, MIEMBRO DEL

TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS/HERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA, AL

INFORME SOBRE LAS ELECCIONES A LAS JUNTAS GENERALES DE 28 DE MAYO DE
2023, CONTABILIDAD ELECTORAL

Gon el respeto que me merecs sl critero del resto de los miembros del HKEEITVCP, presento
este voto partcular discrepante, en relacién con el Informe de Fiscalizacién de las Elecciones a
Juntas Generales 28 de mayo de 2023 que fue aprobado por el Pleno del TVCPIHKEE en sesién
celebrada &l 30 de noviembre de 2023.

Si bien estoy de acuerdo, en témminos generales, con el contenido del Informe, considero
‘oportuno hacer constar el siguiente aspecto que paso a detallar a continuacion:

Primero.— En el spartado Il Conclusiones, en relacién 3 a afrmacién del pérrafo tercero, «Las
alegaciones que afectan al 15% del total de los gastos electorales ponen de manifiesto que el
sistema de control interno establecido por EH Bildu no garaniza la fabiidad e integridad de la
informacién contable. En consecuencia, no hemos podido obtener evidencia de audioria que
proporcione una base sufciente y adecuada para expresar una opinién sobre si Ia contabilidad
electoral presentada en el mes de sepiembre de 2023 por EH Bildu se sjusta a los principios.
‘generales contenidos en ol vigente plan de contabiidad, tal y com establece el articulo 121 de
la LOREG..

Quiero manifestar mi disconformidad con esta afrmacién, ya que la misma se ha realizsdo
Sobre las slegaciones que [a Federacién EH BILDU ha remitdo sl TVCP. posterior a la sprobacidn
el informe provisionsl, por lo que Ia formacién fiseslizads no ha podido emitr slegacién siguna
Sobre esta conclusidn. Esta actuacion incumple Io dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1088, de.
5 de abril de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y genera una indefensién manifiesta en el
fscalizado.

Asimism, tras el anslisis de Ia citada alegacién, n la cual la alegante solamente soficia Ia
subsanacién de 14 facturas, e puede concluir que las mismas han sido objeto de correccidn
tras una revisién por parte formacién poliica al detectar esta unos errores de contabilzacion. La
formacién politia alegante ha realizado la correceién de conformidad con lo establecido en las
normas de registro y valoracién 16 17 del Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones.
Politicas (PCAPF). La formacién alegante esté en la cbligacion de corregir los posibles erores.
detectados siguiendo lo establecido en las normas 16 y17 de 1a PCAPF. para o cumplimiento de o
establecido en el atioulo 121 de 1a LOREG, y en ningin caso impiden que se pusda exprasar una
‘opinién sobre la contabilidad del alegante. A mayor abundancia, no cabe de acuerdo a derecho,
que este Tribunal rechace Ia alegacion referida por el mero hecho de la proporcion de las facturas
que pretende coregir la alegante sin entrar & analizar su contenido. Puss, en este caso, este
Tribunal estaria causando una situacién de indefensién por incongruencia omisiva. Es decir
este Tribunal, en cumplimiento a su cardcter fiscalizador, esté obligado @ analizar y resohver Ia
comeccion pretendida por a slegante.

‘Segundo — En el apartado Il. Gonclusiones, muesiro mi disconformidad con la afirmacion del
pirrafo cuarto «Los gastos electorsles y los gastos en prensa y radio regisirados en Ia contabilidad
electoral presentads en ol mes de septiembre de 2023 por EH Bildu y que cumplen los requisitos.
establecidos porla normativa para considerarse gasto electoral (ver V.2) ascienden a 877.044.93 .
160.012.06 euros, respectivamente. Estos importes superan os limites otales de gastos y o limite:
de prensa y radic (ver \.2) que ascienden a 693.802.47 y 138.700.50 suros, respectivamentes.
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Asi 1o ha venido respaldando a docirina de la Junta Electoral Central, entre ofras en las siguientes
resoluciones:

«Sesion JEC: 22.03-2007.

Nim, Acuerdo: 5012007
Nim, Expediente: 262/67.

Autor:

Representante Generaldel Partdo Popuiar.
Otieto

‘Consulta sobre obligatoriedad de incli suplentes en las cancidaturas par
Asambleas Legisiativas de las Comunidades Auténomas, asi como en las elecciones para |
Generales de los Terrtorios Histéricos del Pais Vasco.

las eleciones a la
Juntas.

Acterdo:

La obligatoriedad de inciusién de suplentes en las candidaturas presentadas en elecciones a la
Asambless Legisitivas de las Comunidades Autsnomas dependers de que su legisiacion autondmica
asi lo establezca. De no hacerlo, conforme a lo reguiado en el apartado 3 de la Disposicion Adicional
Primera de la LOREG, resultara aplicable con caricter supletoro o cispuesto en el artculo 46.3 de fa
ctada Ley Organica.

En relacién a las candidaturas que se presenten a las elecciones a las Juntas Generales de los
Tertoros Histéricos del Pafs Vasco, al no hacer referencia a los suplentes la Ley del Pais Vasco
11887, de 27 de marzo, que regula las ciadas electiones, debe entenderse que no resulta obigatoria
suinclusien.

Es dec, que pese a resultar supleforo ¢l artculo 46.3 y no bésico, i Ia legisiacion autonémica en
este caso no dispone nada en materia de suplentes en las listas, no fesulta obligatoro por apicacién
supletoria e Ias Ley Organica Electoral General, por resultar de competencia autonémica.

eSesion JEC: 22.03.2007.
Nim, Acuerdo: 5912007

Nim. Expediente: 262165

Autor:

Representante Generaldel Partdo Popuiar.
Otieto

Por apicacion de Ia Ley Organica para a Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, que modica ol
articulo 44 de Ia LOREG e itroduce un nuevo artculo 44.bis, a efectos de presentacién de candidato
consuta sobre si por conjunto de la lista ha de entenderse Ia lista de candidatos o fa fista con I0s.
suplentes

Acterdo:

1.- Las reglas establecidas en ol aticulo 44.bis de la LOREG, en su redaccion dada por la Ley
Organica 32007, de 22 marzo, para Ia igualdad efectiva de mujeres y hombres, sobre composicion






OEBPS/image/AC1964430015.png
ks - opun

pseex psoe) Zss s wess 5 s 7

De estos votos solamente dan lugar & subvencién aquellos obtenidos en circunscripciones
en las que se haya logrado, al menos, un representante. En aplicacién de esta norma los
siguientes votos, relativos a formaciones polficas que han conseguido representantes en las
Juntas Generales correspondientas, no han sido considerados en el cdlculo de las subvenciones
méximas aplicables:

—— TAsa THemas THopme
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Teniendo en cuenta el ariculo 11 dela LEJG, lasubvencién méxima a persibi por cadaformacién
politia seré de 0,54 euros por voto y &l 40 % del importa establecido para cada escafio obtenido.
en las ifimas elecciones al Parlamento Vasco, que asciende a 27.038.41 euros por procurador,
apoderado o procurador juntero, segin la Orden de 20 de mayo de 2020, del Consejero de.
Hacienda y Finanzas, sobre actuslizacién de cusntias contenidas en la Ley 5/1090, de 16 d junio.
de slecciones sl Pariamento Vasco.
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V2 Limite méximo de gastos.

LaLEJG no establece limite para los gastos a ncurri en las elecciones por las formaciones poliicas
que presentan candidaturas.

Sin embargo, la LOREG en su ariculo 131 establece Ia existencia de un imite en toda eleccidn y de
un limite conjunto en el supuesto de coincidencia de dos o més elecciones.

Con respecto al limite establecido en el artculo 131.1, el acuerdo de la Junta Electoral Central de
25 de octubre de 2007 establece que el lmite de gastos electorales es nico y conjunto para los fres
Teritorios Histricos, por razsn del carécter unftaro del proceso electoral
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VL5.- Partdo Popular.

PPhapresentado candidaturas enos tres Teritoros Historcos, en otaldad delas circunserpciones
electorales, presentando una contabildad separada para cada Terrtoro Historco.
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Se han descontado 6.050 euros de <Ofros senvicioss, comespondientes a servicios para Ia
‘gestién de las redes socisles, que no se estiman comprendidos en los conceptos del ariculo 130
de I3 LOREG de acuerdo con Ia Instruceién TC.
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VI6-VOX.

Con fecha 5 de octubre de 2023 (el plazo de presentacién de la contabildad electoral expiraba el
30 de septiembre de 2023 de acuerdo con Ia Insiruccion del TCu publicada en el BOE de 6 de abrl
de 2023) la formacién VOX ha presentado escrito por el se informa de que no hubo ingin gasto
‘especiico indvidualizable para la campafia a las Juntas Generales sino que I0s gastos se asumieron
en'su ttalidad por la campafia de elecciones municipales.
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legal. y que i limite de gastos slectorales en dichas slecciones sea inico y conjunto para las res
ircunseripoiones, asi com el caricter spariamentarios y de rganos constitucionales o estafutarios.
que 1a jurisprudencia airibuye a as Juntas Generales y los parlamentos, nio cabe sino concluir que
2 fata de regulacion expresa sobre el limite de gasto a aplicar en las elecciones forales, o imite
de spiicacin subsiciaria seria el establecido en el articulo 147 de Ia de Ia Ley 5/1990, de 16 de
junio, de Elecciones al Parlamento Vasco (ver nota 1 al finaldel documento)

1. Ningin partdo, federacién, coalicién o agrupacién de electores podrd realizar gastos
electorales que superen los limites establecidos en el spartado siguients.

2~ Enlas elecciones al Parlamento Vasco, el limite de los gastos electorales seré el que resuite
de multiplicar por 0,42 euros el nimero de habitantes comespondientes a a poblacion de derecho
de las cirounscripciones donde cada partido, federacién, coalicién o agrupacién presente sus
candidaturas. La cantidad resultante de la operacién anterior podr incrementarse en razén de
202400 euros por cads circunseripeién donde aquellos presenten sus candidaturas.»

Por lo que considerando que de acuerdo al (iimo padrén de poblacién aprobado, Ia poblacién
de derecho a 1 de enero de 2022, en el Tertorio Histérico de Araba era de 334.412, en Bizkaia
de 1.148.344 y en Gipuzkoa de 724.418, ol limite de gasto en cada uno de ellos seria ol resultado
de multiplicar 1a poblacién por 0,42 euros, es deci, asi en el Teritorio Histérico de Araba seria
de 140.453,04 euros, en el Tertorio Histérico de Bizkaia de 48272448 euros y en el Tertorio
Histérico de Gipuzkoa de 304.255,56 euros.

Resultando en consonancia s o establecido en el Acuerdo de 3 Junta Electoral Cantral 41012007
de 25 de octubre de 2007 que el limite de gastos slectorales en dichas slecciones sea tnico y
conjunto para las tres circunscripciones, el limite de gasto asciende a 927.433,08 euros.

Ademés, resultaria de aplicacién of incremento en razén de 202400 euros por cada
ireunscripeion dondelas formaciones politicas presenten sus candidaturas, ya que el ariculo 1312
dela Ley Orgénica del Régimen Electoral General noresulta aplcable a a3 elecciones a 55 Juntas
Generales de los Temrorios Histéricos del Pais Vasc, por lo que e limite legal de gastos serd.
el establecido en su respectiva normativa legal de acuerdo  los acuerdos de la Junta Electoral
Central

Asi también resuita de aplcacién supletoria ol arioulo 81 de I Ley de Elecciones sl Pariamento
n cuanto ai limite de gasto en prensa pericdica y radic:

«1.— Las candidaturas tendrin derecho, durante 1a campafia electoral a contratar 1a insercién de
publicidad enla prensa pericdica y en a5 emisoras de radio de tiulardad privads, sin que los gastos.
realizados en esa publicidad puedan superar ol 20% del limite de gasto previsto para los partdos,
federaciones, coaliciones y agrupciones slectorales en el articulo 147.2 de a presents ley.r

Asi en el Tertorio Histérico de Araba seria de 28.000,51 euros, en el Terrtorio Histérico de
Bizkaia de 06,544,688 euros y n el Temitorio Histérico de Gipuzkoa de 60.851,11 euros, ascendiendo.
en consecuencia o imite conjunto a 185.480.60 euros.

Sexto— Que la Federacién Euskal Heria Bildu ha presentado un gasto de total de
800.753,27 euros que una vez depurados por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas asciende a
877.044,83 euros, que de ninguna manera supera i limite miximo de gasto de 827.433,08 euros.

asi mismo, ol gasto total en prensa y radio asciends a 160.012.06 euros que tampoco supera
el gasto miximo de 185.485,00 euros.
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4. No s han aportado fondos 2 las cuentas correntes slectorales procedents de cusiquier
Admiistracién o Corporacién Piblica, Organismo Auténomo o Entidad Parastatal, de las emprasas
del sector piblico cuya titularidad corresponde al Estado, a las Comunidades Auténomas, a las
Provincias 0 los Municipios y de las empresas de economia mixta, asi como de las empresas que.
con contrato vigente presten servicios o reslicen Suministros u obras para slguna Administracidn
Pblica (articulo 125.1 de 1a LOREG)

5 £l importa de los adelantos slectorsles conoedidos a las formaciones poiticas por lss
Diputaciones Forales cumple con los limites miximos (articulo 127 bis de la LOREG)

6.~ Los gastos electorales incurridos corresponden a alguno de 105 conceptos determinados por
1a Rormativa, se han efectuado en o periodo comprendido enre Ia convocatoria de as elecciones.
12 proclamacién de electos y estin soportados mediante documentos que reiinen los requisitos
minimos que fjan los principios y normas contables, mercantiles y fiscales (articulo 130 de la
LOREG)

7.- Todos los gastos han sido sbonados dentro de los 90 dias siguientss al de la votacién
(artiulo 125.3 de la LOREG).

8. Se han respetado los limites miximos de gastos (articulos 131.1y 58 de la LOREG).

La legisiacién aplicable a este proceso lectoral es la siguiente:

Ley 171087, de 27 de marzo, de Elecciones a Juntas Generales de los Tertorios Histéricos.
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa (LEJG),

— Ley Orgénica 5/1985, de 10 de junio. de Régimen Electoral General (LOREG).
— Ly Orgénica 872007 de 4 de juiio, sobra financiacién de los partdos politicos (LOFPP).

— Decreto Foral 7612023 del Diputado General de Alava, de 3 de abri, de convocatoria de
Elscciones a Juntas Genersles de Alava.

— Decreto Foral 5812023, de 3 de abri, del Diputado General, por el que se convocan elecciones
& Juntas Generales de Bizkas.

— Decreto Foral 2/2023, de 3 de abri, de convoestoria de elecciones a Juntss Genersles de
Gipuzkoa.

— Orden 32072023 del Ministerio de Hacienda, de 4 de abil, porla que se fjan las cantidades de
las subvenciones a los gastos originados por actvidades electorales para las elecciones locales.
de 28 de mayo de 2023

— Orden de 20 de mayo de 2020, del Consejero de Hacienda y Economia, sobre actualizacién
de cuantias contenidas ena Ley 5/1980, de 15 de junio, de slecciones al Parlamento Vasco.

— Decreto Foral 1172023, del Consejo de Gobierno Foral de 4 de abri, que aprueba la concesién
de adelantos de subvenciones por gastos electorales a los partidos politcos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones electorales que obtuvieron representacion en las itmas elecciones.
2 las Juntas Generales de Alava y se presenten a las préximas elecciones a Juntas Generales.
2023,

— Decreto Foral 3012023, del Conssio de Gobiemo de 1 de agosto, que aprusba i régimen de
subvenciones y adelantos por gastos electorales segin los resultados obtenidos en las elecciones.
& Juntas Generales de Alava en 2023,
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ALEGACIONES.
4+t Suprimidos nombres de personas fisicas, uridicas y datos que puedn identifcaria.

La Adminisiradora general de la Federacion de pariidos Euskal Herria Bidu en las elecciones a Juntas
Generales de s Terntorios histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa celebradas el 28 de mayo de 2023,
‘ante ese Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas comparece y como mejor proceda en derecho dice

Que en fecha de 2 de noviembre de 2023, ha reciido comunicacién del Secretario General del
“Trbunal Vasco e Cuentas Pibicas, en a que se comunica que el Pieno del Tribunal Vasco de Cuentas
Pibiicas ha aprobado los resultados de la fiscalizacion e la Contabilidad Electoral e las elecciones.
 Juntas Generales de 28 de mayo de 2023. Y que con anteroridad a la aprobacion definiiva del
informe y segiin o cispuesto en el artculo 13 de Ia Ley consftutva de ese Tribunal, se femiten dichos.
resultados a fin de que aporte o alegue cuantos documentos o justfcaciones estime oportuno en el
plazo improrrogable que finalza el péximo dia 16 de noviembre de 2023.

Que en e plazo a ta efectoconferido procede a formular s siguientes alegaciones:
Antecedentes:

V2.- Limite méximo de gasto.

V2.- Euskal Hera Bicu.

Primero — De acuerdoal aticulo 7.1 de a Ley 1/1967, de 27 de marzo, de Elecciones paralas Juntas
Generales de los Terrorios Historicos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, la convocatoria de elecciones a
Juntas Generales sera realizada por ¢l Diputado General, haciendo coincidi Ia fecha y plazos de fas
mismas con las de las elecciones municipales.

Asi por Decreto Foral 7612023, del Diputado General de 3 de abri, se convocan elecciones a Juntas
Generales de Alava, publicado en e Boletin Oficialdel Terrorio Histérico de Alava (Nimero 40 de 4 de.
abrilde 2023)

Por Decreto Foral 5912023, de 3 de abrl del Diputado General, se convocaron elecciones a Juntas
Generales de Bizkaia, publicado en el Boletin Ofical e Bizkaia (Nimero 66 de 4 de abri de 2023).

¥ por Decreto Foral 212023, de 3 de abri, se coocan las elecciones a las Juntas Generales de
Gipuzkoa, publicado en el Boletin Oficalde Gipuzkoa (Nimero 65 de 4 de abri de 2023).

‘Segundo.— La Ley del Parlamento Vasco 1/1987, de 27 de marzo, de Elecciones para las Junias
Generales de los Terrtorios Historicos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, regula en su articuo 11 la
‘subvencién, con cargo a los presupuestos de cada teritork histeico, de I0s gastos que orginen la
actidades electorales. La financiacién pibiica engloba dos conceptos:

) Una cantidad ffa por cada juntera o juntero electo, equivalente al 40 % de la subvencion por
‘escaiio que se haya sefialado e las Giimas elecciones al Pariamento Vasco.

) Una cantidad igual a a que se hubiera fjado para las eiecciones municipales por cada uno de fos
Votos obtenidos por la candidatura, siempre que, al menos, uno 0 una de sus Miembros hubiera sido
elegido juntero o juntera.

Asi por Decreto Foral 11/2023, del Consejo del Gobiemo Foralde 4 de abiil e reguiala concesién de
‘adelantos de subvenciones a partidos poliicos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electoras
y electores que concurran a as eleceiones a Juntas Generales de Alava de 2023 (BOTHA nimer 42,
e 10 de abri)
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1a misma vinculan a todos los poderes piblicos . en aplicacion, en parfiular, del principio de.
transparencia reguisdo en o articulo 6 de Ia misms, los érganos constitucionsles o estatutarios
2 105 que no les resulten de apicacion directa las medidas establecidas en el presente Real
Decreto-Ley en atencién 2 su sutonomis, remitirén informacién sobre Iss inicistivas emprendidas.
n su caso, por los mismos para el cumplimiento de las medidas de racionalizacién previstas en
el Titulo 1 de este Real Decreto Ley, tanto para los miembros de los citados érgancs como para el
personal que preste sus sevicios en los mismoss.

La confguracién d fas nstuciones y érgans de los Tertorios Histrcos entonca con el reconocimiento
 garantia de los Derechos Forales prociamados por o bioque de consfucenaidad Disposicén adcional 1%
e la Consifucién: atculos 3, 37 y concordantes del Estatio de Autonomia del Pais Vasce; artcuios 12 y
concordantes d Ia Ley 2711962 de relaciones enire lss insiucionss comunes de a Comunidad Autérama y los:
érgans forles de sus Terorios.

Asi, 1a garantia insttucional de la foralidad amparada por Ia DA. 1% de la Consitucién y ol
reconosimiento con el mismo carécter de los Terrtorios Histéricos en el Estatuto de Autonomia
del Pais Vasoo no puede desvincularse de la regulacién de las instituciones y érganos de
representaidn, gobiemo y administracién de esos Terrtorios sin privar  Ia foralidad de uno de.
sus rasgos -organizativos- que a identifican y hacen reconocible como i

La organizacién insttucionsl de los Terrtorios Histéricos constituye, asi, parts del ncleo bisico
de Ia foralidad garantizada por los pilares fundamentales de su ordenamiento, de suerte que sin
esa organizacién propia Ia imagen del régimen forsl quedaria cifuminada o disustta, ejos de s
significado histbrico «actuslizados en el marco de Ia Constitucién y del Estatuto de Autoriomis. con
el concurso de a legisiacion de desarrollo de esa segunda norma institucional y de Ia normativa,
foral de organizacién de las instituciones de cada Terrtoro.

A ese fundamento o raiz constitucionsk-estatutaria de Ia Instiucién Foral s une su sutonomia
presupuestaria (ariculos 5 de la Norma Forsl 612006 de Gipuzkos). y e precisamente en ese.
mbito en el que e enmarca ol acuerdo recurrido.

Hablamos, claro esti del régimen presupusstario (retrbuciones de sus rganos y personsl)
de la unta Genersl y no del régimen presupusstario del Terrtorc Histérico cuya aprobacion. a
iniciatva de Ia Diputacion Foral, también corresponds a aquél érgano.

Por Io tanto, o es que la legisiacién bisica del Estado, cardoter que fiene el artculo 2-1 del
RDL 20/2012. conforme al apartado 7 de ese pracepto. no sea de apicacion a fodo e sector
pibiico, sino que las Juntas Generales, como oiros srganos constitucionales o estatutarios, estén
excluidos de Ia splioacién d aquella norma en razn 3 su propia indole y autonomia.»

Asi pues, of cardoer de lss Juntas Genersles de los Terrtorios Histéricos (Terrtorios Forales),
S asemeja y es andlogo a la de los parlamentos, bien sean las cortes generales bien sea el
Parlamento Vasco.

Quinto —De todo cuanto antecede, competencia exclusiva en materia electoral e fa Comunidad
Auténoma en su mbito, doctrina de Ia Junta Electoral Centrsl en cuanto a esta autonomia
competencial, doctrina de Ia Junta Electoral Central en cuanto a los limites de gasto splicables &
las elecciones  Junts Generales de los Terrtorios Histéricos Vascos, cada uno de los citados.
procesos (elecsiones locales y a Territorios Histéricos) estard sujeto a su respectivo limite legal de.
‘gastos, o que el limite legal previsto en el atioulo 131.2 de a Ley Orgnica del Régimen Electorsl
General no resulta apiicable a las elecsiones a las Juntas Generales de los Tertorios Histéricos.
el Pais Vaseo, por o que el limite legal de gastos seré el establecido en su respectiva normativa
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La Junta Electoral Central, considerando el aleance general de la cuestién, ha acordado, en su
reunién del dia de la fecha, publcar a siguiente

Instruccin.

Primero — I limite de gastos slectorales en ol caso de concidencia de elecciones locales
2 determinadas Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas, como sucede en las.
elecciones a celebrar ol 27 de mayo de 2007, se determinar en a forma prevista en la presente.
Instruccién.

‘Segundo —Enel caso de agrupaciones de electoresy de enfidades polticas que concurran a uno
Solo de los procesos electorales a celebrar, ol limita de los gastos lectorsles serd estriotaments.
el que proceda con arregio a las normas especiales relafivas a la clase de eleccién a la que
oncurran Iss sgrupaciones de electores o las entidades polifcas de que se trate.

Tercero— En e caso de entidades poliicas concurrentes a dos o mas procesos electorales
celebrar, ol limite de gastos seré la cifra mayor de los previstos para cada uno de Ios procesos.
electoraies 3 los que se present, incrementada dicha cira en un 25 por 100 del limite legal de.
gastos de las elecciones a Cortes Generales, en relacién con el &mbito correspondiente.

‘Cuarto —La aplicacién de os crterios previstos en la anterior norma Tercera requerir a efectiva
presentacién de candidaturas en los respectivos ambitos terrtoriales.

Quinto.— €1 limite legal previsto en el articuio 131.2 de Ia Ley Orgénica del Régimen Electoral
General no resulta apiicable a las elecciones a las Juntas Generales de los Tertorios Histéricos.
el Pais Vasco por ser objeto de regulacidn separada y de fiscalizacion por Grganos distintos. por
o que el limite legal de gastos ser el establecido en su respectiva normativa legal

‘Sexto.- La presente Instruccién se publicard en ol Boletin Oficial del Estado.
Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de 2007.

& Presidente.

José Maria Ruiz-Jarabo Ferrén.

(BOE niim 76, de 20 de marzo de 2007)».

Elposterior acuerdo de octubre de 2007, esclarecey delimita o anterior acuerdo, sin contradesio
i enmendarlo al establecer que ellimite de gasto en ol caso de as elecciones a Juntas Generales.
Sea inico y conjunto para las tres circunsoripsiones, por razén del cardeter unitario del proceso.
electoral unido  Ia finsidad intrinseca a toda limitacién de 1a cuantia de los gastos electorales.
por analogia con las elecciones municipales, en cuanto o limite es nico y conjunto para todas.
las cirounsoripciones:

«Sesién JEC: 26-10-2007.
Nim. Acuerdo: 41072007.
Nim. Expediente: 342126,
Autor

Administrador Genersl de EAL-PNV.
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‘gastos comunes que resulta imputable a cada proceso. que atenderd a criterios proporcionados
¥ razonables. E1 Trbunal evaluars su idoneidad  fin de poder determinar el importe de los
‘gastos regulares justifcados de cada uno de o procesos lectorales, segin se contempla en of
articulo 134 de la LOREG y artioulos concordantes de Ia nomativa electoral autonémica.»

6. factura A2023001367: Corresponde descontar 2.013,57 euros de gastos de la cuenta
otra propaganda y publicidad e la contabilidad de las Elecciones a las JJGG de Araba ol 28 de
mayo del 2023 y que coresponden a gastos de las slecciones municipales ya que ol 62.40% de
Ios servicios facturados en dicha factura, pertenccen a elecciones municipales. Para of calculo
porcentual realizado se ha tomado en cuenta o espacio dedicado (piginas ocupadas) para las.
elecciones municipales y 1as a Juntas Generales, todo ello siguiendo el criterio establecido en la
Instruccién del 30 mar=o del 2023 del Trbunal de Cuentas en su spartado (sic) «3. Requisitos de.
1a documentacion justficativa a presentar ante el Tribunal de Cuentas: La imputacién a uno u ofro
proceso delos gastos realizados para actvidades comunes deberd ser especificada porlaformacidn
en Ia presentacién de las contabilidades slectorsles. indicando el reprto de gasios comunes.
que resuta imputable a cada proceso, que atenderd a criterios proporcionados y razonables.
El Tribunal evaluaré su idoneidad a fin de poder determinar ol importe de los gastos regulares.
justiicados de cada uno de los procesos slectorsles, segtin s contempla en el ariculo 134 de la
LOREG y articulos concordantes de a normativa slectoral autonérmica.»

7. " factura 225: Comesponde descontar 10.531.10 euros de gastos de la cuenta oira
propaganda y publicidad de la contabiidad de las Elecciones a las JJGG de Bizkaia el 28 de
mayo del 2023 y que comresponden a gastos de las elecciones municipales ya que ol 80.24% de.
los servicios facturados en dicha factura, pertenccen a elecciones municipales. Para of calculo
porcentual realizado se ha tomado en cuenta o espacio dedicado (piginas ocupadas) para las.
elecciones municipales y 1as a Juntas Generales, todo ello siguiendo ei criterio establecido en la
Instruccién del 30 marzo del 2023 del Trbunal de Cuentss en su spartado (si) 3. Requisios
de 1a documentacion justicativa a presentar ante el Trbunal de Cuentas: La imputacién a uno
U otro proceso de los gastos realizados para actividades comunes deberd ser especiicada
por Ia formacién en Ia presentacién de las contabilidades electorales, indicando el reparto de.
‘gastos comunes que resulta imputable a cada proceso, que atenderd a criterios proporcionados
¥ razonables. E1 Trbunal evaluars su idoneidad  fin de poder determinar el importe de los
‘gastos regulares justifcados de cada uno de o procesos lectorales, segin se contempla en of
articulo 134 de la LOREG y artioulos concordantes de Ia nomativa electoral autonémica.»

8. "™ factura 224: Comesponde descontar 14.148,24 euros de gastos de la cuenta ora
propaganda y publicidad de la contabiidad de las Elecciones a las JJGG de Bizkaia el 28 de
mayo del 2023 y que comresponden a gastos de las elecciones municipales ya que ol 74.10% de.
los servicios facturados en dicha factura, pertenccen a elecciones municipales. Para of calculo
porcentual realizado se ha tomado en cuenta o espacio dedicado (piginas ocupadas) para las.
elecciones municipales y 1as a Juntas Generales, todo ello siguiendo el criterio establecido en la
Instruccién del 30 mar=o del 2023 del Trbunal de Cuentas en su spartado (sic) «3. Requisitos de.
1a documentacion justficativa a presentar ante el Tribunal de Cuentas: La imputacién a uno u ofro
proceso delos gastosrealizados para actvidades comunes deberé ser especificada porlaformacidn
en Ia presentacién de las contabilidades slectorales. indicando el reparto de gastos comunes.
que resuta imputable a cada proceso, que atenderd a criterios proporcionados y razonables.
El Tribunal evaluard su idoneidad a fin de poder determinar ol importe de los gastos regulares.
justiicados de cada uno de los procesos slectorsles, segtin s contempla en el ariculo 134 de la
LOREG y articulos concordantes de a normativa slectoral autonérmica.»

9. ™ faciura /2023-540: Corresponde descontar 411,53 euros de gastos de la cuenta ora
propaganda y publicidad de la contabiidad de las Elecciones a las JJGG de Bizkaia el 28 de
mayo del 2023 y que coresponden a gastos de las elecciones municipales ya que ol 84.71% de.
los servicios facturados en dicha factura, pertenccen a elecciones municipales. Para of calculo





