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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			3

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de Fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2021, adoptado en sesión de 6 de noviembre de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 6 de noviembre de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 6 de noviembre de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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por ciento de 1a puntuacién en el conjunto de los criterios cuatativos para continuar en el proceso.
Selectivon. se tendré en cuenta en lo sucesivo |a necesidad de establecer un umbral minimo del
50 % del otal de critarios cusitativos.

7~ Los pliegos de dos contratos, adjudicados por Aparkabisa y por Garbiker, MPAB. (5.A)
Por 1.8y 3 millones de euros, respectivamente, no establecen los parimelros objelivos que per-
mitrian identificar las ofertas anormalmente bajas en el caso de que solo participase un licitador.

Alegacién Garbiker

De no existc mencidn expresa en los pliegos rectores de la listacién, Garbiker aplica de forma
subsidiaria lo recogido en el Articulo 85. Criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o
temerarias en las subastas del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas.

9 DFB ha utiizado ef certificado del ROLECE para acreditar of cumplimiento de las obiiga-
ciones sociales y trbutarias previo a la adjudicacién de seis confratos por 2.5 millones de euros,
cuando ese certicado no acredita tales xtremos.

Alegacion del Departamento de Adminisiraciones Piblicas y Relaciones Institucionales

2020011/074/05 Acuerdo Marco para s contratacion de pélizas de seguros de vida y aceiden-
tes para a Diputacién Foral de Bizkaia, sus Organismos Auténomos y Enfidades Adheridas.

2021/006/074105 Contrato derivado de seguros privados (vida y aceidentes) para a Diputacién
Foral de Bizkaia, y sus Organismos Auténomos.

2021/0001074105 Contrato derivado para la contratacién de pélizas de seguros de vehiculos
para la Diputacion Foral de Bizkaia.

'2021/0005/074/07 Acuerdo Marco del servicio postal de los afios 2021 y 2022.

2021/012/074107 Contrato derivado para la contratacién del servicio postal afos 2021 y 2022
para la Diputacion Foral de Bizkaia.

2021/0016/071/02 Gestién integral de cadiveres de animales en el Tertorio Histérico de
Bikaia.

Desde BFADFB hemos venido interpretando de un modo eréneo ol articulo 73.3 de 1a LOSF,
Segundo pérrafo cuando al regular los efectos de las prohibiciones de contratar, sefala esta cis-
posicion lo siguiente:

«En el resto de supuestos, los efectos se producirin desde 1a fesha de inscripeién en o registro
coespondiente.»

Por error de interpretacién habiamos considerado que cuando el texto legal indica: «En el resto
de supuesios...», se hace referencia a Ia fotalidad de Iss posibles proibiciones de contratar
previstas en i artculo 71, incluida la relativa a no hallarse al corriente en e cumplimiento de las.
obligaciones tributarias o de Seguridad social (Articulo 71.1 d). y por ello admitiamos i certicado
el ROLEGE como acreditativo de estar al coriente de Ias obligaciones tnbutarias y d la Seguri-
dad Social, en tanto en cuanto dicho cartiicado acrecita 3 susencia de profibiciones de contratar

Sin embargo, en el caso de la prohibicién de contratar como consecuencia de o hallarse al
corriente en ol cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad social, ademss de ser
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Articulo 144, Programa de trabsjo a presentar por i contratista.

3~ En ol programa de trabajo a presentar, en su caso, por ol conratista se deberdn incui los
siguientes datos:

5) Ordenacion en partes o clases de obra de las unidades que integran el proyecto, con expre-
sién de sus mediciones.

) Determinacin de los medios necesarios, tales como personal,instalaciones, equipo y mate-
tiales, con expresién de sus rendimientos medios.

©) Estimacién en dias de los plazos de ejecucién de las diversas obras u operaciones prepa-
ratorias, equipo @ instalaciones y de I0s de ejecucién de las diversas partes o unidades de obra

) Valoracién mensualy acumulada de 1a obra programada, sobre la base de Ias obras U ope-
raciones preparatorias. equipo  instalaciones y partes o unidades de obra a precios uniarios.

) Diagrama de las diversas actvidadss o trabsjos.

En todo caso, s bien s cierto que 1o se han seguido los rémites del articulo 144 spartado 1.2
el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Adminisiraciones PUbiicas, en relacién ala
presentacién del programa de trabajo por el contratista en el plazo mximo de ireinta dias desdela
formaiizacién del contrato y posterior aprobacién por el érgano de confratacién- también o es que
dichos contratos han contado con sus programas de trabajo vinculantes para el contratista desde
el inicio de Ia ejecucién de las obras por cuanto, ademas de que los proyectos de construccidn
que se lictan cuentan ya con el plan de obra, en los Pliegos de Cléusulas Administrativas Partiou-
lares de dichos coniratos, que tienen carcter coniractual, recogian como criterio de adjudicacion
Ia valorscién de Ia organizacién de 1a obra, por o que las adjudicatarias han ofertado el plan de.
obra y ha sido valorado. Todo ello con carcter previo a a aprobacién con retraso del programa de-
trabajos por el érgano de contratacion por los Mofivos expuestos.

‘Se considera dicha defisiencia como una imegularidad No Invalidante.

Porlo expuesto, aunque formalmente no se ha seguido la teralidad del procedimiento estable-
cido en el artioulo 144 en lo que respecta al plazo, dichos contratos han contado desde el inicio
de ejecucion de las obras con sus respectivos Programas de Trabajo, vinculindose los mismos a
las contratistas.

A su vez, el artoulo 48, en su apartado tercero de 1a LPAC, sefiala o siguiente: «la realizacién
de actuaciones adminisirativas fuera del fiempo establecido para ellas solo implicard la anulabi-
lidad del acto cuando asi o imponga la naturaleza del término o plazos. Por tanto, nio todos los.
Vicios del acto adminisrativo generan su nulidad o anulabiidad.

13— Interbiak Bizkaia, S.AM.P. ha superado ol plazo de tres meses desde la recepcién, para
Ia aprobacién de 1a certficacién finsl de seis contratos de obras adjudicados por 24,2 millones de.

Alegacién Iterbiak

Expedinta 33: obras de mejora carrstera BI-3524 del PK. 15+800 al P 26+060 de Zeberio a
Artea.

E1 retraso sufrdo en Ia tramitacion de Ia cerifiacion finsl s debid 2 los desacuerdos con ol
contratista en ciertas mediciones y unidades de Ia obra que llevs sigin fiempo sclarar y consen-
Suar con el contratsta, y esto levé a que se alargara el pazo de tramitacidn.
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Asimismo debe manifestarse para finalizar, que es interds de Interbiak que ademds de que la
certificacion final sea conforme a lo realizado, sea aceptada también, siempre que se pueda, por
parte del contratsta, con ol &nimo de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes.
de naturaleza contenciosa y de importe indsterminado (sbogados, procuradores. peritos...) y por
otro, inoerticumbre en 0 que al precio final de los rabajos se refiere, ademss de posponer [a iqui-
dacién final de las mismas en plazos muy superiores a los deseados.

No obstante, cabe decir que este retraso no dtermin Ia snulsbildad del acto fina, &5 deci no
ha sfectado 3 Ia validez del acto.

Expedinta 34 obras de mejora de Ia carretera N-240 del PK. 48+500 al PK. 50+000 y del
FK.34+700 al 35+500 Lemoa y Zeanur

E1 retraso sufrdo en Ia tramitacion de Ia cerifiacion finsl s debid 2 los desacuerdos con ol
contratista en ciertas mediciones y unidades de Ia obra que llevs sigin fiempo sclarar y consen-
Suar con el contratsta, y esto levé a que se alargara el pazo de tramitacidn.

Asimismo debe manifestarse para finalizar, que es interds de Interbiak que ademds de que la
certificacion final sea conforme a lo realizado, sea aceptada también, siempre que se pueda, por
parte del contratsta, con ol &nimo de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes.
de naturaleza contenciosa y de importe indsterminado (sbogados, procuradores. peritos...) y por
otro, inoerticumbre en 0 que al precio final de los rabajos se refiere, ademss de posponer [a iqui-
dacién final de las mismas en plazos muy superiores a los deseados.

No obstante, cabe decir que este retraso no dtermin Ia snulsbildad del acto fina, &5 deci no
ha sfectado 3 Ia validez del acto.

Expedianta 35: obras de reordenacion accesos N-034 del PK. 85+000 a 87+500 en Eub.

E1 retraso sufrdo en Ia tramitacion de Ia cerifiacion finsl s debid 2 los desacuerdos con ol
contratista en ciertas mediciones y unidades de Ia obra que llevs sigin fiempo sclarar y consen-
Suar con el contratsta, y esto levé a que se alargara el pazo de tramitacidn.

Asimismo debe manifestarse para finalizar, que es interds de Interbiak que ademds de que la
certificacion final sea conforme a lo realizado, sea aceptada también, siempre que se pueda, por
parte del contratsta, con ol &nimo de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes.
de naturaleza contenciosa y de importe indsterminado (sbogados, procuradores. peritos...) y por
otro, inoerticumbre en 0 que al precio final de los rabajos se refiere, ademss de posponer [a iqui-
dacién final de las mismas en plazos muy superiores a los deseados.

No obstante, cabe decir que este retraso no dtermin Ia snulsbildad del acto fina, &5 deci no
ha sfectado 3 Ia validez del acto.

Expediente 30: obras de construcsién firmesy plataforma en B1.630, tramo Malabrigo-Traslavifia.

E1 retraso sufrdo en Ia tramitacion de Ia cerifiacion finsl s debid 2 los desacuerdos con ol
contratista en ciertas mediciones y unidades de Ia obra que llevs sigin fiempo sclarar y consen-
Suar con el contratsta, y esto levé a que se alargara el pazo de tramitacidn.

Asimismo debe manifestarse para finalizar, que es interds de Interbiak que ademds de que la
certificacion final sea conforme a lo realizado, sea aceptada también, siempre que se pueda, por
parte del contratsta, con ol &nimo de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes.
de naturaleza contenciosa y de importe indsterminado (sb0gados, procuradores. peritos...) y por
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obligado a determinar si o precio de esa oferta es inferior a los de as ofertas no eliminadas que
alcanzan ese limite minimo y responden, por tanto, a las necesidades del poder adjudicadors.

Por su parte, los tribunales administrativos de recursos en materia de contratacién piblica y
1a docirina administrativa han venido validando la implementacién de estos umbrales en proce-
dimientos abiertos, considerando, en efecto, que se trata de una valoracién por fases permiida.

En el informe de Ia Junta Consutiva de Contratacidn Pblica del Estado (expedients 0/20), 5=
concluye lo siguiente:

«De acuerdo con Ia LCSP y con la Directiva 2014724/UE. en los procedimientos abiertos en
o5 que se establezcan riteris cualitaivos sometidos a juicios de valor cabe establecer en los.
Pliegos requisios minimos o umbrales, de modo que las ofertas presentadas que o alcancen
na puntuscién minima predeterminada sl término de su evaluacion quedan excluidss de 1a eva-
luacién posteriors.

La Junta, en aplicacién de Ia jurisprudencia del TJUE, s refiers & umbrales minimos, en abs-
tracto, sin conclui Ia necesidad de que dicho umbral haya de fijarse necesariamente en el 50 por
cients de la puntuacién en el conjunto de los oriterios cualtatives.

En tanto el artioulo 146.3 LGSP o veda a posibildad de establecer un umbral nferior i minimo
el 50 por ciento, resulta conforme a Deracho interpretar ol precepto en el sentido de conclui que:
s admisible que ol érgano de contratacion establezca un limite o umbral inferor, adecuado a las.
caracteristioas.y partcularidades del contrato de que se frate. Y ello en a inea da los dos oriterios.
Sentados por el TJUE en su sentencia:

(2) primero, poraue los poderas adjudicadores gozan de libertad «para determinar con arreglo
2 5us necesidades el nivel de calidad técnicas que 1as ofertas presentadas deben garanizar. Tal
ibertad ha de entenderse en el sentido de admitirse Ia posibildad de establecer el umbral que
resuite més proporcionado en cada caso:

(5) segundo, porque los poderes adjudicadores gozan de liberad <para establecer e limite
minimon que esas ofertas deben respetar desde un punto de vista técnico.

Alos anteriores argumentos ha de afiadirse &l hecho de que Ia determinacidn de un umbral
inferior al esténdar del 50 % se articla como férmula apropiada que persigue salvaguardar el
principio de libertad de acceso a as ictaciones y promover [a ibre competencia, para la seleccidn
de la oferta econsmicamente mas ventajosa, de conformidad con los objetivos y finalidades de la
LCSP (artioulo 1.1 LCSP).

asi, procede conchii que los umbrales establecidos n los expedients identiicados son con-
formes a Derecho de acuerdo con ko previsto en el articulo 140.3 de I LOSP, inerpretado a a luz
de la doctrina del TJUE . ademss, se aplican en estricto cumplimiento de os principios rectores
e Ia contratacién del sector pubiico.

Alegacién Biscaytk

De scuerdo con las caractaristicas de Ia itacion, se considerd suficiente establecer un umbrsl
minimo de 11 puntos sobre un total de 30 para asegurar un umbral minimo de puntuacién en los.
erterios sujetos a jicio de valor. No obstants, a Ia vista dé Ia anotcion realizada por el borrador
e informe de fiscalizacién, y teniendo en cusnta que el articulo 146.3 LCSP establece que «En el
aso de que ol procedimiento de adjudicacién se artcule en varias fases, se indicard igualmente.
n cuales de ellas se irén aplicandolos distintos crterios, estableciendo un umbral minimo del 50
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Ante dicha situacidn Ia destruccidn de los cadéveres snimales de las explotaciones ganaderss
5ufi las siguientes circunstancias:

2) A parti del 1 de julo de 2018 la inica planta de destruccién de material de Cat 1 de la CAV
ez su sctvidad.

1) E1 cese de la recogida de cadiveres animales que se generan en las explotaciones ganade-
a5 01a falta de destino para los mismos pusde suponer un incumplimiento de I3 normativa y un
‘grave problema saritario para el TTHH de Bizkaia

Por todo ello y por Orden Foral 346012010 de Ia Diputada de Sostenibiidad y Medio Natural y
. de expediente 2018/038/071/02 se inici5 un procedimients de emergencia para a contratacidn
de los servicios e recepcion, manipulacion, iransferencia, raslado y destruceién de los cadive-
res animales retirados de las explotaciones ganaderas de Bizkaia dividido en dos lotes:

Lote 1. Servicio de recepeién, manipulacién y transferencia de cadiverss animales.
Lote 2. Servicio de trasiado y destruccién de cadéveres animales

Los contratos de emergencia susertos con Manusl Garcia Mendoza (Lote 1) y LOGAR (ote 2)
se adjucicaron por precios unitarios feniendo el pazo de ejecucion hasta |a fecha de formalizacidn
de un contrato del servicio de recepcién, manipulacidn, fransferencia, irasiado y destruccidn de
cadéveres animales.

La nueva situacién en 1a que Ia CAV queds sin la infraestructura bisica para la destrucsién
de cadiveres animales generd un grave problema e hizo que las administraciones vascas (12s 3
DDFF y & Gobiemo vasco) abriesen un proceso de valoracién de Ias diferentes opciones para
Segui prestando un senicio bisico, analizindose entre ofras cosas:

— Infraestructuras de 1a CAV que podrian adaptarse para a incineracién de cadiveres animales.

— Viabildad de construccién de una planta de trasferencia para Ios 3 TTHH para concentrar los
cadéveras animales de toda la CA y iitar un conirato comin con una planta de fuera de 1a CAV.

— Posibiidad dar ol servicio a través de los Agroseguros al igual que oiras CCAA.

Este proceso de dialogo interinstitucional se prolongd durante el segundo semestre del afio
2019 &1 2020, teniendo en cuenta ademas que 1a pandenia del COVID difculté  ralentiz3 sobre-
maners tod.

Una vez definido como sa iba 3 prestar el servicio en Bizkais, a primeros del afo 2021 s dio
comienzo a preparar los pliegos y arrancar el expediente de coniratacion que finaimente 5@ adju-
dict €1 11 de octubre de 20210

5.~ Bizkaiko Basalan Akziozko Baltzuak, S A. M.P. ha contratado ol senvicio de prevendién de
iesgos Iaborales (53.891 euros) y Garbiker, M.P A, (S.A) Ia reparacién de maquinaria y el ser-
vicio de agencia publiitaria (152 053 y 132753 euros IVA incluido, respectivamente) sin respetar
los principios de publicidad y concurrencia

Alegacién Basalan

£ gasto reaiizado con tercero (ma) en 2021 comesponds 3 varias necesidadss que s han
contratado a través de contratos menores con obistos diferenciados:
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de apreciacién directa por los érganos de contratacion, los efectos de la prohibicion subsisten
mieniras se mantenga Ia situacién causante, no existiendo inscripcion en el Registro.

No obstante, sefialar que en todo caso, y con cardeter previo a la aprobacin del documento
comrespondiente a la Disposicién del Gasto (Documento contable D), asi como previo al abono &
Ia contraprestacién econémica (Documento contable OK) desde el Servicio de Fiscalizacion s
Tleva a cabo un controly una fiscalizacién previa a su contabllizacién, resultado de 1a cual se verl-
fica que las empresas adjudicatarias cumplen con sus obligaciones tributarias y de la Seguridad
Social, con carcter previo a Ia adjudicacién y formalizacién del conirato y durante la ejecucion
e la prestacion, resutando imposible abonar 3 Ia adjudicataria en caso de disconformidad por
incumplimiento de las mismas.

Asi, consta en el expedienta que las empresas adjudicatarias estaban al corriente con sus bl
‘gaciones trbutarias y de Ia Seguridad Socia. con cardcter previo  Ia adjudicacion y formalizacion
el contrato, y durante tod Ia sjecucién de Ia prestacidn.

10— Se ha superado ol plazo méximo para a adjudicacién de sinoo contratos adjudicados por
DFB por 22,6 millones de euros. dos contratos adjudicados por IFAS por 530.237 euros, uno por
Azpiegitursk, SAM.P. por 2.3 millones de euros, uno por Palacio Euskslduns, S.AU. por 2.2
millones de euros, res por Interbiak Bizkaia, SAM.P por 22.7 millones de euros.y cinco por Lan-
6, S AMP. por 15,2 millones de euros.

Alegacion del Departamento de Adminisiraciones Piblicas y Relaciones Institucionales

+ 2021/0008I073/010 Contrato de obras del «Proyecto Bicipista de Ibaizabal. Tramo
Amorebieta-lurretas.

+ 2021/0007/073/010 Contrato de cbras de «Proyecto de construccién de la reduccién
de Ia congestién en nodos viales metropolitanos y conexién con 1a red transeuropea. Tramo
Cruces Rontegin

+ 2021/0008/073/010 Contrato de Obras de «Acondicionamiento de zonas de parada técnica
para transportes especiales en el tramo Barazar-Usansolo en a carretera N-240, sentido Bilbaos.

+ 2021/0005/073/010 Confrato de serviios de «Ingenieria y consultoria asosiados ala explo-
tacién, proteccién y evolucién de la superesiructura en la red viaria del Tertorio Histérico DE
Bizksia.

+ 20201014/072/08 Contratacién de suministro de fabricacién @ instalacién de marquesinas de
acero inoxidable para paradas de autobis del Terrtoro Histérico de Bizkaia.

En los expedientes sefislados. s ha superado el plazo de 2 meses desde Ia sperturs de las
proposiciones hasta su adjudicacion, sin embargo, se trata de una imegularidad procedimental
que no determina la anulabilidad del acto fina, o5 decir, no afecta a la validez del acto.

En 1a linea de Io comentado, el articulo 48 de la Ley 3072015, de 1 de octubre. del Procedi-
miento Administrativo Comin de las Administraciones PUblicas (en sdelante, LPAC). sefils:

«La realizacién de actusciones adminisirativas fuera del tiempo establecido para ellas solo
impiicaré la anulabilidad del acto cuando asi 1o imponga 1a naturaleza del término o plazos.

Por tanto, no todos o3 vicios del acto administrativo generan su nulidad o anulabiidad. En con-
Secuencia, Ia regla general s 1a validez del acto, pues Ios actos adminisirativos realizados fuera
el plazo son validos sin perjuicio de que el acto realizado fuera de plazo es un acto iregular que
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO.
DE BIZKAIA, 2021

Abrevisturas.

AAPP: Administraciones Piblicas.

BOS: Bibso Orkestra Sinfonikos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DF: Decreto Foral

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

Ekarkidetzs: Enfidad de Previsién Social Voluntaria Elkarkidetzs.
EPEF: Entidad Piblica Empresaria Foral.

IFAS: Organismo Auténomo Foral Insttuto Foral de Asistencia Social.
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LAE: Loterias y Apuestas del Estado

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Piblico.
NF: Norma Foral

NF de presupuestos 2021: NF 212021, de 24 de febrero, de Presupusstos Generales del THE
para el afio 2021

00AA: Organismos Auténomos.
PCAP: Pliego de Cléusias Administrativas Particulares.

ROLECE: Registro Ofiial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado.
‘SAAD: Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

'SORP: Sociedad de Capital Riesgo Pyme.

'SGEITC: Sociedad Gestora de Inversién de Tipo Cerrado,

‘SPE: Sector Piblico Empresarial

Ti: Teenologias de la Informacién.

THB: Terrorio Histérico de Bizka.

TRNFGP: Texto Refundido de Ia Norma Foral General Presupuestaria, aprobado por Decreto
Foral Normativo 5/2013, de 3 de diciembre.

Udsikutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.

UE: Unién Europes.
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6.~ Los pliegos de cinco contratos adjudicados por Lantk, S.AMP. por 13,3 millones de euros
y de uno adjudicado por Fundacién Biscayik por 968,000 euros establecen, para continuar en of
proceso selectivo, un limite minimo inferior 3 50 % en los critaris evalusbles mediants juicio de.
alor

Alegacién de Lantik

E1 articulo 146.3 de 1a Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUbiico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014724/UE. de 20 de febrero de 2014 (<LCSP») establece Ia posibilidad
de que los érganos de contratacién establezean umbrales minimos en la fase de valoracién téc-
nica de lss ofertas de los lctadores. Lo hace en los siguientes términos:

<3 Salvo cuando se tome en consideracién el precio exclusivamente, deberd precisarse en of
Pliego de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivola ponderacisn rela-
va aribuida a cada uno de los crterios de valoracidn, que podra expresarse fjando una banda de
Valores con una amplitud méxima adecuada.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se ariule en varias fases, se indicard
fgualmente en cuales de ellas se irén aplicando los distintos crterios, estableciendo un umbral
minimo del 50 por ciento de Ia puntuacién en el conjunto de los criterios cualtativos para continuar
en el proseso selectivo

‘Guando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios
elegidos, estos se enumerarén por orden decraciente de importancias.

Esta cuestion ha sido abordada por a sentencia de la Sala Cuarta del Trbunal de Justicia de
12 Unién Europea (<TJUE») de 20 de septiembre de 2018, dictada en el asunto C-546/16, Montte
y Musikene, en la cuestién prejudiial planteada por el Oarkikeao en relacion con la conformidad
el articulo 140.3 con Ia Directiva 2014/24.

La sentencia reconoce exprasamente esta posibiidad que ya autorizaba el Texto Refundido
de 1a Ley de Contratos del Sector Pblico, poniéndola en relacion con las previsiones relativas
2 1a posibiidad de arfcular el procedimiento en fases sucesivas, siendo ello conforme con las.
Directivas.

En efecto, oI TIUE lo dice en los siguientes términos (32)

«Por 1o tanto, deniro del respeto de las exigencias formuladas en e apartado anterior de la pre-
sente sentencia, los poderes adjudicadores gozan de libertad para determinar con arreglo a sus.
necesidades i nivel de calidad téenioa que Ias ofertas presentadss deben garantizar, en funcidn
de las caracteristcas y del objeto del contrato de que se trate, y para establecer el limite minimo
que esas ofertas deben respetar desde un punto de vista técnico.

A estos efectos, como ha legado la Comisién en sus observaciones escritas, i ariculo 67 de
1a Diractiva 2014724 no se opone aa posibiidad de que, en Ia fase de adjudicacion del contrato,
Se comience por exclui las ofertas presentadas que no aloancen una puntuacién minima prede-
terminada enla evaluacin técnica.

Aesta respecto, resuta evidente que una oferta que no alcance e limite minimo no respond,
n principic, a las necesidades del poder adjudicador y no debe fenerse en cuenta para deter-
minar Ia oferta econémicamente més ventajosa. En tal caso, pues, el poder adjudicador no esta
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— Aprobacién o lanzamiento de proyectos no previstos.

Que necesariaments sitaran los Planes de Contratacin inicisimente definidos y que de nin-
guna forma podrian haberse previsto en e momento de Ia confeccién de los mismos.

E5 por oo,y por ol momento temporal en el que se confeccionan, que es muy complicado que
el contenido de los Planes de Contratacién converia con Ia realidad del sjercicio.

No obstants lo anterior, s propone  efectos subsanstorios plantear posibles actualizaciones
el Plan de Contratacion del jercicio en Ia medida en (3 que e vayan materializando nuevas con-
trataciones de tal forma que la informacién disponible en el Perfi del Contratante quede aliveada
con la realidad de Ia gestidn empresarial

Alegacién Iterbiak

Expadiente 8: Construccion ampliacién \'SM, Fase IB — Superestructura: lote 1: Instalaciones
eléctricas y mecanicas; Lote 2: Instalaciones seguridad, vigiancia, control,integracién y centro
control

En respuesta a esta deficiencia, no s ha producido ninguna incidencia en este expediente,
dado que se incluy en el Plan Anual de Contratacién aprobado para el afo 2020, y se denomind
<obra del proyecto de instalaciones del framo @ de Ia fase 1 @ Ia VSMa. con Ia particularidad de.
que en el momento en que se publicé se desconocia que se iba a licitar en dos lotes.

Expedinta 10 redaceién proyecto, ejscucién obra & implantacién pago por uso en red carreteras
THB, lote 1: BL625 N-240; lote 2: A-3, N-636 y N-637 (BI-30); Lote 3: Operacién y mantenimiento
sistema de pago por uso.

En respuesta a esta deficiencia, no se ha producido ninguna incidencia en este expediente, no
= pudo prever en ol momento da Ia confeccion del PAC y e incluyb posteriormente en ol Plan
Anusl de Contratacion de 2021 un vez que el Consejo de Administracién de Interbiak adopts ol
acuerdo de su licitacion.

Expediente 11 servicios de redaccién proyecto construceién mejora de trazado de BI831
Bidebieta-Sollube.

En respuesta a esta deficiencia, no se ha producido ninguna incidencia en este expediente, no
= pudo prever en ol momento da Ia confeccion del PAC y e incluyb posteriormente en ol Plan
Anusl de Contratacion de 2021 un vez que el Consejo de Administracién de Interbiak adopts ol
acuerdo de su licitacion.

4.— Fundacién Biscaytik no ha comunicado & Ia Oficina de Publicaciones de Ia Unién Europea
Ia publicacién en el perfi de contratante del snuncio de informacidn previa necesario para podsr
reduci ol piazo para Ia presentacion de ofertas de un contrato adjucicado por 968.000 euros.

Alegacién Biscaytk

E1 Plan Anual de Contratacién 2021 recogié este contrato, Referencia 60-2 (e adjunta of
PAC-Anexo 7). Fue publicado en el poral del confratante en fecha de 15 de enero de 2021, dando.
asi cumplimiento a lo dispussto en los articulos 28.4 y 134 LCSP. Véase la URL: hitps:hwwiw.
contratacion euskadi eus/webkpe0O-kpeperf/es/contenidos/anuncio_contratacion/expapiasodD/
es_docles_arch_expapjasod0 1 himi
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otro, incerticumbre en 0 que al precio final de los trabajos se refiere, ademss de posponer [a iqui-
dacién final de las mismas en plazos muy superiores a los deseados.

No obstante, cabe decir que este retraso no dtermin Ia snulsbildad del acto fina, &5 deci no
ha sfectado 3 Ia validez del acto.

Expadionte 40: obras de mejora dela carretera BI-831, del PKC 104700 2l PK. 224200 (Rotonda.
Variante de Mungia y accesos Trobika) hasta Larraur.

E1 retraso sufrdo en Ia tramitacion de Ia cerifiacion finsl s debid 2 los desacuerdos con ol
contratista en ciertas mediciones y unidades de Ia obra que llevs sigin fiempo sclarar y consen-
Suar con el contratsta, y esto levé a que se alargara el pazo de tramitacidn.

Asimismo debe manifestarse para finalizar, que es interds de Interbiak que ademds de que la
certificacion final sea conforme a lo realizado, sea aceptada también, siempre que se pueda, por
parte del contratsta, con ol &nimo de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes.
de naturaleza contenciosa y de importe indsterminado (sbogados, procuradores. peritos...) y por
otro, inoerticumbre en 0 que al precio final de los rabajos se refiere, ademss de posponer [a iqui-
dacién final de las mismas en plazos muy superiores a los deseados.

No obstante, cabe decir que este retraso no dtermin Ia snulsbildad del acto fina, &5 deci no
ha sfectado 3 Ia validez del acto.

Expedinta 42: obras Mejora carreters BI-3624 del PK. 124008 3 15+S00, Ugao-Miraballes
Zaberio,

E1 retraso sufrdo en Ia tramitacion de Ia cerifiacion finsl s debid 2 los desacuerdos con ol
contratista en ciertas mediciones y unidades de Ia obra que llevs sigin fiempo sclarar y consen-
Suar con el contratsta, y esto levé a que se alargara el pazo de tramitacidn.

Asimismo debe manifestarse para finalizar, que es interds de Interbiak que ademds de que la
certificacion final sea conforme a lo realizado, sea aceptada también, siempre que se pueda, por
parte del contratsta, con ol &nimo de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes.
de naturaleza contenciosa y de importe indsterminado (sbogados, procuradores. peritos...) y por
otro, inoerticumbre en 0 que al precio final de los rabajos se refiere, ademss de posponer [a iqui-
dacién final de las mismas en plazos muy superiores a los deseados.

No obstante, cabe decir que este retraso no dtermin Ia snulsbildad del acto fina, &5 deci no
ha sfectado 3 Ia validez del acto.

19 — Fundacién Biscaytk deberia haber planificado adecuadamente dos obras en sus instala-
ciones, adjudicadss por un total de 94338 euros IVA incluido, para evitar que en su ejecucion, por
un total de 141.377 euros, se supere el importe méximo establecido para su iramitacién mediante
contrato menor.

Alegacién Biscaytk

En los dos expedientes, 1a obra contaba con un presupuesto inferor al umbral de 40,000 euros,
por 0 que se adjudicaron directamente, de acuerdo con el articulo 318.2) LCSP, a cempresario
con capacidad de cbrar y habiltacién profesional necesaria para realizar Ia prestacién objeto del
contraton.





OEBPS/image/AC19629300124.png
) CUBNTAS D= RESULTADOS DE oS EIERCIC0S 2021 Y 220

[ ——— o5 s ssw e ies w o sws s
Verasy s gesos o s e S m - - o
‘Gasios pa sy s I
proinamiens R ]
[ em— B
Gats e prsona- e e g e - - mem s
o gsios g ez o wn sy e e ey o oz)
J———— @ @ e e o m e
L I TR S
Eroarege s s B T T R
geos mancke. S
Gt e L T
Excderego s cpaacores rarcras T T R
mpuesnsor eretons. ST
excebeNTEoeL ERRCCO S e - -
sy e mpdas apamenores 75 & 5w - - s x®
R Ao seigeee %) 02) 09 @) - - @ 69
Varacn s patmona e I

RESUTOTOTAL WRACONPRTIMOND &5 (5 - (@) @) (1) @





OEBPS/image/AC19629300111.png
) COMPRONASOS DE GASTO ADGUIRIDCS CON CARGO A EJERCCIOS FUTUROS [T

‘Sosenncasy e e

oepesn s aws wm we 7
oepesn s ase w o w ow o use
eusten, cuay Depre

oepesn e ;e w ame now wew
agenaay Pranzzs

oepesn wn m ® s 2
Tanors  avioss sosene

oepesn noows omsoom - ™
omon ponicay Reasiones ecinies

oepesn s e s ow - P
oepesn mms W we e wm T
e —

oepesn wew aes i 6 - ey
caras yDesarts Teror

oepesn M2 s s ma sme s

Mo en o i el Consco o Tanpres e L 1o 3 2 ersone e Ferocarl ekopotan e B s
vt 12 poraion por e s OFS 0 22,5 il 0 10 S o s 5231027, e 6 1 inerand o Prsupuscs
Generats e 75 6 e afas o .t corecpondte 3 Fnseenc 3 e on ¢ g .





OEBPS/image/AC19629300119.png
N BALANCES DE STUACION 31 E DICIENGRE DE 2021 Y2020 s e s
o aporsnss oo, e s S0 -
[ora— o oy e -
Foaos propes e e s 0w s 2w 27
e or caios evar oo e
Sovercores, o yogus eotiss 083 8 - - - - s 7

[—— mo= - - - - s
Deuas con e g o3 o sz L
[ momoo- - oo
Deutas concockaases grupoy 2 3190 L
Pz

Pacos por mpuesios s FE

wy

Prosinss 3 cotapzo @ = - - - - m e
Deuas con e gt 3 coro sz S m o
p— P
et concockaases grupoy 2 3ot S e

Pz

Aoretes comerios yorzs s apa S WS w76 w8 s 1w
Percatcsohnee 3 ortopazo oo R Rl

N BALANCES DE STUACION 31 E DICIENGRE DE 2021 Y2020 [

omotzsgo ngie. ) :
s e gupoy 2o 3110 - -
P

Ioerones sncse 3 o sz - -

Deutres comersasy o s oo 16 24 PR
[ —— - -

i

Ioerones sncse 3 ooz s s -
Pencascaohnee 3 ctopezo - B

[ ——— 2 o

s88





OEBPS/image/AC19629300141.png
produciri sus efectos normales. por o que 1a propuesta de Ia mesa de contratacion una vez trans-
curido e plazo previsto es valida.

A mayor abundamiento sefislar que. Ia consecusncia prvista en el ariculo 156.4 de la LOSP
para el caso de no producirse Ia adjucdicacion dentro de los plazos sefislados, e que as istado-
ras tendrn derecho a retrar su proposicién y a la devolucién de la garantia provisional, de existr
esta, o cual no se ha producido en ef expediente que nos ocupa, pues todas las emprasas licita-
doras mantuvieron sus ofertas sin proceder a su retrada.

Alegacién Azpiegiturak
E1 contrato corresponde a a lictacién de 1a gestion de centro de diay de apoyo para la perma-
nencia en el hogar Modelo Etcetik desde ol Centro Etxaniz.

Esta lictacién fue publicada en sl mes de marzo de 2021 y su adjudicacién e produo el 30 de
agosto de este mismo afo. La complejidad del andisis de la documentacion del expedient. ya
que era la primera vez que se lictaba Ia implantacién del modelo Etxetk, unido al hecho de ue
na de Iss ofertas presentadss estaba en situacién de baja desproporcionada y hubo que ofor-
‘garle un plazo sdicional para que justifcara Ia misms, provoGS que e supersra el plszo mAxiMo
para la adjudicacion del contrato

Alegacién Euskalduna

Examinado el expediente de lctacién, cabe afirmar que la adjudicacisn del contrato raspets los
Plazos establecidos en ol articulo 151 de Ia LGS, esto es, 115 dias.

— 181212020, resolucisn adjudicacién provisional
— 181212020, requerimiento de documentacién a iitador selecsionado (10 dias habiles).
— 0410112021, s presenta la dosumentacién por o citador (en plazo)

— 1110172021, se procede Ia resclucién de adjudicacién definitiva.

De la cronologia del expediente, se desprende que se observan los plazos dispuestos en la
LCSP para la adjudicacién del expediente

Alegacién Iterbiak

Expediente ©: obras de consiruccién reordenacién de accesos en N.634 del PK 87+500 a
80+400 en Euba.

La spertura de los sobres <A» documentacién administrativa y «B» documentcion técnica,
tuvo lugar con fecha 12 de enero de 2021

Dado que I pertura de I proposicién econémica (sobre «Ca) fus el dia 25 de febrero de
2021-tal y como consta en ol acta de la mesa de contratacién no habrian transcurido los tres
meses para adjudicar el contrato a que se refiere ol apartado 2.1.1. (in fine) del PCAP y en virtud
de lo preceptuado en o artculo 158.2 de la vigente LOSP.

‘Con fecha 18 de marzo de 2021, se e noifics electrénicamente el requerimiento de documen-
tacién al adjudicatario propuesto, que renuncid el mismo dia a a adjudicacisn, mofivo por ol que
‘e solicit Ia documentacién al siguiente licitador mejor clasificado con fecha 15 de abrl de 2021,
que entregs la documentacién requerida el dia 20 de abril de 2021, y el dia 04 de mayo de 2021,
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‘Alegacién del departamento de Acsién Social
1.1~ Tramitacién de Emergencia: Justificacion

Durante 1a pandemia de 1a COVID-19, se establecieron diversos mecanismos para hacer frente
2 1as necesidades sanitarias yio de atencién a las personas que fueran pracisas, s bien fimitadas.
2 las actuaciones que sean estrictamente necesarias para hacer frente a la emergencia. Entre
estos mecanismos, en el &mbito de la contratacién piblica se autorizaba Ia utlizacién de la tra-
mitacién de emergencia para etodos Ios coniratos que hayan de celebrarse por las entidades del
Sector piblico para atender las necesidades dervadas de Ia proteccién de las personas  ofras
mecidas adoptadas por el Conseio de Ministros para hacer frente ala COVID-195. con la finalidad
de que produera una inmeclata ejecucién de la prestacién contratada en cada caso. Esta habi-
tacién legal fue establecida ad hoo por el Real Decrsto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que.
=2 adoptan medidas urgentes para responder al impacto sconémico del COVID-18 (ariculo 16).
remitiéndose a 1a tramitacién de emergencia prevista en el articulo 120 de la LOSP.

Resutando imprescindible 1a actuacién del Departamento de Accién Social debido a ripido
avance de la enfermedad de 1a COVID-10, este Departamento determin Ia necesidad de reorga-
nizscién de Ia red foral de residencias articulando unidades especializadas de nivel intermedio y
aricter sociosanitaro, para tender casos de infeccibn por coronavinss que no eran Sostenbles
Por1a red de recursos sociales y no se beneficarian de Ia atencin hospitalaria. Esta reorganiza-
cién siguié siendo necesaria a Io largo del primer semestre de 2021, debido a las sucesivas olas.
de expansién de la pandemia por coronavirus.

Para llevar a cabo1a prestacién del senvicio, desde 1as unidades administrativas que resutaban
competentes en relacién con la materia segin ol Decreto de estruciura orgnica 70/2012, de 2 de.
abril, del Departamento de Accién Social, se determin la puesta en marcha de las actuaciones.
precisas para paliara situacién «de manera inmediatas, siguiendo el presupuesto habiltante esta-
blecido por el Real Decreto-ley 712020, de 12 de marzo citado para |a contratacin de emergencia.

1.2.- Aspectos relativos a 1a Tramitacién de Emergensia del Conirato de Senvicios 2021100 14/071/03

Las condiciones de prestacién de los senviios por los centros residenciales han quedado
acreditadas en el expediente 2021/0014/071103, documentadas en el informe justficativo del Ser-
vicio proponente. Debe ponerse de relieve que la inmediatez de dicha actuacién administrativa
resuitaba absolutamente necesaria para evitar o remediar en Io posible las consecuencias de Ia
extension del COVID-10 en el servicio foral de residencias del THB. debido a a répida extensidn
de los contagios desde marzo de 2020 y las sucesivas olas de expansién del virus. Las presta-
ciones contratads, adems, se limitaron 3 las estrictaments necesarias durante los periodos de.
aita incidencia d 1a enfermedad en Ia red foral de residencias hasta su finalizacion el 30 de junio.
de 2021

En cuanto a la contratacién por via de emergencia, ol artioulo 120.1 de a Ley 972017 de Con-
tratos del Sestor Piblico establecs lo siguiente:

1. Cuando 1a Admirisiracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de aconteci-
mientos catasiréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten
21a defensa nacional se estaré a siguiente régimen excepcional:

'5)E1 rgano de contratacién, sin obligacién e tramitar expedients de contratacidn, podeé ordenar
Ia siscucion de o necesario pars remediar ol acontecimiento producido o satisfacer Ia necesidad
Sobrevenida, o contratar firemente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisios.
formales establecidos en1a presente Ley. incluso el de la existencia de crédio suficientes
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delas competencias que iene asignadas por1a normatva juridico-pibica, hace que se conviertan
‘en actuaciones privadas, sometidas al derecho oivil de contenido civi, y cuya impugacion o dis-
conformidad de cualquier interesado, e ha de residenciar en la Jurisdiceién ordinaria

Por lo tanto, no podemos afirmar que el Instiuto Tutelar de Bizkaia tenga una naturaleza
cempresarials. Ademss, tampoco existe impedimento alguno en que el Instituto quedara en la
actualidad integrado en la categoria de Entidades piblicas empresariales forales (Norma Foral
512013). Si prescindimos del choque conceptual que supone calficar a un ente como el Tutelar
como «Entidad Publica Empresarials, a regulacién del sector piblico del Temitorio Histérico de.
Bizkaia no rechaza tal encaie.

Adjuntamos como anexo (Anexo 8) a estas alegaciones Informe-Dictamen encaminada a disi-
par las eventuales dudas que pudieran ser suscitadas en el encaje conforme a Derecho de la
naturaleza juridica del Instituto Tutelar de Bizkaia, como Ente Piblico sujeto a Derecho Privado.
Todo ello, mofivado por la entrada en vigor de1a Ley 872021, por Ia que se reforma a Legisiacién
Givily procesal para el apoyo a las personss con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica.
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Atendiendo al articulo 3 de Cédigo Civi, hemos de interpretar icho articulo conforme al sentido
teral de sus palabras y. en consecuencia:

Heoho causants por el que nace el derscho de Ia prims: aceeso a a jubilacion parcial

‘Salaro regulador para calcular la prima: ol precio del iimo puesto de trabajo desempefiado al
menos un afo, més la antigedad.

Por tanto, tenemos que concluir que el salario a tener en cuenta es ol 100 % del salario que
tenia e trabajador en el hecho causante (conirato a tiempo completo en ese momento), siem-
pre y cusndo hubiera estado en dicho pussto de trabsjo al menos n &fo entero, ya que no s
‘entenderia que el salario reguiadr a efectos del premio sea el nacido con posterioridad al hecho
causante.

il Consideraciones sobre os sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.
13- Contratacidn.

3~ Las entidades del sector piblico deben programar la actividad de conratacién piblica. que
desarrllarin en el sjersicio presupuestario y darla a conoser en un plan de contratacién. Ginco
‘entidades del THB no han incluido en sus planes anuales de contratacién, 2020 0 2021 segin la
fecha de inicio de la liitacién, los siguientes contratos formalizados en 2021
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Alegacion del Departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales

2021/0026/071107 Planificacin y compra de espacios publicitarios para la Diputacién Foral de
Biskaia. Aflo 2022

£ articulo 28.4 de Ia LCSP sefala que:

Las entidades del sector piblico programarén la actidad de contratacién piblica, que desa-
rollarin en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y darén a conocer su plan de
contratacion anficipadamente mediante un anuncio de informacién previa previsto en el ariculo 134
que al menos recoja aquellos contratos que quedarén sujetos a una regulacion ammonizada.»

Asi y taly como recoge ol artioulo presitado, Ios contratos incluidos en ol Plan Anual de Con-
tratacién. responden a una labor de programacién de la actividad de la Adminisiracién, a una
Plarificacién de la misma, a los efectos de gestionar de Una manera mas eficaz y eficiente los.
recursos de los que dispone.
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adjudicataria. Esta indefinicién del plazo de ejecucién de las obras ha supuesto que el acta de
comprobacién del replanteo se haya firmado 4,5 meses después de 1a firma del contrato

— £ programa de trabajo de las obras de red separativa en o centro de primera acogida de
Zomotza adjucicadss por IFAS por 353,354 euros se ha sprobado con retraso. Por otro lado.
i programa de trabsjo del modificado 2 de las obras de consiruccin del acceso al campus del
Parque Tecnolégico de Meatzaldea adjudicado por DFE por 547.202 euros se ha aprobado con
posterioridad a la inalizacién y recepcion de las obras, adjudicadas por 10,0 millones de euros.

— Interbiak Bizkaia. S.AM.P.. ha superado el plazo de res meses desde la recepcién. para la
‘aprobacién de Ia cerificacién final de seis contratos de obras adjudicados por 24,2 millones de.

— Fundacién Biscaytik deberia haber planificado adecuadamente dos obras en sus instalacio-
nes, adfudioadss por un total de 04.338 euros VA incluido, para eviar que en su sjecucin, por
un total de 141.377 euros, se supera el importe méximo establecido para su iramitacién mediante
contrato menr.

— Las entidades sin &nimo de luoro que han formalizado tres convenios con el IFAS para la
prestacion del senvicio de scogimiento de menores en centros residencisles por 6.1 millones de.
‘euros, no incluyen en1a memoria, tal y como indican sus convenios reguladores, ol modo de rein-
versién de los benefiios recogidos en las cuentas ustficativas a 31 de diciembre de 2021 por
274,880 euros.

14— Otros.

Instiuto Tutelar de Bizkaia y BizkalKOA, EPEF, conforme a la normativa foral existente, ienen
naturaleza juridica de entidad piblica empresarial. Teniendo en cuenta la actividad que realizan
¥ que ninguna de las dos instituciones opera en condiciones de mercado, seria recomendable
‘dsptarla normativa reguladors para que su naturaleza juridica se sjuste  lss condiciones reales.
en las que operan.

- Andiisis financiero.

Las principales magnitudes liquidadas por DFE en los ejercicios 2021y 2020 son:
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— Los pliegos de los contratos adjudicados por Lantk. S AM.P. establecen como medio para
acreditar la solvencia econémico financiera un informe de las instituciones financieras, o en su
caso justificante de la existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, sin
concretar ningin alcance. Ademss, en cuatro de ellos, adjudicados por 8.7 millones de euros tam-
poco se han coneretado los medios para acredtar la solvencia téenica. 8l exigir dnicaments una.
relacién de los principales servicios o trabajos realizados en os Gifmos tres afos y una descrip-
cién del squipo téenico y unidades técnicss participantes en el contrato.

— Los pliegos de cinco contratos adjudicados por Lanfik, SAM.P. por 13.3 milones de euros
 de uno adjudicado por Fundacién Biscaytk por 068,000 euros establecen, para continuar en of
proceso selectivo, un limite minimo inferior 3 50 % en los critaris evalusbles mediants juicio de.
alor

— Los pliegos de dos contratos, adjudicados por Aparkabisa y por Gartiker, MPAB. (S A) por
1.8 y 3 millones de euros, respectivamente, no establecen los parimetros objetivos que permi-
ian identificar as ofertas anormalmente bajas en el caso de que solo partiipase un liitador.

— Se ha superado el plazo méximo para a apertura de proposiciones en un contrato adjudicado
Por Lantk, 5.AMP. por 2.5 millones de euros

— DFB ha utiizado i certficado del ROLECE para acreditar o cumplimiento de las obligaciones
Sociales y tnbutarias previo a a adjudicacién de seis contratos por 2.5 millones d euros, cuando.
e certficado no seredita tales extremos.

— Se ha superado el plazo méximo para la adjudicacién de cinco contratos adjudicados por
DFEB por 22,6 millones de euros. dos contratos adjudicados por IFAS por 530.237 euros, uno por
Azpiegitursk, SAM.P. por 2.3 millones de euros, uno por Palacio Euskslduns, S.AU. por 2.2
millones de euros, res por Interbiak Bizkaia, SAM.P por 22.7 millones de euros.y cinco por Lan-
6, S AMP. por 15,2 millones de euros.

— Excepto en Garbiker, MPAB. (S.A) @ Interbiak Bizkaia, S AM P, Ia resolucién de adjuica-
cién de los contratos fiscalizados en las entidades del SPE, no incluys 1 informacion del converio
colectivo que serd de aplicacion a los trabajadores que realicen la actividad objeto del contrato.
declarada por la empresa.

— Palacio Euskaiduna, S.AU. @ Interbiak Bizkaia, S.AMP. no han respetado el plazo minimo
de 15 dias habiles desde la nofiicacisn de la adjudicacion, para la formalizacion de dos conira-
tos susceptibles de recurso especial en materia de contratacién, adjudicados por 2.2 millones de
euros y 0,3 milones de euros, respectivaments.

— Aparkabisa no ha publicado en el DOUE Ia formaiizacion de un expediente adjudicado por 1.8
millones de euros.

— La documentacién correspondiente a los subconfratistas de dos coniratos de obra adjucica-
dos por DFB por 4,3 millones de euros se ha presentado con postericridad al inicio de la ejecucién
del contrato incumpliendo ol PCAP.

— Palacio Euskalduna, S.AU. y Fundacién Azkus han gastado en el sjercicio 557.733 y
1233128 euros, en dos senvicios, respectivamente, sin acordar las comrespondientes prémogas.

— 1 POAP de un contrato de obras adjudicado por Garbiker, MPAB. (S.A) por 3 millones
de euros establece que la Sociedad determinaré el momento exacto de Ia enirada en obra de la
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ALEGAGIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL THB, EJERCICIO 2021
11— Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 Palacio Euskalduna, S.AU. ha transformado dos confratos laborales de obra en indefini-
dos, sin realizar ninglin proceso de seleccién, incumpliendo los principios que figen el acceso al
‘empico pibiico.

Alegacién Euskalduna

Los contratos a que refiere f nforme son los siguientes:

TRABAIADORA 1
Naturlezs Fecnainic Fecha ranstomasén
terContto o o 02
TRABAIADORA2
Newrezs  Fechaiicn Feonatn Fecha ransfommacén
[amo—
1+ Contato 1012208 e
. produesin
27 Contrato o 10002018 e

‘Conforme al apartado 1 del articulo 15 del ET. los contratos de obra no pueden tener una dura-
cién superior a tres (3) afos. por o Que su transformacion en indefinido consttuye una exigenia
legal.

En el caso particular el etrabajadoria 2», ena decisién adoptada, ademds del criterio expuesto,
también se tiene en consideracion lo cispuesto en sl apartado 5 del articulo 15 del ET. Conforme.
2l mismo, losflas trabajadores/as que, en un periodo de 30 meses hubieran estado coniratados.
durante un periodo superior a 24 mases con dos o més contratos temporales. adquieren [a condi-
cién de trabajadores fjos o indefinidos.

En ambos casos. a ransformacién del contrato de temporal en indefinido se realiza en las mis-
mas condiciones que las actuales, esto es, salario, antigiedad y jornada.

lgualmente, cabe sefialar (y asi se acredta a través de la documentacion incorporada como
Anexo 1) que la incorporacién nicial de ambas personas a EUSKALDUNA BILBAO se realiz5 a
través de un procedimiento de boisa de trabajo iramitado por la empresa de seleccién («Selecsién
'y Formaciéns) y que tuvo su nicio el 27/05/2018 mediante la publicacién en prensa y web de los
perfies de puesto.

2 DFB. por Acuerdo de 4 de mayo de 2021, ha autorizado, por procedimiento de emergencia,
e inicio del expediente de plazas Sociosanitarias en tres uidades residenciales como conse-
cuencia de Ia crisis sanitaria provocada por el COVID-10, y ha ordenado su ejecucion por un
presupuesto aproimado de 3.2 millones de euros. El iniio d las prastaciones. e 26 de agosto
de 2020 en una de las residencias y el 1 de enero de 2021 enlas ofras dos, se realizb sin la orden
de nicio del érgano de contratacién competente, incumpliendo o dispuesto en o artculo 120.1 de
12 LGSP. La elecucién final ascendis a 2 milones de euros.






OEBPS/image/AC19629300142.png
Se notiics electrénicaments la resolucién de adjudicacién, por Io que no se habria superado el
plazo de adjudicacion.

Expadiente 10: redaceién proyecto, ejecucién obra & implantacién pago por uso en red carre-
teras THB. Lote 2: A8, N-036 y N-637 (B1-30).

La spertura de los sobres «A» documentacién administrativa y «f» documentacion técnics.,
tuvo lugar con fecha 22 de septiembre de 2021

Dado que Ia apertura de Ia proposicién econdmica (sobre «Cx) fus @l dia 27 de diciembre de
2021-tal y como consta en ol acta de la mesa de contratacién no habrian transcurido los tres
meses para sdjucicar el contrato 3 que se refiere el apartado 2.1.1. (inine) del PCAP y en virtud
de lo preceptuado en o artculo 158.2 de la vigente LOSP.

Del resutado de 1a aperiura de las proposiciones econémicas se identfics por la mesa de
contratacién que Ia oferta de Ia UTE KAPSGH-Amenabar, como incursa en presuncién de anor-
malicad por o que el mismo dia 27 de diciembre de 2021, se Ie requiere para que en el plazo de.
7 dias justiique y desglose de manera razonada y detallada el bajo de nivel de los precios o de.
o costes.

E15 de enero de 2022, Ia citada UTE remite su justiicacién, reuniéndose de nuevola mesa de
contratacién ol 26 de enero de 2022 proponiendo que se declare la oferta presentada por la UTE
KAPSCH-Amenabar como la de mejor calidad-precio y acordando el Consejo de Administracidn
de Interbiak, con fecha 27 de enero de 2022, deciarar Ia referida oferta como 1a de mejor cali-
dad - precic

Con fecha 28 de enero se le requiere al adjudicatario propuesto la documentacién prevista en
el artioulo 150.2 de la LGS que a entregé con fecha 0 de febrero de 2022, nofificéndose electré-
nicamenta el dia 10 de febrero de 2022 Ia resolucidn de adjudicacidn.

Expediente 11 servicios de redaccién proyecto construceién mejora de trazado de BI831
Bidebieta-Sollube

La spertura de los sobres «A» documentacién administrativa y «f» documentacion técnic.,
tuvo lugar con fecha 20 de julo de 2021

Dado que Ia apertura de la proposicién econémica (sobre <C) fue el dia 22 de septiembre de
2021-taly como consta en el acta de la sesién de a mesa de contratacién, no habrian transcurrido
los tres meses a que se refiere el apartado 2.1.1. (in fine) del PCAP y en virtud de Io preceptuado.
en el artioulo 158.2 de Ia vigenta LCSP.

Con fecha 15 de octubre de 2021, se le nofifics electrénicaments la nofificacién de requer-
minto de documentacién al adjudicatario propuesto, que la eniregd con fecha 20 de octubre de.
2021,y con fecha 15 de noviembre de 2021, s nofifics electrbnicamente la resolucién de adjudi-
cacién, por o que no se habria superado el plazo de adjudicacion.

11— Excepto en Garbiker, MPAB, (S.A.) @ Interbiak Bizkaia, S.AMP. la resolucién de adjudica-
cién de los contratos fiscalizados en las entidades del SPE, no incluye 1a informacion del converio
colectivo que serd de aplicacion a los trabajadores que realicen la actividad objeto del contrato.
declarada por la empresa.
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:2.- Personal

— La aprobacién de convenios colectivos, revisiones salariales o acuerdos de adhesién o
extansién 3 convenios ya existentes del SPE deberia realizarse previo informe favorable de los
comespondientes departamentos de la DFE. Bizksiko Basalan Akziozko Baltzuak, S.A. MP. ha
aprobado dos nuevos complementos y ha incrementado i valor de ofros dos ya existentes & fra-
vés del convenio colectivo aprobado en 2021

— Palacio Euskalduna, S A U. ha abonado 74.221 euros a un rabajador en concepto de prima
por jubilacién parcial. Este importe corresponde al 100 % de la prima calculada, y supera en
18555 euros al que le coresponderia segiin su porcentaje de jubilacién, 75 %, tal y como tiene.
establecido DFE.

13- Contratacidn.

Mediante el andlisis de los expedientes de contratacién formalizados en 2021 y en ejerciios
anteriores con ejecucién en 2021, por DFB, IFAS y SPE, y del gasto de los terceros de cada una.
de las Entidades, hemos defectado las siguientes deficiencias que afectan a una adecuada pro-
‘gramacién ylo ejecucion del gasto piblico:

— Excepto en BEAZ. SAU. y en Garbiker, MPAB. (SA), Ios expedientes tramitados por ol
SPE no incluyen toda a informacién y1o documentacién relativa a s contratos que debe contener
i perfi de contratante (memoria justificativa, nformes de valoracién, actas, coniratos, modficacio-
nes, enlaces a las publicaciones en ol DOUE, etc.). Fundacién Azkue no ncluye ningin tramite ni
dosumentacién posterior a la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas de sus licitaciones.

— Aparkabisa o ha aprobado su plan de contratacion para 2021 en el que deberia haber inckido
i servicio de limpieza de edfcio, dependencias, viales y aparcamientos, asi como 1a recogida y
‘evaluacién de residuos de sus instalaciones adjudicado por 1.8 millones de euros.

— Las entidades del sector piblico deben programar Ia actividad de coniratacion piblica, que
desarrllarin en el sjersicio presupuestario y darla a conocer en un plan de contratacién. Ginco
‘entidades del THB no han incluido en sus planes anuales de contratacién, 2020 0 2021 segin la
fecha de inicio de la liitacién, los siguientes contratos formalizados en 2021
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— Fundacién Biscaytik no ha comunicado a la Oficina de Publicaciones de Ia Unidn Europea
Ia publicacién en el perfi de contratante del anuncio d informaidn previa necesario para poder
reduci ol piazo para Ia presentacion de ofertas de un contrato adjucicado por 968.000 euros.
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Resuitado por operaciones corientes

1 resuitado por operaciones corientes e 88 millones de euros superior i delejercicio anterior
(30,89 %). Las variaciones mis significativas son:

— Los derechos por ingresos corientes han aumentado 073,1 milones de euros (12,04 %). E1
ineremento ms importante se ha producido en impuestos directos & indirectos, 914,3 milones de.
‘euros, y en transferencias corrientes, 62.4 millones de euros.

—E1 gasto por compromisos institucionales ha aumentado 841,1 millones de euros (13,87 %) por.
ol aumento del 14,24 % en a recaudacién de los ibutos concertados. La aportacion al Gobierno
Vasco y a los ayuntamientos del THB ha aumentado 754.0 y 96,4 milones de euros, respectiva-
mente. E1 Cupo a pagar al Estado ha disminuido 10,2 millones de euros.
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La Diputacién Foral de Bizkaia program en el iim trimestra de 2020 su actvidad de conira-
tacién pibica a desarrollaren el jercicio presupuestario 2021 y siguientes, dando a conocer su
Plan de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de informacin previa previsto en el
articulo 134 que recogid aquellos contratos que quedarén sujetos a una regulacién amonizada.
plarificado.

No obstante, esa programacién no reslta siempre ser exhaustiva y es posible surja la nece-
sidad y oportunidad de promover1a lictacién y adjudicacién de cortratos no previstos en el plan
anual de contratacién.

Asi, respecto al expediente que nos ocupa, se remitieron al Senvicio de Contratacion los datos
necesarios para la publicacién del anuncio de informacidn previa y consiguiente reduccién del
plazo de presentacién de proposiciones, remitiéndose ol anuncio de informacién previa al Diario
Ofiial de Ia Unién Europea el dia 27 de mayo de 2021

Atal efecto, hay que indicar que. conforme a la normativa contractual, no existe obligacién de
inclusién de un contrsto en e Plan Anual de Contratacién correspondiente a los sfectos de que.
Sea enviado el anuncio de informacién previa que habilta a reduccién de plazos de presentacidn
de ofertas en los términos previstos en el artiulo 156 de la LCSP.

Alegacién Azpiegiturak

E1 PAC del afio 2021 fue publicado con fecha 24 de noviembre de 2020. El mismo no incluia
el contrato para la gestién de centro de dia y de apoyo para la permanencia en el hogar Modslo
Etxetik desde ol Gentro Etxaniz ya que en ese momento se desconocian aspectos bisicos de la
leitacion. Una vez se determinaron estos aspectos y publicada la listacion se procedié, a o largo.
del ejercicio 2021, a la actualizacién del Plan Anual de Contratacién con la inclusién, entre otros,
de este contrato.

Tanto a planificacién coma acualizacién de a actividad en relacién con s contratacidn pblica
= publicada en la plataforma de coniratacion del Gobierno Vasco, &n el porta de fransparencia de.
Azpiegiturak y en Open Data Bizkaia.

Para a slaboracién del PAC. Azpiegiturak dispone de una heramienta infema de planificaciin
y evaluacién de confratos. En a misma, adems de elaborar el Plan Anual de Contratacién, en of
transcurso del afo se actualiza el estado de lss istaciones y 56 incluyen, en caso de ser necesa-
tio,las contrataciones no previstas en un principio.

‘Se adjunta copia de 1a actualizacién del Plan Anual de Contratacién del afio 2021 con la inclu-
Sién del contrato objeto de esta alegacién Anexo 6.

Alegacién Garbiker

‘Segin se ha transmitido al equipo técnico del TVOP/HKEE los Planes Anuales de Contratacién
= definen de forma previa al inicio del ejercicio al que hacen referencia y en ellos se recogen
aquellas contrataciones mayores de las cuales se fiene constancia de forma fehaciente que pusda.
ser necesario materializar

Sin embargo, Ia dindmica de gestin de las entidades provoca que a Io largo del sjecicio surjan
necesidades no previstas que pueden estar mofivadas por diferentes cast

~ Requerimientos normativos.

— Aparicién de nuevas necesidades a cubrir





OEBPS/image/AC19629300143.png
Alegacién Biscaytk

La informacién de los convenios colectivos que se va a aplicar a las personas trabajadoras
viene recogida habitualmente e las rasoluciones de adjudicacién, pero en ol caso de que no e
haya recogido, ha de considerarse que esa informacién forma parte del confrato, toda vez que e
el mismo se especifica que los documentos que o integran son:

(i) La carétula del Piego de cléususs sdministrativas pariculares y, después. el propio Fliego.
() E1 presente contrato.

(i) €1 Piago de prescripeiones técnicas.

() La Oferta.

La emprasa especifica e convenio que va a apiicar en ol «Anexo IV Del PGAP. Declaracién
Responsable del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién de la cléusula 20» que.
presentan en el Sobre Ay que forma parts de 1 oferta, por o que también forma parte del Gontrato.

En todo caso, el articuo 151 LOSP no dispone que esa informacién deba formar parte de la
resolucidn de adjudicacién. Lo que establece es que [a notficacién y 1a publicidad de a resolucidn
de adjudicacion deberdn contaner la informacién necesaria que permita @ los interesados en ol
procedimiento de adjucicacién interponer recurso suficientemente fundado contra la decisién de.
adjudicacién, y entre ella en todo caso deberd igurar Ia siguiente:

2) En relacién con los candidatos descartados, la exposicién resumida de las razones por las
que se haya desestimado su candidatura.

) Gon respecto a los litadores exciuidos del procedimiento de adjudicacién, Ios motivos por
o5 que o e haya admitido su oferta, inclidos, en los casos contemplados en el artioulo 126,
apartados 7 y 8, los motivos de Ia decisién de no equivalencia o de la decisién de que las obras,
los suministros o los servicios no s& sjustan 3 los requisitos de rendimisnto o 3 las exigencias
funcionales: y un desglose de las valoraciones asignadas a os distintos liitadores, incluyendo al
adudiatario.

) Entodo caso, ol nombre del adjudicatario, as caracteristcas y ventajas de 1a proposicién del
adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionads Ia oferta de este con preferencia res-
pecto de Ias que hayan presentado los restantes icitadores cuyss ofertas hayan sido Sdmitidas: y.
en su caso, el desarmollo de Ias negociacionss o el idlogo con los litadores. Por Giimo, el plazo.
en que debe procederse a a formalizscién del contrato conforme sl spartado 3 del articulo 153 de.
1a presente Ley.

Alegacién Azpiegiturak

En todas las lictaciones de contratos de obra resizadss por Azpiegiturak, en el documento
«Caratuias en el apartado D «Presupuesto Base de Licitacién y Valor Estimados e nforma sobre
el convenio colectivo de aplcacion.

Esta Caratula es un documento que tiene cardcter contractual y que establece las condiciones
el contrato a adjudicar.

Las empresas que participan en lss istaciones estén obligadas a sceptar las condiciones esta-
blecidas en los pliegos y asumir el compromiso de su cumplimiento.
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3. Entidades Publicas Empresariles Forales.
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reaiizado el rgano de contratacién competente (artculo 150.3 de [ LOSP). Ademds, of adjudica-
tario del contrato o ha acreditado el requisito de solvencia econdmico financiera necesaria para
contratar el servicio fjado en el PCAP, incumpliendo el articulo 77.1 de la LCSP.

4.— Bl serviio intsgral de gestién de cadéveres snimales, tramitado de emergencia por DFB. se
adfudiod en julfo d 2019. L prestacién del servicio e ha prolongado sin una justiicacion razo-
nada de la emergencia hasta a formalizacién de un nuevo contrato el 11 de octubre de 2021. La
ciecucion en 2021 ha ascendido a 261.888 euros.

5.~ Bizkaiko Basalan Akziozko Baltzuak, S A. M.P. ha contratado ol senvicio de prevendién de
iesgos Iaborales (53.891 euros) y Garbiker, M.P A, (S.A) Ia reparacién de maquinaria y el ser-
vicio de agencia publiitaria (152 053 y 132753 euros IVA incluido, respectivamente) sin respetar
los principios de publicidad y concurrencia

6.- BizkaiKOA. EPEF, Aparkabisa y Garbiker, M.PAB., (S.A) han continuado sjscutando tres
ontratos de servicios que habian vencido y no podian ser prorrogados (articulo 20.4 e la LOSP).
La ejecucién en 2021 ha ascendido a 450.458 euros IVA inluido.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos descritos en los pémafos 1.3 6
s Entidades que integran el THE (ver | Itroduccién) hian cumplido razonablementa 1a normativa
legal que regula su actividad sconémico-financiera en el ejercicio 2021

12— Opinién sobre las cuentas.

Ei remanente de tesoreria neto liquido afectado, ol remanente de tesoreria neto liquido dispo-
nible y oz fondos propios de DFE deben incrementarse en 14,4, 102.3 y 1167 millones de euros.
respectivamente. para reflejar ransferencias de Ia Adminisiracién Genersl de Ia CAPY devenga.
das y no registradas a 31 de diciembre de 2021

En opinién de este Tribunal, excepto por Ia salvedad sefialada en ol pérrafo anterior, las cuentas
de las Entidades que integran el THE (ver I. Introduccién) expresan en todos los Sspectos signif-
cativos la acividad sconémica del ejercicio presupuestario de 2021, Ia imagen fiel el patimonic
'y de Ia situacién financiers a 31 de diciembre, asi como de los resultados de sus operaciones ¥
de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que restilta de aplicacion y. en particular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mism.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge defisiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s
Ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

L1~ Presupuesto, Cuenta General y Contabidad.

Lantik, S AMP. Seed Capital de Bizkaia SGEITC, SA. Zugaztel MP. S Ay Fundacién Bis-
caytik han superado las dotaciones presupuestarias de «Sevicios exterioress, «lnmovilzado
materials y/o elnversiones financierass sin aprobar modificaciones presupuestarias.
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— Los gastos comientes han sumentado 51 millones de euros (4.20 %) debido al incremento de
20.2 y 30 millones de euros en gastos por compra de bienes cormientes y servicios y por transfe-
rencias comentes netas de compromisos insttucionales, respectivamente.

Resuitado por operaciones de capital

Ei resultado negativo ha aumentado 68,1 millones de euros, por o aumento de 132y 54,0 millo-
es de euros del gasto neto en inversiones reales y en transferencias de capital, raspectivamente

‘Saldo de operaciones de inanciacién

E1 saldo de 2021, 137.2 millones de euros, es inferior al del ejerciio anterior en 73,4 milones
de suros por el descenso de 44 millones de uros en las operaciones de endeudamiento neto, y
por ol aumento de 28,3 millones de euros en la adquisicion de acciones de sociedades piblicas.
forales, empresas participadas  otras enfidades no societarias.

Resultado presupuestario sjustado

Ei resutado presupuestario ajustado positivo de 238 millones de euros, es 17,1 milones de
euros superior al del sjerciio anterior. Las variaciones més importantes son:

— Disminucién del restitado del ejersicio corriente en 55,6 millones de euros.
— Disminucién del restitado negativo de ejercicios anteriores en 90,2 millones de euros.

— Ajuste positivo para revertr ol ajuste negativo de 61.2 millones de euros realizado en 2020
Este sjuste se hizo para prever [a dilacién en i Gobro a corto plazo de derechos, causada por Ia
‘aprobacidn de mecidas de flexibilizacion de pagos por efecto de la pandermia como son, aplaza-
mientos extraordinarios o exoneracién de pagos fraccionados.

Endeudamiento

DFB ha dispuesto de nuevo endeudamiento por 410,3 millones de euros, aumentando la deuda
viva al cierre del jercicio 2021 en 2548 milones de euros. La disposicién adicional octava de
1a NF de presupuestos 2021 permite que este endeudamiento adicional se pueda concertar para
financiar défcit © remanente de tesoreria negativo de 2021 independientemente del origen del

Siincluimos al SPE. ef endeudamiento ha aumentado 234.0 millones de euros.

Encessamieio pecpuesar s 078 e sz
Conclusién

La Ley Orginica 2/2012, de 27 de abri, de Estabiidad Presupusstaria y Sostenibiidad Finan-
ciera establece en sus articulos 3y 4 los principios de estabilidad presupuestaria y sosteribilidad
financiera aplcables a las Admiistraciones Piblicas, que se entienden como una situacidn de
equilbrio o superévit estructursl en el presupuesto y Ia capacidad pars financiar compromisos de.
gasto presentes y futuros dentro de o limites de déficity deuda piblica. £l Consso de Ministros
Suspendié el 6 de octubre de 2020 las reglas fiscales para los efercicios 2020 y 2021
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En respuesta a esta defisiencia, no se frata de un conirato susceptible de recurso especial en
materia de contratacién.

La Orden HAC/ 127212016, de 16 de diciembre. porla que se publican los limites de fos distintos
pos de contratos a efectos de la contratacion del sector piblico a partr de 1 de enero de 2020
n 1o que concieme a sus umbrales de aplcacién en materia de procedimientos de adjudicacion
de contratos, respecto de a Ley 1912017, los modifics en los siguientes términos:

<) La ifta de 5,545,000 euros por la de 5.350.000 euros, en los arioulos 20.1: 23.1.2)y 318 b)»

En este sentido, ol artioulo 20.1 de la Ley 812017, de Conratos del Sector Piblico, esta-
blecs que estén sujstos  regulacién armonizads los contratos de obras..... uyo valor estimado.
sea igual o superior a 5.350.000 euros, IVA excluido, y el contrato se it por un importe de.
5.233.420,55 euros, VA exclido, por o tanto, se frata de un contrato no sujeto a regulacién armo-
nizada, y no susceptible, por tanto, de recurso especial en materia de contratacién, resultando el
contrato formalizado en plazo.

De otra parte, i ariculo 101-1.2 de la LGS, sefiala que el valor estimado de los contratos serd
determinado como sigue:

«a) En el Gaso de los contratos de obra.... i 6rgano de contratacion tomar el importe total, sin
incluir o Impuesto sobre el Valor Afadido.»

14— La documentacién comrespondiente a los subconiratistas de dos contratos de obra adiu-
dicados por DFB por 4,3 milones de euros se ha presentado con posterioridad al inicio de la
ejecucion del contrato incumpliendo &l PCAP.

Alegacion de los Departamentos Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales @ Infrass-
tructuras y Desarralo Tertorial

+ 2021/0008/073/010 Conirato de obras de <Acondicionamiento de zonas de parada técnica
para transportes especiales en el tramo Barazar-Usansolo en a carretera N-240, sentido Bilbaos.

+2021/0025/073/010 Contrato de obras de «Proyecto de implantacion de un tercer carl en ol
tramo de Ia 636 entre los PKs 37+055 y 37+950 en Elorrios

Efectivamente se ha producido cierto retraso en la tramitacién de la documentacién de las
Subcontratistas en estos dos contratos de obras, respecto de la fecha de la respectiva inicio en la
ciecucion del contrato.

Desde la unidad promotora se sefala

«La documentacién relativa a las empresas subcontratistas fue solicitada al contratsta principal
con antelacién sl inicio de Ia ejecucién dsl contrato. Sin embargo, dicha documentacion, debido &
razones organizativas del contratista principal fus trasladada al responsable del contrato una vez
Superado el plazo marcado en el PCAP. En todo caso, se considera esta deficiencia como una.
ireguiaridad No invalidante».

Atales efectos, indicar que el artculo 48.3 de la LPAC, sefala

«La realizacién de actusciones adminisirativas fuera del tiempo establecido para ellas solo
impiicaré la anulabilidad del acto cuando asi 1o imponga 1a naturaleza del término o plazos.

Por tanto, o todos los vicios del acto adminisirativo generan su pulidad o anulabilidad
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2) Servicio de agencia publictaria.

Garbiker M.P. AB. S A. fiene suscrito un contrato de adhesién de senvicios con la entidad
MEDIASAL 2000, S A de fecha 20 de diciembre de 2020 que se incorpora como Anexo 4 al pre-
senta escrio.

Por medio del citado contrato, se ha adherido al: «Contrato de Senvicios entre la Diputa-
cién Foral de Bizkaia y Mediasal 2000, S A. de feha 15 de enero de 2016 y n de expediente
2015/038/07 1107, cuyo objeto es el siguienta: Servicio de Agencia Publictaria para la Diputacién
Foral de Bizkaia. afios 2016 A 2018, acuerdo que fue prorrogado con fecha 10 de octubre de.
2020 extenciéndose Ia fecha de la vigencia de Ia prérroga hasta el 31 de diciembre de 2021.

En este sentido manifestar que se ha contratado con una entidad, MEDIASAL 2000, S.A., que
previaments paso por un proceso de lictacién realzado por Ia adminisiracién piblica de 14 que.
depende esta entdad. por o que se considera que se cumplen Ios principios de publicidad y con-
currencia,taly como se venia interpretando hasta ol presente sjercicio.

6.- BizkaiKOA. EPEF, Aparkabisa y Garbiker, M.PAB., (S.A) han continuado sjscutando tres
ontratos de servicios que habian vencido y no podian ser prorrogados (articulo 20.4 e la LOSP).
La ejecucién en 2021 ha ascendido a 450.458 euros IVA inluido.

Alegacién Garbiker

‘Segin se ha indicado previaments &l 17 de sepfiembre de 2021 se procedid a a publicacion del
comespondiente procedimiento «GRBK2021/S/AM210001 Acusrdo Marco para 1a homologaidn
de empresas proveedoras para el servico de mantenimiento y reparacion de 1a flta de vehiculos
industriales y maquinaria de Garbiker MP AB, 5.A.» expediente que se materializ3 a finales de.
a0 con la rma de los correspondientes contratos y que habia venido prepardndose durante los.
meses de verano.

Ei retraso en1a publicacién de dicha liitacién responde a que de forma previa Garbiker habia
procedido a ictar diferentes procesos de contratacion, os cuales recogian criteros de valoracidn
para que las ofertas que se presentaran recogiesen aios adicionales de garantia, asi como man-
tenimiento preventivo gratito

En este sentido tan pronto como se tuvo certeza del grado de cobertura en términos de garantias
‘ampliadas y mantenimientos preventivos cublertos por as lictaciones de suministro, y materializa-
das I35 eniregas de todos los &quipos. se comenz5 a trabsjar en |3 preparacion del citado scusrdo

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

L1~ Presupuesto, Cuenta General y Contabidad.

1 Lantk, S AMP. Seed Capital de Bizkaia SGEITC, S.A., Zugaztel MP. SA. y Fundacién
Biscaytik han superado las dotaciones presupuestarias de «Senvicios exterioress. <Inmovilzado.
materials y/o «lnversiones financierass sin aprobar modificaciones presupuestarias.

Alegacién del departaments de Promocién Econémica

En relacién con este comentario s alega que mediante OF 020622021 de 3 de diciembre se
mockics el limite del Presupuesto de Explotacién de Ia Sociedad Gestora Seed Capital S.A.
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Por un lado, un gasto de 17.701.99 euros, iva incliido. que comesponds al programa anusl
concertado de seguimiento de Ia salud de los trabsjadores/as de Ia empresa.

Otra cuestion que se conirata son las prucbas de esfuerzo necesarias para poder acceder al
puesto de reten de incendios que asciende a 11.551.54 euros.

También a través de esta empresa, se contrata la asistencia técnica, Ia formacidn, a elabora-
cién de prcticas operativas y las inspecciones de todo o en campo, respecto  las medidas.
preventivas a tomar en el desempafio de Iss tareas de cada pussto, que nada fiene que ver con la
Vigilancia de la salud. Este servicio asciende a un fotal de 11.801,28 euros, iva inclido.

Por otro lado, en el 2021 sa encargaron una serie de prusbas especifss & un grupo de tra-
bajadoreslas derivados del desempefio de sus funciones que ascendieron en su fotalidad &
12.826.57 euros, Iva incluido,

(Se adjunta ol desglose de los gastos con su objeto diferenciado. Anexo 3)

No cbstante, en el sjercicio actual 1a Diputacién Foral de Bizkala nos ha comunicado que fiene
previsto reaiizar Ia contratacién centralizada del sevicio de prevencion, ante lo cual, Basalan ha
Solictado ser inclida en el Acuerdo Marco correspondiente para 1a lictacién de dicho servicio a
través de Ia Cantral de Contratacién de Ia Diputacion Foral de Bizkais.

Alegacién Garbiker
1) Reparacién de maguinars.

Las reparaciones se tramitaron conforme a as determinaciones establecidas en el articulo 118
de la LCSP y conforme a su modificacién publicada en ol BOE el pasado 4 de febrero de 2020
(Real Decreto-ley 3/2020. de medidas urgentes por el que se incorporaban al ordenamiento juri-
dico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién piblica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del mbito tbu-
tario y de iigios fiscales).

En este sentido indicar que Ia totalidad de las reparaciones son inferiores a Ios 15,000 euros

Por otra parte, y aunque estaba previsto listar con anterioridad Ia reparacién de maquinaria,
S decidid postponerta hasta Ia finalizscion de los destinados 2 1a renovacion de Ia maguinaria de.
vertederos y planta de compostaje entre ofros. Esta decisién responde a que en su contratacién
Se habian incluido criteris de valoracién para que las ofertas que se presentaran recogiesen afos.
adicionales de garantia, asi como mantenimiento preventvo gratuto.

E= por ello que, hasta conoser Ia circunstancia resl de adjudicacion de cada equipo, se ereyd
conveniente esperar a licitar Ia reparacién de maguinaria y flota

Una vez dichos procesos finalizaron, e 17 de septiembre de 2021 se procedié a la publicacion
el comespondients procedimisnto «GREK2021/S/AMZ10001 Acusrdo Marco pra 1a homologa-
cién de empresas provesdoras para el servicio de mantenimiento  reparacion d Ia flota de
ehiculos industisles y maquinaria de Garbiker MP AB, S.A.» expedients que s materiaizh a
finales de afio con la firma de los correspondientes coniratos y que habia venido preparindose
durante los meses de verano.
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12— Palacio Euskalduna, 5.AU. e Interbiak Bizkaia, S.A M P. no han respetado el plazo minimo
de 15 dias hbiles desde Ia notiicacisn de la adjudicacisn, para la formalizacion de dos conira-
tos susceptibles de recurso especial en materia de contratacién, adjudicados por 2.2 millones de
euros y 6,3 millones de euros, respectivamente.

Alegacién Euskalduna

No cbstante,  taly como se acredita, dicho plazo de 15 dias ha sido observado, Asi

[
e

@

Imagen: Captura pantalla plataforma contratacién

Fecha de nofifcacion: 12-01-2021

CONTRATO DE SERVICIOS.
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Imagen: Captura pantalla contrato
Fecha de contrato: 02/02/2021
Cémputo de di

Alegacién Iterbiak

hbiles transourridos (excluidos sdbados y domingos, sin festivos): 16 dias.

Expediente ©: obras de consiruccién reordenacién de accesos en N.634 del PK 87+500 a
80+400 en Euba
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‘Con el siguiente precio unitaric:

DESCRIPCION PRECIO UNITARIO wa ToTAL

Kg cadiver animal 0.132 euwros 0% 0145 auros.

Logar Industrias Agroalimentarias SA, NIF 26003665

Lote 2. Servicio de trasiado y destruccién de cadéveres animales

TWPORTE WAXIND. 6250000 euros
10%vA 625000 auros
ToTAL 875000 euros

‘Con el siguiente precio unitaric:

DESCRIPCION PRECIO UNITARIO wa TomaL

g cadiver arimal 0125 euros 1% 01380005

. Gon un plazo de ejecucién desde el dia 1 de julio de 2019 hasta a fecha de formalizacién de
n Ruevo contrato del senicio de recepcién, manipulacion, transferencia, irasiado y destruccidn
de cadiveres animsles.

La iniciacién del procedimiento de adjudicacion del contrato de servicios de gestisn integral
del serviio de gestion de cadéveres animales en el Tertorio Historico de Bizksia (Expedients
'2021/0016/071/02) fue aprobada mediante Orden Foral 23482021, de 11 de junio, de a diputada
foral de Sostenibiidad y Medio Natural y fue enviado al DOUE con fecha 14 de junio de 2021

Este contrato fue adjudicado mediante Orden Foral 348172021, del 16 de septiembre de la dipu-
tada foral de Sostenibiidad y Medio Natura, formalizandose con fecha de 11 de octubre de 2021
(Lote 1 Recogiday trasiado de cadaveres de animales.y subproductos Sandach hasta planta nter-
mecia y Lote 3 Recogida en planta intermecta, traslado y destruceion de cadiveres de animales y
subproductos Sandsch) y con facha de 15 de octubre de 2021 (Lot 2 Recepeidn y transferencia
de cadiveres de animales y subproductos Sandach).

Remitida deficiencia expuesta al Departamento de Sostenibilidad y Medio Ambiente se informa
o siguiente:

«...Con fecha 15 de abril de 2019 Manuel Garcia Mendoza S.A. remiis un escrito al Depar-
tamento de Administraciones Piblicas y Relaciones insttucionales nofficando que con fecha 30
e junio de 2018 dejaba de prestar el servicio por Ia imposibiidad de haer frente a la inversién
necesaria para cumpiir con 105 requerimientos pars renovar Ia autorizacion ambiental infegrada a
partrde dicha fecha, solicitando la resolucién de mutuo acuerdo del contrato vigente hasta enero.
12020 con la Diputacién Foral de Bizkaia. Entendiendo que en la imposibilidad de cumplimiento
de 1a normativa medio ambientl expuestos no habia cuipa por parte del contratista y habiendo
motivos sociales que apoyan el inferés piblico para no continuar con [a actividad de dicha planta.
Ia Diputacién foral de Bizkaia por Orden Forsl 30742018 d la Diputads Foral de Sostenibiidad y
Mecio Natural acuerda Ia resolucién de mutuo scuerdo del contrato de servicios para la manipula-
cién, tratamiento, transformacién. & incineracién de los cadiveres animales del TTHH de Bizkaia
con .2 de expediente 2017/064/07 1102 adjudicado a Manuel Garcia Mendoza SA.
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Por tanto, este ariculo, excluye la obiigacién de tramitar expediente de contratacién y dems
requisitos formales previstos en la ramitacion de cardcter ordinario.

‘Siguiendo esta premisa legal (articulo 120.1 LGSP), y una vez realizado el informe justficativo
el procedimiento por el Serviio proponente y oforgadas las autorizaciones de gasto cormespon-
dientes, 1a ordenacién de ejecucién, por el rocedimiento de emergencia, del contrato de servicios
de plazas socio-sanitarias en ires unidades residenciales socio-sanitarias como consecuencia
de 1a crisis sanitaria provocada por 1a COVID-19, se realizs por Acuerdo de la Diputacién Foral
de Bizkaia de 4 de mayo de 2021. Dicha ordenacién de jecucién, ademds, se determing expre-
Samente en dicho Acuerdo con efectos relroactivos. con fundamento en el ariculo 30.3 de Ia
Ley 2012015, de 1 de octubre, del Procedimisnto Admiistrativo Comin que dispone que:

«Excepcionalmente. podr oforgarse eficacia retroactiva a [0s actos ouando se dicten en susti-
fucibn de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre
que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrolraiga la eficacia
el acto y esta no lesione derechos o intereses legitimos de ofras personas.»

Dicha retrosctividad, por tanto, extiende Ia sficacia dl acuerdo de ordenacién de sjecucion sl
inicio de Ia prestacién del servicio contratado, dando cobertura juridica al mismo siguiendo las.
exigencias previstas en el ariculo 1201 LCSP.

Alegacion del departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionsles

E1 artioulo 37.1 de la LOSP dispone que las entidades del sector piblico no podrén contratar
Verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en ol articulo 120.1, carscter de
emergencia.

La ramitacién de emergencia de un expediente de contratacién viene regulada en ol articulo 120
de Ia LCSP, y esté prevista pars cusndo la Adminisiracién teng que actuar de manera inmediata
2 causa de acontecimientos catasirsficos, de situaciones que supongan grave peligro o de nece-
Sidades que afecten a Ia defensa nacional

Y. en estos casos, a aprobacién de a correspondiente resolucién de ordenacion de 1a ejecucién
Se producira, evidentemente, con posterioridad.

En ol expediente aqui referido, Ia necesidad de actuacién inmediata sin dilacién, hizo necesaria
1a ordenacién verbal de las actuaciones precisas para prevenir o remediar los dafios derivados de.
1a situacién de emergencia, conforme a la obligacién de las Adminisiraciones Piblicas de actuar
on Ia debida diigencia.

Formalizindose posteriorments mediante Acusrdo de Ia Diputacién Foral de Bizkaia de 4 de
mayo de 2021, asunto A) fuera del orden del dis, I resolucién sobre Ia ordenacidn de Ia sjecu-
cién, por e procedimiento de emergencia, del contrato de plazas sociosanitarias en tres uidades
residenciales como consecuencia de la orisis sanitaria provocada por el COVID-1 (3 lotes). con
efectos retroactivos  Ia facha de ordenacién verbal: 1 de enero de 2021 (Lote 1y Lote 2)y 26 de.
agosto de 2020 (Lote 3).

2.- La adjudicacién por 968,000 euros IVA incido del contrato de generacidn & incorporacién
de contenidos  los portales web municipales y de furismo de la Fundacidn Biscaytk. no la ha
reaiizado el rgano de contratacién competente (ariculo 150.3 de [ LOSP). Ademas, of adjudica-
tario del contrato o ha acreditado el requisito de solvencia econdmico-financiera necesaria para
contratar el servicio jado en el PCAP, incumpliendo el artiulo 77.1 de la LCSP.
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Se adjunta la ctada orden foral. Anexo 5
Alegacién Biscaytk

£1 descusdre se produjo dnicamente &n Ia dotacién presupuestaria de «Servicios exterioress.
por importe de 1.303,08 euros, debido a una factura, correspondienta a servicios prestados en el
cjercicio de 2021, pero que se recibié en enero de 2022, con lo cual no se solcits modificacion
presupuestaria.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.
:2.- Personal

1 La aprobacién de convenios colectivos, revisiones salarales o acuerdos de adhesién o
extensién a convenios ya existentes del SPE deberia realizarse previo informe favorsble de los
comespondientes departamentos de la DFE. Bizksiko Basalan Akziozko Baltzuak, S.A. MP. ha
aprobado dos nuevos complementos y ha incrementado i valor de ofros dos ya existentes & fra-
vés del convenio colectivo aprobado en 2021

Alegacién de Basalan

Indicar sl respecto que, no se trata de una subida linesl de salario, que dnicaments se llevan &
abo después de Ia corraspondiente aprobacién por e Conseio De Goblemo de la DFB y en los.
mismos términos del Acuerdo que se os remite. En este caso se trata de una actualizacién del
plus de incendios  un complemento del plus de disponibilidad, con una parte de experiencia, &
través de una negociacién colectiva y la actualizacién del Convenio de la Sociedad.

En todo caso, esta negosiacién y aprobacién de a actualizacin del Convenio, ha sido raticada
n el Consejo de Administracién de Basalan, en sesién extraorinaria celebrada el 1 de junio de
2021, cuya presidenta e la ftlar del Departamento correspondiente. Asi mismo forman parte
de dicho Conssjo las Direcciones Generales del mismo Departamento y representantes de los
Departamentos de Hacienda y Administracion PUblica de 1a DFB.

Ademas, todas las negosiaciones que se realizan en i seno de la Sociedad Piblica se realzan
siempre con a debida coordinacion con el érea de Funcién Piblica de Diputacion Foral de Bizkas.

2~ Palacio Euskalduna, 5.AU. ha abonado 74.221 euros a un irabajador en concepto de prima
por jubilacion parcial. Este importe corresponde al 100 % de la prima calculada, y supera en
18,555 euros al que le corresponderia segin su porcentaje de jubilacién, 75 %, ta y com tiene
establecido DFE.

Alegacién Euskalduna

E1 caloulo de 1a indemnizacién del empleado relevado se efectus con areglo al apartado 4 del
artiuio 05 del Convenio Colectivo, sobre premio por acceso a a jublacién parcial con edad ante-
tior ala de la jubilacidn ordinaria (y por tanto sujeta a un contrato de relevo).

E1 primer pérmafo del aptdo. 4 (artculo 95 CC) dispone cémo ha de calcularse dicho premio
. en tal sentido, indica Io siguiente: «(..) se calculard con ameglo a Ia siguiente escala, siem-
pre con referencia a retribuciones integras brutas anuales, -entendidas estas, como el precio
del ifimo puesto de trabajo desempefiado durante al menos un afo mas la anfigiiedad. y en of
régimen de dedicacion del (imo afo- prorrateindose por meses completos ~entre los diferentes.
tramos- dicha retibucion: ()
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De acuerdo con lo establecido en Ia disposicién adiional séptima del TRNFGP. la Cuenta
General del THB incluye 2 titulo informativo un anexo con el Balance y Ia Cuenta de Pérdidas y
Ganancias del Consorcio de Aguss Bilbao Bizkaia. Estas cuentas no son objeto de fiscalizacidn
en este Informe.

11— Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 Palacio Euskalduna, S.AU. ha ransformado dos contratos laborales de obra en indefini-
dos, sin realizar ningin proceso de seleccién, incumpliends los principios que rigen of acceso al
‘empico pibiico.

2 DFB. por Acuerdo de 4 de mayo de 2021, ha autorizado, por procedimiento de emergencia,
e inicio del expediente de plazas Sociosanitarias en tres uidades residenciales como conse-
cuencia de Ia crisis sanitaria provocada por el COVID-10, y ha ordenado su ejecucion por un
presupuesto aproimado de 3.2 millones de euros. El iniio d las prastaciones. e 26 de agosto
de 2020 en una de las residencias y el 1 de enero de 2021 enlas ofras dos, se realizb sin la orden
de nicio del érgano de contratacién competente, incumpliendo o dispuesto en o artculo 120.1 de
12 LGSP. La elecucién final ascendis a 2 milones de euros.

2.- La adjudicacién por 968,000 euros IVA incido del contrato de generacidn & incorporacién
de contenidos a los portales web municipales y de furismo de la Fundacidn Biscaytk. no a ha
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16, E1 PCAP de un contrato de obras adjudicado por Garbiker, M.PA.B.. (S.A) por 3 milnes
de euros establece que la Sociedad determinaré el momento exacto de Ia enirada en obra de la
adjudicataria. Esta indefinicién del plazo de ejecucién de las cbras ha supuesto que el acta de
comprobacién del replanteo se haya firmado 4,5 meses después de 1a firma del contrato

Alegacién Garbiker

‘Segin se ha transmitido al equipo técnico del TVOP/KEEE Ia sjecucién de obras en vertederos
de residuos estin supeditadss & diversos factores entre los que destaca Ia alta dependencia de
Ia cimatolog.

Esto es asi ya que tanto las obras de sellado en vertaderos como las comespondientes de
impermeabllizacién, por su naturaleza deben ejecutarse necesariamente en periodos o momentos.
temporales en los que no haya episodios de lvias y ni de fuertes vientos.

En este senfido, si bien desde el punto de vista de Ia gestién, se trata de hacer converger la
materializacién de los contratos con épocas del afo en la que el iniio de las obras no se vea
condicionado por factores climatolégicos adversos, siempre se incorpora como salvaguarda la
posibiidad de que el inicio se materialics cuando la propiedad lo designe.

La inclusién de dicho literal por lo tanto. responde exclusivamente a la voluntad de minimi-
zar posibles afecciones sobre Ios plazos de ejecucion establecidos por contrato y que pueden
producirse a factores fuera del control de cualquiera de las partes. Es este ademss el caso del
expedients de contratacién al que se refiere la consideracién realizada.

En este sentido en aras de aportar informacién mas clarficadora a las posibles partes infere-
sadas, se propone como accién futura proceder a Ia revisién ¥ mejora en la redaceién de dicho.
apartado en futuros procesos liciatorios.

17— E1 programa de trabajo de las obras de red separativa en el centro de primera acogida
de Zomotza adjudicadas por IFAS por 353.354 euros se ha aprobado con retraso. Por ot lado,
el programa de trabajo del modificado 2 de las obras de construceién del scoeso al campus del
Parque Tecnolégico de Meatzaldea adjudicado por DFE por 547.202 euros se ha aprobado con
posterioridad a la inalizacién y recepcion de las obras, adjudicadas por 10,0 millones de euros.

Alegacion de los Departamentos de Administracién Piblica y Relaciones Institucionsles &
Infraestructuras y Desarrollo Territorial

+2019/0012/073/08 Contrato de Obras del Proyecto de Construccién del acoeso al campus del
Parque Teonolégico de Ezkemaldea/Meatzaldea

A estos efectos, desde Ia unidad promotora se sefala

«Con relacién a este contrato, a comienzos del mes de octubre de 2010 se slsboran y envian
por parte de la UTE adjudicataria diferentes versiones con errores. La Direccién de Obra solcita
a1 Contratsta su comeceién. Su remisién oficial 3l Servicio de Contratacién no se efectia hasta
que el programa de trabajos se sjuste comectamente 3 lo dispussto en ol articulo 144 del Regla-
mento Generalde Ia Ley de Contratos de Ias Adminisiraciones Piblicas, aprobsdo mediante Real
Decreto 10982001 de 12 de ootubre.»
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E1 informe sobre Estabiiidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera incluido en la Cuenta
General, fue remifido a Ia Inervencién Genersl de la Adminisiracién del Estado y @ Ia Autoridad
Independiente de Responsabiidad Fiscal

En 2021, of endeudamiento de DFS ha crecido 254.6 milones de euros y se ha materializado

principaiments (238 milones de euros) como resultado presupusstario sjustado posito. La stus-
cién financiers de DFB al cierre de 2021 5 correcta.

V- Cuentas anusles.

1. Diputacién Foral de Bizkaia
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En los dos se produjo la necesidad sobrevenida de modificar el conrato, dentro de las causas
y imites establecidos en los articulos 203 a 205 LEC, conforme a Io justifcado en cada uno de los
xpedientes, o que motivé que se superara el importe mximo nicialmente previsto

No obstante, se torma nota de Ia recomendacién sobre una planificacion adecuads de las obras
enlas instalaciones de Fundacién Biscaytk Fundszios.

14— Otros.

1 Instituto Tutelar de Bizkaia y BizkailOA, EPEF. conforme a la nomativa foral existente,
ienen naturaleza juridica de entidad piblica empresarial. Teniendo en cuenta la actividad que
reaiizan y que ninguna de las dos insiituciones opera en condiciones de mercado, seria recomen-
dable adaptar la normativa reguladora para que su naturaleza juridica s ajuste a las condiciones
reales enlas que operan.

Alegacién Gaikuntza

Gabe sefalar que se estima que es comecta Ia naturslezs juridica de Ia Consttucidn del Inst-
futo Tutelar de Bizkaia (como consecuencia de 1a aprobacién y de la entrada en vigor de la Norma
Foral 212023, de 15 de febrero. e denomina Galkuntza), que se asemeja a olras de idéntica o
simiar naturaleza que existen dentro del Estado en diferentes Comunidades Auténomas.

En 1a Norma Foral de su constitucién ya obra que s un Ente PUblico, pero por Ia propia finai-
dad de las actvidades 3 prestar, bisicaments Tutelss, Curstelas y Administraciones de Bienes de
Menores, el régimen juridico al que se somete su desenvolvimiento y actividad &5 el Derecho Pri-
vado, que engloba esencialmente la materia Civil que es propia a [as finalidades invocadas. y que
cuslquier actividad empresarisl queda subsumida & integrada en ese mismo 4mbito del Derecho.
Privado, en cuanto que asi fuere necesario objetivamente, por Io que. en principio, y salvo meior
crterio y més fundado, no parece que sea necesaria, adecuada o recomendable una variacién de
Su configuracién come Ente Piblico de Derecho Privado.

Como ejemplos se pueden oitar Beaz, Lantik, Zugaztel, Interbiak y Seed Capital, entre otros,
que vienen caracterizadas, en esencia, por ratarse de Sociedad que, con independencia de
consitirse como Organos de Contratacién de Ia Administracién, su naturaleza juridica de cara a
terceros, a saivo de esa incidencis, viene residenciads en Ia normativa mercanti. Dicha caracteri-
2acién = especifica para cada entidad en funcién de I3 finalidad que persigs, fuere definido como
Objeto Social o simplemente como fines propios del senvicio que preste (ver articulo 4 dela Norma.
Foral de constiucion del Instiuto Tutelar de Bizkaia)

E= de notar que el Insttuto Tutelar de Bizkaia como esencia de su propia creacién, no fiene
caricter mercantl en su desenvolvimients, y en gran medida ni siquiera por iniciativa propia.
Sino que se conforma como un insirumento ejecutor de las Resoluciones y pronunciamientos.
que adoptan los Juzgados y Trbunales de Justcia en cuanto & la capacidad de las personas y &
1a gestién de sus derechos  intereses en funcién a Io que determine un Mandato Judicial sobre
términos que incluyen tnica y exclusivamente aspectos de grado Civi,no oiros que quedan fuera
de su dmbito de actuscién.

El Instiuto Tutelar se condensa, prima facie, en lo que podriamos llamar como ejercicio de com-
petencias piblicss, que consuman acciones semetidas al ordenamiento juridico privado. E5 deci,
cuando se sjerzan potestades administrativas, 155 resoluciones que S8 dicten habrén de scomo-
darse a lo establecido en1a Ley Procedimental de la Administracién (articulo 2.2 b LPACAP), y su
impugnacién habrd de llevarse., légicamente, a l0s juzgados.y iribunales de la Jurisdicsién Conten-
cioso-Administrativa. Sin embargo, en el ejercicio e las actividades del TUTELAR, f desarrollo
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L Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Piblicas-Herri Konfuen Euskal Epaitagia. de acuerdo con lo esta-
blecido en Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado la
fscalizacion de la Cuenta Genersl del THE correspondiente a ejercicio 2021

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de a normativa aplicable en las dreas presupuestaria, endeudamiento
 operaciones financieras, personal, contratacién de obras, senvicios y suminisizos, concesién de
subvenciones e ingresos de derecho pibiico

— ontables: se analiza si las cuentas del sector piblico foral se elaboran de conformidad con
los principios contables que resuitan de aplicacin.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del sector piblico foral

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, as deficiencias detectadas en la gestién y el control intermo, se detallan en el epigrafe
«Consideraciones sobre los sistemas de control infemo y procedimientos de gestiéns.

La Guenta General del THE se forma mediants Ias cuentas de la Diputacién Foral de Bizkaia,
el Organismo Auténomo Foral Instituto Foral de Asistencia Social y del Sector Piblico Empresa-
tisl (ver Guenta Genersl del THE en wwwbizkaia.us).

1 detalle de las entidades piblicas emprasariales forales, de las sociedades mercanties fora-
les y de las fundaciones forales que componen el SPE es:
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En efecto, o5 un contrato de importe superior al establecido en los poderes otorgados por f
Gonsejo de Admiristracién para el otorgamiento de coniratos con firmas, por 1o que los actos del
srgano de contratacién debian irfrmados de forma mancomunada. El defecto formal en a resolu-
cién de aprobacion del expedienta no ha causado incidencias n la siscucion del Gontrato.

En todo caso, se ha tomado nota de la deficiencia para no reproducira en futuras litaciones.

Ala hora de comprobar a disposicién de n seguro de riesgos profesionales, se dio por bueno el
presentado por o adjudicatario propuesto, porque coincidia con el Presupuesto Base de Licitacidn
(800.000 euros). sin que los senvicios de BiscayTIK se apercibieran de que el PCAR establecia
n seguro por importe equivalente i valor estmado del contrato (1.600.000 euros). Aunque Ia
jecucion del contrato se produjo sin incidencias reseisbles por parte del contratists, que realizé
los trabajos solicitados de forma correcta. el requisito de Solvencia referido afectaba a Ias condi-
ciones minimas necesarias para contratar el servici, por lo que el conirato se encontraba incurso.
en causa de nulidad y procedia que entrara en fase de liquidacion (Articulo 42.1 LGSP).

Adems, se daba Ia ircunstancia de que se habia sgotado 3 dotacin presupuestaria prevista
para la duracion inical del conirato antes de prérrogas por Io que. a 1a vista de la causa de nuli-
dad detectada, se acords que no procedia la activacién de la prérmoga prevista y se debia poner
iy liquidar el contrato, 1o que suscribleron ambas partes en el acta de O5/05/2023 (se adjunta
Anexo2).

lgualmente, al objeto de evitar un grave trastomo al servicio y garantizar su continuidad
(articulo 42.3 LGSP), en la referida acta se acords también la cortinuacién de los efectos del con-
trato bajo sus mismas clausulas, por un plazo de cuatro (4) meses, hasta la formalizacién de un
nuevo contrato con o adjudicatario resultante de una nueva liitacién.

4.~ E1 serviio integral de gestén de cadiveres animales, tramitado de emergencia por DFB, se
adfudiod en julfo d 2019. L prestacién del servicio e ha prolongado sin una justiicacion razo-
nada de la emergencia hasta a formalizacién de un nuevo contrato el 11 de octubre de 2021. La
‘jecucién en 2021 ha ascendido a 261,830 euros.

Alegacion del departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionsles

+ 2021/0018/071/02 Gestién integral de cadiveres de animales en el tertorio histérico de
Bizkaia.

Mediante Orden Foral 346012019, de 16 de julo, de a diputada foral de Sostenibiidad y Medio
Natural fue autorizado el inicio el expediente por el procedimiento de emergencia del contrato
de servicios de recepcion, manipulacién, transferencia, raslado y destruceién de los caddveres de
animales retirados en el Teritorio Histérico de Bizkala y la ordenacién de su lecucién, conforme.
2l siguiente detalle:

Manuel Garcia Mendoza, NIF A48070065

Lote 1. Servicio de recepeién, manipulacién y transferencia de cadiverss animales.

IMPORTE MAXIMO 66.000.00 euros

0% WA 000,00 euros.
ToraL 72.600.00 euros






