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			4939

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Oiartzun, 2020, adoptado en sesión de 29 de junio de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de junio de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Oiartzun, 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 29 de junio de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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1 Ayuntarmiento habia recogido & identificado en el expedients de Ia RPT (informe de recursos
humanos) las modificaciones correspondientes a la RPT prevista para 2020, y las comaspon-
dientes modificaciones se encontraban incluidss en el documento de RPT que aprobd el Pleno
' que posteriorment fusron publicadas en sl Bolstin Ofiial de Gipuzkos, ya incorporadss. £l
Ayuntamiento entiende que legalmente no esté obligado a dentificar expresamenta dichas modif-
eaciones en el acuerdo adoptado, pero si en o expedient como asi ha venido haciendo,

Ademés, hay que aclarar que cuando el Ayuntamiento ha modificado puntualmente 1a RPT —en
lugar de aprobar la RPT del ejercicio corespondiente-. dichas modificaciones adems de just-
cartas y recogeras en el expediente, Ias identifca y las publica en ol BOG. Prueba de ello es la
mockicacién de a RPT de 2020, cuya aprobacién inicial fue publicada en e BOG n.® 132 de 14 de
juio de 2020, y su aprobacién definiiva en el BOG n° 158, de 20 de agosto de 2020.

Sin periicio d lo anterior, siguiendo el critero del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicss, en Ia
aprobacién de la RPT del Ayuntamiento 2023 se ha procedido a la aprobacién expresa da cada
na de las modificaciones y su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa n° 29, de 13 de
febrero de 202,

Por otra parte, en relacién a los niveles y complementos asignados a los puestos de trabajo
de nueva creacién, en tanto se proceda a a slsboracion y aprobacién de un manusl de valora-
cién de los puestos de rabajo, el nivel asignado  los nuevos puestos de trabajo suele ser el
comespondiente a ofro de su misma categoria profesional donde exista similftud de funciones,
responsabilidades o penosidad, uiizando un método de comparacién.

En el presente caso, se oreb un nuevo pussto de Trabsjador/a Social, l que e e asignaron los
niveles y complementos de oiros/as trabajadores/as sociales existentes en [a RPT municipal: en
cuanto al pussto de Tesorerols, medisnte Resolucién de 12 de dicismbre de 2018 se ored y cla-
Sificd el puesto de Tesoreria del Ayuntamiento de Oiarzun como reservado a funcionarios/as de.
Administracién Local con habiltacion de cardcter nacionsl de la subescala de Intervencién-Teso-
reria, que fue cubierto el 13 de septiembre de 2019 mediante un nombramiento accidental, y se
Vio 1a necesidad de adecuar o rivel retibutivo ylos complementos, equiparéndolo al asignado ala
plaza de Técnico Superior del subgrupo A1 y por ifimo, en cuanto al puesto de Administraivo/a,
de Urbanismo y Gestién Técnica, supuso la supresion del puesto de Administrativo/a de Cultura y
Juventud del Departamento de Juventud y Deportes, que ocupa la misma persona, manteniendo
el mismo nivel y complementos que ya tenia

13- Contratacidn.

— En relacién con el expedienta n® 6 (33 Fase dei proyecto de equipamiento municipal poliser-
vicio en Mendiburu 14 de Oisrtzun: Contrato de obras del Proyecto Bisico y de Ejscucién). hay
que tener en cuenta que en la ejecucién del presente contrato se habia producido una suspensién
del contrato desde el 14 de septiembre de 2020 hasta el 11 de noviembre de 2020 (Decrelos de
‘Alcaldia 106412020, 115712020 y 1260/2020) debido a Ios movimientos ocurridos durante la eje-
cucién de1a obra e a iglesia de San Esteban de Lartaun de Oiartzun.

Adems, al igual que en ol punto anterior, hay que tener en cuenta que se acababa de declarar
1a situacién de pandemia por COVID-10 mediante el Real Decreto 4632020, de 14 de marzo.
Aunque ello no suspendid el propio contrato, si ralentizé inexorablemente Ia actiidad de esos
meses debido a todas las restricciones derivadas de la legisiacién para hacer frente a la pande-
mia, entre olas la relativa  Ia ibertad de circulacién, al ransito aduanero y a todos los senvicios.
o esencisles en genersl.
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2. Personal,

— E1 Acuerdo reguiador de las condiciones de rabajo vigente en 2020 fue aprabado por el Pleno
en 200 no siendo objeto de la precepliva publicidad. Tampoco se dio publicidad al acuerdo que.
‘probaba i incremento retributivo de 2020 (1.5 %)

— E1 Ayuntamiento aprob en noviembre de 2010 Ia RPT pars 2020, en Ia que s ereaban 2
puestos y se modificaba el rivel de otro. El Ayuntamiento publics Ia nueva RPT relacionando los.
80 puestos de trabjo. pero sin identificar los 2 de nueva creacién y el cambio de nivel aprobado,

13- Contratacidn.

En la revisién de 6 de los principales coniratos en vigor en e afo fiscalizado, correspondientes
2 adjudicaciones por 12,3 millones de euros, se han detectado los sigulentes aspeotos:

— Enla ejecucién de la obra del ecificio municipal polivalente se produjo un retraso de cinco meses.

— La garantia exigida en el contrato de limpieza viaria y recogida de basuras se caloulé sobre
el importe de una snuslidad, en vez de sobre el total adjucicado de 3.8 millones de euros para 3
afios (deficiencia B).

—En ol contrato de construccisn del ediicio polivalente, adjudicado en 5,5 millones de euros, al
Valorar el erterio de adjudicacisn de mejoras en el control de calidad de los materiales, o nforme.
téonico considers los cerificados de calidad de las empresas litadoras, en vez de las medidas
concretas a aplicar en la obra objeto del contrato (deficiencia B).

Otras adauisiciones.

—En2 adauisiciones de bisnesy servicios por un import total de 61.531 suros hemos dstectado
que se han adjudicado directamente. cuando, por Su importe. hubieran requendo la tramitacién
del correspondiente procedimiento de liitacién, que deberia haber sido, como minim, ol abierto
simpiificado abreviado.

— E1 Ayuntamiento no dio publicidad 2 Ia formalizacién del contrato de suministro de energia
cléctrica al Ayuntamiento, derivado de un acuerdo marco de [a DFG,

114 Transferencias y subvenciones.

— En la justificacién de 2 subvenciones nominativas por un fotal de 470270 euros, aunque
los gastos justfiados con facturs o documentacién de néminas y seguros sociales superan a la
ayuda municipal, no se detallan 05 ingresos o subvenciones adicionales obtenidos. En las cuentas.
justifcativas es preceptivo relacionar [a totalidad de ingresos y gastos generados por la actividad.

— Se detectan 4 convenios reguladores de subvenciones nominativas que incorporan cldusulas
de prérroga autométics. a pesar de que Ia nommativa exige acuerdos expresos para prolongar su
vigencia. Esta misma cléusula se incluye en el convenio de Otasa con Ia Fundacién Gipuzkoako
Parketxe Sares.

15— Otros aspectos.

— Para un adecusdo cumplimiento de Ia normafiva de transparencia, el Ayuntamiento deberia
publicar en su pégina web informacién sobre convenios y acuerdos de los érganos municipales
con efectos juridicos, adems de actualizar 1a informacién sobre converios urbanisticos. Ademas,
1a web de Ia sociedad municipal deberia incl nformacién econmica. su esfructura organizativa
sus Estatutos. Por Gitimo, deberia verificarse ol cumplimiento de las obigaciones de la normativa
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informatico de contabiidad municipal. El apartado 23 de la memoria, es decir Ia informacién pre-
Supuestaria, se exirae automaticamente del programa informatico y recoge los compromisos de.
ingreso, no ssi los d gasto, a pesar de estar en el programa infomitico y haber reslizado una.
reserva de dinero para dicho gasto. £l Pleno del Ayuntamiento de Oiartzun aprobé el 30 de ulio de.
2019 103 corécitos de compromiso plurianuales para 05 afios 2020 y 2021, tal y como consta en
expediente correspondiente. y en ese momento ya habia realizado las consignaciones dinerarias.
‘oportunas. y se realizaron las operaciones contables pertinentas.

L1.- Presupuesto y contabilidad.

2. £ Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas en su informe dice textuaimente que «Los anexos
de personal del presupuesto desglosaban los puestos de plantila y 1a RPT, pero no as dotaciones
globales para necesidades urgentes u ocasionales (15 funcionarios/as interinos/ss). 155 gratit-
caciones por horas extracrdinarias de la Policia Muricipal y de la brigada de obras, y los pluses.
por rabajar nocturnidad en festivass.

E1 anevo de personal del presupuesto racogia las dotaciones del personal funcionario interino,
asi como las gratifcaciones por los pluses festivos nocturmos de Ia Policia Municipsl, ol primero.
bajo el ftulo de eprograma temporal» . el segundo, en la columna correspondiente a pluses del
anexo de la plantilla, si bien es cierto que no s incluian las horas extraordinarias de la Policia
Municipal y 1a brigads de obras.

Hay que reconocer que las horas extraordinarias no estaban previstas en la plantila pre-
Supuestaria, ya que sl Ayuntamiento no las ha utlizado més que en casos de urgencia y muy
xcepcionaimente. Sin embargo, en el afo 2020 la situacién de pandemia obligé a la sociedad a
enfrentarse 3 una situcion imprevisible.

E1 Real Decreto 483/2020, de 14 de marzo, declard ol estado de alarma para la gestién de la
ersis sanitaria producida por el COVID-19. Esta declaracion se promog seis veces y su dfima.
prérmoga e articuld mediants ol Real Decrsto 55612020, de 5 de junio, prorrogando ol estado de.
Slarma hasta las 0:00 horas del 21 de junio de 2020,

E1 Ayuntamiento de Oiartzun, mediante el Decreto de Alcaldia 36072020, de 30 de marzo,
declart como esencisles, entre otros, ol servicio de Folicia Municipal y aproba los crierios para
‘garantizar los servicios piblicos basicos.

En cuanto a la Policia Municipal, desde ol inicio del estado de alarma tuvieron que realizar las
funciones corespondientes a la stuacién de vigilansia y control y en todo momento estuvo garan-
zado este servicio minimo en el Ayuntamiento, imprescindible en 1a gestisn del estado de alarma.

También las medidas preventivas relstivas  la situscién de vigiancia y control que se man-
fuvo durante la vigencia del Plan de Desescalada en la Comunidad Auténoma del Pais Vaseo, se
centraron en ol seguimiento sistemtico de los casos y relaciones y en Ia gestién eficaz de esta
Situacién de vigilancia y control. Ese era e objetivo que perseguian, entre otras, as previsiones.
el Real Decreto-ley 21/2020, de O de junio, de medidas urgentes e prevencin, contencidn y
oordincién para hacer rente a a crisis sanitara ocssionada por el COVID-10.

Porlo tanto, en lo que respecta a1a policia ca, no s6lo durante el estado de alarma, también
posteriormente se seguia rabajando en Ia gestién de la situacién de crisis sanitaria, y no se pre-
veia que en un corto plazo se pudiera corragir la situacién. Por 1o tanto, en esta situacion de crisis
'y excepcionalidad que hemos vivido, Ias horas exiras realizadas en este servicio no pudieron com-
pensarse con tiempo de disfrut, ya que el propio servicio debia estar garanizado durante fodo el
affo. También se concluyd que en esta Situscion de crisis el nombramiento de personal sustuto
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informacién se puede encontrar en los diferentes apartados de a web (enre otros, en el apartado.
de Ayuntamiento, en ol subapartado «Gobiemos, «Organizacion infemas, Presupuestos, «Orde-
nanzas y reglamentoss y <Transparencias: en ol apartado Departamentos, en el subapartado
«Urbanismo y obrass y «Servicios econémicoss).

E1 Ayuntamiento de Olartzun ha hecho un gran esfuerzo para cumpii Ia normativa sobre trans-
parencia, pero debe reconocer que la informacién no se encuentra en un (nico lugar en 1a web, Io
que puede generar confusién, y dificuar ol acoeso a dicha informacién.

Para mejorar esta situacién, este afio el Ayuntamiento, Junto con la renovacién de la pigina
web. pondré en marcha sl portal de transparencia (aunque no esté legaiments obigado, segin
o artculo 61 de la Ley 2/2016, de 7 de abri, de Insttuciones Locales de Euskadi), desde ol cual
faciitars el accaso a toda Ia informacion derivada de las obligaciones de transparencia y 3 toda la
informacién que el Ayuntamiento voluntariamente quiera faciitar
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— Compra de bienes comientas y senvicios: el incremento del 6,1 % se materializa en 2010
reduciéndose el peso de estos gastos en ol o fiscalizado. Los servicios prestados por empresas.
‘sumentan su coste en un 16 %, destacando sl contrato de recogida d basuras y mpieza viaria,
i de gestién de instalaciones deportivas y e de asistencia a la inspeccion de tibutos.

— Transferencias y subvenciones comentes: este capitulo de gasto se increments en un 3.7 %
en ol periodo, centrindose el sumento en lss subvenciones 3 famiiss y enfidades sin &nimo de
lucro. En este apartado destacan las ayudas exraordinarias del afo 2020 para palar las conse-
uencias del COVID-19, aunque su efecto se reduce por las menores sportaciones en 2020 &
Oarsoaldea, S A

Anoro bruto y ahorro neto: el descenso de los ingresos y el incremento de gastos corientes
orgina na disminucién del ahorro neto que pasa del 25,1 % inicial al 17.5 % del afio 2020. La
arga financiera ex poco signifioativa por &l reducido endeudamiento.

Resultado de operaciones de capita: a3 inversionss del trienio han ascendido a 0,6 milnes
e euros, inferior al ahoro neto generado en el periodo, 11 millones de euros. Se han financiado
on un 26,6 % por subvenciones y enajenaciones de actios.

Remanente de Tesoreria para gastos generales: aumenta en un 23,7 % con respecto al de 2018
situindose en .2 milones de euros (53,2 % de los ingresos corentes de 2020), superando su
cuantia a o resuitados de operaciones de capitaldel rienio.

Endeudamiento: se reduce en o 53 % a Io largo del periodo por efecto de las amortizaciones
practicadas, situéndose en un 3,8 % de los ingresos corentes de 2020.

‘Conclusién: ol Ayuntamiento presenta una situacién econémica saneada, con recursos sufiien-
tes para mantener su normal funcionamiento y poder affontar futuras inversiones sin necesidad
de recurr al endeudamiento.

Estabildad presupuestaria: en 2020 se suspendieron las reglas fiscales de las entidades locales:
sunque se establecieron unas tasas de referencia de inestabildad mixima orientativa, Con respecto.
a1 Ayuntamiento de Olartzun la intervencion municipal emito informe, constatando, con respecto a
1a liquidacién del presupuesto, a no superacion e las indicadas tasas, al obtener un supervt de.
‘operaciones no finandieras y situarse el volumen de deuda real vva a 31 de diciemre de 2020 en
13,8 % de los ingrasos no financieros.

V- Cuentas anusles.

V1. Ayuntamiento.
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ALEGACIONES

11— Critero sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 1 artiouio 7 de Ia Norma Foral 11/1850 sefiala que corresponde a los Ayuntamientos a ins-
peceion de sus rbutos. Mediants Acusrdo de 20 de diciembre de 2010, se puso en marcha Ia
contratacién del senvicio de consultoria y asistencia téenica para 1a inspeccién de los rbutos de.
naturaleza muricipal del Ayuntamients de Olartzun.

Por Decreto de Ia Alealdia n.® 344, de 20 de abril de 2011, se acordd la adjucicaién del con-
trsto a 1a empresa Gesmunpal S.A.. y con facha 3 de mayo de 2011 se suseribio con I3 empresa
Gesmunpal. S.A el contrato de consultoria y asistencia técnica para la inspeccion de tributos de.
aricter municipal. La duracién del contrato era de 4 aios y permitia su prémoga por ofros 2 afos.

Por e servicio prastado por la empresa Gesmunpal, siguiendo o dispuesto en e contrato, e
facturaba al Ayuntamiento de Oiartzun un porcentaje de las cuotas iquidadas obtenidas en el pro-
cedimiento, siempre que dichas cantidades fusran resliments sbonadas por 3 persons o entidsd
contribuyente audtada al Ayuntamiento de Ofartzun.

Transcurido el periodo y prérrogas de este primer contrato, se valoraron posiivamente los
resuitados. obtenidos del mismo. Ademds, como todavia quedaban varios/as contrbuyentes.
Sin inspeccionar, el Ayuntamiento de Oiartzun puso en marcha una segunda contratacion. Este.
Segundo contrato fue el que e impugns y acabé en un proceso judicial. no el primero.

Este segundo contrato se formalizs con la empresa Gesmunpal, S.A. e 10 de junio de 2015,
con una duracién de 2 afos y posibiidad de dos prémogas anuales. Por Decreto de Alcaldia
15340, de fecha 18 de marzo de 2020, se acordd no prorrogar el conirato poraue el Ayuntamiento.
estaba pendiente de recibir |a sentencia judicial, por 0 que el contrato se dio por finalizado el 19 de.
junio de 2020 y no se puso en marcha el Plan de Inspeccién Tributaria aprobado para el afo 2020
s decir, no se abrieron expedientes de inspeccién durante todo el afo 2020. El itimo expediente.
‘asociado a este segundo contrato se abri el 16 de octubre de 2019. Por o tanto, el Ayuntamisnto.
de Olartzun sjecuts a sentencia desde su recepcion, ya que o confinué con o conirato

En este sentido, Ios 122.306,00 euros pagados a la empresa adjudicataria, Gesmunpal, S.A.
en el afo 2020, o son consecuencia de los trabajos realizados en ol 3o 2020, ya que como se
ha dicho en el afo 2020 no se abrié expediente alguno. Fue consecuencia de expedientes abier-
05 en afios antericres. En concreto, de los 122.306,00 euros, 88.100,03 euros comesponden a
2 expecientes abiertos durante Ia vigencia del primer conirato y que o fue anulado. puesto que
contra dicho contrato no se interpuso demanda alguna.

Uno de ellos comesponde al expediente OIZI_2016_0008. EI contribuyente soliits el frac-
cionamiento de Ia deuda generada como consecuencia del procedimiento de inspeccidn y el
ayuntamiento se lo concedié. Como la empresa Gesmunpal facturaba al cobrar ol Ayuntamiento.
de Oiartzun, este cobrd en 2020 a pesar de ser un expedients abierto en 2016, Este contribuyents
Pags 4.890.76 euros al Ayuntamiento de Oisrizun en 2020, y Ia empresa Gesmunpsl facturd por
dicho trabajo 2.367,14 euros.

Ei resto comresponde al expediente OIZI_2014_0007. El contribuyente recurrié al juzgado las
mutas remitidas en e procediiento de inspeccion. E1 Juzgado falls a favor del Ayuntamiento de.
Oiartzun y ol contrbuyente pagé 151.443.28 euros al Ayuntamiento, y lo facturado por Gesmunpal
‘ascendid 2 86.741,80 euros.
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Tampoco se informa en la Memoria del compromiso de 536,338 euros adquiido con cargo al pre-
Supuesto de 2021 para financiar Ia cbra del edificio polivalente

En opinin de este Tribunal, excepto por 1as salvedades de los pérafos 1y 2 anteriores, las
cuentas de las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Oiartzun expresan.

n todos los aspectos significativos, la actvidad econémica del ejercicio 2020, a imagen fiel del
patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de os resultados de sus ope-
raciones y de sus flujos de efectivo comespondientes al cjercicio anual terminado en dicha fecha,

de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion v, &n
partcular, con los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

L1 — Presupuesto, contabilidad & ingresos.

— La Memoria del Ayuntamianto no informa de las confingencias existentes por s recurso plan-
teado contra la Ordenanza reguladora de Ia tasa de ocupacién del dominio piblico.

— 1 anexo de personsl del presupussto detallaba los pusstos de Ia plantila presupusstaria y de
1a RPT, pero no s dotaciones globales para necesidades urgentes u ocasionales (15 funcionarios.
interinos) y para gratificaciones por horas extras y pluses noctumo-festivos de la policia municipal
y brigada de obras.

— Se aprobaron por decreto de alcaldia 4 expedientes de modificacién de oréditos por un total
e 266,835 euros, cuando debieron sero por el Pleno. En una iransferencia las variaciones acu-
muladss de los programas superaban el 25 % de las consignaciones inicisles y &n 3 habiitaciones.
Se dots de crédito a una partida amplable. que habia perdido esta condicién al haberse usado.
previamente para financiar una iransferencia

— Segin se indica en el informe sobre el controlinterno de 2020, Ia fiscalizacién previa de gas-
103 fus fimitada, a pesar de que &l Plen no acordd aplcar esta modidad de control

— La sociedad piblica pariipada Lanbaren Parke Logistikos, SA. acumulaba pérdidss @
31 de diciembre de 2020 que requerian una correceién valorativa del inmovilizado financierd de.
460,607 euros.

—La cuenta de Fianzas y depésitos recibidos incluye saldos antiguos cuya exigibiidad conven-
dria analizar

— Las anulaiones de derachos de ejercicios cerrados por 364.258 euros s regisiraron en I
contabilidad patrimonial minorando los ingresos del ejercicio en vez de imputarse a los resultados.
de ejercicios anteriores.

— La normativa exige mantener un registro de los ingresos urbanisticos y por venta de patrimo-

io y del destin dado alos mismos, que deberia indicar el importe de 1os que se hallan pendientes.
de aplicar a las finalidades previstas por la normativa, aspecto que deblera ser considerado en of
i de Ias desviaciones de financiacion.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACIGN DEL AYUNTAMIENTO DE OIARTZUN, 2020
Abrevisturas.

BOG: Boletin Ofcial d Gipuzkos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

1CI0: Impuesto sobre Consirucciones, Instalaciones y Obras.
IRPF: Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.
LOSP: Ley 812017, de Contratos del Sector Pibiico.

Otasa: Oiartzungo Turismo Aukerak, S.A.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RSU: Residuos Sdidos Urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

Udalhitz: Acuerdo regulador condiciones de trabajo del personal entes locales de la CAPV.

L Introduceién,

EITVGP, de acuerdo con o establecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por el Pleno, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento.
de Olartzun para el ejercicio 2020.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Lagalidad: revision del cumplimiento de la normativa apicable en las éreas de presupuesio,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en ! sjercicio iscalizado.

— Gontabilidad: conformidad de Ia Cusnta General con los principios contables que le son de
aplcacion. La Cuenta General contiene el balance. Ia cuenta del resultado econémico-patrimonal
y 1a memoria del Ayuntamiento y de la sociedad piblica municipal Otasa, asi como el Estado de
1a Liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento

2—La Memoria de Ia Guenta General del Ayuntamiento no informa de los compromisos con 3
‘entidades perceptoras de subvenciones por 1.7 millones, con cargo aos praspuestos 20212023,
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1o era la medida mis adecuada (sobre todo por 1a falta de conosimiento del senicio, la necesidad
de formacién y la necesidad de disponer de un nimero considerable de personas suplentes si se
deseaba que esta medida fuera eficaz). Por lo tanto, ol Ayuntamiento y la representacién sindical
el Ayuntamiento llegaron & un acuerdo para el abono de las horas exiraordinarias.

En todo caso. de acuerdo con Io dispuesto por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas. los
anexos de personal del presupuesto para el sjercicio siguiente serén mas detallados para evitar
confusiones sobre o conoeptos retributivos.

4.— De conformidad con el Decreto Foral 3212018, de 27 de diciembre, por ol que se establece
el régimen de control intemo de las enfidades del sector piblico local de Gipizkoa, la Diputacidn
Foral de Gipuzkoa. con el fin de faciltar y homogeneizar la labor de los ayuntamientos. elabord.
plantilas de informes de controlinterno y Se comprometié a impartr formacion. El Ayuntamiento.
de Oiartzun sprobs con facha 19 de diciembre de 2010 estas plantilas de control intemo y &
compromeié a aprobar el Plan de Control Financiero en 2020 para fiscalizar o ejercicio 2010.

La Diputacién Forsl de Gipuzkos., debido a I crisi provocada por &l COVID-19, no pudo ofre-
er a los ayuntamientos formacién en control interno hasta los meses de septiembre y octubre de.
2020, En estas sesiones formativas se recomends Ia aprobacién de una iscalizacién previa imi-
tada en 1a norma de ejecucién presupuestaria. Teniendo en cuenta que estibamos en ootubre y
que ya se habia iniciado ol expediente presupuestario para 2021, se aprobs la iscalizacién previa
limitada fjada en Ia norma de sjecucion presupuestaria de 2021 y el Plan de Control Financiero
2020 fue sisborado y aprobado el 16 de octubre de 2020, y notificado al Pleno el 20 de octubre
e 2020.

6.— Como consecuencia de los resultados del Plan de Conirol Financiero 2020, la interven-
tors en su informe de O de marzo de 2021 sefislaba en sus observaciones ¥ recomendaciones
Ia conveniencia de reslizar un andlisis de las fisnzas recibidas y de los saldos de las cuentas de.
depésito. Aunque el Plan de Accién propuesto por ol Sr. Alcalde incluys este trabajo, fodavia no
Se halevado a cabo, pero Ios departamentos de Urbanismo, Secretaria & Intervencién Io indluyen
entre las tareas a realizar en 2023.

:2.- Personal

1— E1 Tribunsl Vasco de Cuentas Piblicas en su informe dice textualmente que «el Acusrdo
reguiador de las condiciones de trabajo vigente en el aio 2020 fue aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento en el 350 2008, pero no realiz3 la preceptiva publicidad. Tampoco se cio publicidad
a1 decisién que aprobd sl incremento retributvo del 1.5 % en el ejercicio 2020s.

En sfecto, Ia Corporacién aprobé las condiciones Iaborales del personsl empleado pibico del
Ayuntamiento de Oiartzun en 2000 y o dio a conocer a rivel intemo, no mediante publicacion de
1a decisién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, ya que 8lo afecta al personal del Ayuntamiento.

Por otro lado, en cuanto a la publicidad del incremento de las refribuciones anuales, hay ue
sefalar que el Ayuntamiento a partirdel afo 2022 da publicidad @ este fipo de acusrdos mediants.
Su publicacién, tanto en el BOG com en la pégina web municipal (BOG 1.9 71, de 13 de abri de.
2022,y el mismo dia en Ia pgina web municipal).

3 EI Tribunal Vasco de Cuentas Piblicss en su informe dice textuaimente que <&l Ayun-
tamiento aprobé en noviembre de 2018 Ia RPT para 2020, en Ia que se crearon 2 puestos de
trabajo y se cambié el nivel reributivo de otro. £l Ayuntamiento publict una rueva RPT y enumers
89 puestos de trabsjo, pero no identiicd los 2 pusstos de nueva creacion y el cambio de ivel
aprobados
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Ademés, hay que aclarar que a sentencia que anulaba el segundo conirato no anulaba los expe-
dientes que estaban abiertos a raiz de dicho conirato, ni ordenaba al Ayuntamiento de Ofsrtzun
2 devolver las cantidades liquidadas como consecuencia de la inspectién. Tampoco hubo recla-
macién alguna por parte de los/as contribuyentes inspeccionados/as como consecuencia de Ia
sentencia. Por tanto, el Ayuntamiento de Oiarizun estaba obligado 3 pagar, en Ia medida en que.
obrabs, por los senicios ya prestados por la empresa adjudicataria del conirato, expedientes
todos ellos anterores a Ia notifacion de Ia sentencia.

2 En cuanto al senvicio piblico de transporte de tax, se sefiala que «en ol afo 2011 s
formaliz medianta. convenio con una ssociacion, vulnerando los principios de publicidad y concu-
rencia, siendo de aplicacion la normativa sobre contratacions.

Hay que sefalar que. en el 7o 2021, siendo conscient de ell, e Ayuntamiento s3c 2 ictacion
pibiica dicho servicio Siguiendo Ia normstiva de contratacion, y asi, mediante Decreto de Alcsl-
dia 107812021, de 27 de julo, se aprobé el expediente de contratacién, mediante procedimiento
abierto, del servicio piblico de transporte (Taxibus) de Gurutze, Karrika y Ergoien de Oiartzun,
con un gasto anual de 55.370,21 euros (IVA incluido 10%) (expadients n.2 2021KO02020004). La.
lcitacion se publicd en el perfi de contratacion sl 20 d juio de 2021 y Ia formalizacién del con-
trato se produjo el 13 de ostubre de 2021 La duracion prevista del conirato fue de un afioy con la
posibiidad de tres (3) prérrogas de un afo cada una

2.— £ Tabunal Vasco de Cuentas Piblicas en su informe dice textualmente que «los estatutos
de Oiartzungo Udal Ikastola Partzuergoa, participada por el Ayuntamiento, no se han adaptado
& 1a normativa vigente, que exige Ia adhesién sl Ayuntamiento mediants Ia integracion de los
presupuestos y cuentas en los del Ayuntamiento; que la actividad econémica del consorcio estd.
Sometida al control de intervencién y 1a gestién de su personal a la normativa del personal del
sector piblicon.

£ Pleno del Ayuntamiento de Oiartzun, en sesién celsbrada el 25 de enero de 2023, acordd
1a adscripeién al Ayuntamiento de Oiartzungo a Udal Ikastola Partzuergoa. oreado por el Ayunta-
miento de Oiartzun, Haurtzaro Ikastola Elkartea Coop. y Bianditz. 5.L. sin perjuicio de su sujecion
al régimen presupuestario, de gestién y control municipal previsto en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril. Asimismo, acordé remitir a resto de enfidades consorciadas el documento de trabsjo
de los nuevos Estatutos para su adecuacién 2 1a normativa vigente y aprobacion por 1a Junta
Directiva del Consorcio,

La Junta Directiva del Consorcio Municipal de1a Ikastola de Olartzun, en su reurién del 20 de
abril da 2023, acords aprobar los nuevos estatutos del Consorcio y publicarios en i Bolstin Ofical
de Gipuzkoa y en su pagina web.

sobre s cuentas anusles.

12— Opini

2 La Memoria de Ia Cuenta General el Ayuntamiento no recoge los compromisos adaui-
fidos con cargo al Presupuesio 2021-2023, ya que entendemos que tal y como se indica en el
punto 6 del articulo 22 de la Norma Foral 2172003, no deben incluirse en ol Estado de oréditos de.
compromiso.

En esta materia la Diputacién Foral de Gipuzkoa, entidad que ejerce Ia tutoria financiera del
Ayuntamiento de Oiartzun, recomends a la interventora municipal incuir en el estado de créditos
de compromiso tnicamente inversiones y transferencias de capial

Por otra parte, la o inclusién en 1a memoria del compromiso adauirdo con cargo al presupuesto
de 2021 para a financiacién de Ia obra del edifcio polivalente, fue debido a un error del programa
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Otras compras:

— Por un lado, en este apartado se sefiala que en total se adjudicaron directamente 2 adqui-
siciones de bienes y senvicios por importe de 61.531 euros (Servicio de Prevencién de Riesgos.
Laborales y Servicio de Telecomunicaciones). debiéndose tramitar el correspondiente proced-
miento de lictacién. A este respecto, cabe seRalar que estas dos iregularidades ya han sido
subsanadss:

— El expediente para la confratacién del servicio ajeno de prevencién de riesgos laborales y vigi-
lancia de a salud y del Servicio de gestion de a prevencién y la salud laboral desde la perspectiva.
de género —por procedimiento ablerto-— (2022KO150002), fue aprobado por Decreto de Alcaldia
81021022, de 16 de junio; el anuncio de liitacién se publics en el perfi del contratante del ayunta-
miento el 16 de junio de 2022y I formalizacién del contrato uvo lugar &1 7 de noviembre de 2022
El contrato fiene una duracién de 2 afos y se prevén dos prérrogas de un afo.

—En cuanto al servicio de telecomunicaciones, e contrato dervado del Acuerdo Marco para a cortra-
tacién del servicio de comunicacion telefonica a fravés de la Central e Contratacion Foralde Gipuzkoa
(x21007),para la prestacién del senicio de comunicacion telefénica al Ayuntamiento de iarzun (Tré-
feo de telefonia fia y mévil conexiones a Intemet y servicio de mantenimiento de Ia Centralita) fue
‘adjudicado a la empresa Euskalte, S.A. (CIF: A4&76695) mediante Decreto de Alcaldia n 124612020,
de 20 de septiembre. El contrato iene una duracion de 2 afios, desde el 1 de octubre de 2021 hasta el
30 de septiembre de 2023, y se prevén dos prorogas de un afo cada una.

2 Por otra parte, se sefiala que ol Ayuntamiento no dio publcidad al contrato de suministro
de energia elécirica del Ayuntamiento, materializado en virtud de un acuerdo marco de 1a DFG.
Si bien hemos tenido problemas téenicos para dar publicidad en el perfi del contratante en estos
contratos derivados, i Ayuntamiento lo subsanard y dara publicidad al expediente. Si a pesar
de el no fuera posible realizarko en el perf, al menos faciitard la publicacién en la pégina web
municipal. En todo caso, traténdose de la publicacién de un conirato formalizado en virtud de un
‘cuerdo marco, no se aprecia Ia existencia de vulneraciones de los principios de acceso, publici
dad, transparencia, concurrencia y o discriminacién en 1a iitacion.

114 Transferencias y subvenciones.

1 E1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, en su informe, sefala textuaimente que <En la
justifcacion de dos subvenciones nominativas, un total de 470.270 euros, si bien los gastos justi-
fieados cona factura o documentacién de néminas y Seguros Sociales son superiores  la ayuda
municipal, no se especifican estos ingresos o subvenciones adicionales oblenidos. En materia de.
justiicacién es obligatorio relacionar todos los ingresos y gastos generados por la actidads.

En las cuentas justficativas se han enumerado todos los ingresos y gastos generados por la
actvidad, en un caso se ha enumerado todo y las subvenciones adicionales oblenidas, mientras.
que en el oiro, en lugar de enumerar todo el gasto, se han presentado las cuentas justficativas
comespondientes 2 cada una de Iss subvencionss on sus gastos, sin duplicaciones de gastos y.
por tanto, no se ha obtenido financiacion adicional, por 1o que no es correcto conalr que o se
hayan relacionado los ingresos y gastos generados por la actividad.

15— Otros aspectos.

~ Cumplimiento de Ia normativa de transparencia.

i bien en sl informe del Tribunal Vasco de Cusntas Pdblicas se indica que no e publican en
1 web Ia informacién relativa a los acuerdos de los érganos municipales con efectos juridicos,
i 56 actusiiza la informacion relativa  los convenios urbanisticos, debe aclararse que foda esta.
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de transparencia por las principales asociaciones perceptoras de ayudas municipales, en partiou-
lar en o referido a los presupuestos y cuentas anuales.

- Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento e los Gitimos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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Ingresos correntes: han disminuido un 5.2 % con respecto a 2015

Impuestos directos e indirectos, tasas y otros ingresos: Ia disminucin del 5,6 % iene su prin-
cipall motivacién en i ICIO. que en 2018 generd ingresos por 1.1 milones de euros, mieniras que.
en los 2 fos siguientes furon un 71 % y 73 % nferiores.

— Transferencias y subvenciones comentes: se reducen en un 4,0 % debido a que su principal
componente. la participacién de Ios rbutos concertados, se redujo en 2020 en un 8 % por mino-
rarse Ia recaudacién de estos ributos por efecto de la crisis del COVID-10.

‘Gastos de funcionamiento: se produce un aumento del 8.4 % en el ienio que se orgina funda-
mentaimente en 2010, manteniéndose el nivel de gasto en sl ako fiscalizado.

— Gastos de personal:a variacién total del periodo es del 13,4 %, orginado en los incrementos
salarisles, el pago de premios de jubilacién en los dos Giimos aios el periodo, ol incremento de
los seguros sociales y el mayor nimero de concejales con dedicacién
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