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			4151

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco para el ejercicio 2021, adoptado en sesión de 30 de marzo de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 30 de marzo de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el informe de la Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco para el ejercicio 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 30 de marzo de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			
				[image: ]
			

		

		
			 
BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO
www.euskadi.eus

		

	OEBPS/image/AC1944090016.png
4.2 — Expedientes adjudicados en sjercicios anteriores.

— En ol expediente de obra de I ampliacién del CEIP Bemiatua HLHI (nimero 3), adjudicado
por 2.4 millones de euros, s han producido demorss en I3 ejecucin de Ia obra stribuibles al con-
tratista, sin que se haya tramitado expediente para la imposicion de las penalidades previstas en
Ios pliegos.

— En 2 expedientes (nimeros 5 12) las modificaciones aprobadas, por un importe total de 2.5
millones de euros, fueron publicadas en i perfi de contratante, pero no en ol DOUE, de acuerdo.
2o establecido en el articulo 207.3 de Ia LCSP.

— En 2 expedientes (nimeros 12y 13) se han tramitado sendos modificados por las impiezss
extraordinarias derivadss d a situscién provocads por el COVID-10 en centros dependientes del
departamento de Seguridad y Educacién. por 885,811 y 627,858 euros respectivament, siendo
1a ciecucién de parte de los modificados (235,130 y 200,286 euros respectivamente) anterior a su
adjucicacin y sprobacién. Asimismo, en uno de estos expedientes (nimero 12), no s ha resli-
2ado ol comespondiente reajuste de a garantia, de acuerdo a 1o previsto en el articulo 108.3 de
laLcsP.

— En el expedients del servicio de ransporte sanitaro para la RTSU (nimero 14), se ha abo-
ado un importe de 3.7 millones de euros en concepto de manterimiento del equiibric econémico.
el contrato, como consecusncia del incremento del absertismo lsboral provocado por Ia pande-
mia del COVID-19 en Ia plantila de los adjudicatarios. Al ser un contrato de servicios no le son
de spicacion las previsiones del articulo 200 de la LCSP, que tnicamenta son apiicables a los
contratos de concesion de serviios, si bien pudieron ser aplicables ofras aternativas para res-
tablecer el equiibrio econémico del contrato, en particular 1a doctrina jurisprudencial de «riesgo
imprevisibies

14,3 - Expedientes adjudicados en 2021

— En el expadiente de suministro y mantenimisnto en régimen de siquiler de equipos de impre-
sién. copia y escaneo para ol departamento de Seguridad (nimero 24), adjudicado por un importe
de 3.2 milones de euros, en el criterio de adjudicacion relativo a la oferta econémica, la pon-
deracién atribuida a los precios unitarios parciales para la valoracién de la oferta econémica,
o determina la seleccién de Ia oferta que presenta la mejor relacién calidad-precio. Asimismo,
Se ha producido una demora de 13,8 meses en la formalizacion del conirato, al haberse adjud-
cado inicialmente a una lictadora que. de acuerdo con Ia resolucién del Organo Administrativo
de Recursos Contractuales, debié ser exciuida al haber modificado su oferta inicial, al y como
Se establece en los ariculos 138 156 de la LOSP, y por ol incorrecto cumplimiento de la citada.
resolucin, que supuso la presentacién de un nuevo recurso.

—En 4 expedientes (nimeros 20, 21, 31y 32), adjudicados por 8,8 millones de euros, se utlizan
como critarios de adjudicacién de los contratos crterios que son d solvencia técnica de acuerdo.
con lo previsto en los articulos 88.1y 00 de Ia LOSP, ales como los medios materiales y humanos.
asignados y en algiin cas, certficados de calidad.

—En 4 expedientes (nimeros 20, 21, 30 y 32), adjudicados por 13.7 millones de euros, Ia posi-
ble modificacién prevista en los pliegos no se ajusta a o dispuesto en el articulo 204 de 1a LOSP.
21 no estar formulada de forma clara, precisa, inequivoca y objetiva

—En 4 expedientes (nimeros 29, 31, 32 y 34), adjudicados por 17,2 milones de euros, ol valor
estimado no incluye. en el céleulo de las prémogas. el importe de las modificaciones previstas en
pliegos.
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REACT-UE: Programa de Ayuda ala Recuperacién parala Cohesiény los Territorios de Europa.
RTSU: Red de transporte sanitario urgente.
SGR: Sociedad de Garantia Reciproca.

TRLGEC: Decreto Legislativo 212017, de 10 de octubre, por ol que se aprusba el Texto Refun-
dido de a Ley de Control Econdmico y Contabiidad de a Comunidad Auténoma de Euskadi

TRLPOHGPV: Decreto Legisiaivo 1/1967, de 11 de noviembre, por el que se aprusba ol Texto
Refundido de1a Ley de Principios Ordenadores de Ia Hacienda General del Pais Vaseco.

TRRPE: Decreto Legislativo 112011, de 24 de mayo, por el que se aprueba e Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Presupusstario de Euskadi y s&
regula el régimen presupuestario apiicable alas Fundaciones y Consorcios del sector piblico de.
s Comunidad Auténoma de Euskad

Tht: Terrtorio Histérico.
TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
UE: Unién Europes.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.
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En el Aneso 7 se detalan los 6350 relativos @ coniratos menores para los que se presentan los
comentarios ariba indicados.

Obras menores del Departamento de Educacién.

E1Departamento de Educacin tiene a su cargo el manteniiento de 585 centros, o que supone
més de 700 edifcios, en Ios que se albergan distntos servicios, desde ceniros escolares, la mayo-
ia, pero también todos los servicios de apoyo a la docencia. Hay que tener en cuenta también
que 416 de esos centros fienen cocina. Resutado de este ingente nimero de edificios surgen &
o largo del afko distintas actuaciones que reslizar en cada uno de ellos, desde Ia reposicién de.
un hom, que s& rompe 3 Ia renovacin de unos baos por estar en malas condiciones. Dichas
intervenciones, que surgen en cualquier momento y en diferentes centros, han de ser cublertas.
de inmediato, ya que o se pusde plantear fener a n centro sin homo donde calentar la comida
que sirven 3 sus alumnos o tener unos bakos sin Senicio. Esto GENera GUE NUMErDSs Sctua-
ciones de este estilo se realicen mediante Ia compra directa desde el propio centro mediante un
contrato menor o desde a adminisiracin, bien desde las delegaciones, bien desde Lakus. Son
actuaciones en las que hay que actuar de inmediato, y que no pueden esperar a que surfan varias.
similares para realizar una compra centralizads. ya que los centros no podrian prestar el senvicio
que estén obligados por ley a dar.

Falta de documentacién justifcativa en el expediente
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E1 articulo 107.1 LCSP establece: «No obstante, stendidas las circunstancias conourrentes en
el contrato, ol érgano de contratacién podr eximir al adjudicatario de la obiigacién de constitir
‘garantia definiiva, justficandolo adecuadamenta en el pliego de dléusulas administrativas paricu-
lares, especiaimente en el caso de suministros de bisnes consurmibles cuya entrega y recepaidn
deba efectusrse sntes del pago del precios.

Enla cliusuia especifia 8 del Pliego de Cléusulas Administrativas Particulares de este contrato
Se indica: «8.2— Garantia defiitiva: o, por las sigulentes razones que justfican su no exigencia
por tratarse de suminisiros de bienes consumibles cuya enirega y recepcién deba efectuarse.
antes del pago del precio (srticulo 107.1 LCSP).

En consecuencia, se considera adecuadamente justificada Ia exencidn de garantia defintiva

Expediente 24. Suminisiro y mantenimiento en régimen de alquler de equipos de Impresin,
copia y escaneo del departamento de Seguridad.

Defiiencia B1. Plazo de adjudicacién excede el méximo establecido en el articulo 158 LOSP.

s necesario detallar el contexto en &l que se produjo 1a adjudicacidn y posterior formaizacién
el contrato. Asi, indicar que. desde a propuesta de adjudicacién de la Mesa de Contratacién
a1 Grgano de Contratacion con fecha 25 de octubre de 2010, hasta la adjudicacion finsl y consi-
‘guiente formalizacién del conirato el 16 de febrero de 2021, se sucedieron diferentes incidencias,
asi como dos recursos especisles en materia de contratacion que, lbgicamente, dilstaron 2 fass.
final de I contratacién de referencia.

Expediente. 25. Evolucién tecnoiégica de la red de transporte de fibra épica.
Defiiencia B1. Plazo de adjudicacién excede el méximo establecido en el articulo 158 LOSP.

Segin consta en Ia documentacion que obra en el perfl el contratants, Ia apertura de los
Sobres B de «ofertas cconémicas y criterios evaluables mediante la aplicacin de férmulass fue
€127 de octubre del 2020, procediéndose su correspondiente adjudicacién ol 22 de diciembre
el 2020, con lo que no se excederia el plazo méximo de dos meses que viene recogido en of
articulo 158.2 de LCSP.

Expedianta 26. Transporte sanitario ambulancias no asistencisles, convencionales y de trans-
porte colectivo. Atrasos.

Defiiencia 2. Incidencia reequilirio econérmico transporte sanitario programado.

Los contratos de servicios de carécter socia, santario o educativo son los mencionados en of
Anexo IV de a Ley 972017, de 8 de noviembre. de Coniratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamients juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Conseio
2014723/ y 2014/241UE. de 26 de febrero de 2014 y en la Disposicién Adicional 47 de la misma
3 establecen una peculiaridad que hace posible equibrar los confratos econémicaments, dado
‘que 1o se pueden considerar contratos de serviios en sentido estricto.

Este razonamiento se expica en la Resolucién del Organo de Contratacién de 23 de abril de
2021 sobre este Reequilibrio, que a la vez esté sustentado en el informe juridico de la Direcsién
de Régimen Juridico, Econémico y Senvicios Generales del Departamento.

Expediente 27. Servicios postales. Dos lotes.

Deficiencia A7. Modificacin pliegos sin retroaccién de 1as actuaciones (arioulo 122.1LOSP).
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1 snuncio de listacion fus enviado para publicacién en el DOUE el dia 23 de febrero de 2021, y
fue publicado en el DOUE y Plataforma de Contratacién Piblica de la CAE de fecha 26 de febrero
de 2021. A partir de Ia fecha del envio de Ia publicacién al DOUE se iniciaba el plazo de 30 dias
para presentar ofertas (articulo 156.2 LCSF). Asi o plazo para presentar ofertas finalizaba el 23
de marzo de 2021

Posteriomente. y ras la Memoria redactada por el Sevicio de Régimen Inferior, que detecta
na serie de deficiencias en Ia composicién e o5 citeros de valoracién de as ofertas, o Organo.
de Contratacién emits una nueva Resolucién 140/2021 de 4 de marzo, modificando parcisimente
los Pliegos. En el apartado de cicha Resolucion s indica: «Segundo.— Acordar el reinicio del pro-
cedimiento delicitacién y del lazo de presentacién de ofertas. El nuevo plazo de presentacion de.
ofertas tendré idéntica duracién que el inicial. Asi, por consiguiente, finalizar el dia 8 de abril de
2021 5 s 13:00 ha

Esta Resolucién fue publicada en Ia Plataforma de Cortratacién PUblica de la GAE el mismo
dia 4 de marzo de 2021

En conclusién, se cumpii3 con 1a obiigacién de retrotrasr el plazo de presentacién de ofertas tal
 como establece el articulo 122.1 LGSP.

Expediente 20. Asistencia especializada procesos subagudos y erénicos para pacientes Area
Salud Gipuzkos. Gasto Programa COVID-19.

Deficiencia A5. Valor estimado: el importe de las prérrogas no recoge las modifcaciones pre-
vistas en piiegos.

Era imposible realizar cualquier cuantiicacién del valor estimado de la modificacion prevista
nlos pliegos. ya que en aquel momento se desconocia i slcance de Ia misms, pues iba infima-
mente ligada a a evolucién de la epidemia y la campafa de vacunacién

Expediente 30. Servicios sanitarios resonancia magnética y TAC pacientes Area de Salud
Bikaia.

Deficiencia Ad. Posible modificacién prevista n pliegos no se sjusta a lo establecido en ol
articulo 204 LCSP.

£l expadients coresponde 3 un contrato de tracto sucesivo en sl que el nimero de unidades
s estimado (PCAP clausula 1.5), de forma que la modificacion esté prevista para cuando exista
ina constatacién de necesidades resles superiores y se citan Iss principales causas que pueden
‘generarias: incidencias en los equipos propios de OsakidetzalOsatek, inorementos de demanda
de esta tipologia de prusbas diagnésticas por encima de las previstas on las estimaciones realiza-
das, y por su uliizacién en nuevas indicaciones asistenciales.

Gonsideramos por tanto, que Ia modificacién se ajusta a lo prevsto en i articulo 204, estando
redactada de forma clara. precisa y objetiva, y especificando claramente su aicance, limites y
naturaleza: ampliacién del niimero de unidades contratadas, sin variacién en su precio, hasta un
coste méximo del 20 por ciento del presupuesto inicial

Expedianta 31. Limpieza superfice terrestre, lémina de agua y recogida resicuos pusrios Mun-
daka, Bermeo, Ammintza y Plentzia.

Deficiencia A3. Valoracién como criterios de adjudicacién criterios de solvencia (articulos 88.1
ysoLCcsP)
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E1 Remanente de Tesoreria aumenta en 1.043 milones de euros, lo que unido al aumento de
las Provisiones y ajustes por importe de 230.1 milones de euros, produce un aumento del Rema-
nente de Tesoreria Disponibie al cierre del sjercicio de 8030 milones de euros.

La deuda formalizads y dispuesta a valor nominsl ha sumentado en 531, millones de suros,
alcanzando al cierra de 2021 la cifra de 10.505.8 millones de euros.

‘Seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sosteribilidad financiera.

La LOEPSF reguia los aspectos relativos @ Ia estabiidad presupuestaria y la sostenibiidad
financiera de las administraciones piblicas. La Disposicién final tercera establece que Ia apli-
cacién a a CAPY de lo dispuesto en esta Ley, se entender sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley 1212002, del Concierto Econémico, que en su articulo 48 prevé Ia coordinacidn y colaboracidn
con el Estado en materia de estabilidad presupuestaria y en el articulo 62 establece, entre las.
funciones de Ia CMCE, acordar los compromisos de colaboracién y coordinacién en materia de
estabildad presupuestaria.

Meciante acuerdo de 1a GMOE de 11 de marzo de 2020, se establecieron 03 objetivos de esta-
biidad prasupuestaria y deuda pibica para ol periodo 2020-2023. La fjacién de este acuerdo
e realizs sobre Ia base de las previsiones macroeconémicas y las sendas de défcit y deuda
publica previstas enla revisién de Ia senda de estabildad presupuestaria scordads por el Conssio.
de Ministros de 11 de febrero de 2020, por el que se fijsban los objetivos de estabiidad, deuda
piblica y regla del gasto para ol conjunto de las Admiistraciones Piblicas aplicables al periodo.
20212023,

Gomo consecuencia de la crisis provocada por Ia pandemia del COVID-10, con facha 30 de
‘sepliembre de 2020 se acordb entre Ia Administracion General de Ia CAPV y la AGE una revisién
de los objetivos maroados ante Ia imposibidad de cumplir i escenario pactado incisimente. De
esta forma, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el sjercicio 2021, se f6 en ol 2.2 por
ciento de déficit y el de deuda piblica en ol 16,0 por ciento, ambos scbre o PIB. Respecto a la
regla de gasto no fue modificada, siendo de aplicacién un incremento maximo del gasto para el
jercicio 2021 respecto al anterior del 3 por ciento, de acuerdo con el calculo de la tasa de refe-
rencia de crecimiento de Ia economia. El acuerdo fue ratifcado en a reunién de I CMCE de fecha
30 de septiembre de 2020.

Posteriormente, mediants acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, se soli-
65 al Congreso de los Diputados que apreciara la situacién de emergencia extraordinaria a los.
efectos previstos en el articulo 135.4 de la Constitucién y 11.3 de la LOEPSF y se suspendié of
acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 11 de febrero de 2020, anteriormente sefalado. En
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1.2 E1 célouio de Ia cusntia destinada 2 |a contratacién de nuevo personsl o de incremento de.
horas adicionales al existente que se concede a cada centro se realizé con arreglo a las siguientes.
reglas:

— Educacién Infanti, primer ciclo (aulas de 0. 1y 2 afios): 0.1 de jomadias por cada dos grupos.
con un méximo de 0,50 del iempo de personal docente y no docente por centro educativo. Ajus-
tando proporcionalmente 1as lineas no completas.

— Educacién Infanti, segundo ciclo (aulas de 3. 4 y 5 afios): 0.1 de jomadas por cada tres
grupos, o por dos arupos en el caso de que el centro docente tenga solo dos grupos. Ajustando
proporcionaiments Iss liness no completas.

— Educacién Primaria: Por cada linea completa de seis grupos (esto es, correspondientes cada
no de ellos a cada uno de los seis cursos de 1a etapa), 0,5 jomadas. En el caso de grupos que.
o forman parte de linea completa: 0.1 por un grupo, 0,2 por 2 grupos, 0,3 por 3 0.4 grupos y 04
por cinco grupos. Ajustando proporsionalmente las lineas no completas.

— Edueacién Secundaria Obigatoria: Por cadsa lines complet de custro grupos (esto e, corres-
pondintes cads uno de ellos & cada uno de los cuatro cursos de 1a etapa): 0.33 joradss de
personal docente. Ajustando proporcionaiment las liness no completss.

— Bachilerato: Por cada linea completa de dos grupos (esto es, correspondientes cada uno de
ellos a cada uno de los dos cursos de la etapa): 0,165 jormadas. Ajustando proporcionalmente las.
lineas no completas.

La cusntia para contratacién o incremento de horas de personsl fus caleulado conforme a las
siguientes reglas en las etapss de Educacion Primaria y Educscién Secundaria Obligstoria que.
tienen niveles 1 0.2 en i indice de Complejdad Educativa:

— Educacién Primaria. A todos aquellos centros que reiinan la caracteristica de complefidad
educativa de nivel 1 (més de 20 puntos en la escala de 2020) se afade 0.3 jomadss de personal
docente y a los que rednan Ia caracteristia de complefidad educativa de nivel 2 (entre 15y 20
puntos en la escala de 2020) se aiade 0.2 jomadas de personal docente

— Educacién Secundaria Obligatoria: A todos aquellos centros que rednan la caracteristica de
‘complefidad educativa de nivel 1 (més de 22.5 puntos en la escala de 2020) se afiade 0.45 jorma-
das de personal docente y a 05 que reiinan 1a caracteristca de complefidad educativa de nivel 2
(entre 18,5,y 22.5 puntos en la escala de 2020) se afade 0,25 jomadas de personal docente.

2 Susttuciones de personal docente.

E1 caloulo de 1a ayuda se realizs  través de Ia traslacién matematica del Incremento del 40
por ciento sobre el componente del médulo de personal docente que correspondia al centro en
el régimen del concierto educativo. Dichos médulos se publican en Ia Ley de Presupuestos de la
CAE de cada ejerciio econémico.

E1msdulo de sustituciones en o concierto sobre ol que aplicar dicho 40 por ciento es el siguiente:
—4 por clento en Infanti segundo ciclo, Primaria y ESO.

~2 por ciento en Bachillerato y Formacién Profesional.

5 por ciento en educacién especial cerada y Aprendizaje de tareas.

3 Gastos de limpieza.
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14,3 - Expedientes adjudicados en 2021
Expediente 21. Refuerzo dique exterior de abrigo puerto de Getaria.

Deficiencia A3. Valoracién como criterios de adjudicacién crterios e solvencia (articulos 88.1
ysoLCcsP)

En ningin caso los criterios de adjudicacién hacen referencia a los requisitos exigidos  las
empresss fiitadorss. en lo que entendriamos com criterios de solvencia. Ademds, 1a just-
fiacion de la sleccién de los crterios de adjudicacién esté debidamente argumentada en su
comrespondiente memoria. Estos crterios de adjudicacién han sido los siguientes: memoria téc-
rica, memoria descriptiva  justiicativa de los trabajos a realizar, organizacién y programa de
trabajo, mejoras, oferta econémica y plazo de garantia.

Entendemos que respecto a los tres iimos criterios sefalados no hay dudss de ingn tipo,
puesto que nada tienen que ver con los requisitos de solvencia de una fitadora. Sin embargo, en
o que respecta al primer crterio (Memoria Técrica) y més concretamente al segundo (Memoria
descriptiva y justifcativa de los rabajos a realizar) consideramos que puede haber un malenten-
dido de carécter seméntico. Es dec. 1o que el érgano promotor del conirato busoa al incluir este
crterio o5 verificar ol grado de conocimiento de una empresa licitadora del &mbito y entomo de la
obra. a forma en 1a que va a organizar sus equipos y Sus medios para ejecutar esa obra, la forma
n 1a que va a programar cada una de sus tareas  los equipos que va a disponer para ello, su
andliss de los condicionantes que pueden afectar a esa organizacion de obra, eto. s decir, en
ningin caso se est analizando la capacidad de una empresa lictadora de realizar una obra, ni
Se esti entrando a valorar los medios personales y materiales de una ictadora, sino ol 66mo va.
2 plantear [a ejecucion de esa obra, y Si esa propuesta es viable y coherente.

Deficiencia Ad. «Posible modificacion prevista en pisgos no se sjusta a lo establecido en ol
articulo 204 LCSPs.

Las circunstancias detalladas en el apartado 16 «Modiicacién del coniratos del PCAP del con-
trato de referencia son escenarios previsibles &n Ia ejecucion de una obra de fipo maritimo. Por
ello, desde esta Direccién se considerb correcta y adecuada su indusién. En esa cléusula se
enumeran los supuestos en los que se podia producir una modificacion contractual prevista de.
forma suficientemente clara y preciss, como serian los siguientes casos: aparicion de slementos
constructivos ooultos; elementos que estaban incorrectamente dimensionados (debido a proyec-
05 As-built de obras anteriores ejecutadas en la zona de actuacisn donde haya alguna uidad que
1o se comesponda con o resimente sjecutado en obra y que, por tanto, no refleje 1a reafidad); en
n estado de conservacion peor que el estimado iniialments por el proyecto que o podian haber
sido previstos.

Por otro lado, en la cléusula se precisa su aloance, limite y naturaleza, las condiciones; asi
como, el procedimiento, las circunstancias.y el método de verifiacion de1a concurrencia de dichas.
circunstancias (informe suscrito por la Direccién de Obra, con visto bueno del Responsable del
Contrato designado por [a Direccidn de Puertos y Asuntos Mariimos). Todos estos elementos se
han descrito en la céusula 10 del Pliego. por 1o que consideramos que lo sefialado o se aleja de.
1o dispuesto en el mencionado articulo 204.

Expediente 23. Suministro gas natural. Tres lotes.

Deficiencia AB. Exencién de garantia definiiva no justiicad (srticulo 107.1 LCSP).
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1 Introduceién,

1 Tribunsl Vaseo de Cuentas Piblicas/Heri Kontuen Euskal Epsitegis, conforme a lo estable-
cido enla Ley 1/1885, reguiadora del mismoy en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este
informe de fiscalizacion de la Cuenta de Ia Administracién General de s CAPY para el sjercicio
2021

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las dreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss, personl, confratacion de obras. servicios y suministios,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas & ingresos de derecho pabiico.

— Contables: se anaiiza sila uenta se elabora de conformidad con los principios contables que
resuitan de apicacién.

— Anélisis financiero de Ia situacién econémica de la Adminisiracién General de la CAPY.

— £1 sleance del trabajo no incluye un anisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestiéns.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1.— Bl expediente relativo a las actuaciones de emergencia para la contencién de la ladera
asociadas a las obras de urbanizacion de la Unidad de Ejecucién 734.01, en los barrios d ftur-
gorriy Gardeazabal de Bilbso (expedients nimero 19). adjucicado por 2.8 millones de euros, 5=
ha tramitado meciante el procedimiento excepcional de emergencia. sin que quede debidaments.
justifcada la uliizacién de dicho procedimiento por 1a falta de inmediatez en la ejecucion de las
actusciones a resiizar

2~ Los Consejos de Gobiemo de 15 de junlo, 27 de julio y O de noviembre de 2021y de 22 de
febrero y 3 de mayo de 2022, mediante e procedimients excepcional previsto en i articulo 24.4
del TRLGEC, han autorizado el pago de obligaciones reconocidas correspondientes al ejercicio
2021 cuyo importe asciende a 127,1 millones de euros, que fueron informados negativamente por
1a OCE. Estos gastos comesponden a 53 contratos de servicios por 108.8 millones de euros, 3 con-
tratos de suministros por 4,6 millones de euros, 2 contratos de obras por importe de 851232 euros,
2 convenios por importe de 5.8 millones de euros.y a indemnizaciones por cese en1a prestacién
de los servicios de comedores escolares y transporte escolar por importe de 7 millones de euros.
Los incumplimientos observados han sido Ia reslizacion de prestaciones sin tramitar el oportuno.
expediente contractual y sin observar los principios de publicidad y concurrencia que hubiera
comespondido conforme a lo establecido en la normativa contractual. La Admirisiracion efectus.
pagos de estas obligaciones por un importe de 76,4 milones de euros, con anterioridad a 1a auto-
tizacién contenida en dichos acuerdos.

En nuesira opinién, excepto por los incumplimientos anteriormente descrtos, 1a Administracién
General de Ia APV ha cumplido razonablemente, en o ejercicio 2021, a normativa legal que.
reguia su actividad econémico-financiera

12— Opinién sobre a Guenta de la Administracién General
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Subvenciones sujetas a concurrencia.

332 En ol andlisis de la normativa reguladors de 11
los siguientes aspectos:

\eas subvencionsles, se han detectado.

— Lalinea de ayudas a centros docentes concertados para la adquisicién de ordenadores por-
taties para el alumnado (nimero 7). no se inoluys en el plan estratégico de subvenciones del
departamento de Educacién, de acuerdo con Io sealado en ol articulo 8.1 de 1a LGS.

— En 10 de las lineas analizadas (nimeros 1. 2. 3. 4,6, 7. 8, 0, 10 y 11) seria recomendable
que en el plan estratégico de subvenciones y en la memoria presupuestaria o en las medidas
proyectadas en desarollo de programas de nueva creacién, se incorporaran indicadores que, sin
imitarse 3 responder 3 una mera cuantificacién del nimero d proyectos y bensficiarios, permitie-
ran evalusr su eficacia y eficiencia.

— En una de las lineas analizadas (nimero 6), no e ha publicado en el Boletin Oficial del Pais
Vasco la composicién del érgano encargado de formular la propuesta de concesién, de acuerdo
con Io que establece el articulo 40.2 del TRLPOHGPY y ademds impide sjercer de forma efectiva,
el derecho de recusacién.

—En 4 de las lineas analizadas (nimeros 7.6, 10y 11),la norma reguladora establece un plazo
de presentacién de soliciudes inferior al minimo de un mes establecido en el articulo 51.1 del
TRLPOHGPY.

— En 3 de las lineas analizadas (nimeros 2. 3 y 7). hublera sido recomendable recoger lo dis-
puesto en ol arioulo 31 de la LGS, que establece la necesidad de soliiar tres ofertas, siempre
que sea posible. =i el gasto subvencionable supers los limites del contrato menor.

— En la linea que reguia las ayudas a profesionales de Ia cultura (nimero 8), la norma regula-
dora o establece la obligacin del beneficario de faciitar [a informacién que le sea requerida por
1a OCE y &l TVCP. de acuerdo con Io establecido en el articulo 51.1.k del TRLPOHGPV.

—En2 de las lineas analizadas (nimeros 2 y 3). la nommativa reguladora establece un régimen
de pagos a cuenta con carcter previo a la justficacién. Esta financiacién anticipada, que debe
tener un caricter excepcional, se ha establecido sin justicar las circunstancias existentes para
Poder llevar a cabo acciones inherentes 2 la subvencién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 49.11 del TRLPOHGRV.

— En 2 de las 11 lineas analizadas (nimeros 0 y 10) no se han publicado las resoluciones de
concesién delas ayudas. taly como sefiala el articulo 40.2 del TRLPOHGPV.

14— Contratacidn.

Hemos ansiizado una muestra de 16 expedientes adjudicados n ejercicios anteriores que han
tenido ejecucién o incidencia en este ejercicio y 10 adjudicados en 2021

14,1, Plan anusl de contratacién.

En el ejercicio 2021 los érganos de contratacion de Ia Adminisiracidn, excepto los de los departa-
mentos de Economia y Hacienda y Salud, no han elaborado i publicado en o perfi de contratante.
€l Plan Anual de Contratacién, contemplado en el artioulo 28.4 de la LOSP y que ha de incluir
como minimo, los contratos sujetos a regulacién armonizada. No obstante. seria recomendable.
que en benefiio de una mayor transparencia y para faclfar Ia concurencia de las PYMES, se
publicara la otalidad de los contratos que estuviera previsto celebrar en o ejercici.
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Deficiencia C1. Dotacién presupuestaria no sjustada a Ia fecha de formalizacién y ejecucién
resi del contrato.

Através de Ia Resolucion de 30 de diciembre de 2021 de Ia Viceconsejeria de Administracién y
Servicios del Departamento de Educacién se procedid al reajuste presupuestario de anualidades.
de este contrato expediente. CO2/007/2020.

Expediente 35. Seguros de accidentes y responsabilidad civil de colectivos varios acogidos a
diferentes programas y convenios.

Defiiencia B1. Plazo de adjudicacién excede el méximo establecido en el articulo 158 LOSP.

La demora en la adjudicacién s produjo por 1a inferposicién, el dia 14 de agosto de 2020, de
n recurso especial én materia de contratacién ants &l OARC por parte de un ictador excluido. La
Resolucién del OARC fuvo lugar el dia 2 de dicierbre de 2020 y vino & estimar el recurso especial
iterpuesto. Ala vista de esta estimacién se tuvo que modificar el orden de prelacién de las ofertas.
presentadas y nio se pudo hacer la resolucién de adjudicacién hasta el 22 de diciembre de 2020.

4.4~ Contratos menares.
Procedimiento de tramitacién inadecuado.
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— indice socioeconémico y cultural del centro (ISEC), caloulado a parti del alumnado que rea-
iza 13 Gitima Evaluacién Diagnbstics. Es una variable general de rivel sociosconémico del centro.
En esta variable se conjugan dos limitaciones: por na parte. que se cenira solo en uno de los
niveles del centro (cuarto de Educacion Primaria o segundo de ESO), aunque a lo largo de los
cursos se comprueba la estabiidad del dato; y por oira. que Se trata de una medida bienal, de.
forma que un centro durante dos cursos mantiene el mismo valor.

— Alumnado con beca en o ceniro. Se considera el porcentaje de alumnado del centro y etapa
que ha tenido aceeso a un beca de material durante el curso anterior. Se utiiza solo este fipo de:
becas porque el riterio para su concesién e el mismo en todos los Gantros, 0 que o pasa ni con
1as becas de comedor, que dependen de su exstencia en s centros, i con la beca de transporte,
que depende mi de condiciones de distancia del domiciio i centro y de la existencia de dicho

— Alumnado con necesidades de apoyo educativo. Es el porcentaie de alumnado con algin
o de necesidad de apoyo, definido de forma explicita y contabilizado en la base de datos del
Departamento de Educacién.

— Alumnado de origen extranero en el centro. Es i poroentsje de slumnado de origen extran-
jero en el conjunto del centro y etapa.

— Alumnado no idéneo. Se trata del porcentaje de alumnado no idéneo en el centrol etapa, &5
e, aquel que esté escolarizado en un nivel inferior i que le corresponde por su edad.

— Continuidad del alumnado en el centro. Se frata del porcentaje de alumnado que ha permane-
cido durante toda a etapa en el mismo centro. Se entiende que Ia baja confinuidad en un centro,
s decir, que haya mucho cambio en el alumnado, dificulta Ia tarea educativa del profesorado.

Gomo s ha dicho, algunas de estas variables provienen de las aplicaciones de las Evalua-
ciones Diagnésticss y son la= que también s& han incorporado —como covarisbles contextuales.
2 ambos iveles- a los modelos estadisticos que han permiido detectar y selectionar centros.
de sitay beja eficacia. Se trata del ISEC, del alumnado de origen extranjero y del slumnado no
idéneo.

A partr de estos datos se ajustan todas las variables 2 una misma medida (cada variable se
transforma en otra de 25 centies, de forma que todas las variables oscilan entre cero y 25 puntos:
incicando el cero el nivel més bajo de complefidad y 25 el ms ato). El valor final para cada centro.
s una combinacién ponderada de estas variables en funcidn de su relacién con los resutados.
el centro. E1 indice de Complefidad Educativa asi creado &5 na variable que oscila entre 01y 25,

La ublizacién de ests indics por sl Departamento ayuda a nterpretar Ia situacion de los centros
© incluso a ajustar los recursos que se dan a los mismos.

Los ceniros con nivel alto de ICE. son centros con un indice sosioeconémico  cultural muy
bajo (o bajo) con porcentaje ato de akumnado con beca, de origen extranjero y con necesidades
especiales de apoyo educativo. Ademss, suslen tener més movildad de siurnado (enire los de.
nivel IGE =20 solo un 81 por ciento realiza toda a Educacién Primaria en i mismo centro).

Esta informacién sirve para indicar que los datos ofrecidos por el indice de complejidad educa-
tiva sefisian los centros donde Ia intervencidn del equipo dosente e mis complea.
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En &l momento de reslizacién de lss actuaciones tendentes 3 la elsboracion de los presu-
puestos del 2021 o estaba previsto seguir promocionando econdmicamente la actuacién que ha
sido objeto de subvencién. No fue hasta un momento muy posterior —el Acuerdo de Consefo de.
Gobiemo por el que se conceds I subvencin &= de 30 de noviembre de 2021 y el documento.
inicial del expedients tendente & adoptar dicho acto (Ia soliitud de la bensficiaria) es de 11 de.
noviembre de 2021 que, sobre |a base de Gircunstancias excepcionales —debidaments explicita-
das en el expadienta-., s toms Ia determinacién de que, conourTiendo las circunstancias legales
habiltantes, procedia conceder la subvencin.

Gentros dosentes concertados. Protocolos prevencién COVID-19.
Deficiencia A2 - No se acredita la asignacién indidualizada de las ayudas.

La asignacién individualizada de cada una de as ayudas concedidas ala totalidad delos centros
docentes con concierto en la CAPY en las ensefianzas de Educacidn Infanti, Primaris, Sscunda-
tia Obiigatoria, Bachilrato y Formacién Profesional se realizé de conformidad con los criterios
consignados en el propio Acuerdo de concesién aprobado por el Consejo de Gobierno de fecha 27
de o de 2021 y publicado en = Boletin Oficil del Pais Vaseo del 20 de agosto de 2021

Los datos utiizados para el caloulo de las ayudas fueron exiraidos de las bases de datos del
Departamento de Educacin, rabajados en el programa SPSS, realizéndose los ajustes en Excel
conforme a los criterios que se exponen en los pérmafos siguientes.

Tanto el objeto a financiar como los criterios de asignacién de los recursos econémicos adicio-
nales previstos fusron lo siguientes:

~ Contratacién de nuevo personal

1.1, Para Ia determinacién de 1a cusntia destinada en este concepto, e fuvo en cusnta el
ndice de Complefidad Educativa (ICE) de cada uno de los centros:

E1indice de Complejidad Educstiva (ICE), anteriormente indice de Neossidad Educstiva (INE),
= ha consiruido con el fin de conocer aquellos centros que trabajan en condiciones de mayor
ificultad. defini con més detalle sus necesidades y.de este modo, poder ajustar los recursos Que
Se les ofrece. El bjetivo itimo del ICE es mejorar la equidad de nuestro sistema educativo.

E1 indice se crea a pariir de ocho slementos complementarios; en algunos de ellos se tiene en
cuenta toda la etapa educativa (Educacién Primaria o Educacién Secundaria Obligatoria) y e
otros, ol punto de partida son datos extraidos de evaluaciones extemas, concretamente de las
evaluaciones diagnésticas desamrolladas por el ISEI- IVEI en todos los centros.

Las variables que s fisnen en cuenta en este indics son las siguientes:

— Resultado del alumnado en la evaluacién intema de los centros. Se trata de 1a mecka del por-
centaje de alumnado que no supera a finalde curso las cinco competencias bisieas en Educacidn
Primaria o en Educacion Secundsria Oblgators.

— Resutado del alumnado en la Evaluacién Diagnéstica. Es la media del poroentaje de alum-
nado que se queda en el rivel inicial en cads una de lss competencias evaluadas. E1 niveliniial
s ol més bajo de Ios res en los que se distribuye al alumnado en cada competencia, y significa
que &l slumno o alumna tiene que hacer un esfusrzo suplementario para conseguir el desarollo
de las compatencias basicas de la etapa cusndo esta inalce.
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En este sentido, con el objeto de optimizar s gestiones del procadimiento y opimizar los recur-
505 presupuestarios asignados a cada uno de los programas, se propone la realizacién de una.
nueva redaccién del articulo 14 y. consecuentemente, la modificacién de las Ordenes que afectan
2 los res programas en Io que se refiere a dicho artioulo.

Se propone:

— Que se realice un pago del 5 por ciento, de Ia cantdad que coresponda en la concesién,
tras la aceptacién de la concesién o tras o plazo de quince dias tras la fecha de recepcion de la
comunicacién por la que se noffca la concesién de a ayuda.

— Durante los dos primeros meses del afio 2022 se presentarian facturas del ejercicio 2021
/2022, en su caso sila hublera, que cubran Ia totalidad del importe anticipado. A parti de ahi,
=2 seguird con el procedimiento habitual de reaizar los pagos contra justifcacién de factura &
inspeccién.»

Todo ello, en base a 1o que establece e artioulo 40.11 del TRLPOHGPV, i entender que las
ircunstancias que se generan, por las fechas de cierme presupuestario y realizacién de inspeccio-
nes, suponen una excepcionalidad a Ia gestién de los programas.

14— Contratacidn.
4.2 — Expedientes adjudicados en sjercicios anteriores.

Expediente 12. Servicio de limpieza ceniros dependientes del departamento de Seguridad.
Modtficad.

Deficiencia D3. Ejecucion del modificado anterior a su aprobacién y adjudicacién.

Ante Ia pandemia del GOVID-19, ol Departamento de Segurdad, por razones de emergencia
sanitariay salud piblica, se encontr en a rgente necesidad de reforzar s servicios de limpieza
nlos Gentros de Limpieza dependientes de este Departamento (en su mayoria Comisarias de la
Ertzaintza), por lo que hubo de comenzarse a ejecutar as nuevas prestaciones de limpieza anes.
incluso de finalizar la ramitacidn de los procedimientos negosiados. E oportuno subrayar que el
Sbono de s facturas correspondientes a los servicios de limpieza de refuerzo se realizs siempre.
<a posteriori» de Ia efectiva reaizacion de las prestaciones.

Expediente 14. Transporte sanitario urgente y asistencia a emergencias sanitarias parala RTSU
de la CAPV. Reequiibrio econémico.

Deficiencia D5. Incidencia reequiliio cconérmico RTSU.

Los contratos de servicios de carécter socil, sanitario o educstivo son mencionados en ol
Anexo IV de a Ley 072017, de 8 de noviembre. de Coniratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Conseio
2014723/ y 2014/241UE. de 26 de febrero de 2014 y en Ia Disposicién Adicional 47 de la misma

y establecen una peculiaridad que hace posible equibrar los confratos econémicaments, dado
‘que 1o se pueden considerar contratos de serviios en sentido estricto.

Este razonamiento se explioa en I Resolucién del Grgano de contratacién de 7 de febrero de
2022 sobre este Reequillbro (se adjunta en el Anexo 5). que 3 |a vez esté sustentado en el informe.
juridico de Ia Direceién de Régimen Juridico, Econémico y Servicios Genersles del Depsrtamento.
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fondos dentro de los die dias siguientes a que adquieran eficacia los correspondientes conve-
fios, e dec, se reciben los fondos tras fimarse los correspondientes converios.

Por tanto, estamos claramente en el supuesto contemplado en el articulo 102 del DL 172011
de Régimen Presupuestario de Euskadi (Converios con el Estado). en ol que establece que si
como consecuencia de los convenios que celebre la CAE con el Estado, se recibieran fondos.
adicionales a los incialment previstos en cualquiera de los estados de gastos integrantes de los.
Presupuestos Generales, los correspondientes créditos de pago se incorporarin por el departa-
mento compatente en materia de presupuestos en los programas  estados respectivos o en los.
Puevos que al efecto se creen.

13- Subvenciones.
3:3.1.- Subvenciones Directas.

Subvenciones directas a los Ayuntamientos de Abanto-Zierbana, Trapagaran y Santurtz para la
rehabiltacién de los barrios de Pefucas, San Andrés y Aurora Vildosola, respectivamente.

Podrian haberse inciuido de forma nominativa en Ios presupuestos por no responder a situacio-
nes excepcionales o imprevisibles.

Aestas tres subvenciones diractas se les asigna la defisiencia A1 y la defisiencia A4 (ver comen-
tarios més adelante).lo cusl parcs un contrasentido.

Adicionaiment. e necesario sefalar que ol 10 de marzo de 2021, en Ia reunién del Con-
sejo Rector del Programa BERPIZTU para la Reactivacién Econémica y ol Empleo de Euskadi
(2020-2024). el Gobiemo Vasco dio cuenta de1a puesta en marcha de una actuacidn significativa
especial para el relanzamiento de Comarcas desfavorecidas o zonas de actuscion preferents. En
el marco del Programa BERPIZTU, se pretendia abordar un programa presupuestario extraord-
nario de inversién de 180 milones de euros para dinamizar una serie de proyectos tractores en
Comaroas desfavorecidas o Zonas de Actuscion Preferents (en adelante, ZAP) que compren-
dia las comarcas de Ezkerraldea-Meatzakdea, Enkarterr, Oarsoaldea y Alaraldea. Esta inversién
extraordinaria se identificé como adicional 3 a3 dotaciones d los Presupusstos Generles de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el sjercicio 2021, con 1a intencién de ponerla en marcha.
en ese mismo ejercicio con una previsién de sjecucién en colaboracién con las Diputaciones Fora-
le= y los Ayuntamientos en el periodo 2021-2023. Este proceso justfica Ia imposibiidad de haber
inclido de forma nomintiva estas subvenciones en los presupuestos del 3 2021,

Deficiencia A4 - La mayor parte de las achuasiones subvencionadss se incluyen en convoca-
torias generales.

Gomo se ha sefialado en el punto anterior 1as subvenciones a 1as que se hace referencia son
las identifcadas dentro del Proyecto Motor EMS del Plan Estratégico Comarcal de la ZAP de
Exkerraides.

Se trata de cuatro conjuntos que comprenden secciones censales identificadas en el inventario
de vulnerabilidad urbana en situscién de vulnerabilidad «Muy Altas o «Altas. En todos los casos,
Se trata de intervenciones especificas identficadas por las administraciones locales en e Plan
Estratégico Comarcal y que fienen por objetivo impulsar proyectos de intervencion que posibii-
tena reversin de las condiciones que llevan a esos &mbitos a encontrarse en esa situacién de
ulnerabildad.
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13- Subvenciones.
Subvenciones directas.
3:3.1.— Hemos analizado las subvenciones, detectindose los siguientes aspectos:

— En tres de las subvenciones analizadas, por importe 13,6 millones de euros, por su especi-
ficidad y por no responder a situaciones excepcionales o imprevisibles, podria haberse utiizado
1a otra forma prevista en la normativa (articulo 49.6 del TRLPOHGPV) a través de la inclusién de.
forma nominativa en los presupuestos de 2022 con una delimitacién precisa, Grica y excluyente
de los beneficirios. Asimismo en oiras 12 subvenciones directss por imports de 17,6 millones de
euros. que también habian recibido subvenciones en alguno de los dos ercicios anteriores para
I misma finaicad, podian haberse inclido de forma nominativa en los presupuestos de 2021

— En 1a subvencisn concedida a los centros educativos concertados para Ia implantacion de
protocolos COVID-19 por importe de 37.1 millones de euros, no se ha screditado Ia asignacidn
incividual de las ayudas a los beneficiarios, de acuerdo con 1as condiciones establecidas en el
scuerdo de concesién.

— En 3 de las subvenciones concedidas, por importe 34,8 millones de euros, las memorias
1o justifican Ia imposibildad de realizar una convocstoria piblica taly como s determina en el
articulo 49.7 del TRLPOHGP.

— En 3 subvenciones concedidas para actuaciones de regeneracién wbana y rehabiitacién
de edifcios en determinados municiios. por importe de 13,8 millones de euros, se subvencio-
an actuaciones de cardcter singular, que representan enfre un 10 por ciento y un 27 por ciento
del Goste previsto, cuando el resto de actuaciones estaban contempladss en la Orden de 21 de
julio de 2021, del Conssiero de Planifcacién Temitorial, Vivienda y Transporte. La concesidn de
Subvenciones no sujetas a concurencia deberia habsrse circunsorito a dichas actuaciones singu-
lares, derivando el resto 3 a convocatorias de carcter genersl

— En 1a subvencién directa concedida a los medios de comunicacién de prensa y radio, con
motivo de 1a afeccién econémica producida por el COVID-10, por importe de 5 millones de euros,
o se articulan los mecanismos necesarios para garantizar Ia relacién entre 1a finalidad de la
ayuda y Ia asignacidn de la misma. E1 reparto de Ia ayuda entre los distintos beneficiarios e rea-
i2a en términos proporcionsles 3 Ia sudiencia de cada medio, sin que s vincule @ 13 exstencia
de perjuiios acondmicos.

Las anteriores condiciones de asignacién y justificacién imposibiitan verificar el limite de
compatibildad con ofras ayudas recbidas para Ia misma finalidad establecido en el acuerdo de.

— En 4 de las subvenciones concedidas. por imporle de 18,8 millones de euros, se ha esta-
blecido un régimen de pagos & cuenta con carcter previo a Ia justificacion. Esta financiacidn
anticipada, que debe tener un cardcter excepcional, se ha establecido sin justiicar as circunstan-
cias existentes para poder levar a cabo acciones inherentes a la subvencién, de acuerdo con o
establecido en i articulo 40. 11 del TRLEOHG.

—En 3 de las subvenciones analizadas, por importe totalde 57.1 millones de euros se han rea-
izado pagos anticipados por 11,1 milones de euros sin 1a constiucién de garania por parte de.
estos beneficiarios de las ayudas, exigida por ol atioulo 3.2 del Decreto 608/1991
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Ademss, es necesario analizar por un ado la propia estabilidad de a ladera y por otro a necesi-
dad de excavacién del proyecto para alojar el edificio de VPO previsto. € proyecto orginal preveia
na tnica gran escollera que aprovechaba la pendiente natural del terreno y creaba el desrivel
necesario con la calle Camino de Iturigori para habiltar a plataforma necesaria para el edficio.

Dado que e desprendimiento se ha producido en la cabeza de la ladera, en la parte superior
lejos de I3 z0na a excavar para el ediicio. €5 necesario primerament estabilizar esta zona. D Io
contrario. el iesgo cierto e que 3l acometer las obras de sjecucién del talud para ol edificio falle
Ia parte superior de Ia ladera arastrando toda la msa de fiera hasta sfectar a Ia parcela y a s
viviendas colindantes.

Por allo, de manera inmeiats, desde I Direccién de Viviends, Suslo y Arquitecturs, s insta &
1a direceién de las obras a redactar un documento técnico que detalle 1a nueva solucién de con-
tencién de ladera. El <Modificado del Proyecto de Urbanizacién de la ULE 734,01, en los barrios
de Iturigor y Gardeazabal de Bilbaos. suscrito por 1a propia direccion de las obras, dictamina y
detalla Ia necesidad de ejecutar una doble solucién de contencidn mediante pantalia de pilctsje:
pantla superior con el fin de estabiizar Ia zona de laders donde se han producido los despren-
dimientos, y 1a pantala inferior, que permite Ia ejecucion del cajeado del terreno para albergar of
futuro edifici. Se establecs que las obras ssociadss a a pantalla superior proporcionan la estabi-
lidad necesaria para la futura confinuacién de 1as obras, por o que se determina que serén estas.
la= Actuaciones de Emergencia del «Modificado del Proyecto de Urbanizacién de la U.E.734.01
nlos barios de lturigorr y Gardeazabal de Bibaos.

En resumen, Ia justificacion dl procedimiento excepcionsl de emergencia venia determinada
por1a posible afeccién de los movimientos de Ia ladera a a zona inferior de la misma, con pre-
Sencia de edifios habitados. Lss actusciones iniciales de derrbo de Ia edificacion existents en
abeza de talud tnicamente paralizaron Ia caids inicial de tierras de 13 ladera, dejéndola en una.
Situacién de «estabilidad provisional controladas en tanto se realizaban los estudios necesarios.
el tereno y Ia adecuacién del proyecto de actuacién, para acometer las fases de estabiizscion
defintva. Este proyecto establecid 2 fases de estabilizacién mediante dos hileras de pictsje.
Ia primera de ellas de necesaria ejecucion inmedista para poder dar por estabilizada 1a laders
defintivamente. Es este el procedimiento que debié acometerse mediante ol procedimiento de
emergencia. Una vez finalizada esta obra se dio la ladera por estabilizada procediendo a fiitar el
resto de Ia obra de estabiizacién mediants un Gontrato de obras abierlo.

L Consideraciones sobre sisternas de controlintermo y procedimientos de gestién.
L1.- Presupuestos y Contabilidad.
3.1.3— Incorporacién presupuestaria de acuerdo con el régimen de convenios.

La Orden HAGIE0772021, de 25 de mayo, publica ol Convenio enira el Miisterio de Hacienda,
1a Agencia Estatal de Administracién Trbutaria y Ia Comunidad Auténoma de Euskadi, en aplica-
cién de Io establecido en el artioulo 4 4 del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas.
extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-10.
Por su parte,Ia orden del Ministerio de Hacienda 2832021, de 25 de marzo, establece a distribu-
cién de 0s recursos enire las distintas Comunidades Auténomas, estableciendo en el apartado 2.2,
que el Minsterio de Haciend transferi estos recursos dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que adquiera eficacia ol convenio que se celebre con cada una de ellas.

E1 Real Decreto-Ley 512021, dice en ol arioulo 4, apartado 4, que se firmarén los convenios
entre el Ministerio de Hacienda y 1as Comunidades Autgnomas y que ol Ministerio ransferi los.
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En cuanto a los criterios de adjudicacion propuestos por esta Direccién, sefialar que se trata
de criterios adecuados, habituales en pliegos de coniratacion de servicios de tracto SucesNo, y
que permiten valorar la oferta ms ventajosa. En ningin caso estos criterios hacen referencia
2 los requistos exigidos 2 las empresas liitadoras, en Io que entenderiamos como critrios de.
Soivencia. Ademds, Ia justiicacion de la sleccidn de los criterios de adjudicacion esta debid-
mente argumentada en su corespondiente memoria. Estos criteris de adjudicacién han sido.
los siguientes: programa de rabajo, planificacién del serviio, organizacion de los recursos dis-
poribles, mejoras, oferta econémica, presentacin de certicados de calidad, y ofros oriteris de.
caiidd.

Entendemos que, respecto a los criterios relativos @ Ia oferta econdmica y  las mejoras no
hay dudss de ningin tio, puesto que nada fienen que ver con los requisitos de solvencia de.
una liitadora. Sin embargo, en lo que respecta al primer criterio (Programa de Trabajo) y més.
concretamenta al primer y segundo subcritaro (Planificacion del servicio y Organizacién de los
recursos disponibles), consideramos que pusde haber un malentendido de caracter semantico. Es.
decr o que &l érgano promotor del contrato busca al incluir estos oriterios e verificar ol grado de
conocimiento de una empresa liitadors del &rmbito y entomo del servicio, Ia forma en [a que va &
organizar sus equipos y sus medios para llevar a cabo la limpieza de 105 puertos, la forma en la
que va a planificar cada una de sus tareas, los protocolos de limpieza y metodologias de trabajo:
asi como, Ios equipos que va a disponer para ello; @5 decir, en ningin caso se ests analizando.
1a capacidad de una empresa listadora de prestar este servico, ni se est entrando a valorar los.
medios personales y materiales de una lictadors, sino el cémo va & plantear la sjecucion de esa
obra. y 5i esa propuesta ex viable, coherente, adecuada y compatible con Ia actividad portuara,

Enlo que respecta a a presentacion de certificados de calidad y otros oritarios de calidad come,
n este caso, pueden ser la aportacién de un plan de igualdad, de un plan de formacién profe-
Sional de los irabajadores y de un cédigo deontolégico sobre normas de conducta, se considera
que estos criterios estin directamente vinculados con of objeto del contrato y que su aportacién
va a significar una mejor prestacién del senvicio, e5 decir, que su posesién va a incidir en recibir
n servicio de mayor calidad, sin ser ello necesario para su correcta prestacion: es decr, que su
disposicion y efectiva acreditacién debe interpretarse como algo facultativo para la prestacion del
Serviio, pero o como sigo preceptivo.

Expediente 32. Planificacién y compra espacios publisitarios ejercicios 2021 y 2022 Departa-
mento de Educacion.

Deficiencia A3. Valoracién como criterios de adjudicacién crterios e solvencia (articulos 88.1
ysoLCcsP)

La valoracién del crterio «Organizacién y trabajos tiene como finalidad valorar la operativa de
articulacién del contrato y la capacidad de respuesta de las empresas lictadoras, enendiendo
que o solo hace referencia a los medios humanos afectos al contrato sino a los modos de tra-
bajo y calidad de respuesta en a prestacion del senvicio en a operativa efectiva del contrato. Por
ello, debiers contemplar s posible consideracion de una caracteristica especifica de Ia oferta que.
xcede las condiciones minimas de aptitud exigidas a los ictadores y que no pretende en ningin
so limitar Ia concurrencia de los mismos.

Debe entenderse por tanto como una interpretacién que va més alé de una mera traslacién de
un criterio de solvencia profesionsl sino de requisito de calidad que pretende objetivarse a través.
de los indicadores establecidos dificiment objetivables de organizacion de Ios procesos.
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Durante ef sjerciio 2021 s ha mantenido el programa presupuestario denominado «Medidas
contra 1a crisis provocada por el COVID-195, creado en ol sjercicio 2020 y cuya finaidad era
posibiitar un mejor control de los gastos derivados o relacionados con la pandemia. Al ciere del
jercicio, ol gasto ejecutado con cargo al itado programa ascendié a 511 millones de euros y e
ha compromeido gasto para ejercicios futuros por importe de 73,0 millones de euros, producién-
dose un incremento del gasto reconocido de 81,0 millones de euros respecto al ejercicio anterior
¥ que fundamentaimente comesponde a las nuevas ayudas directss a sutdnomos y empresas
concedidas en 2021

Las inversiones netas sscienden a 719, millones de euros, o que supone una disminucién de
2224 millones de euros raspecto al ejercicio anterior. Aunque el gasto en inversiones se incre-
menta en 7.1 millones de euros respecto alincurido en 2020, 1a disminucion de 1a inversion neta.
‘obedece al aumento de los ingresos por operaciones de capial, que ha sido de 209,5 millones de
‘euros. E1 aumento de estos ingresos se ha originado, fundamentalmente, por 1as nuevas transfe-
rencias de capitalrecibidas del MRR (163.3) asi como el aumento de ingresos del FEDER (110.9)
comespondientes al programa operativo 2014-2020.

Ei resuitado corrente del ejercicio ha permitido financiar la inversin neta. No obstante, se ha
acudido al inoremento del endeudamiento por importe neto de 497 millones de euros, 1o que ha.
orginado que el saldo presupuestario del ejercicio 2021 muestre un superavit de 1.043 milnes
de auros.

Gréficamente, Ia evolucién de Ios principales indicadores ha sido:

Ahorro bruto, Inversién neta y Deuda neta emitida.

AHORROBRUTO, INVERSIGN Y DEUDANETA EMITIDA.

. 201,
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La evolucién del Remanente de Tesoreria y del Endeudamiento formalizado en 103 ifimos cua-
tr0 ejerciios ha sido Ia siguiente:
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Notas a 1a Liquidacién del Presupuesto de 2021

Nota 1: Los gastos subvencionales de Ia Administracién de Ia CAP\ se registran en el momento
de la concesién de las subvencionss, aplicindoles un régimen presupuestario acorde con la clase
de orécitos, de pago o de compromiso, que resulte més adecuado con l0s pagos a Ios que hay
que hacer frente yio &l cumplimiento real de a3 condiciones de Ia subvencién o ayuds, de scusrdo
on el criterio establecido pora Ley de Régimen Presupuestario de Euskad. Como consecuencia
e este crtero, existen obligaciones de pago no exigibies 2 31 de diciembre de 2021, por imports
de 67.7 millones de euros.

Nota 2: De los fondos comunitarios recibidos hasta el 31 de diciembre de 2021, 899,8 millones
de euros, pueden ser sometidos a inspeccién por parte de la UE, no siendo posible determinar
& efecto que una revision de los proyectos financiados pudiera producir sobre el remanents de
tesoreria. No obstante, en base a a experiencia pasada, no parece factble que dicho efecto sea
sigrifiativo.

Nota 3: Los intereses devengados y no vencidos relativos al endeudamiento pibiico, que ascien-
den 2 76,1 millones de euros, se registran en las cuentas anuales formando parte del resutado

‘econsmico-patrimonial. La ejecucién presupuestaria no refieja este importe al regisirar los gastos
de intereses siguiendo el criterio de caja

Nota 4: En el lan financiero del Gonsorcio de Transpories de Bizkaia relativo alas inversiones
el Ferrocaril Metropoitano de Bilbo s prevé la aportacion por parte de Ia Administracion Gene-
ral de la CAPV de 202.5 millones de euros entre los afios 2022 a 2027, que se irdn consignando.
en los Presupusstos Generales de la CAPV de dichos aios en la cusntia comrespondients @ la
transferencia a realizar al Consorcio en cads uno de ells.
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Deficiencia A7 - Se ha establecido un sistema de pago anticipado sin justiicacién adecuada.

E1 objsto de Ia subvencién es paliar Ia afeccidn sconémica generada por la COVID-10. Asi. ol
articulo 2.1.6) de 1a LGS prevé, con relacién al concepto de subvencién, que ha de cumplirse.
entre otros, o siguiente requisio: «Que la enirega esté sujeta al cumplimiento de un determinado.
objetivo, Ia ejecucion de un proyecto, Ia realizacion de una actividad, la adopeién de un compor-
tarmiento singular, ya realizados o por desarmolla, o Ia concurrencia de una situacién, debiendo ol
bensficiario cumplr a5 obligaciones materiales y formales que se hubleran establecidon. ES por
ello que o subvencionado —a afeccién econémica- ya habia ocurrido en el momento en que se
concede —y abona-—1a ayuda. Por Io tanto, no estamos ante un pago anticipado, debido a que las.
pérdidas econdmicas ya se habian producido.

Defiiencia AB - Se ha realizado pagos anticipados sin que [0s benefiiarios presten garantia.

Taly como se ha indicado para la deficiencia precedente, o procedia prestar garantia aiguna
puesto que o se ha realizado ningin pago anticipado; lo subvencionado ya estaba realizado en
el momento mismo de Ia concesidn y pago de Ia ayuds.

3:3:2— Subvenciones sujetas a concurrencia.

4.- Ayudas a 1a implementacién de la normativa de residuos y sl fomento de Ia economia G-
cular en Euskadi

Deficiencia B2 - No se incorporan indicadores que permitan evaluar la eficacia y eficiencia.

Dado que los indicadores y las magritudes para valorar ol grado de ejecucién y cumplimiento
el programa vienen recogidos en el Acuerdo de Ia Conferencia Sectorial, y que los mismos pue-
den ser objeto de modiicacién en el seno de la citada instancia, se considera que no resulta
‘oportuno introduci indicadores en el plan estratégico de subvenciones del departamento y por
tanto se ha imitado su alcance & nimeros relativos @ las solictudes presentadss y al nimero de
proyectos objeto de ayuda.

Programas:
—2. Bilakatu (COVID-16). Actuaciones e diversifcacién yio relocalzacién.

—3. Bateratu (COVID-16). Actuaciones de consolidacién

Deficiencia B - Se ha establecido un sistema de pago anticipado sin justiicacién adecuada

Las Ordenes de 2 de junio de 2021, de la Consejera de Desamollo Econémico, Sostenibili-
dad y Medioambiente, por las que se regulan ambos programas de ayuda, o recogian pagos
antcipados.

La modifcacién de ambas convocatorias respecto ala justiicacién y pago de s subvenciones,
resiizada a través de Ia Orden de 13 de ootubre de 2021, de Ia Conssjer de Desarrollo Econd-
mico, Sostenibiidad y Medio Ambiente (BOPV niimero 200 de 11 de octubre de 2021), i recogia
el pago anticipado. En Ia memoria que se redacts para la modificacién se indicaba o siguiente:

<Teniendo en cuenta como est redactado i artculo referente a Ia justifcacién y pago de las
Subvenciones y que las nommas de cierre presupuestario exigirdn realizar os pagos del sjercicio
antes del 31 de diciembre de 2021, estariamos obligados a realizar mas de 150 inspecciones.
durante o Giimo trimestre del 3o que colapsaria el rabajo habitual de inspeccién en las Delega-
ciones Tertoriles.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DEL.
PAIS VASCO PARA EL EJERCICIO 2021

Abrevisturas.
ACG: Acuerdo de Consejo de Gobiemo.

ADIF: Administrador de Infragstructurss Ferroviaras.

AGE: Administracién Genersl del Estado.

BEL Banco Europeo de Inversiones.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

‘MCE: Comisién Mixta del Conisrto Econémico.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

ETS: Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea.

FEADER: Fondo Europeo Agrario de Desarrolio Rural.

FEAGA: Fondo Europeo Agrario de Garantia

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FEMP: Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

FSE: Fondo Social Europeo.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

IVE: Instituto Vasco de Finanzas.

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.
LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LOEPSF: Ley Orgénica 222012, de 27 de abri
Financiers,

e Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad

LPGCAPV: Ley 1/2021, de 11 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi para el eercicio 2021

MRR: Mecanismo de Recuperacién y Resiiencia.
NRFPV: Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco.
OGE: Ofcina de Control Econémico.

PGPCAE: Plan de Contabildad Pibica de la Comunidad Autinom de Euskad, aprobado por
Orden de 25 de junio de 2012, del Consejero de Economia y Haciends.

PYMES: Pequefias y Medianas Empresas.
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— En e expediente de suministro de gas natural para la Administracién de la CAPV y otros
entes (nimero 23), adjucicado por 2.9 millones de euros, no est justficada  exencién de prestar
‘garantia definiiva, de acuerdo con lo previsto n el articulo 107.1 de la LCSP.

~ En 2 expedientes (nimeros 22 y 27), adjudicados por 10,8 millones de euros, se han modi-
fieado los pliegos sin proceder a la retroaceién de las actuaciones, de acuerdo a lo previsto en of
artioulo 1221 de la LCSP.

— En dos expadientes (nimeros 24 y 27). adjudicados por 21,5 millones de euros, la modifica-
cién de los pliegos fue publicada en el perfi de contratante, pero no en of DOUE, de acuerdo a lo
establecido en i articulo 207.3 de Ia LCSP.

—En 11 expedientes (nimeros 17. 18, 20, 21, 22, 24, 25, 28, 31, 32 y 35), adjudicados por 50.5
millones de euros, se ha superado el plazo méximo de adjudicacion establecido en el aticulo 158
delaLcse

— En el expediente de planificacién y compra de espacios publiitaris del departamento de
Educacién (nimero 32). adjudicado por 1.4 milones de euros, no se ha resjustado sl presupusto.
méximo de acuerdo con la fecha de inico real de Ia sjecucién el contrato, 1o que ha permitido.
Ia sjecucién de un gasto de 198,333 euros sin necesidad de tramitar el oportuno modificado del
contrato.

— Hasta a entrads en vigor del expediente de transports sanitario programado (nimero 26), se
prorrogaron (hasta mayo de 2021) los coniratos anteriores, abonéndose en ese ejercicio 2.4 millo-
es de euros en concepto de mantenimiento del equilibrio econmico del contrato, no resultando.
de aplicacién s previsiones contenidss en el artioulo 200 de Ia LCSP para resstablecer el equi-
librio aconémico del contrato. que Unicaments serian de aplicacién & los contratos de concesidn
de servicios.

1L4.4.— Gontratos menores.

— En 93 adquisiciones de bienes y servicios. por un importe total d 995.200 euros, correspon-
dientes a los departamentos de Lehendakaritza (7). Cultura y Politica Lingdistca (40). Educacién
(30). Igualdad. Justiia y Politicas Sociales (8). Seguridad (4). Salud (2) y Comercio, Turismo.
 Gonsumo (2), hemos detectado que s han lievado & cabo de forma directs, cuando. por su
importe, hubleran requerido la tramitacién del correspondiente procedimiento de listacién, que.
deberia haber sido, como minimo, el sbierto simplificado abreviado.

— Hemos detectado gastos por un importe de 7.1 millones de euros, correspondientes a 180
terceros que, stendiendo a Ia homogeneidad en i obieto dsl contrato, son susceptibles de trami-
tarse de forma conjunta mediante procedimientos que garanticen la mayor concurrencia posible.
Corresponden & obras menores del departamento de Educacidn.

— Se ha verificado el procedimiento seguido para la tramitacién de 15 contratos menores, de
‘cuerdo con o previsto en el ariculo 118 de Ia LCSP, habiendo detectado que en 4 no s motiva
1a necesidad de Ia compra y en 15 o hay informe motivado sobre Ia no alteracién del objeto del
contrato con e fin de evitar la aplicacién de los umbrales legales del contrato menor.

Io- Andiisis Financiero.

La evolucién en los iimos cuatro ejercicios del Ahorro bruto, ol Resultado comente y ol Resul-
tado presupuestario ha sido:
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Aunque en principio pueda parecer que se podrian cubrir esas actuaciones con las convoca-
torias ordinarias, la realidad es que la poblacién que se encuenira en estos ambitos o puede
acoader a esos programas de ayuda por diversas causas que, con estas iniciativas se trta de sol-
entar: en primer lugar Ia complsjdad de desarmollar un proceso de gestion y toma de decisiones
tan complejo como es ! de Ia regeneracién urbana integral de barmio, con un nimero importants
e poblacién con bajos riveles de formacién y edad avanzada; en segundo lugar, las dficultades
de acoader a1a financiacion de 1a parte que o estd subvencionada, por tratarse de mbitos donde
Ia renta meca de Ia poblacién se sitia en el entomo del 50 por ciento de Ia media de Ia CAPY, lo
‘que les impide obtener una financiacion adecuada en of mercado financiero.

Se trata de dmbitos con un elevado nivel de envejecimiento, con una edficacién con muy baja
eficiencia energética, encontrindose en muchos casos en situscion de riesgo de pobreza ener-
‘gética; con unos edificios con serios problemas para garantizar la accesibiidad. lo que conlleva el
enclaustramiento e la poblacién de mayor edad con problemas de movildad: con una poblacidn
con muy bajos recursos econémicos, sin capacidad ni conocimiento para abordar el complefo pro-
eso de solicitud de las ayudas ordinaras: y con un nivel de renta que impide que las entidades.
financierss les concedan los préstamos que necesitan para poder financiar 3 parte no subvencio-
nada y que, en ol caso de que Io consiguieran es a costa de unos fipos de interés y unos plazos.
de devolucién que se Gonvierten en cuotss inasumibles Gon SUS prORIOS rECUTSCS.

Por estas razones, se han impulsado estos proyectos con el fin de desarrollar una metodologia
¥ unos procesos de intervencién con los que poder asumi que aquella poblacion que reside en
estos ambitos, identificados en situacién de vulnerabilidad «Muy Altas o <Alax, pusden acosder
también 2 una mejora delas condiciones de su calidad de vida, evitando que las diferencias socia-
les se incrementen por encima de 1o adrmisible.

En consecuencia, defendemos que se trata de intervenciones claramente diferentes de las
contempladas en las convocatorias ordinarias y que requieren de una intervencién especial de
las admiistraciones piblicas (Goblemo y Ayuntamientos) en los términos recogidos ena Ley de
\iviends.

Deficiencia A7 - Se ha establecido un sistema de pago antcipado sin justifcacién adecuada

La sistertica de la regeneracién integral de s barrios vulnerables objeto de las subvenciones
directas que se justifican en el presente informe se sustenta en una infervencién de cardcter pre-
Sencial por parte del Ayuntamiento en los ambitos de actuacién. Para ello, se ha identiicado como.
n elemento clave Ia necesidad de habiltar unas Oficinas Técnicas y de Gestion de Proximidsd
(en adelante, OPENGELA). que permitan acompafiar y ayudar a la poblacién residente de los.
barrios en el conocimiento del alcance del proyecto de intervencin, canalizar las ayudas previstas.
pars Ia rehabiitacién profunds del barro 3 través de una relacion directa con Iss personas que.
o habitan y posiiltar una asistencia téenica y Social alas personas durante fodo ol proceso de.
desarrolio del proyecto y de las obras.

Asi, para posibiltar Ia més ripida posible comunicacién a las personas del barrio, suscepfibles
de percibic las ayudas para Ia rehabitacién profunda de los edificios, de las caracteristicas de la
intervencidn que se propone y garantizar su viabiidad y Soeptacién, resuita necesario, en fodos
o proyectos incluidos en ol modelo de regeneracién urbana integral de barios, poner en marcha,
n primer lugar, 1a citada OPENGELA.

Asimismo, con el objetivo de posibilitar que las personas suscepibles de percibi las ayudas
puedan conocer el alcance de Ia inversién que deberén afrontar por su parte, para complementar
el gasto de la intervencién necesaria para la rehabiltacién profunda de los edifcios, obligan &
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ALEGACIONES

1 Introduceién,

En cumplimiento de lo establecido en el ariculo 13 de Ia Ley 1/1988, de § de febrero, d Tbu-
nal Vasco de Cuentas Pdblicas ! Herr-Kontuen Euskal Epaitegia, en este documento se presentan
las alegaciones y justificaciones que cada érgano gestor ha realizado  la Oficina de Control
Econémico ha centralizado respecto a los resultados de la iscalizacién de la Cuenta de 1a Admi-
nistracién General de I Comunidad Auténora de Euskadi comespondientes al ejercicio 2021

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
111.1.— Procedimiento excepcional de emergencia

113 de mayo de 2021, durante los trabajos de retirada de ierras para a formacion de 105 alu-
des necesarios qu posteriormente permitrian |a ejecucién de contencidn de a laders prevista en
proyecto, se produce un importante movimiento de terrenos en cabeza de talud, afectando a una.
construccin llegal reedificada sobre las ruinas de 1as viviendas demolidas en fases anteriores de.
las obras.

E1 ctado movimiento fue de la entidad suficiente para que a direccién de las obras instara a la
‘demolicién inmecata y controlada delinmueble. previa comprobacidn e la ausencia de personas
n el mismo por parta d los servicios de Ia Policia Municipal de Bilbao. Este edificio de 2 plantas
arecia de las minimas condiciones de habitabildad, sin sericios, y no disponia de acoesos urba-
os de ninguna clase, ya que estaba asentado sobre escombros.

Sin embargo, la verdadera problematica surge en que al pie de ladera hay varios edifcios de
ecinos habitados que, de fallar la cabeza de talud, acabarian por ser afectados, con riesgo cierto
para la vida de las personas. Estos edficios, i bien no han sido adin afectados, si han recibido el
impacto de algin resto de tierras o piedras, sin mayor consecuencia. Una vez derribado el edificio
flegal y controlada la zona mediante la realizacion de una berma de fieras, la direccién de las.
‘obras estimé que no era necesaro tomar por el momento medidas complementarias.

Posteriomente. Ia diraccién facultaiva de las obras ordend Ia reslizacidn de estudios geolé-
gicos-geotécnicos de urgencia, con el fin de analizar este comportamiento andmalo del terreno y
validar Ia solucién de contencin de ladera prevista en i proyecto. Estos ensayos se realizaron of
10 de junio. Es necesario destacar que estos ensayos no habria sido posible realizarlos en fases
anteriores. durante a redaccion del proyecio. ya que la presencia de viviendas en la adera hacia
imposible scosder con lss méquinas de sondeo hsta los puntos coneretos de posicionamiento de.
1a escollera proyectada. Por ello, s bien en el proyecto se cuenta con ensayos, estos pertenecen
a zonas préximas.

Segin informe gectécnico de 20 de julic, los ensayos resiizados dan como resultado 2
conclusiones:

—La endeblez de las tierras para sujecién de Ia solucién de escoliera prevista, al ratarse bisi-
camente de rellencs afectados en su totalidad por las inundaciones de 1981

— La profundidad delfime, cercana a los 20 m en la zon de apoyo de Ia escoliera.

Estas 2 conclusiones obligan a replantesrla solucidn de contencién de ladera prevists, a que s
necesario cimentar cuslauier solucion de contencion directaments en 1a roca, @ gran profundidad.
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En nuestra opinién y considerando lo expuesto en las Notas 1 a 4 recogidas en la Liquidacién
el Presupuesto de 2021, Ias cuentas adjuntas de Ia Administracién General de la CAPY expresan
n todos los aspectos significaivos Ia actvidad econdrica del sjercicio 2021, Ia imagen fiel del
patrimonio y de Ia situacion financier a 31 de diciembre de 2021, asf Gomo de sus resultados y
flujos de efectivo correspondientes al ejerciio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resiita de aplicacién y, en particular, con Ios.
principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de
los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspectos procedimentales que s
ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

L1.- Presupuestos y Contabilidad.

3.1.1.— No se dispone de un detalle individualizado del inmoviizado del Balance de Situacién
comespondiente 3 partidss tales como instalaciones tienics, €quipos informatios, maquinaria.
utilsje y mobiario, splicaciones informticas, etc. Los slementos se regisiran de forma agrupada.
por aio de adquisicién. £l importe total registrado de esta forma asciende a 140.1 millones de.

312 La informacién conterida en la iquidacién de los Presupuestos Generales y Cuentas
Anuales del sector piblico de Ia CAPV, recoge la informacién requerida con cardcter de minima
por el articulo 8 del TRLOEC y por ol articulo 124 del TRRPE. Seria recomendable la inclusién de.
estados consolidados que muesiren la situacién sconmica, financiera y patrimonial. i resultado.
de las operaciones y Ia liqidacién de presupuestos, del conjunto de entidades integrantes del
Sector piblico de la CAPV.

3.1:3— Los fondos netos recibidos en el sjercicio por las ayudas establecidas en ol Real
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extracrdinarias de apoyo aa soivencia empre-
sarial, por importe de 95,2 millones de euros, supusieron Ia incorporacién al presupuesto de los.
comespondientes oréditos de pago por ol mismo importe, de acuerdo con o régimen de convenios.
establecido en los articulos 102 y siguientes del TRRPE. E stado régimen no resulta de aplica-
cién, ya que dichos fondos trasn su causa en i citado Resl Decreto-ley y o en el convenio de.
colaboracién que se suscribié, que tnicamente era un instrumento de seguimiento y control de la
ayuda, habiendo debido utiizarse el régimen de habiltacién de crécitos.

12— Gastos de Personal

32.1.— Las Relaciones de Puestos de Trabajo vigentes al cerre de sjercicio no incluian 790 pla-
225 que tenian dotacién presupuestaria en el ejercicio 2021, de acuerdo con el siguient detalle:

Personat ara o et dpatanens o Escason
[ ——

Buaud
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La cuantia destinada a la financiacién extra del gasto de fimpieza se corespondid al 20 por
siento del componente de impieza del médulo de mantenimiento que corespondia sl centro &n el
régimen del concierto educativo. Caloulo mediante a apicacién matematica del incremento.

4.~ Adauisicién o arrendamiento de materia inform3tico.

E1 céloulo de la cuantia destinada a 1a adquisicién o amendamiento de material informaico e
reaiiz5 mediante la multplicacién de 2175 euros por cada alumno y alumna escolarizados en
ada centro en los cursos de cuarto, quinto y sexto de Educacién Primaria y de primero a cuario
de Edueacién Secundaria Obligatoria.

Teriendo en cuenta la dotacién ya prevista en 105 presupuestos para Ia renovacién y dotacién
e equipos informtioos para los alumnos de quinto de Primaria y profesores de ESO y Bachiller
de la red piblics, 351 como que s habian destinado 2 millones adicionales para Ia compra de
quipos y materialinformatico, para Ia red concertada se atendié al princpio de proporcionalidad
para implementar una dotacién de recursos adicional similar en ambas redes, siendo ol nimero.
de slumnos por centro el critaio utlizado para dicha asignacidn.

Medios de comunicacién de prensa y radio. Afeccidn econémica por COVID-10.
Defiiencia A3 - La memoria no justfica la imposibiidad de realizar una convocatoria genersl

<En cuanto a los molivos que impiden realizar una convosatoria piblica, sefalar que el resto de
las convocatorias de subvenciones que actualmente gestiona el Departamento de Cultura y Poli-
ca Lingistica no pueden responder a los objetivos del proyecto que se propones. Se desprende,
portanto, que, ausente toda identidad del objeto de Ia presente subvencién con el rasto de progra-
mas subvencionsles del Departamento, devino ficticamenta imposible reslizar una convoestoria
meciante una disposicién de carécter general.

Deficiencia AS: Sin mecanismos que garanticen relacién entre Ia finaidad de Ia ayuda y 1
asignacin

La finslidad de a ayuda e= paliar los sfecios de la sfeceion econdmica generada por la
COVID-18 en los medios de comunicacién de prensa y radio con sede o delegacion en Euskadi
En concreto, se buscaba paliar s efectos negativos en los medios de comunicacién de., por un
lado, ol descenso de ventas de periédicos y, de oiro lado, Ia caida de ingresos por publicidad.
Por lo tanto, siendo esa la finalidad, se configurd la ayuda con base enla siguiente premisa los.
mecios que més audiencia tenian en el primer semestre de 2021 son los que. presumiblemente.
mayores efectos negativos suffieron.

Deficiencia AB - Imposibilidad de acreditar el cumplimiento del imite de compatibilidad.

No puede desligarse el cumplimiento del limite de compatisidad de 1a finaidad para Ia cusl 5=
concedieron las ayuds.

En efecto, siendoa asignacién directamente proporsional a1a afecsién econémica generada por
12 COVID-10, se ha distibuido1a dotacién total —5.000.000 - euros— de una manera proporcional
enire las benefiiarias, de modo que, a mayor audiencia, mayor nivel presunto de pérdidas —sea
pora disminucién de la venta de periédicos, sea por la disminucién de ingresos por publicidad-.

Ninguna de 1as beneficiarias, teniendo obligacién legal de comunicar toda cuantia que, para of
mismo fin, perciban, ha comunicado Ia percepcién de cuantia alguna —subvencion o ayuda, con-
edida por cualesquiera insttuciones piblicas o privadas-— para el mismo fin.
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consecuencia, no resulta apiicable respecto al jercicio 2021 el cumplimiento de los citados obje-
vos y deben entenderse como una referencia.

En este sentdo, el informe de seguiriento de l0s objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
piblica y de a regla de gasto, elaborado por el Ministerio de Hacienda en noviembre de 2022, de.
acuerdo con lo previsto el articulo 17 de 1a LOEPSF, solamente muestra para ol sjercicio 2021 los.
datos obtenidos en Ia medicién de los anteriores indices. Los datos que coresponden a la CAPV.
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Los ingresos correntes han aumentado de forma muy significativa respecto al sjersicio anterior
(20,8 por ciento). mieniras que los gastos correntes han aumentado en menor medida (8.9 por
Giento), generando un ahorro bruto de 1.453,8 millones de euros, que supone un aumento del 547
por ciento respecto al cbtenido en 2020.

1 aumento de los ingresos corrientes por importe de 2.107.2 millones de euros se produce. fun-
‘damentaimente, por una doble circunstancia. Por un lado, s debida a la mayor aportacién de las
Diputaciones Forales de 1.612 millones de euros respecto al ejercicio antericr, como consecuen-
cia del aumento del 14,4 por siento de 1a recaudacion de los tributos concertados. Por oira parte,
26 han incrementado las transferencias corrientes recibidas de Ia AGE en un importe de 450.7
millones de euros. Este {itimo incremento s ha producido fundamentalmente por i aumento de.
1as ayudas del Fondo Extracrdinario de COVID-10 (58,9) y de los ingresos provenientes del FSE
(94.7) y por Ia recepcién de nuevas ransferencias para la concesidn de ayudas directas a auts-
nomos y empresas de la linea GOVID (95.2) y de los fondos del Mecanismo de Recuperacién y
Resifiencia (170).

E1 aumento de los gastos comientes por importe de 8781 millones de euros, es debido princi-
paimente al aumento de los gastos de personal por incremento de refribuciones y contrataciones.
(73.1)y al aumento de cotizaciones sodiales y de 1as aportaciones a entidades de prevision social
(44.4). 3l aumento de los servicios sanitarios (214.3), del gasto por servicios exteriores (50.4)y al
incremento de las transferencias a las DDFF (233.4) y al sector privado (170.3).
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poder contar, cuanto antes con unos anteproyectos que identifiquen el coste de las obras nece-
sarias para ello.

Por todo ell, ol sistema de pago aniiipado al que se hace referencia en ol informe del TVCF,
Se justifca, asi, en1a necesidad de faciltar al municipio desfinatario dela subvencion directa de la
puesta en marcha. cuanto antes, de Ia OPENGELA y a contratacion de os citados anteproyecios.

Teriendo en cuenta las especificas condiciones de los beneficiarios de las subvenciones (fun-
‘damentalmente poblacién con es5casos recursos que se van a ver comprometidos  inverti del
orden de 15,000 euros con unos ingresos anuales inferiores  esa cira), se considera necesario
arbitrar un mecanismo que posibilte disponer de unos cieros recursos econémicos que permita
tanto a la Administracién local como a los particulares limitar el riesgo de afrontar problemas de
tesoreria para ol cumplimiento de sus obligaciones entre el momento de la ejecucién de los traba-
Jos (y en consecuencia de su abono) y el momento de recibi la subvencién concedida.

Se entendié que se trata de una situacién excepeional, por Io que se aplicd 1o dispuesto en of
articulo 49.11 del TRLPOHGPV. Todo ello motivado, ademés. en que s intervenciones de rege-
neracién urbana integral que se contienen en 03 proyectos objeto del presente informe., disponian
de un plazo méximo e ejecucién muy ajustado, ya ue el plazo de fres afos y medio para la
materializacion de Ia ntervencién profunda en i conjunto de los barios, resultaba ese3s0 para la
envergadura de las obras a abordar.

Subvenciones directas :
— Caritas Diocesana de CAPV. Programa Azken Sarea Indartzen
— Agintzari S. Coop. Proyecto de acompafiamiento y atencién psicolégica (COVID-19).

Deficiencia A - Podrian haberse inclido de forma nomintiva en los presupuestos por no res-
ponder a situaciones excepcionales o imprevisibles.

Estas 3 subvenciones estaban relacionadss con I3 COVID-19. por fo que en los tres cazos no
results posible incluir dichas subvenciones de forma nominativa 3 | hora de elaborar los presu-
puestos ya que no era plausible determinar I3 consecusncias derivadas de la pandemia i Ia
magnitud que deberia tener |a respuesta instucionsl.

Fundacién Artum. Adquisicién obras Gontemporiness & sristas Vascos Wivos.

Deficiencia A - Podrian haberse inclido de forma nomintiva en los presupuestos por no res-
ponder a situaciones excepcionales o imprevisibles.

Esta subvencién solo se concedié en ol afo 2020, por la situacién pandémica que s origing.
En ol momento de reslizacién de las actuaciones tendentes a Ia elaboracidn de los presupuestos
comespondientes al afio 2021, la mejors de Ia situacién pandérica hizo pensar que las circuns-
tancias exceprionsles que jusificaban la concasion de Ia subvencion habian desaparecido. No
obstante, a finales de 2021 —siendo materialmente imposible 1a inclusién como nominativa-. ir-
cunstancias excepcionales —debidaments motivadas en i expediente— motivaron |a necesidad de.
conceder a subvencion.

Asociacién Seaska-lparsideko Ikastolen Federazios. Elaboracién del plan de suskers.

Deficiencia A - Podrian haberse inclido de forma nomintiva en los presupuestos por no res-
ponder a situaciones excepcionales o imprevisibles.





