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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			2734

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa del ejercicio 2021, adoptado en sesión de 30 de marzo de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 30 de marzo de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa del ejercicio 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 30 de marzo de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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normativa que solo contempla indices ssociados @ los costes de lss prestaciones. Los pliegos
de prescripciones técnicas prevén modificados por incorporaciones de nuevas instalaciones sin
cuantificar los porcentajes méximos a lcanzar.

— En un expediente de contratacién adjudicado por 1.4 millones de euros (expedients 8) se
utiizan como criterios de adjudicacion aspectos relativos a Ia solvencia del litador (referencias.
constructivas, certficados de calidad y medioambientales..)

— En dos expedientes de contratacidn, en los que el inico criterio de adjudicacion es el pracio.
(expedientes 5  10) adjudicados por un importe de 520,420 euros, a oferta de la adjudicataria
debié considerarse como temerara, taly como se establece en el Reglamento de Contratacién, af
o estar previstos en los pliegos de clausulas administrativas los parémelros objetivos para que.
na oferta se considere anormal

— En tres expedientes de contratacién de obras (expedientes 8, 10y 11) adjudicados por 1.3
millones de euros. Ias liquidaciones finsles de lss obras incluyen unidades de obra no previstas
en 1a adjudicacién por un importe total de 568,638 euros, sin que se haya ramitado ninguna
modtficacién.

— En los tres expedientes de suministro de reactivos analizados (expedientes 4, 6 y 9) adjudi-
cados por precios unitarios, no se incluye en el valor estimado del conirato las prérmogas previstas.
en los pliegos. sin que afecte al procedimiento de coniratacién utiizado.

‘Gasto sin expediente de contratacién

De 1a revisién de gastos sin expediente de conratacién, se han detectado siete conoeptos de
‘gasto porun imports fotal de 333,985 euros para los que, por 3 homogeneidad en el objeto ¥ por
i importe del gasto, se deberian haber realizado. como minim, los correspondientes procedi-
mintos abiertos simpificados abreviados.

W uentas Anusles.
V.1, Guentas anusles del Consorcio de Aguas de Gipuzkos.

11,1 Guentas presupuestarias.
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12021, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes
21 ejericio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con e marco Rormativo de informa..
cién financiera que resulta de aplicacion y. en partiular, con os principios y criterios contables.
contaridos en & mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad econémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de Ia gestion

111, Aspectos contables y de control

— La pigina web del Consorcio no incluye un apartado de Transparencia con los conteridos
relativos a informacién institucional, organizativa y de planificacién, asi como a informacién eco-
némica y presupuestaria.

— El estado de oréditos de compromiso por importe de 7.5 millones de euros, no informa sobre
1a fase de ejecucién presupuestaria, @ incluye cuatro inversiones por importe de 4,1 millones de.
uros cuyas obras no estan iniciadas en 2021 i 2022

— La Memoria de las Cuentas Anuales del Consorcio informa de compromisos por 8,3 millo-
nes de euros corespondientes a seis inversiones, incluidas en ol Acuerdo Marco suscrito en
2007 entre 1a CAE., DFG y Consorcio, entre ofras instituciones, para las que no se ha susorito of
comespondiente converio para su sjecucién y financiacion. Consideramos que se deben defiir
los compromisos de las insttuciones y e calendario de actuacién en orden a que el Consorcio
presupueste adecuadamente as inversiones a ejecutar.

— Las funciones de intervencién en el Gonsorsio, que no dispone de personal, son desempefia-
das por el Gerente de GUSA. Teniendo en cuenta que el Consorcio esté adscrto ala DFG y suieto
2 1a normativa foral de presupuestacién, contabilidad y confrol, se deberia solicitar a la DFG la
designacion del interventor del Consorcic entre o personal habllitado para la realizacion de dichas
funciones en la DFG.

12— Gastos de personsl.

— La plantila presupuestaria de GUSA que se incluye en la documentacién enviada a la Asamblea
General para a aprobacién del presupuesto del ejerciio 2021 contempla 238 plazas, para las que.
70 hay un desglose individualizado ni informacién sobre &l nimero de plazas fjas y temporales. La
Memoria explicatva del presupuesto anual deberia incuir un anexo de personsl en sl que s idents
fcaran las plazas fjas. ocupadas o vacantes, y. por oira part. las consignaciones presupuestarias
para cubri aquellas contrataciones de personal temporal que 1o ocupan una plaza.

— GUSA apica los incrementos retrbutivos anuales previstos en los convenios colectivos sus-
crtos enire Ia emprasa y 1os trabajadores. En el periodo 2018-2021 se han aplicado incrementos.
retibutivos inferiores a 03 previstos en la normativa presupuestaria para el sector piblico y en el
2022 se apica un incremento retibutivo que acumulando los de o ejercicios anteriores supera
el porcentaje que resularia de aplicar los maximos previstos en la citada normativa. Si bien la
aplcacién del incremento aprobado en 2022 permite recuperar en dicho ejercicio los menores.
incrementos aplicados en el periodo 2019-2021, este exoeso de incremento 56 consolida para o
cjercicios futuros. En este sentido, en los convenios colectivos susoritos por 1a empresa deberia
establecerse que Ios incrementos retrbutivos estin sujetos a os méximos fjados por a normativa

— La bolsa de trabsjo de GUSA para la contratacién de personsl temporal e confecciona sin
que se establezcan criterios de valoracidn que permitan establecer una prelacion de candidatos.
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113, Contratacién de bienes y servicios.

En relacién con la contratacién de bienes y servicios realizada por GUSA, destacamos los
siguientes aspectos:

— GUSA tiene 1a consideracién de medio propio personificado del Consorcio, de acuerdo con
o estabiecido en el artulo 32 de Ia LCSP. Dicha condicién deberia reflejarse e los estatutos de.
GUSAy publicarse ena Plataforma de Contratacién.

— GUSA e2 un poder adjudicador que no iene Ia condicién de Adminisiracion Piblica por lo que
se rige especificamente por los artioulos 316 a 320 de Ia LOSP. En este sentdo, no son nece-
Sarias instrucciones intemas de contratacion, que 1a citada ley contempla para las entidades del
Sector piblico que no tienen el carcter de poderes adjudicadores. No obstante, el perfi de con-
tratant de GUSA incluye unas instruccionss intemas de contratacién que no estin adaptadas
1 nueva LGSP en cuanto que no reproducen el mandato de los articulos aplicables a los poderes.
adudicadores.

— GUSA o tramita expedientas de contratacién de contratos menores, limitindose i registro
de Ias facturas comespondientes, previa pefcion de varias ofertas con cardoter general. Conside-
ramos que se deben tramitar Ios respectivos expedientes donde se debe realizar el informe del
érgano de contratacién motivando Ia necesidad del contrato, aprobando el gasto y justiando.
que o se esti aiterando el objeto del contrato para evitar las reglas gensrales de contratacidn.
Finalmente, los contratos menores deben ser publicados en ol perfi de contratante, al menos,
trimestraimente.

De la revisién de los expedientes de contratacién de GUSA analizados, destacamos los siguien-
tes aspectos generales:

—El peri de contratante no recoge toda la documentacién @ informacion relativa alos contratos,
entre otras: resolucién de iicio del expediente, informe de valoracién de los crterios de adjudica-
cién cuantificables meciante un juicio de valor, resolucién de adjudicacién del contrato y contrato.

— La LGSP requiere Ia elaboracién de una memoria jusificativa del conirato y, adems, para
los contratos sujetos a regulacion armonizada, establece la exigencia de justifcacién, entre ofros.
aspectos, de los criteris de solvencia técnica o profesional, econérmica y inanciera, de 105 crite-
tios que se tendrin en consideracién para adjudicar ol contrato, de las formulas uiizadas para
Ia valoracién del critero precio y de Ia justficacién de 1a no dvisién en lotes. En los expedientes.
analizados no existen estas justficaciones, por lo que seria convenients la elaboracién de un
documento o memoria que contuviese dichas previsiones.

— En los contratos de obras los pliegos prevén la subcontratacién de un 50 % como méximo
(en una & 80 %), sin que se justiique en el expediente de contratacion Ias tareas crificas que no.
pueden ser objeto de subcontratacién.

—No consta la nofificacién a s licitadores de Ia resolucién motivada de adjudicacién.
Otros aspectos detactados en Ia revisién de los expedientes de contratacién son:

— En ol expediente de tratamiento de lodos (expediente 3) adjudicado por precios unitarios y
con presupuesto estimativo de adjudicacién de 2.2 milones de euros para cuatro aos, los piie-
gos de cléusulas administrativas partculares no desglosan los costes directos @ indirectos y otros
eventuales gastos caloulados para Ia determinacién del presupuesto base de itacion y, adems.
establecen una cléusula de revisién anual de precios en base al IPC, previsién no acorde con Ia
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZAGION DEL CONSORCIO
'DE AGUAS DE GIPUZKOA DEL EJERCICIO 2021

Abrevisturas

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

‘Consorcio: Consorcio de Aguas de Gipuzkoa.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

EDAR: Estacién Depuradora de Aguas Residuales.

ETAP: Estacion de Tratamiento de Agua Potable.

GUSA: Gipuzkoako Urak-Aguas de Gipuzkoa, S AU.

1PC: incice de Precios al Consume.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Piblico.

PAA: Procedimiento Abierto Suijeto a Regulacisn Ammonizada.

PAS: Procedimisnto Abierto Simplificad.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

itroduccidn.

E1 Tibunal Vasco de Cuentas Publicas, de acuerdo con o establecido en a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, ha realizado la iscalizacion de Ia Cuenta General del Consorcio d Aguas de Gipuzkos
comespondiente al ejercicio 2021. La anterior fiscalizacién de la Cuenta General del Consorcio
comesponde al sercicio 2015

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: enlas ireas presupuestaria, personal, contratacién de obras, suminisiros y servicios
'y normativa sobre ingresos de derecho pibico. Dicha revisién comprander el ejercicio de fiscali-
2acién, sin peruicio de las comprobaciones relativas  oiros ejercicios que s estimen necesarias,
por tener incidencia en el fiscalizado.

— Contables: se anaiiza =i las cuentas del Consorsio, de Gipuzkosko Urak-Aguss de
Gipuzkos, S.AU. y las cuentas consoldadss se slaboran de conformidsd con Ios principios con-
tables que resuitan de aplicacion. Las cuentas de las dos entidades y las cusntss consolidadas
han sido aucitadas por una firma externa.
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— £1 sloance del trabajo no incluye un aniisis sobre Ia eficacia y sfiiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

E1 Consorcio tiene como fines el establecimiento y 1a explotacion de a infrasstructura del
abastecimiento del agua y saneamiento en redes primarias  la prestacién de los senvicios
comespondientes.

E1 Gonsorcio, para ol desarrollo de sus fines, opera con Ia sociedad dependiente GUSA, de la
que ostenta la tularidad del 100 % de sus acciones, la cual se dedica a las actiidades de abas-
tecimiento y saneamiento en alta 1a gestién de usuarios  a explotacion de la red de distribucién
n baia y os servicios de alcantarilado y saneamiento de los municipios adheridos al Consorcio,
& través de las instalaciones cecidas i sfecto por sta enfidad.

E1 dmbito de actuacién del Consorcio, a 31 de diciembre de 2021, abarca a 78 municipios, con
na poblacién de 345,184 habitantes, segin informacion que consta en la Cuenta General del
ejercicio 2021. El totalde votos en Ia Asamblea General & de 209, de los que 67 comesponden a
1a DFG y el resto se reparten enire los 76 municipios en funcién de Ia poblacion.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 La documentacién que soporta las selecciones de personal, realizadas por empresas exter-
nas especializadas y complementadas por GUSA, no permite verificar f cumplimiento de los.
principios de igualdad y mérito en la coniratacin de personal fio.

2 La contratacién de personal o en GUSA en los sjercicios 2020 y 2021 supera I tasa
de reposicién de efectivos establecida en las leyes de presupuestos generales del Estado para
dichos efercicios en dos y cinco contratos laborales fjos, respectivamente.

3 GUSAha ejecutado, sin a tramitacién de expedienta de cortratacién, gastos por un importe
total el ejercicio 2021 de 613.451 y 614.201 euros, que deberian haber sido ramitados mediants
los comespondientes procedimientos abiertos. abiertos simpificados, respectivamente.

En opinién de este Tribuna, excepto por s incumplimientos de GUSA que s detallan en los
prrafos 123, las entidades que integran s Guenta General del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa
han cumplido razonsblements a normativa legal que regula su cthidad econdmico-financiera en
el sjercicio 2021

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Las provisiones ragisizadas por GUSA para refiejar las obligaciones procedentes de los
compromisos asumidos derivados del acuerdo de concesién con el Consorcio en relacion con Ia
cesién de uso de bienes, cuyo importe a 31 de diciembre de 2021 s de 60,0 millones de euros,
stin basadas en estimaciones y parcialmente en informes técnicos y presupuestos de terceros.
No obstante, no consideran los ajustes que pudieran surgic como consecuencia de su actualiza-
cién financiera y no disponen de una estimacién de su efecto

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad comespondients a GUSA sefalada en
el prrafo anteror, las Gusntas snusles del Consorcio de Aguas de Gipuzkos, de Gipuzkoako
Ursic-Aguas de Gipuzkoa, S.A.U. y las Cusntas anusles consolidads del Consorcio de Aguas
de Gipuzkoa expresan, en todos los aspectos significativos, la actvidad econémica del ejercicio
presupuestario de 2021, Ia imagen fiel del patrimonio y 1a ituacién financiera a 31 de diciembre de.





