
		
			BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

			N.º 20, de 30 de enero de 2023

			 


		

		
			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			479

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco 2020, adoptado en sesión de 1 de diciembre de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 1 de diciembre de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 1 de diciembre de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Por ahondar miés en las explicaciones, se dird que dicha plataforma no tiene un cGdigo abierto. Su
‘acceso s0ioa fiene *+ que s quien procedii mediante conirato adjudicado en su dia a la generacién
¥ el desarroll inicial de esta piataforma ad ho para la Fundacion Cursos De Verano de la UPVIEHU,
Ya aue en su dia as leyes de coniratacion no obiigaban a i enlrega de la propiedad infelectual de estos
Gesarrolos y éste no se pacts.

Por otr lado, interesa destacar que cuando se habla de desarrolo, en este contrato, toda vez que:
se trata de la «Contratacién de os servicios de mantenimiento y desarrolo de la plataforma de gestion
y pégina web de Ios Cursos de Verano de la UPVIEHUs, dicho desarmolo va referido exclusivamente al
esarrolo posterior de nuevas funcionaldades que se sumasen a todas las funcionaldades, es deci
7o habiamos en ningin momento de un desarrolo ex novo.

Por tanto, Fundacion Cursos de Verano de la UPVIEHU ante la necesidad de proceder a la
actualizacion y mantenimiento de dicha plataforma y al desarmolo posierior de nuevas funcionaliiades
que se sumasen a todas las funcionaiidades que ya tiene [a platafoma, ol tenia 2 opciones que ya
fueron consideradas con sus respectivas ventajas € inconvenenes:

1. Realizar una ficiacién mediante procedimiento abierto para la eadquisicionirenovacién de la
‘aplicaciones que siven a a piataforma de Ia Fundacion junto con su mantenimiento y Ia mejora de la

mismass, conforme se nos indica ahora por ¢l TVCP.
a) Ventajas:
— Apertura a a bre competencia, posibiidad de dar con un desarrolo para a piataforma que supere:

funcionaimente a a aclual

— Disponer de la propiedad intelectual sobre Ia plataforma, de suert, que, en una uterior ctacion
para sumejora y mantenimiento, cuslquier ofro desarollador pueda acceder a la misma para infroduci
cambios.

b) Inconverentes:

— Encargar ex novo el desarrollo de una nueva plataforma que fuviese fodas las funcionaldades
requeridas por a Fundacién Cursos De Verano de 1a UPVIEH, con enfrega de fa propiedad intelectual
de la misma conforme se exige por la LCSP, tendria un coste muy superior al de la contratacién
inicamente del mantenimiento de dicha plataforma y a desarrolo posterior de nuevas funcionalidades.
que se sumasen a todas s funcionalidades que tiene a plataforma.

— Realizar los desarrollos para conectar la nueva plataforma con ofras aplicaciones que se utizan
‘enla Fundacion (contabiidad, etc.)

— Acostumbrar al personal al manejo de la nueva piataforma que sea dierente a la que estin
‘acostumbrados desde hace afios, teniendo en cuenta el reducido equipo con el que cuenta a Fundacion,
puede generar un gran quebranto en el funcionamiento de a Fundacicn, y las horas que necesite
cualquier rabajador/a para habituarse a la nueva aplicacion va a tenr un coste econdmico en términos.
e falta de productividad que habra que supir de aiguna forma, que también se habr de valorar

2 Realizar Ia contratacién tnicamente del mantenimiento de dicha plataforma y al desarollo
posteror de nuevas funcionalidades que se sumase a todas las funcionaiidades que tine la lataforma.

a) Ventaja

~ La contratacion Gnicamente del mantenimiento de dicha plataforma y al desarmolo posterior de
funcionalidades que se sumase a todas las funcionalidades que tiene fa lataforma, tiene un coste muy
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‘Con todo, e plazo total e ejecucién de este contrato era de 3 afios, contado a part del dia 1 de
‘abrlde 2020 finalizando el 31 de marzo de 2023, pudiendo prorogar el conlrato hasta por dos periodos
sucesivos de un aio cada una.

En todo caso estas prorrogas no son obigatorias, y s se considera que dicha justifcacién carece
de la suficiente entidad legiimadora, las promogas al no ser obligatorias para el poder adjudicador
sino facultativas, no hay inconveniente en renunciar a dichas prormogas, y comunicarselo asi a los
‘adjudicatarios, y empezar a preparar un pliego de cara al aiio que viene para que al 1 de abil e
2023 se ponga en marcha una nueva cortratacion que resulte de una nueva adjudicacén realizada
por procedimiento abierto siguiendo las direcrices que nos marque el Triounal y garantizando el buen
funcionamiento de fa Fundacién.
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—La UPVIEHU cumpie con el periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante
i sjercicio 2020 exigido por Ia normativa. No obstante, 106 pagos (0,2% del total) realizados por
importe de 301.300 euros incumplen el plazo de pago, establecido en la LOSP.

- Fundagiones.

— La Fundacién Museo Vasco de Historia de 1a Medicina y de las Ciencias, deberia establecer
on sus estatutos su adseripcién a la UPVIEHU, de acuerdo con o dispuesto en 1a LRISP.

— En un expadiente de servicios de a Fundacién Cursos de Verano de I UPVIEHU (expediente
2), acjudicacto por procedimiento negociado sin publicidad por exciusividad en 217.800 euros para
3 afios, la memoria justfica que estos servicios solo pusden ser realizados por ol adjudicatario de.
1as aplicaciones. Se deberia fftar Ia adquisiciénirenovacion de las aplicaciones conjuntamente.
on e mantenimiento y la mejora de las mismas.

IV~ Ansliss financiero y estabiidad presupuestaria de la UPVIEHU.
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Resutado corfente.

Los ingresos corientes de 2020 disminuyen en 17,3 millones de euros (4,19%), al disminui las
‘subvenciones finalistas correspondientes, fundamentalmente, a una convocatoria de subvencion 2020
que otorga el GOVA para contrataciones de investigadores pos y pre doctorales, que se regisira como
ingresopresupuestario en e ejerciio 2021, asubvenciones para grupos de investigacion consolidados.
registradas en 2019 en ingresos correntes y en 2020 en operaciones de capita.

Los gastos corrientes se manienen en citas similares al eercicio 2019, al compensarse el aumento
e los gastos de personal con a disminucicn de 05 gastos de uncionamiento  ransferencias corentes.
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1 «lLa UPVIEHU registra dentro del capitulos Deudas a corto plazo transfommables en
subvenciones «del epigrafes Deudas a corto plazo «del balance de situacisn, las subvenciones
recibidas cuyo gasto financiado o ha sido ejecutado y que se coresponde con el remanenie.
‘especifico a dicha fecha, cuyo saldo asciende a 89,1 millones de euros. De la revisién de una
muesira de partidas y programas que o componen, se concluye que algunas de elias deberian
ser consideradas remanente para gastos generales, por o que no se pusde conclir sobre la
razonabllidad del desglose enfre remanente especifico y para gastos generales a 31 de diciembre.
de 2020, Entérminos de contabilidad patrimonial, ello supone que una parte del saldo de Ia partida
el balance Deudas a corto plazo transformables en subvenciones. «porimporte no cusntifcable,
deberia formar parte del patrimonio netos.

Alegacién.

La Universidad dispone de sistemas de control y de un detalle individualizado de todas las
aplicaciones presupusstarias que conforman el remanente especifico. No obstante, &= en Ia
incorporacién de algunas de estas partidas en las que pueden evistir diferentes criterios ala hora
de valorar su incorporacién al ejercicio siguiente.

Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procedirientos de gestion.

1.~ Presupuesto y contabildad.
Modificaciones presupuestarias.

Através del régimen de modificaciones presupuestarias se dotaron en el presupuesio de 2020,
erécltos por 13,6 millones de euros que, al ciere del sjercici, & mantenian 2 nivel de capitilo,
sin asignarse a partidas presupuestarias concretas. Su desglose es ol siguiente:
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Dichas modificaciones quiebran el pincipio de especialidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los conceptos presupuestarios afectados por llas.

Alegacién.

Esta operativa se debe a que, en el momento de asignar Ios fondos procedentes de convocatoras
destinadas a financiar gastos de proyectos e invesiigacion, se desconoce la parida presupuestaria
concreta desde la que se va a realizar el gasto, aunque i est definido el capitulo

Posteriommene, antes de contabilzar el gaslo realizado, s revisa Ia naturaleza del mismo y se
contabiiza e su concepto econmico correspondiente, dejando asielgasto correctamente contabilzado.

Retraso en la aprobacin del Informe Economico.

«El Consefo Social aprob el Informe Econémico el 22 de diciembre de 2021, superando el plazo
previsto en el articuio 106.2 de la LSUY, que prevé que se realice en el primer semesire de cada afio.»

Alegacién.
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La UPVIEHU presents las cuentas anuales del ejecicio 2020 con el informe de auditoria adjunto,
2 su Consejo de Goblemo el 22 de diciembre de 2021. Hay que fener en cuenta fa crisi sanitaria
ocasionada por el COVID-19, para cuya gesiion se incluyeron enire ofras medidas, imitaciones a la
ivertad de circulacion de las personas, con 0s efectos que elo supuso para ciudadanos, trabajadores.
y empresas, y que alargo el proceso de auditoria y su posteror aprobacion.

Registro de subvenciones.

«La Uriversidad no dispone de un sistema de control de subvenciones que recibe, que e pemita
identiicar qué subvenciones fiancian activos fjos  cuéles gastos corrientes, por o que o nos ha sido
posible ientiicar aquellas subvenciones que figuran en ingresos dentro de Ia cuenta del resultado del
ejercicio y que deberian figurar dentro del incrementos patrimoniales pendientes de mputar, ambos
epigrates del Patrimonio Netos

Alegacién.

LaUniversidad harealizado un esfuerzo para contabiizar cadaingresorecibido, en u correspondiente
organica,y asi poder identicar las subvenciones de capital ecibidas y 10s gastos de capital reaiizados
con estos fondos. Se espera que, en los siguientes ejercicos, se pueda completar esta informacion
con las cantidades amortizadas de los bienes de capital adquirdos, con el fin de ajustar y establecer
una correlacion necesaria enire los costes de amortizacion registrados en la contabiidad financiera, 105
ingresos de capital recibidos y 0s incrementos patrimoniaies que deben fiurar enel balance patrimonial

1113 Contratacion administratia.

— En tres expedientes, adjudicados por procedimiento negociado sin publiidad por 611634 euros
(expedientes 17, 19y 21), las memorias justifican que estos servicios solo pueden ser realizados por
ol adjudicatario de las apiicaciones. Se recomienda icar fa adquisicénirenovacién de as apicaciones
conjuntamente con el mantenimiento.

Alegacién.

Enla LCSP la mencién que asocia la adauisicion de equipos con su mantenimiento se encuentra en
ol aticulo 29 que reguia fa duracion de los contratos, en cuyo apartado 4 sefiala que «El contrato de
senvicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente con el de 1a compra del bien a mantener,
cuando dicho mantenimiento solo pueda ser prestado por razones de exclusividad por la empresa Que.
‘suministrdicho bien, podra tener como plazo de duracion el de la vida il del producto adguindos.

Alegacién.

Esta observacion se ha incuido en algin otro informe de fiscalizacion de ejercicios anteriores, como
recomendacién, sin embargo, ahora a indican como deber.

En este senfido, la UPVIEHU no ha encontrado precepto que siva de base al Tribunal para afirmar
que es obiigatoro lctar conjuntamente ambas prestaciones, dado que en la LCSP Ia mencion que
‘asocia Ia adquisicion de equipos con su mantenimiento se encuenra en  articulo 29 que reguia la
duracidn de los contratos, en cuyo apartado 4 sefala que «El contrato de servicios de mantenimiento
que se concierte conjuntamente con el de la compra el bien a mantener, cuando dicho mantenimiento
50l0 pueda ser prestado por razones de exclusividad por la empresa que suminisird dicho bien, podr
tener como plazo de duracin e de fa vida it del producto adquiridon

Se desprende del precepto que Ia contratacién conjunta como indica el Tribunal de cuentas, es
una opcién. Por tanto, la UPVIEHU no ha infrngido la normativa teniendo en cuenta ademds, que I0s.
contratos orginales de adqusicion de los suminiiros cuyos mantenimientos ahora se fiscalizan datan
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£1 Consejo Social aprobs el Informe Econémico el 22 de diciembre de 2021, superando el plszo
previsto en el aticulo 1082 de a LSUY. que prevé que se realice en e primer semestre de cada.
Registro de subvenciones.

— La UPVIEHU no dispone de un sistema de control de las subvenciones que recibe, que
e permita identifcar qué subvenciones financian activos fjos y cules gastos comientss, por lo
que no nos ha sido posible identificar aquellas subvenciones que figuran en ingresos dentro de
Ia cuenta del resuitado del ejercicio y que deberian figursr dentro de incrementos patrimoniales.
pendientes de imputar, ambos epigrafes del Patrimonio Neto.

Control ntermo.

Los planes de actuscién del Servicio de Control Intemo se ejercen mediante Ia realizacion de:
suditorias y comprobacién de la Sctividad econémico-financier a posterior. y contemplan una.
revisién mitada por dreas.

Con sl fin de asegurar un adecusdo control de los gastos & ingresos de la UPVIEHU, de
acuerdo con los principios de legalidad, eficacia y efiiencia, se recomienda establecer un régimen
de fiscalizacién pravia que garanice e cardcter preventivo de Ia funcidn inferventora, con f
obieto de certifcar el cumplimiento de las normas relativas a la cisciplina presupuestari,  los
procedimientos e gestion de gastos, ingresos y aplicacién de los fondos piblicos.

:2.- Personal

— La UPVIEHU lleva desde sl 23 de julo de 2015 sin publicar en sl BOPY las modificacionss y
actuslizaciones de la RPT del PO

— En los titulos propios de Ia UPVIEHU, Ia docencia y Ia tutorizacion de pricticas impartida
por s profesores de la UPVIEHU se abona segiin Io establecido en la memoria econdmica del
titulo. Seria recomendable que los abonos a los profesores de la UPV/EHU se icieran, al igual
que a los docentes ajenos, con un documento de liquidacién de docencia firmado por el director
académico del itlo propio, y que se valorase 1a regulacin del precio que cada profesor cobra por
hora impartida en titios propios.

113.- Contratacién sdministrativa.

‘Sehananalizado21 expedientas de coniratacin adjudicados en 2020, cuyos valores adjudicados
totalizan 11.1 millones de euros y 11 expedientes fiscalizados en afos anteriores. cuya ejecucion
n el afio 2020 ha sido de 23,4 milones de euros, destacando los siguientes aspectos:

—Ningin expediente iniciado con posterioridad ala enirada en vigor de1a LCSP se han tramitado
por medios electrénicos.

—En dos expedientes adjudicados por 1.2 milones de euros (expedientes 3y 19),los mocdificados
previstos en los piegos no cumplen los requisitos legales al no estar formulados de forma clara.
precisa, inequivoca y objetiva

— Los expadientes de suministro de publicaciones slectrénicas, adjudicados por 459.790 y
437,685 euros (expedientes 5y 7). se han adjudicado mediante el procedimiento negociado sin
publicidad por exclusividad a1a editorial que ostentaba os derechos de distribucion de las mismas.
Se deberia documentar en el expedient el interés de dichas publicaciones slectrinicas y jusifcar
que no exstan altemstivas o sustitutos razonables que permitan Ia heitacidn.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO 2020
Abrevisturas.

BOPV: Boletin Ofical del Pais Vasco.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CGAA: Cuentas Anusles.

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntaris,

ETS: Escusla Técnica Superior

ETSI: Esouela Téonica Superior de Ingenieria.

EU: Esousla Universitaria.

GOVA: Gobierno Vasco.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Piblico.
LOU: Ley Organica 82001, de 21 de diciembre, de Universidades.

LPE: Ley de Patimonio de Euskadi (Decreto Legisistive 22007, de 6 de noviembre, de
aprobacién del Texto Refundido de a Ley de Patrimonio de Euskad).

LRISP: Ley 4012015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pibiico.
LSUV: Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

MICINN: Ministerio de Ciencia & Innovacion,

OEP: Oferta de Empleo Pibico.

PAS: Personal de Administracién y Servicios.

PDI: Personal Docente e Investigador.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad.

RD: Resl Decreto.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

THA: Tertorio Histérico de Alava.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas/Herri Kontuen Euskal Epsitegis.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo/Euskal Herrko Unibertsitates.
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—Entres expedientes, adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad por 611,634 euros
(expedientes 17, 18 y 21) las memorias justfican que estos senicios solo pueden ser realizados.
por el adjudicatario de las aplicacionss. Se recomienda fistar Ia adquisicinrenovacion de las
aplicaciones conjuntamente con el mantenimiento.

— En un Acuerdo Marco, adjudicado por 830,000 euros y ejecutado en 2020 por 230,008 euros
(expediente 13). no consta ol acta de recepién de las adjudicaciones realizadas en base al
Acuerdo Marco.

—En cuatro expedientes ejecutados en 2020 por 2.4 millones de euros (expedientes 3, 28, 28y
30). o se suscriben las actas de recepcién parcial exigidas en los pliegos.

Otros aspectos.

— Al largo del sfercicio 2020, se han realizado una serie de adauisiciones de bienes y servicios
de naturaleza similar por un tofal de 4.5 millones de euros, que consideramos que se deberian
revisar, identifcando suministros que pueden homologarse y Servicios que son previsibies, por lo
que su contratacion podria realizarse en un inico procedifiento.

— La UPVIEHU dispone de una herramienta informatica que permits reslizar foda Ia gestién
adminisirativa de los contratos menores, desde a recepcién de Ia solcitud hasta el pago del
contrato menor. Sin embarg, dicha herrarmienta no recoge todos 03 confratos menores tramitados.
por las unidades orgénicas.

— La UPVIEHU, durante 2020, ha ejecutado 12 expedientes pars Ia prestacién de servicios
pblicos, que suponen utiizscion de bienes de dominio publico, Que no fusron oforgados por
fiempo determinad. Ademés, o consta un estudio econémico adminisiratvo que justiique las
prestaciones ylo el precio del conirato, i ol acta de puesta a disposicién de Ios bienes firmada por
1a UPV/EHU y el contrafista. Por ofra parte, en 2020 continua ejecutindose un confrato de gestion
de servicio piblico habiendo vencido la itima prérroga en 2010,

‘Gonvenios de colsboracién.

En la revisién de 12 convenios de colaboracién firmados por Ia UPVIEHU en el ejercicio 2020,
= ha observado que:

— En un convenio de colaboracién con una enfidad de servicios Sociales para un proyecto de
investigacién, se prevé que Ia prérroga sea ticita cusndo el art 40 LRJSP exige que sea expresa.

— En 6 convenios, uno con una entidad de servicios sociales y 5 con entidades de actidad
fisica deportiva ubicadss en &l THA, no se establece una duracién determinada para las prémogss,
que no puede ser superior a 4 afios. Ademés, en estos 6 convenios y en oiros 2 con una fundacién
' con una asociacién, no hay previsidn de un mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de
1a ejecucién del convenio y de Ios compromisos adquirdos por Ios firmantes. que resueiva los.
posibles problemas de interpretacién y cumplimiento

— Los expadientes de los 5 convenios firmados con las entidades de actividad fisica deportiva
ubicadas en el THA. noincluyen uninforme del rgano competente relaivo al encaje presupuesario
de las operaciones que se describen en los convenios ni un informe d la Asesoria Juridica.

14— Otros.
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inferor al que pudiera tener encargar ex novo el desarrolo de una nueva plataforma que fuviese fodas
1as funcionaldades requerdas por Ia Fundacion Cursos de Verano de Ia UPVIEHU, con enirega de.
Ia propiedad intelectual de la misma confome se exige por la LCSP, con o que el precio pudiera ser
‘economicamente poco asumible, o por el contraro si esta se fmita a la capacidad de asuncién de la
Fundacion a lctacién pocia quedar desiert, con e consiguiente riesgo de colapso.

— El persona de a Fundacion est acostumbrado al manejo de Ia esta plataforma que simplemente
se trata de mantener y actualzar con algunas funcionalidades.

b) Inconverentes:

— Verse obligado a negociar con un iico empresario tular de 103 derechos de propiedad intelectual
‘sabre la plataforma a raves de un procedimiento negociado y sin publicidad.

—Condenarsea sequircon el mismoformato de plataforma (que sigue siendohoy en diamuy funcional
todavia, ests realizado de manera personalizada para 0s procesos de trabao de la Fundacion) in poder
‘optar por ofra que pudiera ser evenfuaimente mejor (pero esto no esta asegurado, es simplemente una
‘eventualidad; en su momento, no se consiguid ofra oferta).

La 1o existencia de competencia por razones de profeccion de derechos exciusivos, ncluidos los
erechos de propiedadintelectuale industrial solose apiicaran,era en este caso algoque necesariamente
‘s debia de considerar, ya que a la vista de los seguros inconvenientes que tenia a ueva plataforma
que resultase de una cconratacion para la adgquisicionirenovacion de las apicaciones que sifven a la
plataforma de Ia Fundacidn unto con su manterimiento y la mejora de las mismass, teniendo en cuenta
Ias eventuales que o seguras ventajas que elo enia, hacia que dicha opcién no pudiera considerarse.
ajuicio de la Fundacion «una altemativa o susttuto razonables.

El aticulo 29.4, tercer pémafo de a LCSP (Ley 912017) «El conrato de servicios de mantenimiento
que se concierte conjuntamente con el de la compra del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento
s0lo pueda ser prestado por razones de exclusividad por la empresa que suministrs dicho bien,
podré tener como plazo de duracién el de la vida il del producto adquirdos, en el presente caso,
Mmuntandis mutand, se podria entender por analogia, que dicho mantenimiento de la plataforma s
podria extender hasta el fin e Ia vida it plataforma desarrollada, por o que la propia LCSP permitiria
‘xtender la duracion de dicho mantenimiento més i de los 5 afos desde a fecha en que se desarmolls
1a apiicacion para poner en marcha a piataforma, pudiendo prologar dicho mantenimieno por razones.
e exclusividad hasta el final de fa vida i de dicha aplicacion.

Estas expiicaciones, ya fueron puesias de manifiesto l TVCP en anterir ocasion para justficar
por qué se olorgaba el mantenimiento direciamente a un empresario si someterlo a una licfacion con
publcidad, dando por buenas las expiicaciones dadas en su dia porla Fundacién Cursos De Verano de.
1a UPVIEHU. Esta contraccion fue en consecuencia realizada por la Fundacién Cursos De Verano de la
UPVIEHU de buena fe y ajustindose escrupulosamente al art 168 de la LCSP, defando constancia en
Acta del expediente de contratacién de a existencia de una negociacion y de su contenido, y s¢ 8ctus,
‘ademis, en la confianza legitima de que se actuaba con el beneplacito del TVCP.

‘Confiamos que, con estas alegaciones, se enga por justfcada la contratacion realizada, pues la
misma se hizo de buen e, e confianza legitma de que se actuaba con el benepldcito el TVCP, yen
todo caso porque en la misma se ha justiicado que se dan las condiciones exigidas por el articulo 168.
2) 2° de Ia LCSP para haber realizado dicha coniratacion por medio del procedimiento negociado sin
publicidad.
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ALEGAGIONES QUE FORMULA LA UPV/EHU A LOS RESULTADOS DE LA
FISCALIZAGION REFERIDOS AL EJERCICIO 2020

‘Suprimidos nombres de personas fisicas, juricicas y datos que pusdan identificarias.

En virtud de lo sefialado en la Ley 1/1983 de 5 de febrero del Trbunal Vasco de Cuentas
Piblicss, Ia Universidad del Pais Vasco / Euskal Hernko Unibertststea formula lss slegaciones.
conteridas en este documento.

La estructura organizativa de Ia Universidad en 1a que se suman como gestores econdmicos
o5 Centros Académicos, Departamentos, Servicios, asi como las personas encargadas de los.
proyectos de investigacion y de los contratos, fiene como caracteristica fundamental disponer
de un sistema muy descentralizado, Io que permite a las personas gestoras, investigadoras y
promotoras de proyectos disponsr de hemamientas dgies y eficaces aunque esto conlleva Ia
dificultad del controly o5 en este punto donde s estrealizando el mayor esfuerzo de normalizacién
'y homogeneizacién de procesos. En este sentido la colaboracién del Tribunal Vasco de Cuentas
Piblicas ha permitido 1a paulatina mejora de los procesos administrativos y contables.

A continuacién, se presentan las alegaciones siguiendo el orden delinforme.
Alegaciones a las conclusiones del informe.

11— Opirién.

11:1.- Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Personal.
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e los afios 2004 (suministro de Licencias del sofware «META4x para la UPV/EHU), 2005 (Adquisicién
de Ias licencias de uso (6.000) empleados ¢ implementacion del médulo Bolsas de Trabajo y del
Autosenvicio del Empleado del software de base META4 PeopleNet); 2013 (Suministro de licencias del
producto Metad PeopleNet) y 2010 (impiantacién del apicativo de gestion econémica de la UPVIEHU).

Estas adquisiciones tuvieron lugar al amparo de offa normativa por tanto, se solicia se elimine esta
Gefciencia del informe d fiscalizacion.

115 Fundaciones.

«En un expediente de servicios de la Fundacién Cursos de Verano de la UPVIEHU (expediente
2), adjucicado por procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad en 217,800 euros para 3
afios, la memoria jusica que esios servicios ol pueden ser realizados por el adjudicatario de la
apicaciones. Se deberia licta la adquisiciénlrenovacin de las apitcaciones conjuntamente con el
mantenimiento y la mejora de las mismass.

Alegacién.

Tal y como se expuso en el informe de insuficiencia de medios, justficacién e idoneidad de I
contratacion extema de 12 de febrero de 2020 que consta en el expediente de contratacion.

«La causa de utiizacion del procedimiento negociado sin pubicidad es la existencia de una sola
entidad que pueda realizar Ia prestacién en las condiciones exigidas por razones de derechos de
propiedad intelectual que no fueron transferidos en su dia a fa Fundacién por no ser exigibles, mofivo
por el cual se invtard dnicamente a la empresa ™** por sef la empresa que iniio el desarolo de la
plataforma en 2015y s trata e un desarollo ad hoc para a Fundacién que adems esta preparadopara
Ia sincronizacion con la pagina web y otros programas (contabildad, geston de néminas) necesarios.
para a geston de Ia Fundacion.

Elartculo168. a)2 °dea LCSP establece que 0s érganos de contratacibn podran adudicar contratos
utizando el procedimiento negociado sin la previa publicacion de un anuncio de ficitacién dnicamente.
enlos siguientes casos:

) Enlos contratos de obras, suminisros, serviios, concesin de obras y concesion de servicios, en
los casos en que:

2— Cuando as obras, los suministros 00s servicios 5ol puedan ser encomendados a un empresario
eterminado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por objto la creacion o
‘adquisicién de una obra de arte o representacién artistica inica o integrante del Patrimonio Histérico
Espafol; que no exista competencia por razones técnicas; o que proceda Ia proteceion de derechos.
‘exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industra.

La no existencia de competencia por razones técicas y Ia proteccién de derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual e indusiral solo se apiicardn cuando no exista una.
altemativa o susttto razonable y cuando fa ausencia de competencia no sea consecuencia de una
configuracion restrictiva de los requisios y citerios para adjudicar el contrato

En el presente caso se parte de la existencia de un derecho sobre la propiedad intelectual de la
plataforma que ufiza fa Fundacion Curso de Verano de Ia UPV/EHU, en su viud el mantenimiento y
Gesarrollo d dicha platafora solo puede ser conferida a quien ostente la propiedad inelectual, debido
2 que no se e exigi en su dia porgue no era legaimente exigibie como es ahora la enfrega de dicha
propiedad inelectual.
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- «En 2020 1a UPVIEHU ha sbonado al PDI 502.650 euros en conospto de complementos
 equiparaciones retributivas no reguiados en la nomativa sobre retribuciones del profesorado
universitario.»

Alegacién.

‘Se trata de complementos que, pese & no estar contemplados en ol RD 1086/1989 de agosto,
Sobre retribuciones del profesorado universitario, se han abonado porque han sido aprobados por
Junta de Gobiemo y. en algunos casos, por ol Consejo Social atendiendo a exigencias docentes
e investigadoras surgidas en cada momento. En cualquier caso, es destacable que el Tribunal de.
‘Cuentas del Estado, a petiién del Ministerio Fiscal, a a vista de = slegaciones y documentaciones.
presentadas por la UPVIEHU, archivé las actuaciones ablertas en relacién con este tema.

2 E1PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2020 supera el fimite del 40% de

1a plansila docente establecido en el artioulo 43.5 de1a LOU.

Alegacién.

Efectivamente, ol PDI con cortrato laboral temporal supera e 40% de la plantila, pero deben
tomarse en consideracién las siguientes cusstiones:

1— Una pirémide de edad alta, con un imero importante de jubilaciones, tanto forzosas como
oluntarias. Lo anterior hace que quedando vacantes (por distintos motivos, pero principsiments
jubilacién) plazas permanentes, éstas se transformen en plazas temporales de las categorias de
Ayudante y Profesorado Adjunto, categorias establecidas para el incio de a carrera universitaria.

La Ley 372004, d 25 de febrero, del Sistems Universitario Vasco, recoge en su exposicion de
motivos (apartado IV, 1): L defiicion de un carmera universitaria. En este marco s configurs el
ayudants como personalen formacion dedicado en forma précticaments exclusiva a 1 elaboraidn
de 1a tesis doctoral y el profesor ayudante doctor, que en la Ley Se denomina profesor adjunto,
como categoria reservada a las personas que iniian su carrera universitaria...»

En sl mismo sentido s pronuncia el Il Convenio Colectivo del PDI laborsl (articulo 18.4)

No obstante, el propio convenio (artioulo 18.5) establece c4mo estas plazas s consolidardn en
plazas permanentes. «La consolidacién de 1a plaza de Profesorado Adjunto supondra 1a creacidn
de una plaza de la categoria de Profesorado Agregado o del Cuerpo de Profesorado Tiular de
Universidad...»

2—Noes posible consolidar la plantila, cona incorporacién enla Oferta Piblica de Empleo delas
plazas necesarias, atendiendo exclusivamente a los mirgenes presupuestarios de la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertitatea, dado que las sucesivas leyes de Presupuestos del
Estado vienen estableciendo anualmente restrcciones (tasa de reposicién) para Ia incorporacidn
de personal permanente, sin que. a su vez. of servicio piblico de la docencia universitaria pueda
quedar desatendido y, en consecuenia resulte necesaria Ia contratacién a ravés de modalidades
temporaies.

3~ Conforme a Io establecido en Ia Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y
1a Innovacién, con independencia de cudl sea o érgano convocante (Ministerio, Gobierno Vaso,)
tanto el contrato predoctorsl como el contrato de acosso sl Sistema Epaiol de Ciencis, Tecnologia
& Innovacién. modalidades ambas temporales, se realizan por el Centro de adscripeién, en este
oaso, Ia UPV/ EHU.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.
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1 La UPVIEHU regisira dentro del capitulo «Deudas a corto plazo transformables en
subvencioness del epigrafe «Deudas a corto plazos del balance de situacién, las subvenciones
recibidas cuyo gasto financiado o ha sido ejecutado y que se coresponde con el remanenie.
‘especifico a dicha fecha, cuyo saldo asciende a 89,1 millones de euros. De la revisién de una
muesira de partidas y programas que o componen, se concluye que algunas de elias deberian
ser consideradas remanente para gastos generales, por o que no se pusde conclir sobre la
razonabllidad del desglose enfre remanente especifico y para gastos generales a 31 de diciembre.
de 2020, Entérminos de contabilidad patrimonial, llo supone que una parte del saldo de Ia partida
de balance «Deudss a corto plaz transformables en subvenciones». por importe no cusntiicable,
deberia formar parte del patrimonio neto

En opinién de este Trbunal, excepto por la salvedad sefalada en ol pérafo anterior, las Cuentas
Anuales de 1a UPV/EHU y de sus Fundaciones, expresan en todos los aspectos sigrificativos. la
actvidad econémica del ejercicio presupuestario de 2020, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacién financiera a 31 de diciembre de 2020, asi como de los resultados de sus operaciones
¥ de sus flujos de efectivo comespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con e marco nomativo de informacién financiera que resulta de apicacion ¥, en
partcular, con los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procedirientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto defiiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen la actividad econdmico-financiera, como aspectos.
procedimentsles que se ponen de manifiesto para I3 mejora de 1a gestion.

1.~ Presupuesto y contabildad.
Modificaciones presupuestarias.

— Através del régimen de modificaciones presupuestarias, se dotaron en el presupuesto de
2020, erécitos por 13,8 millones de euros, que al cierre del jercicio se mantenian a nivel de
capitulo, sin asignarse a partdas presupuestarias coneretas. Su desglose es o siguiente:

DCOBORAOON  HABLT. NS TANSFERY
exemsos DERFIMNENTES CECREDTO  ANUACON  REDSTRB.  TOTA
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e - - - @ @
R i 21 ) ) e

Dichas modificaciones quiebran el pincipio de especialidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los conceptos presupuestarios afectados por llas.

— De acuerdo con la normativa reguiadora de las modificaciones presupuesiarias, aprobada junto
on el presupuesto de 2020, debe presentarse trimesiraimente a la Comision Economica el istado con
el detale de los créditos habiltados. Las modifcaciones presupuestarias el ejercico 2020 realizad
desde el 1 de enero hasta el 10 de diciembe, s han presentado a la Comisién Econgmica de 17 de
diciembre de 2020,

Retraso en la aprobacin del Informe Economico.
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L Introduceién,

La fiscalizacién de Ia acividad sconémico-financiers del ejercicio 2020 de la UPV/EHU se
efectia de acuerdo con la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del TVCP/HKEE, estando incluida en su
Plan de Trabjo.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:
— Legalidad: enlas éreas presupuestaria y contable, personal y conratacién admiristrativa

— Contables: se ansiiza si las CCAA de Ia UPV/EHU se elaboran de conformidad con los
principios contables que resultan de aplicacién.

Nuestro trabajo ha consistido en revisar el informe de auditoria de las CCAA de la UPVIEHU,
levado a cabo por una fima extema, verificando su soporte en los papeles de rabajo de los.
auditores y realizando aquellas prusbas complementarias u otros procedimientos de auditoria que.
hemos considerado necesarios.

— Anélisis financiero de la UPVIEHU.

— El sloance deltrabsjono incluye un aniisis sobre a eficacia y sficiencia del gasto. No obstants.
las deficiencias detectadas se detallan en o epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de.
controlintemo y procedimientos de gestisns.

‘Ademis, el sloance del irabsjo ha inclido Ia fiscalizacién del sjercicio 2020 de las fundaciones
a1as que Ia UPVIEHU ha aportado el 100% de la dotacién fundacional, que son 1as siguientes:

— Fundacién Museo Vasco de Historia de la Medicin y de las Ciencias.
— Fundacién Cursos de Verano de Ia UPV/EHU.

Por otra parte, ol anexo del Informe Econémico incluye las CCAA de 1a Fundacién Investigacién
Universidad Empresa, Jakintza Lanezko Ikerkuntza (Fundacién Euskoiker), a a que UPV/EHU ha
aportado el 50% de la dotacién fundacional de Ia Fundacién Euskaiker.

11— Opinién.
11— Opinién sobre ol cumplimiento de legalidad.

.- En 2020, 1a UPV/EHU ha abonado sl PDI 502659 euros en concepto de complementos
 equiparaciones retributivas no regulados en la nommativa sobre retribuciones del profesorado
universitaro.

2. E1 PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2020, supera el limite del 40% de
1a plansila docente establecido en el artioulo 43.5 de 1a LOU.

3~ El retraso en la lictacin y adjudicacion de uevos contratos para determinados suministros
' servicios, ha supuesto que n el sjercicio 2020 se hayan reconocido gastos por 754,831 euros
sin cobertura contractual

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimintos descritos en los pémafos 13 3.
1a UPVIEHU y sus Fundaciones han cumpiido razonablemente a normativa legal que regula su
actvidad econémico-fnanciera en i sjercicio 2020.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.
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Por todo ello, el fesuitado corriente pasa de un resultado positivo de 5,5 millones de euros en 2019
2 un resultado negativo de 12 millones de euros en 2020.

‘Operaciones de capita.

En el ejercicio fiscalizado los ingresos por transferencias de capial se incrementan en 39 millones
e euros, a cambiar e citerio de registo y pasar ransferencias correntes a capita, y as nversiones
reales aumentan en 3,7 milones de euros, resultando un superévit de operaciones de capital de 6,6
millones de euros en 2019y 6,8 millones de euros en 2020.

Endeudamiento.
La UPVIEHU no ha recurrdo al endeudamiento en 2020, al igual que en 1os itimos 9 ejercicios.
Remanente de tesoreria

En 2020, o remanente de tesoreria especifico disminuye, respecto al ejercico 2019, en 7 milones
e euros y el emanente para gastos generales al cierre del efercicio 2020 es negativo en 34 millones
de euros.

Conclusion

Elresultado coriente disminuye al reducire los ingresos correntes porla bajada de las transferencias
finalistas y mantenerse los gastos corientes.

La ejecucion fuura de inversiones depende de la capacidad de obtener financiacién, bien mediante
‘subvenciones de capital 0 acudiendo a nuevo endeudamiento.

1V:2.- Estabildad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

£130 de septiembre de 2020 se acordaron, por las Administraciones del Estado y del Pais Vasco,
105 objetivos de estabildad presupuestaria y deuda piblica para el ejercicio 2020. Posteriormente, el
Conseo de Miniiros, por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, aprobd la supresion de Ias reglas fiscales.
para los afios 2020 y 2021. Esta supresion esti motivada por ¢l escenario de pandemia mundial, que
ha lievado ala Comisicn Europea a apiicar a ciausula general de salvaguarda del Pacto de Estabiidad
¥ Crecimiento en 2020, que también se prorrogaré en 2021

Esta medida permite a los Estados miembros dejar en suspenso la senda de consolidacion fiscal
‘aprobada antes de la crisi, por 10 que los objetivos acordados el 30 de sepfiembre, que han quedado
‘absolutamente desfasados por el impacto de la criis, han quedado también suspencidos.

V- Cuentas anuaes.
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V.2 Fundaciones.

V21, Fundacién museo vasco de la histora de la medicina y de lss ciencias.

BALANCE DE STUAGIONA 31 DE DICIEWBRE 02 220 Y 2018
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V2.2~ Fundacién cursos de verano de I UPVIEHU.
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