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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			5042

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización de la Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco para el ejercicio 2020, adoptado en sesión de 10 de octubre de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 10 de octubre de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco para el ejercicio 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 10 de octubre de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Deficiencia AB — Incorporar mayor detalle de causas tienioas y valoracién scondmica de aiter-
nativas (articulo 168 LCSP).

Alegacién.

‘Se considera que las memorias justfcativas, tanto de los Jefes de Ia Ertzaintza como de los
mencionados responsables de la Direccién de Gestion de Telecomunicaciones y Sistemas Infor-
miicos, describen de manera adecuada as causas tienicas por las que s ha decidido optar por
1a tramitacién de un procedimiento negociado sin exclusividad con una sola empresa. la misma.
empresa que disei iniislmente el Sistema de Identficacién Biométrica que utiiza la Erzsintza.
¥ por tanto, se considera justficada la ausencia de alternativas téonicas y econémicas a la pro-
puesta de la empresa invitada a negociar

Deficiencia B3 — Faita publicacién de Ia formalizacién dei Gontrato en el DOUE (sriculos 154.1
y3Lose),

Alegacién.

Se trata de un expedienta no sujeto a regulacisn armonizada, que ademds ha sido tramitado
por el procedimiento negociado sin publicidad al amparo de los articulos 168.8.2. (razones de.
exclusividad) y 108.0.2. (esta actuslizacién consiste en entregas adicionales 3 Iss inicisiments.
prestadas por esta empresa). y por tanto no hay listacisn (no esté sujeto a libre concurrencia). por
50 no hay publicacién del anuncio de licitacion en el DOUE. Y en consecuencia, una vez adjud-
cado y formalizado el contrato no procede Ia publicacién de su formalizacién en el DOUE.

Expedianta 35— Saguridad y vigiancia en los pusrios de Ondarros, Lekeitio, Mundakay Bermeo.
Deficiencia A1 — No se justifica Ia no divisién en lotes (articulo 99.3 LCSP).
Alegacién.

En la Memoria ustificativa de 1a contratacién, rmada por ol Director de Puertos y Asuntos Mari-
imos o 18 de diciembre de 2018, se recoge que «La no diisién por lotes viene justificada en que
el servicio abjeto de a presente conratacién no es procedente dividido en unidades o prestaciones.
independientes, sino que los rabajos requeridos y especificados en el pliego de prescripciones.
téonicas que acompafia a esta documentacién, deben ser preferentements jecutados por un
inico adjudicataric, en un inico contrato, en aras & maximizar Ia eficiencia y Ia comecta Goord-
nacién del servicio y de los trabsjadores que lo desarollen, a irstarse de aspectos relacionados
con Ia seguridad y 1a vigiancia del Dominio PUbiico adscrto a la Comunidad Autsnoma \aseas

Expedianta 37 — Aseguramiento distintos riesgos de la Admén. CAPV.

Defiiencia AS — Falta de motivacisn de las puntuaciones oforgadas en el informe téonico de
aloracide.

Alegacién.

E1 informe técnico de valoracién de los criterios sometidos @ juiios de valor justiica suficien-
temente y de manera motivada Iss puntuaciones oforgadas, tal y como avalé i propio Organo
Adminisrativo de Recursos Contractusles (OARC) en su Resolucion 026/2020. de 7 de febrero,
para uno de los lotes. Dicha Resolucién considerd que «el poder adjudicador ha hecho un uso.
comecto de a discrecionaiidad téenioa con un informa técnico que sustenta adecuadaments el
acto impugnados
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y urgente en reforzar 1a programacién de especticulos de las artes vivas (misica, teatro y danza)
tras los cierres motivados por a pandenia de la Covid-10.

Deficiencia A2 — La memoria no justfica suficientements Ia imposiilidad de realizar una con-
vocatoria general.

Alegacién.

E1 Departamento de Cultura no reaiiza programacion cultural de forma directa, por cuanto disha
actvidad no forma parte de su &mbito competencial. En todo caso, tal como se justics en la
memoria iicial de tramitacién, ol Departamento no contaba con Una convocatoria que pudiera
responder a a solcitud realizada por 1a Asociacién: por una parte, por o carcter ransversal de la
actividad prevista,y por ofra, por la propia a situacién excepcional que se alegaba.

Defiiencia A7 — Los bensficiarios no realizan Ia actividad subvencionada, actuando como
intermedisrios.

Alegacién.

La Asociacién beneficaria de Ia subvencién no es una enfidad programadors ¥ su actuscion
Se centrs en la coordinacién del «Cirouito Especial de Artes Vivass, de modo que efectud la
contratacién directa de compafias, grupos musicales y técnicos que partciparon en el Cirouo.
Las citadas conrataciones, todas ellas de cardcter ‘menor’desde el punto de vista econémico,
respondieron a a dindmica habitual en la programacién de especticulos escénicos y musicales,
= deci alinteré y capacidad de decisién de las entidades programadoras, sean éstas piblicas
o privadas.

En todo caso, habida cuenta de que se trataba de una actividad extraordinaria sostenida con
fondos provenientes de la subvencidn concedida & la Asociacién, el Departamento veld en todo
momento para que el Gircuto se desarmollara respetando escrupulosamente a informacion a todos.
los agentes susceptibies de participar en ol mismo (formaciones musicales, compafias de artes.
esoénicas y espacios programadores).

‘Subvenciones sujetas a concurrencia.
a34y3as.

Programa de apoyo financiero a pequefias y medianas empresas (COVID-19)
Deficiencia B4 — No se incluye Ia obligacién de faciitar informacién ala OCE y al TVCP.
Alegacién.

1 articuio 14.1 del Decreto 50/2020, de 31 de marzo, por el que se desarrolla el Programa de
apoyo financiero a pequefias y medians empresas, personas empresarias indiiduales  pro-
fesionales auténomas para ol afio 2020 para responder al impacto econémico del COVID-19,
establece que «Las empresas y personas benefiiarias y entidades colaboradorss del presents.
programa de apoyo financiero habrén de someterse a las actusciones de comprobacion, investi-
‘gacién o inspeceién que., una vez formalizada la operacién de préstamo, realice ol Departamento
de Hacienda y Economias.

En consecuencia, debe considerarse que las entidades beneficiarias de este programa quedan
obligadas a las actuaciones de control que pueda desarrllar la Oficina de Control Econdmico,
érgano pertenciente sl Departamento de Hacienda y Economia 3 la fecha de aprobacion del
itado Decreto.
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L Introduceién,

1 Tribunal Viaseo de Cusntas Piblicas / Herr Kontuen Euskal Epsitegia, conforme 3 Io estable-
ido en a Ley 1/1085, reguiadora del mismo y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este.
informe de iscalizacién de la Cusnta de la Administracion Genersl de Ia CAPY para el sjrcicio 2020.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financiers, personl, contratacion de obras. serviios y suministios,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas & ingresos de derecho pabiico.

— Contables: se anaiiza sila Cuenta se elabora de conformidad con los principios contables que
resuitan de apicacién.

— Anélisis financiero de Ia situacién econémica de la Adminisiracién General de la CAPY.

— £1 sleance del trabajo no incluye un andisis sobre Ia eficacia y sfiiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en ol epigrafe LGS «Consideraciones sobre los
sistemas de control intero y procedinientos de gestions.

11— Opirién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

— 1 expediente relaivo a la compra de equipos para el Centro de Investigacién e Innovacién
Aplicada de Formacisn Profesional-Tknika (nimero 24). adjudicado por 833281 euros, se ha
tramitado mediante el procedimiento excepcional de emergencia, sin que quede debidamente
justificada la utiizacion de dicho procedimiento y superandose en dos meses i plazo méximo de
inicio de Ia ejecucion, de acuerdo con Io previsto en el articulo 120 de Ia LOSP (deficiencia A7).

2— Los Gonsejos de Gobiero de 2 de junio de 2020 y 15 de junio de 2021, mediante e pro-
cedimiento excepcional previsto en ol artculo 24.4 del TRLCEC, han asumido la fiscalizacion
juridico-sconémica favorable de gastos del ejercicio 2020 cuyo importe asciende a 55 millones
de euros, que fueron informados negativamente por la OCE. Estos gastos comesponden a 70
contratos de servicios por 27 millones de euros, & contratos de suminisiros por 16, millones de.
euros, a un concierto para el suministro de firmacos por importe de 276.464 euros y a indemni-
zaciones por cese en la prestacién de los servicios de comedores escolares y transporte escolar
por importe de 11,1 milones de euros. Los incumplimientos observados han sido la realizacion
de prestaciones sin tramitar ol oportuno expediente contractual y sin observar los principios de
publicidad y concurrencia que hublera correspondido conforme a o establecido en la normativa,
contractual. La Admirisiracion habia hecho efectivo el pago de estas obligaciones con anterior-
dad & Ia sutorizacién contenid en dichos scusrdos.

En nuesira opinién. excepto por los incumplimientos anteriormente descrtos, Ia Administracién
General de Ia CAPV ha cumplido razonablemente, en o ejercicio 2020, Ia normativa legal que.
reguia su actividad econémico-financiera

12— Opini

Sobre Ia cusnta de Ia adminisiracién general.

En nuestra opinién y considerando lo expuesto en las Notas 1 a 4 recogidas en la Liquidacién
el Presupuesto de 2020, las cuentas adjuntas de la Administracién General de la CAPY expresan
en todos los aspectos significativos la actividad scondrmica del sjercicio 2020, Ia imagen fiel del
patrimonio y de Ia situacion financier a 31 de diciembre de 2020, asi Gomo de sus resultados y
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‘Se ha producido una reducién de los gastos financieros el ejercicio de 32.7 milones de euros,
orginada fundamentaiment por a disminucidn de los tipos de inerés aplicables @ las emisiones
de deuda y préstamos, respecto a los del sjercicio 2010.

Las inversiones netas han disminuido en 131.1 millones de euros, debido a que en 2010 se
reaiizaron aportaciones extraordinarias al ente piblico Osakidetza (134.2 millones de euros) para
Ia financiacién de gastos dervados del sistema de desarrollo profesionsl y @ Ia sociedad piblica
Alokabide, S A. (75,5 milones de euros) para amortizacién anticipada de su deuda, que en 2020
1o 5e han producido. La inversién més significativa durante el ejercicio ha sido una aportacién al
Fondo Social del IVF por importe de 130 millones de euros.

Ei resuitado corrente del ejercicio es insuficiente para financiar [a inversién neta, por 1o que e
ha tenido que acudi al endeudamiento. No obstante. el endeudamiento neto del jercicio ha sido.
muy superior a las necesidades de financiacién de la inversién neta, lo que ha originado que el
saldo presupuestario del ejercicio 2020 muesire un supervit de 540.3 millones de euros.

‘Graficamente, la evolucién de los principales indicadores ha sido:
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de determinacién del presupuesto base de ficitacién, de acusrdo a o previsto en el articulo 100.2
de la LOSP (deficiencia A2)

— En 2 expedientes (nimeros 18 y 30), adjudicados por 13,3 millones de euros, 1a posible
mockicacién prevista en los pliegos no se ajusta a lo dispuesto en el artioulo 204 de la LOSP.
(deficiencia A3)

— En dos expadientes (nimero 18y 19). adjudicados por 10,1 millones de euros, se wfiizan como
crterio de adjudicacisn de los contratos crterios que son de solvencia técnica (defisiencia A4).

— En el expadinte de aseguramiento de diversos riesgos de la Adminisiracién (nGmero 37),
adjudicado por 31 millones de euros, o informe téenico de valoracién de los criteros sometidos &
juiios de valor, no justfica suficientementa de forma motivada 15 punfuaciones oforgadas (defi-
ciencia A5). Ademas. se ha tramitado una regularizacién de las primas por importe de 1 milln de.
euros correspondienta allote 3, péliza de seguros de vida y accidente, para subsanar un error en
el caloulo incial del presupussto bass de lictacién. Esta regularizacion no estaba prevista en los
pliegos y hubiera requerido Ia tramitacién de un modificado (deficiencia C4),

— En el expediente relativo 3 Ia actuslizacién del sistema de identificacidn biométrica (nimero
34), acjudicado por 3.3 millones de euros mediants un procedimiento negosiado sin publicidad,
o 52 ha publicado a formalizacién del contrato en el DOUE, de acuerdo a lo previsto en el
artioulo 154 de 1a LOSP (deficiencia B3). Tras su formalizacién, no se reajustaron las anualidades.
a1a fecha de inicio de la prestacién, abonandose Ia ttalidad de a anualidad prevista inicialmente.
para el ejercicio 2020. o que ha Supuesto un pago anficipado de 340.017 euros. respecto al
sistema de pago establecido en los pliegos (defiiencia C1). Para 1a tramitacién de un proced-
miento negociado sin publicidad y de acuerdo con Io previsto en ol ariculo 168 de Ia LCSP, s
recomienda incorporar un mayor nivel de detalle en Ia descripaidn de Iss causas técnicas y en la
Valoracién econémica respecto a las altemativas existentes (deficiencia AB).

—En 3 expedientes (nimeros 17, 35 y 36) adjudicados por 15,6 millones de euros, se ha supe-
rado el plazo méximo de sdjudicacion establecido en el articulo 158 de la LCSP (deficiencia B1)

— En 2 expedientes (nimeros 26 y 27), adjudicados por 12,8 millones de euros, no consta Ia
publicacisn del conirato en ol perfi de contratante, de acuerdo a o establecido en el articulo 154.1
de la LCSP (eficiencia B2). Ademds. en e expediente nimero 27, adjucicado por 1.0 millones de
euros. la ejecucion del contrato supera en més de 4 meses el plazo de 3 meses previsto en los.
pliegos (deficiencia C3).

— En el expediente para Ia construccién de 107 slojamientos dotacionsles en Txurdinaga
(niimero 21), adjucicado por 7.8 millones de euros, se supera en 16 meses el plazo méximo para
1a formalizacién del contrato (deficiencia B4) y en un afo el plazo méximo de iniio de las obras.
(deficiencia C2), establecidos en Ios articulos 156.3 y 220 del TRLCSP, respectivamente. Estos.
importantes retrasos. imputables 3 la Administracién, dieron lugar 3 una reclamacién del contra-
tista por dafos y perjicios.

—En el expedienta relativo a diversos trabajos y suministros en el vertedero de Zaldibar (nimero
20), ramitado por emergencia y con un gasto de 16,8 millones de euros en el sjercicio 2020, y
n lo que respecta a las actuaciones llevadas a cabo por e Departamento de Medio Ambiente.
Planificacisn Territorial y Vivienda, no se han publicado las adjudicaciones realizadas en ol perfi
de contratante i en e registro de coniratos (deficiencia B5).
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Expediente 8 — Ampliacién edifiio primaria CEIP Lemoiz HLHI, Lemoiz.

Deficiencia D3 — Demora en a sjecucién del contrato sin apicar s penaldades previstas en pliegos.

Alegacién.

Desde la Delegacién Terrtorial se propusieron penaiidades por medio de informe de 14 de
mayo de 2021. No obstante, ol Servicio de Contratacién inform que una vez finalizada la obra
(el mismo di) no procedia la apertura de expediente de penalizacion por demora, ya que las.
penalidacies deben ponerse para obligar a |a empresa a cumplir con sus obligaciones en el fiempo.
pactado, por o tanto habria que haberlas interpuesto en el mismo momento en el que la liitadora
e retrasé ena cjecucién, no una vez finalizada a obra. En este sentido, en el fundamento juridico
tercero de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso de Ia Audiencia Nacional comespondients sl
nimero recurso 30/2013, de 28.01-2015, se indica que <Acorde a la propia naturaleza jurdica de.
1as penalidades. como cmedio de presién para asegurar ol cumplimiento regular de la obligacions
 efuncién coersitiva para estimular el cumplimientos, dificimente podemos pensar que ello cobre:
‘sentido cuando Io que se trata de asegurar, la oblgacién derivada del contrato de senvicios de
manterimiento adjudicado del que nace. ya ha finalizados. Por esta razén no se han tramitado.
penalidades.

Expediente 15 - Servicio de limpieza centros dependientes del Departamento - Modiicado fim-
piezas extraordinarias COVID-10.
Deficiencia D4 — Ejecucién del modificado anterior & su aprobacién y adjudicacion.

Alegacién.

La emergencia que suscits el COVID-10 en el desempefio de los serviios poliiales e produjo
singularmente en las limpiezas de los centros policiales donde se daba atencidn al ciudadano y
en los vehiculos policiales. Las medidas que se tuvieron que adoptar con cardcter inmeclato para
‘asegurar1a prestacién de los servicios esenciales, pasaron por garantizar en la mecida de lo posi-
ble. Ia impieza y asepsia de Iss citadas infraestructurss en las que operaba Ia Ertzaintzs.

114.3 - Expedientes adjudicados en 2020.
Expedinta 18 — Reforma y mpiacién comisaria d Getxo.

Deficiencia A4 — Se valoran como eriterios de adjudicacién criterios de solvencia (articulo 88.1
Lese)

Alegacién.
Los criterios de adjudicacién empleados son los siguientes:
22.2.1.- Crterios cuys cuantificacién depends de un jicio de valor:
Criteio: Organizacién de los trabajos Ponderacién: 45 por ciento.
Descripeion del método de valoracin del crteri:

Metodologia de ejecucién de Ia obra (10 puntos). valoréndose la propussta del contratista para
1a corracta ejecucién de los trabajos, valorando 1a sjecucion de las actvidades relevanes, 1a ges-
6 de los recursos humanos y materiales, canales y medios de comunicacién con Ia direcsién
facultativa, Ia gestisn documentaly el control de ejecucién propuesto.
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Una vez culminado el procedimiento confemplado en la normativa, mediante Orden de 12
de noviembre de 2018 del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Tertorial y Vivienda se
adjudica e contrato que fiene por objeto 1a sjecucién de las obras de construccién de los 107
alojamientos dotacionales por un importe de 7.105.478,67 euros, al que e coresponde un IVA de.
710.547.87 suros.

Con fecha 19 de noviembre de 2018 fiene entrads en la Delegacion Terrorial de Vivienda de
Bizkaia requerimiento del Ayuntamiento de Bilbao en relacién con la mencionada solicitud de
icencia de obras por 1a que s da traslado de los informes emitidos por el Subéres de Promocidn
Externay Ia Seccién de la Licencia de Obras para la subsanacién de las deficiencias que en los.
mismos se contienen. En el informe emitido por esta Gifima se contempla como trimite previo a
Ia concesién de s licancia de obras Ia necesidad de constiuir una fianza en concepto de gestion
de residuos.

Con facha 26 de marzo de 2019 fiene entrada en Ia Delegacion Temtorial de Vivienda de
Bizkaia Resolucién de 13 de marzo de 2019 del Concejal Delegado del Area de Planificacion
Urbana del Ayuntamiento de Bilbao, haciendo uso de las atribuciones delegadas a la misma por
1a Aloaldia-Presidencia, por Ia que e concede al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Teritoral y Vivienda de Goblermo Vaseo la licencia de obras, de acuerdo con el Proyecto de Eje-
cucién de enero de 2018 y las modificaciones introducidas en ol Anexo de noviembre de 2018,
condicionada al estrcto cumplimiento de las normas que regulan la materia y en paricular a 1o
Sefalado por s Servicios Técnicos que han informado ol expediente. Junto con Ia Resolucién se
da trasiado de los informes emitidos por la Subirea de Obras de Promocién Extema y Parques
Forestales y de Ia Subdrea de Prevencién, para que, en sjecucién de la obra, dé cumplimiento &
los requisitos que en los mismos se sefalan.

‘Confacha 24 de sbrilda 2018 Ia Direcsién de Viviends interpons recurso de reposicién en rela-
cién con Ia liencia de obrss.

‘Con fecha 10 de junio de 2010 tiene entrada en 1a Delegacién Terrtorial de Vivienda de Bizkaia
Resolucién de 20 de mayo de 2010 del Coneejal Delegado del Area de Planificacién Urbana del
Ayuntamiento de Bibao, por la que se modifica la Resolucién de 13 de marzo de 2010 en Io que
Se refiere a 1a persona obligada a pagar los impuestos y las tasas, el deber de depositar un aval
bancario en concepto de gestion de residuos, el deber de aportar ol contrato del agente acredtado.
para ol contro del certifcado de eficiencia energética, Ia necesidad del visado, la obligacin de.
presentar copia de los contratos de 1a diraccién faculativa, 1a condicion de implantar un isia de.
contenedores y Ia obiigacidn de plantar un érbol por cada nueva viviends consinids.

No obstante o anterior teriendo en cuenta las previsiones de 1a icencia de obras concedida, en
concreto, en lo que se refiere a a presentacién antes del inico de as obras de un Texto Refundido.
del Proyecto de Ejecucién que incorpore las comecsiones indicadas por la autoridad local, con
fecha 24 de junio de 2019 se presenta en el Ayuniamiento de Bilbso un ejemplar del Proyecto de
Ejecucién de a cbra de referencia supenvisado con aprobacién técnica de fecha 3 de junio de 2010.

Con fecha 22 de julio de 2018 se presenta en el Ayuntamiento de Bilbao informacién adicional
comespondiente a las afecciones urbanas, a soliitud de los servicios tienicos del Ayuntamiento.

Por Orden de 31 de octubre de 2015, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacién Tertorial
' Vivienda, se acuerda reajustar las anualidades del contrato

‘Gonfacha 10 de diciembre de 2010 Ia Direceién de Vivienda comunica al Subérea de Licenciss
de Obras y Aperturas del Ayuntamiento de Bilbao que, considerando el fiempo transourrido desde
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‘Organizacién del equipo propuesto para la elecucién y medios humanos. (10 puntos), valo-
rindose su composicién. relaciones, dedicacién, funciones, responsabilidades, equipo de apoyo.
téonico  Ia adscripein de medios humanos con careter indefinido.

Programacisn deos trabajos (10 puntos), valordndose a planificacién de s mismos, 1a asigna-
cién de recursos a cada tarea, s riesgos, ol camino critico y medidas a adoplar para contrarrestar
posibles retrasos en la sjecucién, asi como1a coherencia con la metodologia que el contratista va
2 llevar a cabo para a ejecucion de los trabajos al objeto de que permita el cumplimiento (o en su
250 una reducién) del plazo de ejecucion

Afecsionss al entomo urbano (10 puntos), valoréndose i conosimianto del entomo préxirmo, 1a
adopeién de medidas correctoras para el acceso de vehiculos, senicios de obra, uso racional de.
1a energia, Ia minimizacion de emisiones a a atmésfera, reduccin de ridos, acciones de comuni-
cacién e nformacién a los afectados Organizacién del espacio de obra (5 puntos), valorandose los.
condicionantes que conourren en las mismas, coordinacién y traslados entre fases de ejecucién.
acoesibiidad a las obras, Giruitos, estacionamisntos, impieza y mantenimiento de la obrs,

[
22.2.2 Criterios evalusbles de forma automitica medianta splioacién de formulss:
Gritrio: Pracio Ponderacién: 55 por ciento.

De enre dichos criterios, entendemos que e TVCP cuestiona la introduceién del criterio
<Organizacién del equipo propuesto para la ejecucin y medios humanoss. No obstante, éste
&= un criteri de adjudicacion valido que pusde ser introducido a tenor de lo recogido en el
artioulo 145.2.2° de la LCSP. que sefala que «Los oriterios cualitativos (... podran ser, entre
otros, los siguientes: () 2. La organizacién, cualffacién y experiencia del personal adserito al
contrato que vaya a ejecutar o mismo, siempre.y cuando Ia calidad de dicho personal pueda afec-
tar de manera significativa a su meior sjecuciéns.

Expedinta 19 — Refuerzo dique de sbrigo del puerto de Bermeo. Fase Il

Deficiencia A3 — La posible modificacion prevista enlos pliegos no s ajusta a lo establecido en
el artioulo 204 LCSP.

Alegacién.

Las circunstancias detalladas en el apartado 18 denominado Modificacién del contrato del
PCAP del contrato de referencia son escenarios previsibles en la ejecucién de una obra de fipo.
maritimo. Por ello, e considers correcta y adecuada su inclusién.

E1 articulo 204 (Modificaciones previstas en ei pliego de cléusulas administrativas particulares)
dela Ley 972017, de 8 de noviembre. de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiollas Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
'y 2014/24/UE. de 26 de febrero de 2014 establece dos condiciones para esta léusuia del Plisgo:

) La cléusula de modificacion deberd estar formulada de forma clars, precisa & inequivosa.

) Asimismo, en o que respecta a su contenido, a ldusula de modificacién deberd precisar con
el detalle suficiente: su alcance,limites y naturaleza: as conciciones en que podré hacerse uso de.
1a misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y
el procedimiento que haya de seguirse para realizar Ia modificacién. La cldusula de modificacion
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114.4. Gontratos menores.

— En la revisién de 45 adquisiciones de bienes y senvicios, por un importe total de 1 millén
de euros. comespondientes a los Departamentos de Educacién (39), Economia y Hacienda (2),
Lehendakaritza (2) y Gobemanza Piblica y Autogobiemo (2). hemos detectado que se han lievado.
2 cabo de forma directa, cuando, por su importe, hubieran requerido la ramitacin del corraspon-
diente procedimiento de liitacién, que deberia haber sido, como minimo, abierto simplicado
sbreviado.

— Hemos detectado gastos por un importe de 6,2 millones de euros, correspondientes a 204
terceros que, aunque no llegan a minimo para contratar promoviendo Ia concurrencia, deberian
‘agruparse para su licitacién mediante procedimientos que garanticen la mayor concurrancia posi-
ble. Cormesponden a obras menores del Departamento de Educacion.

— Se ha verificado e procedimiento seguido para la tramitacién de 25 contratos menores, de
acuerdo con o previsto en el aticulo 118 de la LCSP, habiendo detectado que en 7 no se motiva,
1a necesidad de Ia compra y en 15 o hay informe motivado sobre [a no alteracién del objeto del
contrato con o fin de evitar la aplicacién de los umbrales legales del contrato menor.

- Andiisis financiero.

La evolucién en los iimos cuatro sjercicios del Ahorro bruto, ol Resultado corente y ol Resul-
tado presupuestario ha sido:
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flujos de efectivo comespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resuita de aplicacién y, en particular con los.
principios.y crierios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de
los principios que rigen la actividad econémico-financiera, como aspectos procedimentales que se
Ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

L1 — Presupuestos y contabilidad.

3.1.1.— No se dispone de un detalle individualizado del inmoviizado del Balance de Situacisn
comespondiente a partidas tales como instalaciones téenicas, equipos informticos, maquinaria, uti-
laje y mobilaro, aplicaciones informticas, etc. Los elementos se registran de forma agrupada por
iio de adquisicién. Elimport totalregistrado de esta forma ssiende 2 152.4 millones de euros.

3.1.2— La informacién contenida en Ia liquidacién de los Presupuestos Generales y Cuentas
Anuales del sector piblico de Ia CAPV, recoge la informacién requerida con cardcter de minima
por ol artiulo 8 del TRLCEC y por of articulo 124 del TRRPE. Seria recomendable la inclusién de.
‘estados consalidados que muestren la situacién econdmica, financiera y patimonial, o resultado
de las operaciones y Ia liquidacién de presupuestos, del conjunto de entidades integrantes del
‘sector piblico de la CAPV.

3.1.3 £l estado de oréditos de compromiso no recoge compromisos adauirdos por importe de
5658 millones de euros, que corresponden a las actuaciones derivadas de la construccién de la
NREPV por 512.0 milones de euros. a 03 compromisos recogidos en la modificacién del convenio
con Bibao Exhibiion Centre, S.A. suscrito ol 4 de diciembre de 2020, para o periodo 2027 2 2031
por 51,6 millones de euros y a1a concesién de una subvencién nominativa a la Asociacién 803
Basque Centre for Glimate Change — Kiima Aldaketa lkergai, por 1.3 millones de euros.

No obstante, ol presupuesto del sjercicio 2021 de ETS racoge los compromisos adquiridos por
importe de 482.6 millones de euros, que corresponden a las actuaciones derivadas de la cons-
truccidn de la NRFPYV.

12— Gastos de personsl.

3.2.1 - Las Relaciones de Puestos de Trabajo vigentes al siere de sjercicio no ncluian 828 pla-
225 que tenian dotacién presupuestaria en el ejercicio 2020, de acuerdo con el siguient detalle:

Percnt g eparanani e Eaucacn P
[ —— "

Las plazas del personal de Justcia corresponden, en su mayor parte, a las oficinas judiciales
e Bilbso. La aprobacién de Iz Relaciones de Puestos de Trabsjo de este personsl coresponds
2 la Administracion General de la APV, previo informe favorable del Conselo General del Poder
Jucicial en virtud de Io dispuesto en el ariculo 522 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julic, del
Poder Judicil
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Deficiencia G4 — Regularizacién de primas del Departamento de Seguridad sin tramitar modif-
cado (articulo 205 LCSP).

Alegacién.

1 piego de cléusulas administrativas particulares del expedients de contratacion CO2/009/2010
prevé. en la Clausula Especifia 184, la regularizacién de primas en el supuesto de variacién de
capitales en ol Lote Il (Vida y Accidentes) a consecuencia de acuerdos en las coniciones labora-
les del personal asegurad. For o tanto, esta regularizacién fue tramitada de conformidad con o
‘establecido en el propio PCAP.

114.4. Gontratos menores.

Alegacién.
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En ol anexo facitado se detallan s casos relstivos & contratos menores para los que s& pre-
‘sentan los comentarios ariba indicados.
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E1 Remanente de Tesoreria aumenta en 540,3 millones de euros, Io que unido al aumento de las
provisiones  sjustes por importe de 1.8 millones de euros, produce un sumento del Remanents.
de Tasoreria Disponible al cierre del ejercicio de 538.5 millones de euros.

La deuda formalizada y dispuesta a valor nominal ha aumentado en 1.416,8 millnes de euros,
alcanzando al cerra de 2020 la cifra de 10.063.0 millones de euros.

‘Seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibiidad financiera.

La LOEPSF reguia los aspectos relativos a Ia estabiidad presupuestaria y la sostenibiidad
financiera de las administraciones piblicas. La Disposicién final fercera establece que la apiica-
cién a1a CAPV de Io dispuesto en esta Ley, se entender sin perjicio de lo dispuesto en la Ley.
el Goncierto Econdrrico.

Por su parte, el spartado teroero del ariculo 46 de |a Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que s&-
aprueba ol Concierto Econémico con 1a GAPV, prevé Ia coordinacién y colaboracion con el Estado.
en materia de estabiidad presupuestaria. El articulo 62 de la misma Ley, establece acordar los.
compromisos de colaboracién y coordinacién en materia de estabiidad presupuestaria, entre las.
funciones de Ia CMCE.

Mediante acuerdo de la GMCE de 11 de marzo de 2020, se establecieron los objetivos de
estabildad presupuestaria y deuda piblica para sl sjercicio 2020 y para el periodo 2021-2023. La
fiacién de estos scusrdos se realizb dentro de I senda de estabiidad presupusstaria marcada
n dos Acuerdos del Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por los que se fjsban los
‘objetivos de estabilidad, deuda piblica y regla del gasto para ol conjunto de las Admiristraciones
Piblicss aplcables sl ejercicio 2020 y al periodo 2021-2023

Como consecuencia de la crisis provocada por Ia pandemia del COVID-19, con fecha 31 de
julo de 2020 se scordd entre Ia Adminisiracion Genersl de 3 CAPY  1a Adminisiracidn Genersl
el Estado una revisién de los objetivos marcados ante la imposibiidad de cumplr el escenario
pactado inicialmente. De esta forma, el objetivo de estabilidad presupuestaria se fi6 en el 2.6 por
ciento de déficity el de deuda piblica en el 15,9 por ciento, ambos sobre el Producto Interor Brufo.
Respecto a 1a regla de gasto no fue modificada, siendo de aplicacién un incremento maximo del
gasto para of ejercicio 2020 respecto al anteror del 2.0 por ciento, de acuerdo con el calculo de
Ia tasa de referencia de crecimiento de Ia economia. £l scusrdo fue ratifiado en Ia reunién de la
‘CMCE de facha 30 de septiembre de 2020, aunque &n dicha reunin s adoptS un nuevo objetivo
de deuda piiblica para el jercicio 2020, jindose finaimente en el 16,3 por ciento.

Posteriormente, mediants Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, se soli-
5t al Congreso de los Diputados que apreciara la situacién de emergencia extraordinaria a los.
efectos previstos en el articulo 135.4 de la Consttucion y 11.3 de la LOEPSF  suspendid los
Acuerdos del Conseio de Minisiros de fecha 11 de febrero de 2020, anteriormente sefalados. En
consecuencia, no rasuta aplicable respecto al ejercicio 2020 el cumplimiento de los citados obje-
vos que deben entenderse como una referencia.

En este sentido, de los datos obrantes en los informes de seguiniento de los objstivos de
estabiidad prasupuestaria, deuda piblica y de 1a regla de gasto, elaborados por el Ministerio de.
Hacienda en mayo y noviembre de 2021, de acuerdo con lo previsto sl articulo 17 de la LOEPSF,
Se desprende que Ia CAPY no ha superado ninguno de Ios limites de referencia fjados en el ejer-
ciclo 2020 para el défict, I regla del gasto y la deuda pibica.
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que se presents la documentacién requerida en 1a licencia de obras concedida sin haber recibido
noificacion alguna, adoptard las medidas oportunas para dar inicio a as obras de referencia a lo
1argo del mes de enero de 2020, previa suseripeién del comrespondiente Acta de Replanteo @ inicio
de las obras.

‘Confacha de salida 12 de febrero de 2020 se remite sorito del Director de Vivienda y Arquitec-
tura por ef que se justiican los requerimientos varios realizados. por e Ayuntamiento de Bilbao y
por ol que se solicta que se den por cumplimentados dichos requerimientos y. por tanto, proceda.
2 levantar of comespondiente Acta de Replanteo a fin de que se pueda dar inicio a las obras de.
constante referencia.

En vista de lo cual. al haberse subsanado las deficiencias contenidas en los informes de la
Subérea de Obras de Promocién Extema y Parques Forestales del Area de Servicios de Calidad
de vida de fecha 25 e octubre de 2019y de la Subdreceién de Gestién de la Moviidad del Area
de Moviidad y Sostenibiidad de fecha 10 de noviembre de 2019, se considera que se han sub-
Sanado todas las condiciones requeridas previo al inicio de las obras, por Io que a parii de esta
fecha, se pueden iniciar las obras de construccién.

Con fecha 8 de marzo de 2020 se firma el contrato de obras para Ia consinuceién de 107 sloja-
mientos dotacionsles en la Parcela 002, Manzan 003, Foligono 0314 del AR 301 de Txurdinaga.
en Bilbso.

Con facha 14 de marzo de 2020 se publica en ol BOE el Real Decreto 483/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
‘ocasionada por el COVID-19; por medio del cual, entre otros, se suspenden los plazos parala tra-
mitacién de los procedimientos de las entidades del sector piblico. Esto provoca que |a frma del
acta de replanteo @ nicio no pueda realizarse antes de un mes desde la firma del contrato debido.
21a situacién generada por la pandemia ocasionada por el Covid-10.

Gon fecha 2 de junio de 2020 se firna el Acta d comprobacion de replanteo negativa, 3l no
estar inalizadas por parte de Iberdrola las obras del cambio de ubicacién del centro de transfor-
macién dentro de la parcels.

Una ves terminads por parta de Iberdrola lss obras & resizar en la parcela, con fecha 1 de
marzo de 2021 se firma el acta de replanteo @ inicio de Ias obras de construccién de 107 aloja-
mientos dotacionales en Ia parcela 002 manzana 003, poligono 314, AR 301 de Txurdinaga. en
Bilbso.

Gon facha 14 de junio de 2021 se recibe soliitud de suspensién temporsl de Ia obra de cons-
tante referencia, presentada por 1a direccién facultativa de Ia obra. Ante las diferencias detectadas
durante 1a ejecucién de la cimentacién de los micropiltes Se hace necesaria a revisién del Estu-
dio Geotécnico, y en funcidn de los datos obtenidos, un recdleulo de los anclajes al tereno, la
revision el proycto de sostenimiento y cimentacién y sus afecciones al conjunto de I3 estructura.
Se sefiala que desde la fecha 11 de mayo de 2021 la obra se encuentra paralizada.

Por Orden de 1 de julio de 2021 del Consejero de Planificacién Tertorial, Vivienda y Transpor-
tes. se acuerda Ia suspensién temporal total del contrato e obras de constante referencia, con
efectos desde e 11 de mayo de 2021, hasta que e puedan comprobar las caracteristicas de los.
Sustratos de tereno hallados durante 1a excavacién y se compruebe Ia valdez de la dimentacidn
recogida en el proyecto de ejecucion.

‘Con fecha 16 de o de 2021, se firma ol Acta de suspensién temporaltotal e [as obras, mani-

festandolas partes que las obras no han sido iniciadas.
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La crisis econémica provocada por a pandemia del GOVID-18 y las medidas que se adoptaron
por las diferentes autoridades para paliar sus efectos provocs, desde maro de 2020, una dismi-
nucién de 1a actividad econémica y un sumento del gasto piblico Ssociado & medidas sanitarias
y sociales.

La Administracién General ored un programa presupuestario especifico denominado eMedidas
ontra Ia cisis provocada por el COVID-19». posibitando un mefor control de los gastos deriva-
dos o relacionados con Ia pandemia. Al ierre del ejercici, el gasto sjecutado con cargo al itado
programa ascendié a 410.1 milones de euros y se ha comprometido gasto para ejercicios futuros.
por importe de 62,8 millones de euros.

Los ingresos comrientes han disminuido un 5.4 por ciento respecto al ejerciio anterior mientras
que los gastos corrientes han aumentado un 5.7 por ciento, generando un ahorro brut de 224.7
millones de euros, que supone na disminucién del 83,2 por ciento respecto al obtenido en 2010.

La disminucién de los ingresos comrentes por importe de 575,5 millones de euros s produce.
fundamentalmente, por una doble circunstania. Por un 1ado, e5 debida a la menor aportacién de
las Diputaciones Forales de 1.153,0 millones de euros respecto al sjercicio anteicr, como con-
‘secuencia de la disminucién del 8,8 por ciento de Ia recaudacisn de Ios rbutos concertados. Por
otra parte, s han recibido fondos de la Administracidn General del Estado para paliar el sfecto
del gasto sanitario, educativo y social provocado por 1a referida pandeia, por importe de 535.8
millones de euros.

E1 aumento de los gastos corientes por importe de 536,7 milones de euros, es debido principal-
mente al aumento de los gastos de personal por el incremento de retribuciones. contrataciones.
(42,6 milones de euros) y ol aumento de cotizaciones sociales, de 1as aportaciones a entidades.
de previsién social y seguros asociados al personal (40.1 millones de euros), al aumento de los
‘servicios sanitarios (247 millones de euros), de las transferencias a a admiistracion institucional
(90.9) y de transferancias y subvenciones & municipios (25,5 millones de euros). a la UPV/EHU
(14,4 milones de euros) y a sector privado (91,3 milones de euros). Adicionalmente a estos incre-
mentos, también se ha producido una significativa disminucién de 1a aportacién que ha realizado.
1a Administracién General al Fondo General de Ajuste (58,3 millones de euros).
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establecers, asimismo, que la modiicacion no podrd suponer i establecimiento de nuevos pre-
cios unitarios no previstos en el contrato

En esta cliusula se enumeran los supuestos en los que s podria producir una modificacion
contractual prevista de forma suficientemente clara y precisa, como serian los siguientes casos:
existencia de mediciones superiores & las estimadas en i proyecto constructivo adjudicado debido.
212 aparicién de elementos consiructivos ocultos, elementos incorrectamente dimensionados en
proyecto o en un estado de conservacién peor que el estimado injisimente por &l proyecto.

Por otro lado, en la cléusula se precisa su aloance, limite y naturaleza, las condiciones; asi
como, el procedimients, las ircunstancias.y el método de verifiacion de la concurrencia de dichas.
Gircunstancias. Todos stos slementos e han descrito en Ia clausula 16 del pliego. con mayor o
o menor grado de acierto, por o que., consideramos que lo sefislado no se aleja de lo dispussto.
n el mencionado ariculo 204.

E= importanta afadir a dificutad que encuentra cuslquier érgano promotor d un contrato de
obras a1a hora de redactar esta clausula 16, por tener que adelantarse o anticiparse a sitiaciones
imprevisibles que pudiesen ocurrr en una obra; obra que en el mejor de los casos podria niciarse.
entre seis y nueve meses después de redactar y aprobar Ios piiegos. Cuslquier situacion prevista
que condujese iemediablemente a una posible modificacién coniractual haria replantearse a
cuslquier érgano promotor 1a viabilidad del propio proyecto, con cardcter previo a su ftacién. Asi
pues, traténdose de una cléusula que trata de converr en prvisible ko imprevisibl, dejando en
manos del érgano promotory en su capacidad de anticipacién su definicién, consideramos que el
‘grado de precision y exactiud de esta cléusula e el suficients como par sdverli @ dentiicar los
Supuestos que pudiesen dar lugar 3 una modificaciGn prevista.

Deficiencia A4 — Se valoran como eriterios de adjudicacién criterios de solvencia (articulo 88.1
Lese)

Alegacién.

Los crterios de adjudicacién propuestos son adecuados, habituales en pliegos de contratacién
de obras, y permiten valorar a oferta més ventejosa. En ningin caso estos criterios hacen refe-
rencia a los requisitos exigidos a las empresas liitadoras, en Io que entenderiamos como criterios
de solvencia. Ademds, Ia justificacién de la eleccién de los criteios de adjudicacion esté debida-
mente argumentada en su correspondiente memoria. Estos criteros de adjudicacién han sido los.
siguientes:

— Memoria técnica.
— Memoria descriptva y justficativa de los trabajos a realizar
* Organizacién y programa de trabsjo.

* Mejoras.

— Oferta econdmics.

—Plazo de garanti

Entendemos que respecto a los tres (fimos criterios sefalados no hay dudas de ningin o,
puesto que poco a nada tienen que ver con los requistos de solvencia de una lictadora. Sin
embargo, en Io que respecta al primer critero (Memoria Técnica) y més concretamente al primer
Subriterio (Memoria descriptvay justficativa de los irabsjos 3 reslizar), consideramos que pusde.
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE
LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2020

L Introduceién,

En cumplimiento de lo establecido en el ariculo 13 de Ia Ley 1/1988, de § de febrero, dl Trbu-
nal Vasco de Cuentas Pdblicas / Herr-Kontuen Euskal Epaitegia, en este documento se presentan
las alegaciones y justifcaciones que cada érgano gestor ha realizado  la Oficina de Control
Econsmico ha centralizado respecto a los resutados de la iscalizacién de la Cuenta de 1a Admi-
nistracién General de I Comunidad Auténorna de Euskadi comespondientes al sjercicio 2020.

L1 — Presupuestos y contabilidad.
2.1.3. Créditos de compromiso.
Alegacién.

La no consignacién de los compromisos con & BEC  Ia Asosiacién BC3 Basque Cantre for
Glimate Change, se debié a un error que se subsana en 2022 en el primer caso y en 2021 en el
segundo caso.

13- Subvenciones.
‘Subvenciones directas.

2.3.2 Gentros educstivos concertados. Protocelos prevenidn COVID-19.
Deficiencia A5 — No se acredita la asignacién individualizada de las ayudas.
Alegacién.

La asignacién individualizada de las ayudas concedidas a 1a fotalidad de los centros docentes
con concierto en las ensefianzas de Educacién Infanti, Primaria, Secundaria Obligatoria, Bachill-
rato y Formacién Profesionsl se realiz’ de conformidad con los crterios consignados en el propio.
Acuerdo de concesién, aprobado por el Conselo de Gobierno con fecha 24 de noviembre de 2020
¥ publicado en el Boletin Ofical del Pais Vasco del 30 del mismo mes.

Los datos utiizados para el céloulo de las ayudas fueron exiraidos de las bases de datos del
Departamento de Educacién, rabajados en el programa SPSS, realizéndose los ajustes en Excel
conforme a los criterios que 56 exponen en ol anexo faciltado.

3.3.2 - Gestamp North Europe Services, S.L. Gentro de excelencia en investigacién.

Deficiencia A2 — La memoria no justfica suficientements Ia imposiilidad de realizar una con-
vocatoria general.

Alegacién.

En i apartado de justfieacion de Ia subvencidn se establecen las casuistioss particulares y 52
incica que esta clase de proyecto no lo puede desarrollar cualquier empresa que no disponga de.
unas instalaciones acordes  1a demanda del mercado.

DeficienciaA8—No acreditapeticién de 3ofertas enlaconiratacin de os gastos subvencionabies.
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Implementacién de tecnologias entomos 4.0 en Centros de Formasién Profesional.
Deficiencia B1 — No se incorporan indicadores que permitan evaluar la eficacia y eficiencia.
Alegacién.

La presenta convocatoria se encuadrd dentro del Plan Estratégico de Subvenciones del Depar-
tamento de Educacién para el ejercicio 2020, aprobado por Orden de Ia Consejera de Educacin,
incorporando en la icha correspondiente los siguientes indicadores:

‘Sobre el nimero total de centros privados concertados que trabsjan en el desarrollo de los
mbitos estratégicos igados a Ia indusiria 4.0. por ciento que participa en la convocatoria. Magni-
tud: 85 por ciento.

E1 porcentaje de centros privados concertados pariiipantes que obfienen la subvencion: 100
por ciento.

‘Sobre ol nimero total de alumnado de los ceniros privados concertados que trabajan en ol
desarrllo de los ambitos estratégicos ligados a I ndustria 4.0 por ciento, que se beneficia de la
subvencién recibida. Magnitud: 00 por ciento

Deficiencia B3 - Plazo de presentacién de las solicitudes inferior a un mes.
Alegacién.

Ei retraso que supuso la situacién generada por ol GOVID-18 provocs que la convocatoria no
Se pudiera publicar en el BOPV hasta un momento muy avanzado del sjercicio (4 de noviembre
e 2020).

‘Siendo esto asi y teniendo en cuenta que la Orden de 20 de octubre de 2020, del Conseiero
de Educacién. por Ia que s convocan subvenciones para Ia adquisicion o amendamiento de
maquinaria ylo equipamiento avanzado, dirgidas a 1a implementacién de tecnologias del ambito
e los entomos 4.0 en centros privados concertados que imparten cickos formativos de Formacion
Profesional, establecia como plazo méximo para presentar a documentacién justifcativa o 30 de.
diciembre de 2020, Ia Direccién de Planificacién y Organizacién considers procedents reducir of
Plazo de solicitudes de un mes a quince dias hibiles, con el fin de efectuar comrectamente todos.
los trémitas y dictar Ia resolucidn defintiva con anterioridad a |a fecha de finaizacién del plazo de.
justiicacion.

Ayudas COVID-10 al sector turistico vasco.
Deficiencia B1 — No se incorporan indicadores que permitan evaluar la eficacia y eficiencia.
Alegacién.

E1 programa de ayudas surge como raspuesta a las diferentes medidas que, desde las distintas
Administraciones, se iban tomando para hacer frente a Ios efectos de 1a propagacién de la COVID
10. Es, por tanto, un programa extraordinario generado en una situacién de emergencia para
ayudar a sectores que han visto limitada o suspendida su actividad y cuya eficiencia y eficacia
consiste, precisaments, en sl nimero de enfidades y personas subvencionadss.

Ayudas COVID-10 al sector comercial vasco.

Deficiencia B1 — No se incorporan indicadores que permitan evaluar la eficacia y eficiencia.
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322 La Ley 1072012, de 30 de mayo, de reforma de Ia Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno, establece las condiciones para el derecho al cobro de Una pension vitaliia para diver-
505 cargos de la Adminisiracion. Dichas pensiones, en la mayoria de los casos, ienen cardcter
complementario a as percibidas por los beneficiarios del sistema piblico de pensiones, y/o estén
limitadas en su cuantia al importe de 1a pensién méxima de 1a Seguridad Social. La Admiristracién
o resliza comprobaciones regulares sobre las pensiones percibidas por los beneficarios del sis-
tema piblico de pensiones, por 1o que no ha sido posible verificar i cumplimiento de los limites
establecidos enla normativa,

13- Subvenciones.
‘Subvenciones directas.

3.3.1.— La Administracién General ha concedido, mediante ACG, subvenciones directas a 13
beneficiarios por importe de 3.8 millones de euros, que también recibieron subvenciones en aguno.
de los dos jercicios antericres para la misma finalidad (defiiencia A1).

En caso de que estas subvenciones se mantengan en futuros ejersicios, seria recomendable su
inclusién de forma nominativa en los presupuestos.

3.3.2 - Hemos analizadolas subvenciones que se indican, detectindoselos siguientes aspectos:

— En 4 de las subvenciones concedidas, por importe 15,2 millones de euros, las memorias
o justfian suficientemente la imposibilidad de realizar una convocatoria pibiica, tal y como se
determina en el rtioulo 49.7 del TRLPOHGP (deficiencia A2).

—En 2 de las subvenciones concedidas, por importe de 20,6 millones de euros, no se ha esta-
blecido ingin procedimiento que permita acreditar & cumplmiento del limits da compatibiidad
con otras ayudas recibidas para la misma finaidad (deficiencia A3)

— En 1a subvencién concedida a los centros educativos concertados para la implantacion de
protocolos COVID-10 por importe de 36,7 millones de euros, no se exigid constitucién de garantia
nlos pagos anticipados realizados, segin se establece en ol Decreto 698/1001 (deficiencia A4).

— En 2 de las subvenciones analizadas por importe de 30,3 millones de euros, no se ha acre-
ditado la asignacién individual de las ayudas a los beneficiaros, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el scuerdo de conoesin (deficiencia AS).

— En una subvencién directa concedida por importe de 8 millones de euros, of beneficiario no
ha acreditado Ia peticién de ires ofertas, previa a la contratacién de los gastos subvencionables,
prevista en el convenio de colaboracién (deficiencia AB).

—En 2 de las subvenciones concedidas, por importe de 2.7 millones de euros, s destinatarios
finales de la mayor parte de las ayudas fueron oiras enfidades o personas distintas de los bene-
fciarios de la subvencién, que ricamente actuaban como intermediarios. Sila actuacion de las
entidades que han resutado beneficiarss se considera necesaia para na mejor gestion de las
‘ayudas, deberia haberse establecido su participacién como entidades colaboradoras, de acuerdo
con Io dispuesto en el Tituo Il del Decreto 698/1091, que regula o régimen de las mismas (defi-
ciencia AT).





OEBPS/image/AC18924800116.png
YATOSLELES EUANENTES AT
[ ——
o ————

o s
@ ms
© o
s
= as
P
[
s
o as
aan  ens
s ume
zs s
s e
s ms
o e
P
P
@ ows
s s
s
v,





OEBPS/image/AC18924800121.png
Alegacién.

E1 programa de ayudas surge como raspuesta a las diferentes medidas que, desde las distintas
Administraciones, se iban tomando para hacer frente a Ios efectos de 1a propagacién de la COVID
19. Es. por tanto, un programa extraordinario generado en una situacién de emergencia para
ayudar a sectores que han visto limitada o suspendida su actividad y cuya eficiencia y eficacia
consiste, precisamente, en ol nimero de entidades y personas subvencionadas.

Programa Euskad Turismo Bono de estimulo al consumo.

Deficiencia B1 — No se incorporan indicadores que permitan evaluar la eficacia y eficiencia.

Alegacién.

E1 programa de ayudas surge como raspuesta a las diferentes medidas que, desde las distintas
Administraciones, se iban tomando para hacer frente a Ios efectos de 1a propagacién de la COVID
19, Es, por tanto, un programa extracrdinario generado en una situacién de emergencia para
ayudar a sectores que han visto limitada o suspendida su actividad y cuya eficiencia y eficacia
consiste, precisamente, en ol nimero de entidades y personas subvencionadas.

Ayudas sl Sector de hosteleria (COVID-19),

Deficiencia B1 — No se incorporan indicadores que permitan evaluar la eficacia y eficiencia.

Alegacién.

E1 programa de ayudas surge como raspuesta a las diferentes medidas que, desde las distintas
Administraciones, se iban tomando para hacer frente a Ios efectos de 1a propagacién de la COVID
19, Es, por tanto, un programa extracrdinario generado en una situacién de emergencia para
ayudar a sectores que han visto limitada o suspendida su actividad y cuya eficiencia y eficacia
consiste, precisamente, en ol nimero de entidades y personas subvencionadas.

Deficiencia 1 —No se ha realizado a autorizacién previa del gasto por ol Consejo de Gobierno.

Alegacién.

‘Se realizaron todos los trimites administrativos para 1a elevacién de la autorizacién a Consejo
de Goblemo, inclidos los informes favorables, pero por error no se elevé el Acuerdo a Consejo
de Gobiemo.

Ayudas & microsmpresas sector cultura afectadss por |3 alarma saritaria COVID-10.

Deficiencia B4 — No se inluye Ia obigacién de faciitar informacién a a OCE y al TVCR.

Alegacién.

La Disposicién Final Primera de a Orden reguladora de estas ayudas establece que es de apli-
acién lo dispuesto en el Ttuko V1 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de Ia
Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por ol Decreto Legisiativo 1/1087. de 11 de noviem-
bre. Dentro de dicho Titulo V1 e encuentr sl artculo 51, en cuyo spartado 1.k & menciona Ia
obligacisn del beneficiario de facitar informacién a la OCE y al TVCP. En consecuencia, se con-
sidera que ese requisito ya s recoge, de manera implicita, en a Orden.
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Ante esta situacién, 1a emprasa contratista solista Ia resolucién del contrato al haberse supe-
rado e plazo de 8 meses y se trasladan discrepancias téenicas imeconciiables entre la Direccidn
Facultativa de las obras y 1a asistencia tscnica a cargo de a supenvision geotécnica del subsuslo.
que contrbuyen  dilatar 3 actualzacién de [ documentacion técnica para proseguir con las obras.

Por Orden del Consejero de Planificacién Tertorial, Vivienda y Transportes, de fecha 2 de
febrero de 2022, se incoa ol expediente de resolucisn del contrato de obras por concuri 1a causa
de resolucién prevista en a letra o) el artioulo 237 del TRLCSP.

Con fecha 22 de juio de 2022 se ha slicitado ampliacion del plazo de la licencia de obras al
Ayuntamiento e Bilbso y en estos momentos s esté tramitando el expedients de resolucion del
contrato de obras, al flempo que se esté trabajando en la actualizacién del proyecto de ejecucion
de cars a recoger en ol mismo los cambios relizados en la cimentacidn y contencidn del edifcic:
las diferencias surgidas por a parte del proyecto ya ejecutada en los meses en s que la obra s
ha estado ejecutando; asi como la actualizacién de los precios recogidos en el proyecto de cara @
adaptarse a los actuales precios de mercado, al haber suffido estos un inoremento considerable.
enlos iimos iempos.

Expedianta 27 — Suminisiro motosicletas patrula trifico.
Defiiencia C3 — Demoras ena siecucién del contrato
Alegacién.

La ejecucién de este contrato se vio afectada por el ciere de Ia fabricacién de BMW en Alema-
ria durante el COVID 16. Es preciso destacar que la ejecucién, en pleno estado de emergencia,
queds suspendida de facto, no constituyendo causa de resolucién, reanudindose la misma en
cuanto las cirounstancias sanitarias en Alemania fueron solventadas, como asi Io constata la
recepcién de las motocicletas en septiembre de 2020, Aun resultando 1a suspensién ticitamente.
en este caso no es menos ierto que e Real Decreto Legisiativo 82020 incorpord medidss ten-
dentes 3 su reconocimiento.

Expediente 30 — Limpieza de centros piblicos y centros de apoyo dependientes del departa-
mento de Educscion.

Deficiencia A2 — No justifica i edloulo o forma de determinacién del presupussto base de lici-
tacién (articulo 100.2 LCSP).

Alegacién.

En los piegos de cldusulas administrativas parfculares se recoge el anexo 11 denominado
«Clulo Presupuesto Base De Lisitacién: Costes y Ofros Gastoss. En dicho anexo figura un
desglose de los gastos y costes directos @ indinectos tenidos en cusnta para el cdioulo del presu-
puesto base de lictacién, para Io cual sefialan el porcentaje que éstos representan en el total del
presupuesto base de lictacion.

Deficiencia A3 — La posible modificacin prevista en pliegos no s ajusta a o establecido en of
articulo 204 LCSP.
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V- Cuentas del ejercicio 2020.
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Alegacién.

Gon cada pago s adjunta una memoria técnica descriptiva de las actusciones relizadss. En
esa memoria se detalla la especificidad y concrecién de cada actuacisn haciendo que no sea
necesaria la petisién de tres ofertas.

2.3.2 Fundacién Biofisica Bizkaia. Financiacién microscopio ala resolucidn.

Deficiencia A2 — La memoria no justfica suficientements Ia imposiilidad de realizar una con-
vocatoria general.

Alegacién.

La ayuda estaba diigida a financiar 1a adquisicion de un microscopio slecirbnico de ata reso-
lucién de itima generacion, nico en Euskadi. Teniendo en cusnta que 1a Fundacion Biofisica
Bizkaia, siendo uno de sus objstivos promover Ia investigacién de excelencia en el campo de Ia
biofisica molecular y celular de biomembranss en Euskad, cuenta con una infraesiructura singu-
lar en ol &mbito de Ia microscopia dptica cusntativa avanzads, s decicid conceder una ayuda.
directa = esta Fundacion por ser ésta la més adecuada para albergar y dar uso a este fipo de
microscopio.

2.3.2- Ayuntamientos CAPV. Protocolos prevencion COVID-19 Centros Educativos.
Deficiencia A5 — No se acredita la asignacién individualizada de las ayudas.
Alegacién.

La asignacién individualizada de cada una de las ayudas conoedidas a la totalidad de los cen-
tros docentes piblicos de educacién infantily primaria derivados de la aplicacion de determinadas
mecidas exigidas por los protocolos de prevencion frente al Covid-10 se realizs de conformidad
con los oriterios consignados en o propio Acuerdo de concesién aprobado por el Consejo de.
Gobierno de facha 20 de diciembre de 2020,

£1 mencionado Acuerdo contemplaba la conossion de ayudas para Ia financiacién del 60 por
ciento de los gastos adicionales de limpieza derivados de 1a aplicacién de determinadas medidas.
exigidas por los protocolos de prevencin frente al COVID-10 en el curso académico 2020-2021
Siendo beneficiarios de las ismas los ayuntamientos y entidades locales fiulares de los centros.
de Educacién Infantily Primari.

Para el célculo de disho importe se fuvo en cuenta el ncremento que s dio en s centros de
Educacién Secundaria en los que Ia gestion de la limpieza == del propio Departamento de Edu-
cacién, asi como los incrementos que se dieron en las contratas de limpieza. Se calcularon los.
diferentes costes en cada modalidad de limpieza (propia y contratada) por grupo, para finalmente
hacer un célculo ponderado en funcién del nimero de grupos afectados en cada modalidad de
impieza.

Los datos utiizados para el céloulo de las ayudas fueron extraidos de las bases de datos del
Departamento de Educacién y trabajados en el programa SPSS, realizindose los ajustes en Excel
conforme a los crterios que se exponen en ol anexo faciltado.

2.3.2 Euskal Heriko Musika Bulego Elkartes. Proyecto Circuito Especial de Artes \ivas.

E1 «Circuito Especial de Artes Vivas fue un proyecto presentado en 2020 por la «Asociacién
Euskal Herrko Musika Bulego Elkartea — (EHMBE)» con 1a finaidad de incidi de manera directa.
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‘Subvenciones nominstivas.

3.3.3En 3 de las subvenciones analizadas, por importe de 23 millones de euros, el importe
concadido es superior al autorizado &n Ia LPGCAPV, que ascendia a 18,3 milones de euros (defi-
ciencia A9).

La prictica totalidad de este importe corresponde a una subvencién a la EHU-UPY en con-
epto de complementos retributivos para personal docente @ investigador. Este concepto, por su
naturslezs, e varisble, y ol importe subvencionado corresponde a 13 obigacion legal que tisne el
Gobierno Vaseo de suffagarlo en un 85 por ciento.

‘Subvenciones sujetas  concurrencia.

334 En ol andisis de Ia normativa reguiadora de 14 lineas subvencionales, cuyo detalle
consta, se han detectado las siguientes deficiencias:

—Enlas 14 lineas analizadas seria recomendable que enla memoria presupuestaria (ndmeros
1.2.3.4.5.6 y 11) 0 en las medidas proyectadas en desarrllo de programas de nueva creacién
(nimeros 7, 8, 9. 10, 12, 13y 14) se incorporaran indicadores que, sin limitarse a responder a
na mera cuantificacisn del niimero de proyectos y beneficiarics, permitieran evaluar su eficacia
y eficiencia (defiiencia B1).

— En una de las lineas analizadas (nimero ©). no se ha publicado en el Boletin Oficial del P
Vasco la composicién del érgano encargado de formular la propuesta de concesién, de acuerdo
con Io que establece el articulo 40.2 del TRLPOHGPV y ademds impide sjercer de forma efectiva,
el derecho de recusacién (deficiencia B2).

— En una de las lineas analizadas (nimero 7). Ia norma reguladora establece un plazo de
presentacién de solictudes inferior al minimo de un mes establecido en el articulo 51.1 del TRL-
POHGPY (deficiencia B3).

— En 4 de las lineas analizadas (nimeros 0, 12, 13 y 14), 1a norma reguladora no establece la
obligacisn del benefciario de faciltar a informacién que le sea requerida por 1a OCE y el TVCR,
de scusrdo con lo establecido en el aticulo 51.1.k del TRLPOHGP (deficiencia B4),

— En 4 de las lineas analizadas (nimeros 8, 0, 13 y 14), Ia normatva reguladora establece un
régimen de pagos a cuenta con caricter previo a lajustficacién. Esta financiacién anticipada, que.
debe tener un cardcter excepcional, 5= ha establecido sin justfear las Gircunstancias exstantes
para poder llevar a cabo acciones inherentes a a subvencion, de acuerdo con Io establecido en el
articulo 49.1 del TRLPOHGPY (deficiencia B5).

— EnSdeas 14 lineas analizadas (nimeros 4. 5,8, 11y 13) no 5= han publicado las resoluciones
de concesién de las ayudas, ta y como sefiala & artculo 40.2 del TRLPOHGPY (defiiencia B6).

— En 5 de las liness analizados (nimeros 1. 2. 3, 5y 6) no s ha reslizado |a modifieacién del
plan estratégico de subvenciones que reccja la ayuda extraordinaria por COVID-10. En otras 4
lineas (niimeros 4, 8. 0 y 11) 1a modificacion del plan por las ayudas extraordinarias se ha pro-
ducido con postericridad a la convocatoria de ayudas. La modificacién del plan estratégico ha de
reaiizarse con carécter previo, segin dispone ol aticulo 8.1 de 1a LGS (deficiencia 7).

— Una de las lineas analizadas (nimero 2), que establece el pago de las ayudas en funcién
de médulos, no contiene informe técnico motivado, taly como determin el artioulo 76.1 del Real
Decreto 88712000, de 21 de ulfc, por el que se aprueba ol Reglamento de la LGS (deficiencia B8).
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Alegacién.

Los pliegos de cléusulas adminisirativas particulares que rigen esta listacion recogen en la
clausula 16 de las clausulas especificas del contrato o siguiente:

16, Modiicacién del contrato — Posibiidad de modificacién del contrato:

Si. con arragio a las cireunstancias, alcance, limites, naturaleza y procedimiento que se deta-
lan a continuacién: porcentaje miximo de modiicacién, de conformidad con Io establecido e
el artculo 204 de Ia LCSP: 20 por ciento Circunstancias: 1) la constatacién durante Ia vigencia
del contrato de necesidades reales superiores a las inicialmente estimadas que sobrepasen of
presupuesto limitativo méximo. Método de verficacidn: el procadimiento d tramitacion de las
mockficaciones contractusies consistr en solistud & través de memoria de la Direccidn o &l Ser-
Vicio promotor, que incliri aceptacién del coniratista en los términos coneretos de la misma,
documentos contables que procedan previa autorizacién del gasto en su caso, informe de a Comi-
Sién Central de Contratacién y Resolucién del érgano de contratacién. Aleance: Ia modificacion
consistir en el incremento del nimero de unidades en Ia cuantia plisgo de cliusulss sdministra-
tivas partculares de contrato de servicios. Procedimiento sbierto Expte nimero CO2/013/2019 13
necesaria para cubri as necesidades reales. Porcentaje del presupuesto limitativo méximo al que.
como mitximo pueden afectar. 20,00 por ciento. La modificacién no podra suponer el estableci-
miento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

Por tanto, entendemos que sustancialmente recoge todos los requerimientos sefialados en of
articulo 204 LCSP:

Expedianta 32 — Servicio asistencia sanitaria no demorable pacientes del Sistema Sanitario de
Euskads

Deficiencia A1 — No se justifica Ia no divisién en lotes (articulo 99.3 LCSP).
Alegacién.

La o diisién en lotes ests justifcada en of apartado cuarto de la Memoria justficativa de la
necesidad de contratar que se publica en &l perfil junto con los pliegos del contrato.

Deficiencia A2 — No justifica i edloulo o forma de determinacién del presupussto base de lici-
tacién (articulo 100.2 LCSP).

Alegacién.
La cuantifiacisn de los costes del contrato viene desglosada en ol anexo 11 del piego de cldu-
Sulas administrativas particulares que rigen ol contrato.
Expediente 34 — Actualizacién del sistema de identificacién biometica.

Deficiencia A2 — No justifica i edloulo o forma de determinacién del presupussto base de lici-
tacién (articulo 100.2 LCSP).

Alegacién.

Consta en el expadiente una Memoria justifcativa del Presupuesto Base de Licitacién, de 20
de enero de 2020, firmada por ol Jefe de Area de Sistemas, con el Visto Bueno del Director de
‘Gestion de Telecomunicaciones  sistemas Informticos, en1a que se desglosan los costes.y ofros.
‘gastos de este expediente.
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‘SGR: Sociedad de Garantia Reciproca.

TRLCEC: Decreto Legisiativo 212017, de 10 de octubre, por ol que se aprusba el Texto Refun-
dido de 1a Ley de Control Econémico y Contabiidad de a Comunidad Auténoma de Euskadi

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, por ol que se aprueba ol Texto
Refundido de1a Ley de Contratos del Sector Piblico

TRLPOHGPV: Decreto Legisiativo 1/1967, de 11 de noviembre, por el que se aprusba ol Texto
Refundido de1a Ley de Principios Ordenadores de Ia Hacienda General del Pais Vaseco.

TRRPE: Decreto Legisiativo 112011, de 24 de mayo, por el que se aprusba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Presupusstario de Euskad y s&
regula el régimen presupuestario aplicable alas Fundaciones y Consorcios del sector piblico de.
s Comunidad Auténoms de Euskad

Tht: Terrtorio Histérico.
TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
UE: Unién Europes.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.
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3.3.5— Las subvenciones concedidas por importe de 20,1 millones de euros, al amparo de
1a Orden de 13 de noviembre de 2020, del Consejero de Turismo, Comercio y Consumo, por la
que se regulan y comvocan ayudas al sector de la hosteleria vasca (COVID-19), o contaban
con 1a previa autorizacién del gasto por el Consejo de Gobiemo, fal y como se establece en el
artioulo 20.1 de Ia LPGCAPY (deficiencia C1)

14— Contratacién.

Hemos ansiizado una muestra de 16 expedientes adjudicados en ejercicios anteriores que han
tenido ejecucién o incidencia en este ejercicio y 21 adjudicados en 2020.

0L4.1. Plan Anusl de contratacidn.

En e ejercicio 2020 los érganos de contratacidn de I Administracién, excepto el del Departa-
mento de Justcia y Trabajo, no han elaborado i publicado en ol perfi de conratante i Plan Anual
de Contratacién, contemplado en el artiulo 28.4 de la LCSP y que ha de incluir como mirimo, los:
contratos sujetos a regulacién armonizada. No obstante, seria recomendable que en beneficio de.
na mayor transparencia y para faciltar a concurrencia de las PYMES, 56 publicara Ia totalidad de.
los contratos que estuviera previsto celebrar en el jercici.

114.2 - Expedientes adjudicados en ejercicios anteriores.

—En 6 expedientes (nimeros 2. 3.4, 8,7 y 8), adudicados por 478.3 millones de euros, se ha
Superado el plazo de 3 meses que fjan los articulos 243.1 de a LCSP y 235 del TRLCSP para la
‘aprobacién de Ia certificacion final @ partrde I3 recepcién de las obras. Los retrasos han oscilado.
entre 1.4 y 14.2 meses (deficiencia D1).

— En el expediente de obra de la ampliacién del ceniro de educacién infantl y primaria de
Berriatua (nimero 10). adjucicado por 2.4 millones de euros, la aprobacién del plan de seguridad
' salud y del acta de comprobacién del replanteo por el érgano de contratacién supera ol plazo
méximo establecido en los pliegos y en el articulo 237 LCSP, respectivamente, Io que supone un
retraso superior a seis meses en el incio de las obras (deficiencia D2). Asimismo, no se ha reali-
2adoa aprobacion del programa de trabajo por ol rgano de coniratacién, de acuerdo a o prvisto
n ol articulo 144.1 del RGLCAP y en los pliegos (deficiencia D3).

— En el expedienta de servicio de limpieza en cantros dependientes del Departamento de Segu-
idad (nimero 15). se ha tramitado un mociicado por 303 550 euros, por impiezas extraordinarias.
derivadas de 1a situacién provocada por ol COVID-10. La ejecucién del modificado es anterior a su
adjudicacién y aprobacién (deficiencia D4).

— En e expediente de obra de la ampliacisn del ceniro de educacién infantl y primaria de
Lemoiz (nimero @), adjudicado por 1.4 millones de euros, se ha ejecutado un modificado de obra
Por 228,413 euros, sin tramitar el oportuno expediente  sin que se relnan Ios requisios esta-
blecidos en ol articlo 205 de la LCSP (deficiencia DS). Asimismo, se han producido demoras.
Superiores al aio en la ejecucion de la obra, sin que se hayan impuesto las penalidades previstas.
enlos pliegos (deficiencia DO).

114.3 — Expedientes Adjucicados en 2020

— En 2 expedientes (nimeros 32 y 35), adjudicados por 16 millones de euros, no se justifca la
o divisién en lotes, de acuerdo a Io previsto en i articulo 99.3 de la LCSP (deficiencia AT).

— En 3 expedientes (niimeros 30, 32 y 34), adjudicados por 28,2 millones de euros, no consta
n el expedients un desglose d los costes ni estudio econémico que justiiue el céiculo o forma.
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14— Contratacién.
114.2 - Expedientes adjudicados en ejercicios anteriores.

Expediantes 2. 3 y 4 — Y vases. Tramos Antzuola-Exkiolltsaso Osste, Herniakde Zizurkil y
Zizurki-Andosin,

Deficiencia D1 — Aprobacién de Ia cerificacion final fuera de plazo (ariculo 236.1 TRLCSP y
242.1 LCSP)

Alegacién.

‘Se justifca a continuacion 1a imposibildad del Gobiemo Vasco, como promotor de este contrato,
de cumplir con el plazo sefislado por cuanto st sujeto a la encomienda enire adminisiraciones
para la consiruccién de plataforma ferroviaria de a <Y Vasca.

E1 plazo mencionado es el resultado del procedimiento fado por ADIF para la Recepcin, cer-
tficacisn final y liauidacién de las obras de Plataforma que liita la Administracién General de la
Gomunidad Auténoma del Pais Vasco, en base al Convenio de Colaboracién suserto el 24 de.
abril de 2006 por la Administracién General del Estado, la Adminisiracién de la Comunidad Auts-
noma del Pais Vasco y el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) en virtud del cual
= encomiend Ia sjecucion de determinadss actusciones pars Ia construccidn de 1a Nueva Red
Femoviaria en el Pais Vasco, y que fue modificada en su alcance el 27 de diciembre de 2017. En
el procedimiento fjado por ADIF, «Procedimiento para las actuaciones de ADIF Ala velocidad en
1a aprobacién de los proyectos y 1a ejecucion de las obrass. se incluye en su Anexo IV el «Proce-
dimiento para 1 recepcién, certfiacin final y liuidacién de las obras de plataformas.

La Clausuia Tercera, punto 2 de dicho Convenio, en o que respecta a la Recepcién de las obras
dispone que «Corresponder al érgano competente del Miisterio de Fomento la Recepeidn de
1as obras» y Ia Clausula quinta apartado C, de creacién de I Comisién Técnica, dispone que a
&sta e cormespondera «Coordinara fase de construccidn, y garantizar a adecuscién de las obras
2 los proyectos aprobadoss.

E1 marco competencial junto con los procedimientos descritos pone de maniiesto 1a imposibili-
dad de que la Adminisiracion de la Comunidad Auténoma de Euskad, en su calidad de érgano de
contratacién de s diferentes expedientes de contratacién pueda garantizar el cumplimiento de oz
Plazos que la normativa en materia de contratacién pblica fa preceptivamente para, en el caso.
que nos incumb, Ia aprobacion de la Certifcacin Finl  partirde Ia Recepcion d las obras.

Tanto por parte de Euskal Trenbide Sarea (ETS). como responsable de las Direcciones de
Obra, com desde el Gobiemo Vasco. como promotor de 1as obras por encomiend, se remitieron
reiterados escritos al Subdirector de Supenvisién, Calidad, Seguridad y Salud de ADIF Alta Veloci-
dad, a Subirector General de Planificacién y Proyectos del Ministerio de Fomento y al Secretario
General de Infraestructurss del Ministerio de Fomento, reclamando que e priricen y agiicen
los tramites. y autorizaciones recogidas en ol Convenios soliitudes que por otra parte también
Se han trasiadado a las diferentes Comisiones Técnicas y a las Comisiones de Seguimiento del
Gonvenio que se han ido celebrando, si bien, Ia revisidn de 2018 del Procedimiento no incluye un
plazo determinado pars que ADIF emita el informe de supervisién comespondients que permita sl
Organo de Contratacién emilr 1a aprobacion de la certiicacién Final
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haber un malentendido de cardcter seméntico. Ex deci, lo que el érgano promotor del contrato.
busca al incluir este criterio e verificar el grado de conosimiento de una empresa licitadora del
mbito y entomo de la obra, 1a forma en la que va a organizar sus equipos y sus medios para
ciecutar o5 obra, a forma en 1a que va a programar cada una de sus tareas y los equipos que
va & disponer para ello, su aniisis de los condicionantes que pusden afectar 3 €3 organizacion
e obra, ete. ex dec, en ingin caso se esta anslizando la capacidad de una empresa lictadora
de realizar una obrs, sino el c6mo va & plantear a ejecucion de esa obra, y 5 €53 propuesta €=
viable y coherente

Expediente 20 — Excavacién, consiruccién dique seguridad y suministro dridos en el vertedero
de Zaidibar.

Defiiencia B5 — Falta de publicidad del expediente de emergencia.
Alegacién.

‘Se considers que o procede refsjar esta defigiencia, ya que en Ia regulacién que de Ia tra-
mitacién de emergencia se realiza en el articulo 120 de Ia LCSP no se exige la publicidad de las
adjudicaciones realizadas, ni en el perfl de contratante ni en el registro de contratos.

Expediente 21 — Construccién 107 alojamientos dotacionales parc. 002, Fol. 314, AR 301
Txurdinags.

Defiiencia B4y C2 - «Retrasos imputable ala Administracién (articulos 1563 220 TRLCSP)».
Alegacién.

E1 Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territoral y Vivienda del Goblemo Vasco
promueve la construccién de 107 alcjamientos dotacionales en la parcela 002, manzana 003,
poligono 314, AR 301 de Txurdinaga en Bilbao, y en este senido, con fecha 8 de noviembre de.
2017 solicta al Ayuntamiento de Bilbao la conoesién de Ia correspondient ficencia de obras de
acuerdo con el Proyecto Bisico.

Asimismo, y en relacién con esta actuacién, por Orden de 10 de enero de 2018 del Conseiero
de Medio Amblente, Planificacisn Terrtorial y Vivienda se aprueba el Proyecto de Ejecucion de
107 alojamientos dotacionales en 1a parcela 002, manzana 003, poligono 314, AR 301 de Teur-
cinaga en Bilbao, con un presupuesto de contrata de 10.706.885,86 euros (IVA incluido), a fin de
posibitarla tramitacién administrativa del correspondiente expediente para a formalizacién de un
contrato de obrs.

126 de enero de 2018 se recibe en ol Departamento de Medio Ambiente, Planiicacién Terto-
tisly Vivienda requerimiento del Ayuntamiento de Bilbao para subsanar a solcitud de ficencia de.
obras de referencia, que se atiende con facha 20 de marzo de 2018.

Previa solicitud formulada a efecto, por Resolucin de fecha 28 de marzo de 2018, el Ayunta-
miento de Bilbao otorga al Departamento de Medio Ambiente. Planificacién Tertorial y Vivienda.
del Gobiemo Vasco licencia para segregar la ctada parcela 002.

Gon fecha 6 de junio de 2018 se formaliza Ia sscritura de segregacién en virtud de Ia cual s
segregaa parcela 002 destinada a a consiruccin de 107 Alojamientos Dotacionales, identificada.
como Parcela 002, Manzana 003, Poligono 0314 del AR301-Txurdinaga de Bilbao, que se corres-
ponde con I3 antigua parcela 17-18 del Sector I del Poligono Txurdinaga-Ensanche de Begofs.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
'COMUNIDAD AUTONOMA DEL PATS VASCO PARA EL EJERCICIO 2020

Abrevisturas.
ACG: Acuerdo de Consejo de Gobierno.

ADIF: Administrador de Infragstructurss Ferroviaras.

BEL Banco Europeo de Inversiones.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

GMCE: Cormisién Mixta del Concierto Econérmico.

CTB: Consorcio de Transportes de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

ETS: Red Ferroviaria Vasea-Euskal Trenbide Sarea.

FEADER: Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural.

FEAGA: Fondo Europeo Agrario de Garantia

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FEMP: Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

FSE: Fondo Social Europeo.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

IVE: Institto Vasco de Finanzas.

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Piblico.
LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LOEPSF: Ley Orgénica 212012, de 27 de abrl. de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad
Financiers,

LPGCAPV: Ley 1312020, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para ol ejercicio 2020.

NRFPV: Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco.
OCE: Oficina de ontrol Econérrico.

PCPCAE: Plan de Contabildad Pibica de la Comunidad Autinoma de Euskad, aprobado por
Orden de 25 de junio de 2012, del Conssjero de Economia y Haciends.

PYMES: Pequefias y Medianas Empresas.

RGLCAP: Real Decreto 100812001, de 12 de ootubre, por ol que se aprusba ol Reglamento
‘general de la Ley de Contratos de las Administraciones PUbiicas.

RTSU: Red de transporte saritario urgente.
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Notas a la liquidacién del presupuesto de 2020.

Nota 1.- Los gastos subvencionales de [a Administracion d s CAPY se registran en sl momento
e la concesicn de sz subvenciones. aplicéndoles un régimen presupuestario acorde con 1a clase
de créditos, de pago o de compromiso, que resulte més adecuado con 05 pagos a os que hay que
hacer rente /o & cumplimiento resl de la= condiciones de a subvencion o ayud. de acuerdo con
i critero establecido por la Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi. Como consecuencia de
‘este crteri, existen obiigaciones de pago no exigibles a 31 de diciembra de 2020, por importe de
103.4 millores de euros.

Nota 2. De los fondos comunitarios recibidos hasta el 31 de diciembre de 2020, 508,5 milones
de euros, pusden ser sometidos a inspeccién por parte de la UE, no siendo posible determinar
& efecto que una revisién de los proyectos financiados pudiers producir sobre el remanents de
tesoreria. No obstante, en base a a experiencia pasada, no parece factible que dicho efecto sea
significativo.

Nota 3.— Los intereses devengados y o vencidos relativos al endeudamiento piblico, que
ascienden a 86,4 millones de euros, s registran en las cuentas anuales formando parte del resul-

tado econémico-patimonial. La ejecucién presupuestaria no refia este importe al registrar los
‘gastos de intereses siguiendo i criterio de caja.

Nota 4. En el plan financiero dl CTE relativo a las inversiones del Ferrocarri Metropolitano de:
Bilbao se prevé Ia aportacion por parts de Ia Administracion Genersl de Ia CAPV de 211.4 milones.
e euros entre los fios 2021 3 2027, que se irén consignando en los Presupusstos Genersles de
1a CAPY de dichos afios en la cuantia correspondiente a a transferencia a realizar al Consorcio
en cada uno de alls.
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