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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			5002

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2020», adoptado en sesión de 10 de octubre de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 10 de octubre de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2020», que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 10 de octubre de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Por ofra parte, ol 11 de marzo la OMS declara pandemia ol brote de GOVID-18, situacién que
impacts en el dia a dia del personal de las organizaciones de sevicios. Se paralizé durante unos.
meses a tramitacién de expedientes, la mayoria del personal empezs a rabajar de forma telems-
i desde casa y era «imposibles reunir a los comités técnicos para avanzar en Ia fiitacidn de
nuevos expedientes. En la Direccién General i personal se dedicé a a tramitacién de expecien-
tes de Emergencia con el fin de garanizar el suministro de productos par hacer frente al COVID,
1a gestién del almacén centralizado de productos COVID en Boroa, al reparto de los productos.
2 las organizaciones de Osakidetza y oiras instituciones piblicas, a Ia gestién de peticiones de.
productos por parte de las organizaciones y a la realizacién de pedidos para reaprovisionar el
almacén. De esta forma, Ia tramitacion del resto de procedimientos pass a un segundo plano,
‘optando por tramitar prérmogas extraordinarias.

A asi, en ol afo 2020 en Ia Direccién General se adjudicaron seis expedientas relaciona-
dos con renovaciones, por un total de 3200.001 euros/afio. Adems, se tramitaron 18 prémrogas
‘extraordinarias por importe de 57.615.673,51 euros/afo que afectaron a 108 contratos.
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Alegacién

En referencia sl contrato de amendamiento de a cafeteris, este supone en Fundacién Onko-
ogikoa un 0.48 % dentro de la totalidad objeto de adaptacién de la nomativa de Contratacidn
Privada que rige como Fundacién de cardcter privado haia [a nommativa en materia de contrata-
cién de la Ley de Contratacién Piblica.

Teniendo en consideracin este punto y la progresividad con que ha de acometerse esta tran-
sicin, se ha considerado en el calendario de programacién de 2020 1a priorizacién en i abordsje
de otros expedientes de mayor relevancia y volumen.

— Siguen en vigor 4 contratos de amendamiento de consultas extemas con profesionsles pri-
vados no oncolégicos, que segin el Convenio con Fundacién Onkologikos podian mantenerse
transitoriamente mientras persistieran las obligaciones contractuales adquiridas con cardcter pre-
Vio a la firma del convenio, pero que deberian haberse rescindido mediante preaviso en 2016,

Alegacién

Respecto al arendamiento de servicios profesionales, cabe destacar que el converio de vin-
culacién, en su dlusua tercera apartado segundo, establece que el centro sanitario Onkologikoa
podra prstar asistencia oncolégica en régimen privado por cuenta de cualquier otro ente o per-
Sona fisica.

i mismo, en el apartado tercero, transitoriamente el centro podré mantener a actvidad asis-
tencial privada, no oncolégica, mieniras persistan las obligaciones. contractuales con cardcter
previo a a firma del convenio.

Ambos apartados justifcan la existencia de los contratos por prestaciin de senvicios @
311272020, con Ia tnica excepcién de uno de slos, que, por un defecto formal en Ia comunica-
cién de rescisién de la relacién contractua, se tuvo que ampliar 5 afos mas, tal y como constaba
n el propio contrato mercanti.

— e Ia revisién de los expedientes de contratacién analzados por Ia OCE, destacamos las
siguientes incidencias significativas:

— En ef expediente e adquisicién de material de hemodinamica de la OSI Donostialdea,
adjucicado por 1.5 millones de euros, para © lotes adjucicados por 1.3 millones de euros el
Pliego permite la adjucicacién compartida de cada lote

— En 13 expedientes tramitados por Ia OSI Donostiakdea, adjudicados por 5,3 milones de
euros. e presupuesto base de licitacién que figura en las clausulas especificas del contrato no
incluye ef IVA.

— En 9 expedientes de 3 OSI. adjudicados por 0 millones de euros, e valor estmado del
pliego no =& ha calculado de acusrdo a o previsto en la LOSP.

— En 25 expedientes de 0 OS, adjudicados por 11,4 millones de euros, los pliegos no esta-
blecen ningiin parémetro que permita identificar las ofertas & considerar anormalmente bajas.

— En 5 expedientes de 3 OS! tramitados como negociado sin publicidad por exclusividad,
adjudicados por 1.3 millones de euros, no queda acreditada suficientemente dicha exclusiidad
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Por otra parte, hemos revisado los papeles de trabsjo que soportan los informes de auditoria
de las cuentas anuales y los de cumplimiento presupuestario y de legalidad de Osakidetza y
Osatek, S A efectuados por fimas extermas. Asimismo, hemos revisado los informes sobre el
cumplimiento de Ia normativa legal aplicable realizados por 3 Oficina de Control Econdmico del
Gobierno Vasco,

Los trabsjos de fiscalizacién se han desarrollado de scuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector piblico, ealizandose aquelas prusbas selectivas, revision de proce-
dimientos y demds téenicas habituales de auditoria que se han considerado necesarias en cada
Gircunstancia, para soportar a opinién contenida en este informe.

‘Osakidetzs, adserta al Departamento de Saiud de la CAPY, y compstents en materia de sani-
dad, tiene personalidad juridica propia y goza de plena capacidad de obrar para Ia provisién de
Senviios sanitarios mediante las organizaciones de senvicios piblicos dependientes del mismo,
sin personaldad juridica pero con autonomia de gestién.

A 31 de diciembre de 2020, ademss de la Direcsién Central, Emergencias y el Centro Vasco de
Transfusiones y Tefidos Humanos, hay 13 organizaciones de servicios infegradas «OSl», 3 orga-
nizsciones de salud mentaly 2 hospitales:

— Generales: OS Araba, Bilbao-Basurto, Donostialdea y Ezkerraldea-Enkarter-Cruces.

— Comarcales: 0S| Barakaldo-Sestao, Barmualde-Galdakao, Bidasoa, Debabarrena, Deba-
‘goiena, Goier-Alto Urola, Tolosaldea, Uribe y Arabako EroxalRicja Alavesa, asi como las OSI
Red de Salud Mental de Bizkaia, de Araba y de Gipuzkos.

— De Larga Estancia: Gorlz, Leza (en OS1 Arabako ErrioxalRicja Alavesa) y Santa Marina.

Adems, desde a frma del Convenio de vinculacién de 27 de diciembre de 2018 con la Funda-
cién Onkologikoa, su centro sanitario forma parte de la organizacién de Osakidetza con efectos 1
de enero de 2018 como ceniro vinoulado (con una duracién de 3 afos que podré ser prorogado
tacitamente por periodo de un ai), en aplicacion de Io dispuesto en la disposicién transitoria
primera del Decreto 12772015, de 4 de septiembre. sobre requisitos y procedimiento para la sus-
cripcién de convenios especificos de vinculacién. El ctado convenio se materializa en un contrato.
programa que se suscribe anualmente. Por acuerdo del Consefo de Administracion de 5 de febrero.
de 2010, que actualiza of Decreto 100/2018, de 3 de juli, se incluye en Ia relacién de organiza-
ciones de senvicios de Osakidetzs.

11— Opirién.

01— Opini

Sobre el cumplimiento de 1a legalidad.

1 Las organizaciones de servicios de Osakidetza han tramitado como contratos menores,
diversos suminisiros e productos y bienes muebles @ inversiones, fracsionando el objeto del
contrato, que hubisran requerido Ia tramitacién del correspondiente procedimiento abierto. Res-
pecto del suminisro de medicamentos, esta defisiencia se ha detectado en adquisiciones por 19,7
millones de euros de los 30,5 millones de euros analizados, en olros suministros por 84 millones.
de euros de los 117,3 millones de euros analizados.y en inversiones por 1.8 millones de euros de
105 6.8 millones de euros analizados, segin se deduce de los informes de control de la OCE.

2— 1 centro sanitario Onkologkoa, en su condicién de PANAP, ha incumplido los procedi-
mientos de contratacién aplicables en adquisiciones de suministros por 4.0 milnes de euros
prestacion de servicios por 2.3 milones de euros.
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que consta en Ia cartelera para su abono &n némin. £l proyecto esté muy avanzado y facita la
comprobacién de la actividad en el sistema.

La cartelers refija I actvidad real y por tanto cuslquier posible Solucién formsl no podrd
menoscabar Ia calidad del senvicio asistencial y la sistematica de gestién que offece Ia citada
herramienta de gestidn de tiempos.

Al margen de lo expuesto reiteramos, como ya hemos informado en ocasiones anteriores, que
desde la Direccién de Recursos Humanos e vienen realizando determinados procesos enlos que
Se incluyen elementos de control. Dentro de dicho proceso se han definido indicadores, tanto @
nivel global de Osakidetza como & nivel de organizaciones de servicios.

— En la revisién de las néminas se detecta Ia existencia de pusstos que no figuran como tales
en1a planila funcional correspondiente, yio en el Decreto 186/2005, de 10 de julo, por ol que se
regulan los puestos funcionsles del Ents. Se recomienda adecuar a3 plantlss funcionales que s
aprueban anualmente, a las situaciones y funciones reales del personal, teniendo en cuenta los.
puestos previstos en el Decreto 186/2005, asi como actualizario a las nuevas necesidades.

Alegacién

Los puestos de némina se definieron en funcién de Iss retribuciones asignadas 3 los mismos,
Segin el grupo profesional, categoria y puesto funcional a que se coresponden. En el sistema.
de Gestién de Recursos Humanos consta una correlacién y equivalencia de 1as funciones asigna-
das a cada puesto en némina con los puestos de plantila funcionl, tal com se describen en of
Decreto 188/2005, de 19 de julio, por el que se regulan los puestos funcionales del Osakidetza
No obstante, uno de los objetivos que se plantea la Direccidn de Recursos Humanos es 1a revisidn
el citado Decreto 18672005, d 10 de julc, revision que comprende & su vez |a adecuacion de los
puestos, en lo referente a funciones, reribuciones y denominacién, tanto n Ia plantila funcional
como en 1a némins.

En este afo 2022 ya s ha tramitado el expediente para la contratacién de una consultora que
apoye el trabajo metodolégico, de organizacién e informacién y dinamizacion de 105 grupos de.
trabajo que se formalizarn, en orden a la revisién del Decreto de Pusstos funcionales, con of
objetivo de incluir en el calendario legislativos del 3o que viene dicho Decreto que modifca &l
actual. ya citade.

— El concepto de complemento de productividad de Osatek, S.A. ha supuesto en 2020 un gasto
de 3,0 millones de euros, que supone el 28,2 % del importe de suekdos y salarics. La cifra de
exploraciones informacias a partir de Ia cual se percibe el complemento, 1.509 en el caso de los.
racislogos. y 10 por turmo para e resto del personal asistencial, no ha sido actualizada desde el
a0 2006, mieniras que la meia de exploraciones informadas s ha incrementado significativa-
mente en los Gitimos afios:

e 2 expraciones omasas

racogosprsto 2 am ass 2w (e
Resopesonaiper o woow ow ow o ow o

)0immucin preocataer o COVE-19

—Taly como se ha indicado en fiscalizaciones anteriorss y disponen los Scusrdos 2007-2008,
los ctados parémetros (nimero de exploraciones informadas) deberén modificarse para compen-
Sar s mayores prestaciones  efectvidad de los equipos ufiizados, por o que se recomienda
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= En 0 expedientes de 3 OSI, adjudicados por 8 millones de euros, el valor estimado del pliego
10 5 ha calculado de acuerdo & lo previsto en la LCSP

= En 25 expedientes de © OSI, adjudicados por 11,4 milones de euros, os pliegos no estable-
oan ninguin parémetro que permita identiicar las oferias 3 considersr anormalments bajas.

 En 11 expedientes de 4 OSI, adjudicados por 4.8 milones de euros, los umbrales minimos
2 cumplic para confinuar en o proceso de adjudicacién, no se aplican respecto del conjunto de.
crterios cualtativos segin regula la LCSP.

 En 5 expedientes de 3 OS! tramitados com negociado sin publicidad por exclusividad, adiu-
dicados por 1.3 milones de eurcs, no queda acreditada suficientemente dicha exclusividad

= Delos 105 expedientes de prérroga analizados, en 130 se supera o limite previsto legalmente.
e 36 &l niimero de prérmogas previsto en el piego y en 43 se han alterado las caracteristicas del
contrato ol

113, Gonverio fundacién onkologikos.

De acuerdo con el Converio de 27 de diciembre de 2018 entre ol departamento de Saiud y la
Fundacién Onkologikoa, su oentro saritario se ha incorporado como centrovinculado a Osakidetza.
on sfectos 1 de enero de 2019, segin acuerdo del Conssjo de Administracion de Osskidetza de.
5 de febrero de 2010.

‘Sigue con retraso Ia sjecucién de algunos de los compromisos recogidos en el Convenio y su
puesta en marcha, en conoreto la adaptacién a la LCSP, a los procedimientos de contratacién de.
personal. Ia itegracién en los sistemas de informacién, de gestién asistencial, financiera y conta-
ble de Osakidetza y Ia puest en servicio de Ia unidad de gestion ciinica. Seria recomendable Ia
‘dopeion de actuscionss conjuntas con el centro sanitario Onkologikos, para Ia puesta en marcha.
de las mecidas previstas en dicho Convenio.

- Cuentas snusles.

A~ Osalidetza.
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En la Direccién General. se sigue trabajando en mejorar el seguimiento de Ia sjecucién de
los contratos. con el in de tramitar a3 incidencias de modificacién de Gontrato por sumento del
consumo antes de que s agote el importe del contrato y evitar asi los pedidos directos que se
resiizan en tanto en cusnto no se incrementa el importe del contrato.

Por Gitimo. queremos sefalar a continuacidn los diferentes motivos que difiultan 1a reduceién
de los importes de compra menor.

1. Durante a vigencia de los contratos se producen fusiones de empresas, cesiones de
contrato, ampliaciones de referencia en implantes, sustfucién de productos obsoletos, efc. que.
‘suponen actuaciones en 05 sistemas SAP — Eginbide, Izapide, mofivo por el cual algunos pedidos
e reaiizan fuera de contrato. En 2020 se registraron 00 actuaciones de este tipo.
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2 Los expedientes de compra integrada incluyen los productos «A» del catdiogo, es decir, los
de mayor consumo de cada familia. Al no existirun catdlogo estandarizado de productos sanitarios
2 diferencia de los medicamentos que si o tienen (cédigo nacional), cualquier impuiso de 1a Com-
pra centralizada desde la Direceién General requiere extenderlo a productos de fenor consumo.
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EIECUCION DE COMPROMSOS FUTUROS A3 DE IGENERE DE 2020

ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE OSAKIDETZA-SERVICIO
VASCO DE SALUD Y OSATEK CORRESPONDIENTE AL EJERGICIO 2020

L Introduceién,

Al objeto de dar respuesta a los Resultados de la Fiscalizacién de Osakidetza-Servicio vasco
de salud y Osatek, A correspondiente a 2020, se presentan en este informe as alegaciones y
justifcaciones que las citadas entidades han tenido a bien realizar en orden al asunto de referen-
cia y que han sido centralizadas por a Oficina de Control Econdmico.

11— Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Contratacién

1 Las organizaciones de servicios de Osakidetza han tramitado como contratos menores,
diversos suminisiros de productos y bienes musbles @ inversiones, fraccionando el objeto del con-
trato, que hubleran requerido la ramitacion del comespondiente procedimiento abierto. Respecto
del suministro de medicamentos, esta deficiencia se ha detectado en adauisiciones por 10,7 millo-
es de euros de los 30,5 millones de euros analizados, en ofros suministros por 54 millones de.
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Alegacién

Estas incidencias resefiadas forman parte de los objetivos de mejora en los procadimisntos de:
contrataciény se esté trabajando en implementar las medidas correctoras necesarias en todas las.
Organizaciones de Servicios de Osakidetza

—Delos 195 expedientes de prérmoga analizados, en 130 se supera o limite previstolegalmente.
e 36 &l niimero de prérmogas previsto en el piego y en 43 se han alterado las caracteristicas del
contrato ol

Alegacién

Enlo que respecta a esta ifima incidencia, y sobre Ia que ya se esté irabajando para evitar este:
po de situaciones, cabe alegar que 2020 fue el primer afo de la pandemia, resultando los seis
primeros meses especialments complejos de gestionar, tanto a nivel asistencial como a ivel de.
los Servicios de Contratacién, dado que la situacién de emergencia ocasionada forzé que todos.
los esfuerzos se centraran en lograr el abastecimiento de los suministros imprescindbles para
1a lucha confra el coronavirus, situacién esta que origing Ia necesidad de prorrogar contratos en
condiciones excepcionalmente andmalas.
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actualizar 1as ciras antes citadas y ajustar el cdlculo del incentivo por productividad a as ciras.
mecas reales.

Alegacién

Las cuantias comespondientes a cada una de las categorias estén establecidas en el converio
'y en 1a categoria de radidlogos en los anexos firmados por cada uno de ellos. La Sctualizscion
o modificacién de estas cuantias por tanto debe parti de la aprobacién de un nuevo convenio
colectivo.

Por otro lado, se puede observar que el porcentaje de distribucion enire la reirbucién fla y
variable se ha modificado, disminuyendo la parie variable en la misma cuantia que ha disminido
el nimero de pacientes.

Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencis.

— Respacto de las retribuciones sbonadas en 2020 en Osatek, S.A., 52 mantienen los aspec-
t0s detectados en los informes de fiscalizacién de sjercicios anteriores referentes a la diferencia
el importe pagado por cada exploracién  los Jefes Tertoriales respecto del resto de radiélo-
gos. Ia inadecuacién del salario base de una radisioga a las tablas del convenio y ol pago de un
complemento de produccién anusl del 2 % del salario base sl personal técnico, que supone &n la
préctica, Ia percepeién de una reiribucién fija que superaria a establecida en las tablas retibutivas.
vigentes.

Alegacién

En cuanto a «la dferencia del importe pagado por cada exploracién  los Jefes Terrtoriales
respecto sl resto de racidlogos. el sbono como retribucidn . de un complemento de produccidn
anual del 2 %», nsistimos en 1o sefialado por la Seceién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuen-
tas. en el Acta de Liquidacién Provisional emiido en 2013, sobre el informe de fiscalizacion del
a0 2016 relativo a estas dos cuestiones, sefialando que estas cuantias fienen amparo en los.
‘cuerdos adoptados en a firma d los diferentes Convenios que han ido sucediendo desde al 3o
2001,y que dichos convenios cumplen con las directrices adoptadas por ol Gobiemo respecto a
1a negosiacisn colectiva.

Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencis.

— Asimismo, ol convenio de Osatek, S A incluye ciertas mejoras de cardcter cualtativo y cuan-
ttativo en el concepto «Antigiedads asi como en algunos pluses, respecto de 1o aplicable para la
Administracion General @ Insttucional de la CAE y Osakidetza en partioular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la mecida de Io posible los conceptos de némina y, en general, las.
condiciones del Convenio en vigor, frmado en 2007.

Alegacién

En cuanto a las referencia a ciertas mejoras de cardoter cualitativo y cuantitativo en el con-
cepto Antigiedad y n ofros pluses sefalar que se trata de mejoras establecidas en ol convenio
colectivo de emprasa, fruto de la ibre negosiacisn enire empresa y representantes de Ios trabaia-
dores, independiente de la negociacién enfre representacion sincical y la Adminisiracién General
& Institucionsl de la CAE y Osakidetza. Reiterando lo manifestado en el punto anterior de que los
diferentes convenios fimados cumplen con las irectrices adoptadas por ol Gobiemo respecto a
1a negosiacién colectiva.
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En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimisntos descritos en los pérafos 1y 2.
Osakidetza y Osatek. S.A. han cumplido razonablemente la normativa legal que regula su activi-
dad econémico-fnanciera en e ejercicio 2020.

sobre s cuentas anusles.

12— Opini

1 E1 balance de situacién de Osakidetza no recoge los complementos de jubllacién del per-
Sonal estatutario sanitario no facuitativo procedente del Insalud, del personal funcionario del
Patronato Antiuberculoso y de determinado personal del Hospital de Basurto cuya jubilacién fue
anterior al 31 de diciembre de 1904, Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue
principaimente un critero de caja y ha imputado como gasto en 2020 los 6 milones de euros abo-
nados en el jercici.

De acuerdo con el marco nomtivo de informacién financiera aplicable, los pasivos por com-
plementos de pensiones y otros similares deben cusntificarse mediante estudios actuarisles y
registrarse segin el principio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudio actuarial
reaiizado por expertos independientes, que cuanifica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre
de 2020 en 3 millones de euros, no ha regisirado Ia correspondiente provisién.

En opinién de este Tribunal, excepto por los efectos de a saivedad descrita en el pérafo 1. as
Guentas Anusles de Osakidetza y Osatek, S.A. expresan en todos los aspectos significativos, Ia
imagen fiel del patrimoni, Ia situacion financiera al 31 de diciembre de 2020, los resultados de.
sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual ferminado en dicha.
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion
3. en partcular, con los principios  oiteris contables contenidos en e mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge defisiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s
Ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

lL1.- Gastos de personsl.

E1 total de Ia plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2020 de Osakidetza
‘asciende & 27.700 puestos. Ls OCE ha analizado los expedientes de 00 rabsjadores fijos & inte-
tinos (de un total de 1.453 puestos existentes en 3 OSI. que supone un 0.8 %), 34 de personal
estatutario de carcter eventual, asi como 11 de puestos directivos, destacando las siguientes.
deficiencias:

— En 13 expadientes se han superado lss limitaciones temporsles de 2 y 1 afo para las comi-
siones de servicio y funciones de superior categoria, respectivaments. Se recomienda adaptar
Ia plantils estructural creando las plazas necesariss, para que las asignaciones de funciones no
Se prolonguen més del limite temporal establecido en los Acuerdos de condiciones laborales de.
Osakidetza.

—No consta justicacién y/o aprobacién por 6rganc competente de determinados servicios rea-
izados, relativos a diversos complementos de careter transitoro, tles como: guardias médicas,
tareas de superior categoria, tmicidad, noctumidad, festivos, localizacion, autoconcertacién, eto.
de acuerdo con las regulaciones especificas que les son de aplicacién. Tampoco consta just-
cacién de los procedimientos llevados a cabo para la cobertura temporal de puestos (bolsas de.
trabajo) y para Iss coberturss @ ravés del sistema de concurso Se recomienda registrar &n a api-
eacién informéiica de recursos humanos toda Ia informacidn justfativa de cada expedients de.
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Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencis.

— Existen a 31 de diciembre de 2020 contratos temporales en Osatek, S.A. que se han promo-
gado en e fiempo por circunstancias de la produccién, que desvirtian o tpo de conirato incial
Ademss, Ia concatenacion de contratos femporales puede devenir en una relacién indefinida no
fia hasta la cobertura reglamentaria del puesto. Afecha de este informe sigue pendiente la convo-
estoria para cubrir 13 plantila estructursl Sprobada en el presUpUEStD 2020

Alegacién

En cuanto a la anotacién de que esigue pendiente la convocatoria para cubrir 1a plantila
estructural aprobada en presupuestos de 20205, teniendo en cuenta que la misma fue aprobada.
en 2020, durante ese a% se procedié a negosiar a través de varias reuniones con los represen-
tantes de los trabajadores la propuesta de la convocatora (dotacién, bases. ). Reuniones que
finalizaron sin acuerdeo, por o que1a propuesta se slev al Consejo de Administracién. El Consejo
de Administracién durante el aio 2020 y debido a la situacién de alarma sanitaria y 1a edstencia
de otros temas prioritarios o trat este tema, hasta Ia reunién de marzo de 2021, aprobando la
propuesta presentada. Desde esa fecha se ha comenzado a elaborar ol borrador de la convocato-
tia, que se ha unido 3 o3 procesos de estabilizacion del empleo temporsl sprobado en[a nomma &
finales de 2021. A dia de hoy se ha aprobado el nimero de puestos a cubri y las bases generales
de Ia convocstoria.

Por ello solcitamos Ia reirada de Ia defisiencia
12— Contratacién.
— Enlos expedientas de Osakidstza anaiizados se han detectado las siguientes incidencias:

—En 23 expadientes. 16 de suministros, 5 de servicios y 2 de concesién de servicios, adjudica-
dos por 34,0 millones de euros (expedientes 612 70 y 81 a 84), no se justfica que ol presupuesto
base de liitacion sea adecuado 3 precios de mercado, i se desglosan los costes y ofros gastos
eventusles.

Alegacién

En ol caso de los expedientes 51 a 63, relativos a medicamentos, los presupuestos si se han
desglosado cuando han existdo diferentes lotes. Por ofra parte, Ios presupuestos se han deter-
minado a partr de precios unitarios, buscindose desde Osakidstza que estos precios resultasen
ajustados al mercado. En este sentido, el articulo 102.4 LCSP permite formular precios unitarios.
referidos a las unidades que se entreguen, por 1o que se entiende que no es necesario desglo-
Sar en todo caso los costes directos @ indirectos y otros eventuales gastos en que incurra el
adjudiatario.

En los expedientes 64 270y 81 a 84, Ia deficiencia detectada es cierta, si bien los cdloulos rea-
izados en cada expediente analizado por el Trbunal han sido adecuados a precios de mercado.
 han sido todos ellos objeto de adjudicacin, sin que ninguno haya sido declarado desierto por
falta de lictadores, 1o cual evidencia que, pese a Ia ausencia de desglose de Ios costes directos
e indirectos y ofros gastos eventuales, se ha cumplido por parte de Osakidetza con el requisito
establecido en i articulo 100 LCSP.

Esta deficiencia forma parte de los objetivos de mejora en los procedimientos de listacién y 5=
stén implementando las medidss necesarias para comegir esta incidencia.
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odpsulas, soluciones, inyectables, etc), diversas dosificaciones, diferentes excipientes, diferentes.
aducidades, estabildades y condiciones € indicaciones de uso. Por otro lado, los provesdores.
ofrecen diferentes condiciones logisticas que deben ser objeto de anisis.

En conclusin, en aras a garantizar na asistencia sanitara de calidad es necesario establecer
cciones previas al inicio de los expedientes con el objetivo de establecer las condiciones tieni-
cas, econdmicas y logisticas més adecuadas para su contratacion

4.— Se debe considerar que a pesar del esfuerzo de contratacién por parte de Osakidetza, exis-
ten crcunstancias particulares del mercado que obligan a las organizaciones de servicios a acudir
2 1a compra directa, sl ser los medicamentos suministros esenciales, cuya prestacion no pusde
Serinterrumpida ante la necesidad clinica de atender 3 los pacientes.

De estas cireunstancias se pueden destacar, entre otras, las siguientes:

) imposibilidad de comprar por contrato por desabastecimientos absolutos y continuados en el
empo de medicamentos contratados.

1) imposibilidad de comprar por conirato por problemas de seguridad de medicamentos con-
tratados que por interés del paciente imposibilita el uso de los mismos y obligan a dar acceso
inmedisto de una aiterativa.

) imposibiidad de formalizar un cortrato porque los proveedores no acuden ala istacidn y se
declara desierto.

) imposibilidad de prorogar contratos en vigor porgue los proveedores no dan 1a conformidad
ala misms,

) difcuitad de formalizar o mantener los sfectos de un contrato por cesiones de derechos,
entidades mercanties de nacionalidad no espafiola, fusiones de empresas o cesiones de ramas.
de sctvidsd, stc.

Por estas cireunstancias se enconirarian sfectados al menos &l 16 % de los 19.721 miles de
euros cuyo importe por cédigo nacional supera os 15,000 euros.

Ala vista de la larga experiencia en contratacién de medicamentos, se considera que estas
Gireunstancias son intrinsecas al propio procedimiento de compra de medicamentos y ajenas &
Osakidetza, a pesar de sus esfuerzos en la contratacidn.

Consideracion final

‘Osakidetza mantiens un alto nivel de contratacién centralizada de medicamentos hospitalarios
desde hace afos, alrededor del 90 % del gasto.

Este alto grado de sjecucién de contratacién centralizada de medicamentos en Osakidetza
incide positvamente en el objetivo de estabildad presupuestaria y control del gasto, ademés en
una eficiente utiizacién de ios fondos piblicos y en Ia mejora continua de la compra integrada.
como herramienta para cbtencién de las mejores condiciones técricas y de precio.

Por iitimo, sefislar a no menor incidencia durante el 3 2020 en Ia contratacion de medica-
mentos ante sl escensrio que se da en marzo con la pandemia originada por 1a circulacién del
'SARS-Co\-2. En este sentido hay que destacar Ia suspensién de plazos adminisirativos que s
dio durante 2020, a 10 que e afiadié a nivel global una tensién afadida en la cadena de suministro
de medicamentos (desabastecimientos) y un incremento en 1a demanda de determinados medica-
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euros de los 117.3 millones de euros analizados y en inversiones por 1.8 millones de euros de los.
6.6 millones de euros analizados, segin se deduce de los informes de control de 1a OCE.

— Respecto de la adquisicién de medicamentos mediante contrato menor, &5 destacable 1a evo-
lucién positiva por 1a disminucidn del importe de los incumplimientos en coniratos menores que ha.
pasado de 53,3 millones de euros en 2012 a 107 millones de euros en 2020.

Alegacién
) Medicamentos.

1—Deltotal de 16,721 miles de auros cuyo importe por cédigo nacional supera o 15,000 euros,
al menos el 44 % se comesponden con la adquisicion de medicamentos de comercializacidn
exclusiva y/o de natursleza bioiégica y no quirics.

La exclusividad impiica que solo existe un tnico proveador por medicamento ., por o tanto, los
pedidos se han realizado al Gnico proveedor posible para atender esa patologia, por Io que no
resuta posible 13 transgresion del principio de concuencia. Hemos de insistir en que solo existe.
un proveedor con un precio fjado por el Ministerio de Sanidad. Cabe recordar que en Espafia os.
precios no son liores y son fjados por ese Ministerio. De hecho, la Agencia de Medicamentos y
Productos Sanitarios, AEMPS en adelante, dispone a ravés de su pagina web de un Centro de.
Informacién online de Medicamentos (CIMA) donde e especifica los tulares de comercisiizacidn
de cada medicamento, pudiéndose por tanto verificar esta circunstancia an clave para sstas Scla-
raciones (hitp:liwww aemps. gob eslcimalfichas Tecnicas. do?metodo=detalleForm).

Por otro lade, 1a naturaleza biolégica y no quimica, significa mayor complefdad técnica en su
utiizacion y seguimiento, circunstancia que condicions 1a tramitacién del expediente. Inciuso 1a
propia AEMPS establece que estos medieamentos no son susttibles y &n su nota del 24/04/2000
Sefala que. con el objetivo de la proteccin de la salud de los pacientes, los medicamentos bio-
16gicos no podrin sustitirse en el acto de a dispensacién sin la autorizacién expresa del médico
prescriptor. Ademas, por esta complejidad técnica, en Europa solo se permiten autorizaciones de.
comerializacién de medicamentos bioligicos por parte dela autoridad sanitaria europea, EMA. y
o por las agencias nacionales.

2. Del totalde 19.721miles de euros cuyo importe por cédigo nacional superd los 15.000 euros
durante 2010, al menos el 43 % corresponde @ medicamentos cuyo principio actio tienen contrato
marco en vigor a fecha 4 de julio de 2022. Por tanto, se pued considerar que  fecha de hoy se
han tomado as medidas de correceién oportunas.

2.- Los férmacos  los que s refieren el nforme son de uso hospitalario en su prictica fotali
dad, Io que impiica que son medicamentos de alta complejidad téonica, indicados para patologias
graves, incapacitantes, de gran dificultad diagnéstica e impredecibles de cara a determinar su
‘demanda asistencial, indicados para pacientes y posterior consumo. ASimismo, su coste s muy
elevado.

La gestién de las compras por parte de las organizaciones de servicios esté orientada a a inme-
dista satsfaceion de las necesidades asistenciales. Loz medicamentos son suministros esenciales
para of adecuado funcionamiento de los servicios asistenciales: no es posible que Ia prestacidn
Se vea interrumpida en tanto en cuanto se procede a la preparacién y lictacién del oportuno expe-
diente de contratacién, toda vez que se irata de procedimientos de gran complefidad técnica y
condicionads por slementos extemos de mercado farmacéutico que fienen unas especiicidades
muy coneratas. A esta complejidad hay que afiadir que los medicamentos. de manera genersl
Suelen disponsrse para su uso en diferentes formas farmacéuticss o galénicss (comprimidos.
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pero mayor cantidad de cédigos que exigen una homalogacién previa en cuanto a unidades de
mecida, precios unitarios, clasifiacin, un anisis exhaustivo de consumos, andlsis de mercado.
3 un consenso en el uso y en las caradteristioss e los mismos para defini el Pliego tienico que
alarga el proceso de preparacién del expediente. Consideramos imposible abordar dichas tareas.
con e personal actual del servicio de compras.

2 Para determinados productos como e instrumental de especialidades, osteosintesis, stc.
on infinidad de pedidos anusles de distintas referencias de escaso imports y realizados muchas
veces con cadigos genéricos que difculta el andlisis de consumos y precios, es inviabie la con-
tratacién con los modelos actuales (Abierto, Acuerdo Marco) y exige explorar nuevas férmulas
(Subssta electrénica, Sistema dinémico de adquisicién, &tc.)

4. E1 servicio de compras de la Direceién Genersl no &5 suténomo en el proceso de contrata-
cién, sino que depende de las Comisiones Técnicas multdisciplinares que exige coordinar varios.
Servicios en unos plazos de fiempo marcados por la Ley de Contratos que resultan a mayoria de.
las veces insuficientes. Ademés, estas Comisiones conformadas por jefes de servicios médicos.
laboratorios, o responsables de recursos de materiles. no estén dedicados a tiempo completo &
a Compra Integrada, sino que deben atender también los expedientas propios de los centros lo
que hace que se alargue el proceso de preparacion y renovacion de los expedients.

5— Retraso en Ia carga del contrato marco en SAP una vez adjucicado el expedients, por 1o
que los pedidos quedan registrados como compra directa. Un contrato no pasa a SAP hasta aue
o se haya publicado después de1a firma de ambas partes. También se producen retrasos por los.
pasos previos que hay que realizar hasta a carga del contrato: abrir nuevos cédigos de materiales.
o modifcar los existentes por cambio de referencia, parametrizar en todos los almacenes de los
centros y actualizar Ios pracios en ol regisiro Info y ademds en el caso de los implantes es nece-
Sario actuslizar los stooks en consigns.

6. En ccssionss, el periodo entre Ia finalizacién de un contrato y Ia adjudicacion del siguiente
defa al descubierto artculos para los que o se pusde demorar su compra

También, los plazos previstos se demoran consecuencia de recursos al OARC que suspenden
el procedimiento, o que leva 3 no poder adjudicar antes de & finalizacién del expediente en curso.

7.— En cuanto & los pedidos directos de materiales 3 un provesdor diferente al adjudicado, s&
producen cuando se genera alguna incidencia, bien por rofura de stock por parte del adjudicatario
que obiga a comprar & ofro provesdor hasta resolver a incidencis, @ por problemss de calidad en
el material suminisirado que generan un riesgo enla atencién a paciente.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

lL1.- Gastos de personsl.

E1 total de Ia plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2020 de Osakidetza
‘asciende & 27.700 puestos. Ls OCE ha analizado los expedientes de 00 rabsjadores fijos & inte-
tinos (de un total de 1.453 puestos existentes en 3 OSI. que supone un 0.8 %), 34 de personal
estatutario de carcter eventual, asi como 11 de puestos directivos, destacando las siguientes.
deficiencias:

— En 13 expadientes se han superado lss limitaciones temporsles de 2 y 1 afo para las comi-
siones de servicio y funciones de superior categoria, respectivaments. Se recomienda adaptar
Ia plantils estructural creando las plazas necesariss, para que las asignaciones de funciones no
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personal que posibite Ia comprobacién de los datos en funcién de la situacién real actualizada
de cada trabajador.

— En la revisién de las néminas se detecta Ia existencia de pusstos que no figuran como tales
en1a planila funcional correspondiente, yio en el Decreto 186/2005, de 10 de julo, por ol que se
regulan los puestos funcionsles del Ents. Se recomienda adecuar a3 plantlss funcionales que s
aprueban anualmente, a las situaciones y funciones reales del personal, teniendo en cuenta los.
puestos previstos en el Decreto 186/2005, asi como actualizario a las nuevas necesidades.

— El concepto de complemento de productividad de Osatek, S.A. ha supuesto en 2020 un gasto
de 3,0 millones de euros, que supone el 28,2 % del importe de suekdos y salarics. La cifra de
exploraciones informacias a partir de Ia cual se percibe el complemento, 1.509 en el caso de los.
racislogos. y 10 por turmo para e resto del personal asistencial, no ha sido actualizada desde el
a0 2006, mieniras que la meia de exploraciones informadas s ha incrementado significativa-
mente en los Gitimos afios:

e 2 expraciones omasas
Raacogosprsto 2 am a2 (e
Resopesonaiper o W oow ow o ow o

)0immucin preocataer o COVE-19

Taly como se ha indicado en fiscalizaciones anteriores y disponen Ios acuerdos 20072000, los
itados pardmetros (nimero de exploraciones informadas) deberdn modiicarse para compensar
las mayores prestaciones y efectividad de los equipos ulizados, por Io que se recomienda actua-
izar a3 oifras antes citads y ajustar e célculo del incentivo por productividad a las cifras medias
restes.

— Respacto de las retribuciones sbonadas en 2020 en Osatek, S.A., 52 mantienen los aspec-
t0s detectados en los informes de fiscalizacién de sjercicios anteriores referentes a la diferencia
el importe pagado por cada exploracién  los Jefes Tertoriales respecto del resto de radiélo-
gos. Ia inadecuacién del salario base de una radisioga a las tablas del convenio y ol pago de un
complemento de produccién anusl del 2 % del salario base sl personal técnico, que supone &n la
préctica, Ia percepeién de una reiribucién fija que superaria a establecida en las tablas retibutivas.
vigentes.

— Asimismo, ol convenio de Osatek, S A incluye ciertas mejoras de cardcter cualtativo y cuan-
ttativo en el concepto «Antigiedads asi como en algunos pluses, respecto de 1o aplicable para la
Administracion General @ Insttucional de la CAE y Osakidetza en partioular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la mecida de Io posible los conceptos de némina y, en general, las.
condiciones del Convenio en vigor, frmado en 2007.

— Existen a 31 de diciembre de 2020 contratos temporales en Osatek, S.A. que se han promo-
gado en e fiempo por circunstancias de la produccién, que desvirtian o tpo de conirato incial
Ademss, Ia concatenacion de contratos femporales puede devenir en una relacién indefinida no
fia hasta la cobertura reglamentaria del puesto. Afecha de este informe sigue pendiente la convo-
estoria para cubrir 13 plantila estructursl Sprobada en el presUpUEStD 2020

— Elincremento salarisl del personl del centro sanitario Onkologikos en 2020 ha sido un 0.25 %
Superior i previsto en &l contrato programa de Osakidetza para dicho afio
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— En 7 expedientes de suministros adjudicados por 18,4 milones de euros (expedientes 61
62,6364, 67. 72 76). no consta la justificacién de la formula empleada para la valoracién del
erterio pracio.

Alegacién

Es cierto que en los expedientes indicados la justificacién del criterio precio esté formulada muy
genéricamente, sin embargo, ha sido establecido de acuerdo con el articulo 14 LCSP, primando
Ia objetividad de aquellos evaluables mediante férmulas frents a los basados en juicios de valory
‘garantizando la igualdad de trato de forma que no se mida a experiencia de los ftadores sino la
calidad de a oferta y su idoneidad con el objeto finaldel contrato.

‘Cabe destacar que los criterios se han deferminado teniendo en cuenta las caracteristcas del
obieto del contrato valorando lss cuslidades intrinsecas del producto o servicio y con el fin de con-
seguirla oferta mis ventsjoss.

— En 5 expedientss, 3 de suministros y 2 de servicios. adjudicados por 5,3 millones de euros
(expedientes 85, 71,73, 81 53). las modificaciones previstas nio cumplen Ios requisitos de estar
formulados de forma clara, precisa, inequivoca, concreta y verifcable objetivamente

Alegacién

Efectivament. las modificaciones previstas estin establecidas de forma genérica, y Osaki-
detza ha adoptado las medidas necesarias para coregi a incidencia detectada.

— En un expediente de suministro adjudicado por 2.4 milones de euros (expedients 66), ol
céloulo del valor estimado no incluye el importe de las modificaciones previstas.

Alegacién

Efectivamente. no se han incluido en el expediente el importe de las modificaciones, porgue no
Se preveian en ol PCAP y en la Cldusula Especifica 4 del PCAP, relativa al valor estimado, se ha.
tachado Ia Golumna sobre el valor estimado IVA excluido.

En este sentido, enIa Cléusula Especifica 18 del PCAP se establece que los lnicos supuestos
previstos de modificacisn con la cesién del contrato o 1a sucesion del contratista.

— En un expediente de suministro adjudicado por 1.5 milones. de euros (xpedients 7). Ia
definicién de los criterios de adjudicacién que dependen de un juicio de valor y su evaluacién
resuitan muy genéricas, al no precisar los aspectos coneretos a valorar. El informe téonico y. con-
Secuentemente, la resolucién de adjudicacién no justifca las puntuaciones asignadas alas ofertas.
presentadas.

Alegacién
Efectivamente, 1a deficiencia es cormecta y forma parte de s objetivos de mejora de Osakidetza.

— 1 contrato de arendarmiento de la cafeteria y muinas de vending del centro sanitario Onko-
logikoa, de fecha O de agosto de 2017 y vencimiento en 2020, se ha proogado tacitamente por
3 afos adicionales, sin tener en cuenta la regulacién coniractual que le afecta a parti de la firma.
el convenio de vinculacién, pars adaptarse a o dispuesto en la LOSP.
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ANEXO

ENTE PUBLICO DE DERECHO PRIVADO OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD,
2020

Abrevisturas
AM: Acuerdo Marc.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

GOVA: Gobierno Vasco.

HU: Hospital Universitario.

INSALUD: Inséituto Nacionsl de Ia Salud.

LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre de Coniratos del Sector Pibiico

‘OCE: Oficina de Control Econdico del Gobiemo Vasco.

OPE: Oferta Piiblca de Empieo.

OSI: Organizacién de Servicios Integrada

PANAP: Poder Adjudicador No Administracién Piblica.

RM: Resonancia Magnétics.

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas / Herri Kontuen Euskal Epsitegia.

L Introduceién,

EI TVCPIHIKEE conforme a o establecido en a Ley 111838 que o regula y a su Programa Anual
de Trabajo, ha realizado la fiscalizacion de las Cuentas Anuales del Ente Piblico de Derecho Pri-
vado Osakidetza-Servicio vasoo de salud (en adelante, Osakidetza) corraspondiente al ejercicio
2020, que abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones. financieras, personal, contratacién de obras, senicios y suministros,
concesién de subvenciones.y ayudas pibiicas  ingresos de derecho pbiico.

— Contables: se analiza silas Cuentas se elaboran de conformidad con los principios contables
que resultan de aplcacion.

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre la eficacia y efiiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

Ademis se ha fiscalizado Osatek, S.A., sociedad piblica de la que Osakidetza posee o 100 %
el capital social. Su objeto social s Ia prestacién y provisién de servicios de apoyo al sistema
‘sanitario y social vasco, especialmente aquellos que fengan un caricter corporativo o cuya apli-
cacién conlleve procedimientos de alta tecnologia: ¥ a docencia @ investigacién en el régimen y
condiciones que se determinen en el marco de la politica sanitaria global del Pais Vasco.
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mentos contratados afectados por este escenario que pudo impedic sjecutar s contratos en las.
condiciones inicisiments previstas.

B) Resto de productos.

En relacién a la contratacién Otros suministros que no son medicamentos mediante contrato
menor, se aprecia una ligera mejoria respecto al dato de 2010. Al vista del informe emitido, en el
jercicio 2020 respecto sl gasto total de 368,832 miles de euros hay un incumplimiento de 84.040
miles de euros, que representa el 21,6 % situindose 2.4 puntos por debajo del que se produjo en
ol afio 2010, en el que el poroentaje de compra menor respecto al gasto totalfue del 24,0 %.
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En 2016 se implements un proceso informatico que permite asosiar a posteriori pedidos direc-
t03 3 contrato marco en vigor que ha faciitado reducir o errores en el registro de los contratos

No obstante, dado que persisten atin impedimentos informaticos (en alguna casuistica) que
impiden 1a asignacion de algunos pedidos a sus coniratos marco en vigor, los listados ufiizados.
para determinar la cira de 117.328 miles de euros de contratacidn menor confien eores que.
o= necesario depurar. £ itado informe ha inclido en ese impor 6,50 mies de euros para los
cuales si existe respaldo legal por contrato en vigor y que, por o tanto, se trataria de pedidos.
‘amparados legalmente con un contrato en vigor enire Osakidetza y a empresa adjudicataria. Este.
dato se ha obtenido del Listado de pedidos directos con CM en vigor ejecutado el 24 de jurio de
2022 para el ejercicio 2020. Entendemos por tanto, que 1a cifa de 6,508 miles de euros debiera
minorarse de Iss incidencias relativas & la compra menr.

ammos sore e
f— esoo7

E1 cuadro musstra 1a distibucién entre grupos de articulos. La columna EXPTE indica si ol OM
2l que debian asociarse los pedidos correspondia a un expediente propio de las organizaciones.
(Ceniros), o a un expediente centralizado (OSC1).

En lo que se refiere a 1a compra centralizada, en octubre de 2010 se puso en marcha o nuevo
gestor de expedientes lzapide. Las primeras incidencias que surgieron en Ia tramitacién y la com-
plejidad de los expedientes de compra integrada, aconsejaron retrasar el inicio de las liiaciones.
hasta que ol aplicstivo [zspide estuviera més estable y optar por prémmogas extraordinarias. Esta
circunstacia afect a todas las organizaciones sanitarias.
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e prolonguen més dellimite temporal establecido en los Acuerdos de condiciones laborales de.
Osakidetza.

Alegacién

A este respecto procede indicar que I duracién de las asignaciones de funciones de supsrior
estegoria tienen como fundamento stender a 3 necesidades que se plantean en lss organizacio-
es de senvicios con el fin de dar una prestacién sanitaria de calidad y adecuada a la demanda,
y s realizan por el fiempo necesario para mantener la actividad de los servicios, y hasta tanto se
Tleve 2 cabo la correspondient dotacion de plaza mediante los procedimientos de adecuacién o
amortizacién/creacién de plantila, sin superar el limite méximo de efectivos por grupo profesional
aprobado por Conseio de Gobiermo.

En todo caso & incidiendo en 1a observacién referida, indicamos que, dentro de los estudios de
plantila y necesidades estructurales para dar respuesta a la demanda de los distintos servicios,
=e tiznen en cuenta ests situaciones y. en el sentido que recomienda el Tribunal de Cusntas, en
1a medida de o posible se intenta regularizar en plantila las mismas.

Ademis de Io expuesto hemos de indicar que se estén llevando a 6abo diversos estudios de las
situaciones e cobertura temporal de funciones y/o puestos que pueden dar lugar a la ramitacidn
de un expediente de ampliacién de plantila.

—No consta justicacién y/o aprobacién por 6rganc competente de determinados servicios rea-
izados, relativos a diversos complementos de careter transitoro, tles como: guardias médicas,
tareas de superior categoria, tmicidad, noctumidad, festivos, localizacion, autoconcertacién, eto.
de acuerdo con las regulaciones especificas que les son de aplicacién. Tampoco consta just-
cacién de los procedimientos llevados a cabo para la cobertura temporal de puestos (bolsas de.
trabsjo) y para Ias coberturas a través del sistema de concurso Se recomienda registrar en la
aplcacion informética de recursos humanos toda la informacion justficativa de cada expedints.
de personal, que posibiite Ia comprobacion de I0s datos en funcién de a situacién real actualizada
de cada trabajador.

Alegacién

Por o que se refiers 2 Ios distintos conceptos retribufivos respecto de los cuales se manifiesta
un incumplimiento por fata de documentacion justiicativa de los sevicios efectivamente realiza-
dos y de la aprobacién por Ios érganos competentes, procede indicar que Ia herramienta donde
Se refieja Ia actividad es la cartelera o planificador de tumos, que st integrada en el Sistema de.
Gestién de Recursos Humanos, dénde se realiza a gestién de tiempos.

Dicha cartelera refieia por un lado el dto tedrico, = decir programado, de Ia actividad y por
o010 que se denomina cartelera real, en la que s refieja la actividad efectivamente realizada,
asi como el resto de incidencias (ausencias y presencias) que fienen su corespondiente refiejo
nla némina. Evidentemente cada centro dentro de sus procedimientos y profocolos internos de.
actuscién controlan Ia gestion de estos cambios en las cartelerss, de tal manera que siempre s
sbona en némin Ia actvidad efectivaments realizads.

Como ya se indics, se esté terminando ya todos los rabajos de parametrizacién de las distintas
Situaciones y regimenes de trabao de losllas profesionales de Osakidetza, con las validacio-
nes comespondientes por Ios mandos y Direccin, dentro del proyecto Osakidetzakoa (portal del
empleado), siguiendo o cauce de ramitaciones  autorizaciones que en o mismo 5@ han definido,
en orden a determinar el correspondiente proceso de gestién para a identificacion de 1a actividad
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— En 5 contratos de interinidad y 3 de obra o Serviio del ceniro sanitario Onkologikoa, de los
24 expedientes analizados, no s& han apicado los procedimientos de contratacion de personsl
previstos en Ia cléusula 17.2 del convenio con Ia Fundacidn Onkologikos, no dejando constancia
de las actuaciones realizadas en el proceso de seleccién, en conereto, en o relativo a las bolsas
vigentes de trabajo utiizadss, de Osakidetza o de Ias suyas propiss.

12— Contratacién.
— Enlos expedientas de Osakidstza anaiizados se han detectado las siguientes incidencias:

 En 23 expedientes, 18 de suministros, 5 de servicios y 2 de concesion de servicios, adjudica-
dos por 34,0 millones de euros (expedientes 612 70 y 81 a 84), no se justfica que ol presupuesto
base de liitacion sea adecuado 3 precios de mercado, i se desglosan los costes y ofros gastos
eventusles.

 En 7 expedientes de suministros adjudicados por 18.4 millones de euros (expedientes 61
62,63, 64, 67. 72 76). no consta la justiicacion de la férmula empleada para la valoracién del
erterio pracio.

 En 5 expedientas, 3 de suministros y 2 de servicios, adudicados por 5.3 milones de euros
(expedientes 85, 71,73, 81 53). las modificaciones previstas nio cumplen Ios requisitos de estar
formulados de forma clara, precisa, inequivoca, concreta y verifcable objetivamente

 En un expediente de suministro adjudicado por 2.4 millones de euros (expediente 66), of
csloulo del valor estimado no incluye el importe de las modificaciones previstas.

 En un expediente de suministro adjudicado por 1.5 millones de euros (expediente 76). la
definicién de los criterios de adjudicacién que dependen de un juicio de valor y su evaluacién
resuitan muy genéricas, al no precisar los aspectos concretos a valorar. El informe téonico y. con-
Secuentemente, la resolucién de adjudicacién no ustifca las puntuaciones asignadas alas ofertas.
presentadas.

— 1 contrato de arendarmiento de la cafeteria y muinas de vending del centro sanitario Onko-
logikoa, de fecha O de agosto de 2017 y vencimiento en 2020, se ha proogado tacitamente por
3 afos adicionales, sin tener en cuenta la regulacién coniractual que le afecta a parti de la firma.
el convenio de vinculacién, pars adaptarse a o dispuesto en la LOSP.

— Siguen en vigor 4 contratos de amendamiento de consultas extemas con profesionsles pri-
vados no oncolégicos, que segin el Convenio con Fundacién Onkologikos podian mantenerse
transitoriamente mientras persistieran las obligaciones contractuales adquiridas con cardcter pre-
Vio a la firma del convenio, pero que deberian haberse rescindido mediante preaviso en 2016,

— D s revisién de los expedientes de contratacién de Osakidetza analizados por a OCE, des-
tacamos las siguientes incidencias significativas:

 En el expadiente de adaisicién de material de hemodindmica d la OSI Donostisdes. adju-
dicado por 1.5 millones de euros, para 0 lotes adjudicados por 1.3 millones de euros ol Pliego
permite a adjucicacién compartida de cada ote.

 En 13 expedientes tramitados porla OSI Donostialdea, adjudicados por 5,3 millones de euros,
el presupuesto base de lictacién que figura en las cléusulas especiicas del contrato no inluye.
aiva





