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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			4939

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Álava, 2020», adoptado en sesión de 10 de octubre de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 10 de octubre de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Álava, 2020», que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 10 de octubre de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Por iro lado, cabe indicarse que fos suminisiros que no dispusieron de soporte contractual durante
2020 e vinieron realzando con aquefos proveedores que fueron adjudicatarios en anteriores ictaciones
¥ que en la mayoria de los casos se mantienen los precios a 1os que fueron adjudicados.

2 Senicios de menssjeria.

En marzo de 2020, mediante acuerdo del Consejo de Administracion, se adjudicd el conlrato para
prestacion de servicos postales del IFBS a a empresa que resul seleccionada en el correspondiente.
procedimiento abierto. No obstante, por circunsiancias ajenas a ambas pares, ¢l confralo no s
formalizt hasta el 7 de juli de 2020.

Las facturas objeto e a opinion de ese Tribunal son por servicios postales prestados con anteroridad
ala formalzacion del contrato, que se venfan realizando en su mayor parte por la empresa adjudicataria
e dichos servicios en a Diputacién Foral de Alava. Ei resto, facturado por ofra empresa, no alcanza el
limite cuaniativo previsto en Ia normativa para os contratos menores.

3. Productos de higiene.
4 Vestuarioy uniformes.

La contratacién para el suministro de estos productos ya ha sido itada y adjudicada a a fecha de
elaboracion de las presentes alegaciones.

INDESA2010,S.L.

En relacién con fa contratacién directa del servico de mantenimiento de calderas por mporte de
48.191 euros, cabe alegar que hasta en dos ocasiones se iniciaron sendos procedimientos de ictacien
‘el manteniniento de calderas que terminaron siendo declarados desiertos por fata de licitadores. Al
ratarse de un servick de carécter necesario ha sido imprescindible abonar su prestacion.

En relacion con la realizacién de adauisiciones en un contrato de suminisio de jabén y detergente
liquido, ras Ia fnalizacion cel periodo de contratacicn hasta la adjudicacion del nuevo contrato con
un importe total de 103.068 euros cabe alegar que la sociedad antes de conclur la icitacion vigente.
inici nuevo procedimiento en ol mes de diciembre de 2019 cuya tramitacion fue suspendida durante.
Ia declaracidn del estado de alarma al no poder veriicarse Ia realizacion de pruebas en laboratoros.
‘autorizados por suspension de actvidades no esenciales. Dichasituacion de pendenciadel procedimiento
Ge lictacion inicado, siendo Ia actvidad de lavanderia una actividad de provisién de prestacion de
senvicios a actividades esenciales, es dec, destinada al sector hospitalari pibico (1avado de ropa
hospitalaria) y geritrico piblico (avado de ropa de residencias geritricas piblicas), Justiicd de un
manera excepcional o de fuerza mayor, i prérroga ticita el conirato aos mismos precios establecidos.
enla adjudicacién y por el tiempo necssario hasta la esolucion de la fictacion iniciada.

Fundacién Valle Salado de Afana.

Ala fecha de elaboracidn de las presentes alegaciones & intentando solucionar a fala de soporte
contractual ahora advertia, Fundacién Valle Salado de ARana ha lictado por procedimiento abierto
simplficado la contratacién del suminisiro de estuches-packaging para Sal de Afiana, liacion que
ha quedado desierta, sequramente por la nestabiidad e incertidumbre respecto a precios y costes del
mercado actual

Fundacion ARTIUM

El contrato incial de explotacién del servicio de cafeteria y restaurante, con fecha de fializacion de
14 de marzo de 2020, al ser necesario que el servicio se siguiera prestando, fue prorrogado con fecha
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Alegacién.

‘Admitiendo que no se encuentran explictados os diferentes elementos que se pretendia valorar i
s ponderacion, la valoracion ue ha de hacerse en 0s dos expedientes debe ser diferente.

En el expediente 1, si bien es clerto que hubiera debido expiicitarse los aspectos que en el informe
e valoracibn se han considerado en Ia valoracién delcrterio defindo como.

«Plan de impieza de Parques: contenido y calidad del plan de trabsjos,

ena valoracién oforgada  cada una de las dos ofertas dichos aspectos se han tenido en cuenta de
forma motivada y homogénea para todos los icitadores.

En el expediente 2 (Suministro de 200 conjuntos de rescate técicos), en el cuado de caracteristca
técnicas del conirato en cuestién se especifica en el apartado M) Crieros de adjudicacion, apartado
«no evalusble mediante formulass:

. Ergonomialcomodidad (25 puros).

Se valoraré Ia_ergonomia, ligereza, sequridad del equipo, faciidad de su uso, faciidad de
mantenimiento, asi como la durabiidad del conjunto.

2. Mejora en los requerimientos (24 puntos).

Se valoraré el incremento de los anterires requisios por encima de los mirimos exigidos Indicados
enelPPT

‘Ambos crieros hacen referencia a una valoracion de equipos de rescate que no puede realizarse
Sino de manera global en base a esos diferentes aspectos que se sefalan, resutando muy difci
realzar un desgiose mayor. La valoracicn de la inica oferta presentada asi o hace.

— Los critrios de adjudicacién no evaluables mediante formuia superan el 25% en un expediente
‘abierto smpificado adjudicado por AFS en 46,246 euros (expediente 3)

Alegacién.

Respecto a la observacion anteror, se frata de un error puntual que o afecta al cumpiimieno de
los principios. que rigen Ia conlratacién admistrativa, ni tampoco ha sido cuestionado por ningin
interesado en el procedimiento.

— La adjudicacién no se realiza dentro de los cinco dias habies siguientes a Ia recepeion de la
Gocumentacién requerida al adjudicatario en fres contratos adjudicados por AFS por 239.452 euros
(expedientes 1,2y 3).

— No se ha respetado e plazo minimo de 15 dias habiles desde la nofficacién de Ia adjudicacion
hasta a fima del contrato en un contrato de servicos, suscepible de recurso especial en materia de.
contratacion, adjudicado por IFBS por 2,5 millones de euros (expediente 3) y en 2 del IFJ adjucicados.
por 127.020 euros (expedentes 1y 2).

— Se supera el plazo méximo desde la apertura de proposiciones hasta la adjudicacion de 2
‘expedientes, uno de senvicios y ofro de suministros, adjudicados por IFBS por 4,2 millones.de euros
(expedientes 1y 4)

Alegacién.

La mayoria de las observaciones contenidas en os pétrafos anteriores hacen referencia a diferentes
incumpiimientos de piazos fjados por a normativa confraciual para distintos trémites prevstos por ela
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZAGION «CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTGRICO DE ALAVA,
2020,

Abrevisturas:

AAD: Alava Agencia de Desarroll, S AU.

ACGF: Acuerdo Consejo Gobismo Forsl

AFS: Arabako Foru Suhitzaileak - Bomberos Forales de Alava.
GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DF: Decreto Foral

DFA: Diputacién Foral de Alava.

'DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

FEPEL: Fondo de Establlizacién de Participacion de las Entidades Locales.
IFBS: Insttuto Foral de Bienestar Social

IF.J: Insttuto Foral de la Juventud.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

NF: Norma Foral,

SAAD: Sistema para Ia Autonomia y Atencién a a Dependenia.
SSPP: Sociedades Piblicas.

THA: Tertorio Histérico de Alava.

UCEIS: Unidad Comarcal de Extincién de Incendios y Salvamento.

1 Introduceién,

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas, de acuerdo con lo establecido en Ia Ley 11985, 5
de febrero, y en su Programa de Trabajo para 2021, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta
General del THA correspondiente al ejercicio 2020.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

—Legales: se verifia el cumplimiento de a normativa aplicable s presupuesto, ol endeudamiento,
las operaciones financieras, el personal, Ia contratacién de obras, senicios y sumiistros, Ia
concesién de subvenciones y ayudas piblicas y los ingresos de derscho pblico.

— Contables: se analiza si Ia Cuenta General se slabora conforme a los principios contables
contenidos en Ia normativa que I3 regui.

— Anélisis financiero de la iquidacién presupuestaria de a Diputacién Foral de Alava.
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13- Contratacién.

Mediante el andlisis de una muesira de 13 expedintes formaizados por DFA en 2020 por importe:
de 25,8 milones de euros y el sequimiento de 21 expedientes adjudicados por DFA en aios anteriores,
cuya ejecucién en 2020 ha sido de 39,8 millones de euros hemos defectado que:

—No'se inciuye toda la informacién ylo documentacién relativa a 9 expedientes, que debe contener
el perf de contratante, tales como memoria jusiiicativa, resolucion de inicio del expediente, actas o
contratos (expedientes 1, 5, 6,7, 8, 910, 11y 13). £n un caso, ademas, transcuren mas de 15
enire la formalizacién  su publicacion en el perfl de contratants (expediente 5).

— Elimporte de la garantia a constiir en un conirato de sevicios por precios unitarios, con importe
‘adjucicado estimado de 450,000 euros, se fendria que haber fjado atendiendo al presupuesto base de-
licitacién VA exciuido, en vez del presupuesto de adjudicacidn (expediente 5).

— DFAha superado el piazo méximo establecido para la adjudicacién en 5 contratos adjudicados por
1,3 milones de euros. (expedientes 2,3, 4,8 13)

— No s ha respetado e plazo minimo de 15 dias habiles desde la nofficacién de Ia adjudicacion
hasta a fima del contrato (expedientes 4 y 11) en un confrato de servicios y en uno de obra susceptible
e recurso especial en materia de contratacidn, adjudicados por 1,3 milones de euros.

— El modificado del expediente para el acondicionamiento de Ia carretera A-625 (expediente 25) no
e ha publicado en el DOUE.

—Transcurre mis de un mes enire a ormalizacion del contratoy el aca de replanteo de 2 expedientes
e obras, adjucicados por 1,8 milones de euros (expedintes 7y 10). Se supera el pazo de un mes entre:
1a formalizacidn del contratoy Ia aprobacion del programa de frabajo de 4 expedientes, adjudicados por
3,8 millones de euros (expedientes 7, 10, 11y 12)

— La expedicién de la certfcacion de obra de 2 contratos adjudicados por 27,6 milones de euros
se realiza transcurrido los diez primeros dias del mes siguiente al que coresponden os trabajos
(expedientes 22y 25)

— En un expediente adjudicado por 1,2 milones de euros, la aprobacion del plan de seguridad es
posteror al inicio de las obras (expediente 10)

—La aprobacin de las certfcaciones de obra, o defos documentos que acredian Ia conformidad con
1o dispuesto en el contrato de los bienes entregados o senvicios prestados, se ha realizado con retfaso,
al superar el plazo de treinta dias desde la entrega efectiva de Ios bienes o prestacién del servico, en 11
contratos (expedientes 2,6, 14, 17, 18, 21, 25, 30, 31, 32 34). Los importes acumulados ascendieron
'2.228.858 euros, en contratos adjudicados en 2020, y 2,1 milones de euros, en coniratos adjudicados
en ejercicios anteriores.

— 1 abono del precio se ha realizado superados los treinta dias desde Ia aprobacion de las
certificaciones de obra o e los documentos que acreditan a conformidad con o dispuesto en el contrato
e los bienes entregados o servicios prestados, en 13 contratos (expedientes 1,2, 3,4, 17,19, 20,26,
27,25, 29,31 y 33). Los importes acumulados ascendieron a 314,496 euros, en confraios adjudicados
en'2020, y 628.267 euros, en contratos adjudicados en ejecicios anteriores

Mediante el andisis de una muesira de expedientes formalzados por los Organismos AutGnomos en
2020, ef sequimiento de expedientes adjudicados en afios anteriores y de expedientes adjudicados o
promogados por as SSPP y las Fundaciones Forales en 2020, hemos detectado que:
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12 de marzo de 2020 iniciamente hasta el 30 de agosto de 2020. La razbn por Ia que no se abordd en
los meses anterores una nueva licitacion fue Ia necesidad de acometer obras de acondicionamiento
(consiruccién de aseos) que debian realizarse en la cafeteria-restaurante de Arum Museo de forma
previa al inicio del nuevo conrato.

Posteriormene la deciaracion del estado de alama por a pandemia e 25 de marzo de 2020 y la
consiguiente suspensin de plazos adminisiraiivos supuso que a prérToga finaizara efectivamente con
fecha 16 de noviembre de 2020.

La lictacion para la concesion de servicios e la cafeteria y restaurante e 2020 fue convocada con
fecha 12 de marzo de 2020 y fue declarada desierta en sepliembre de 2020 por no exist ofertas de
litadores.

La necesidad de la convocatoria de una nueva lctacion,la mencionada acometida de las obras de
‘acondicionamiento del restaurante-cafeteria y a dificil coyuntura econémica defivada de la pandemia
obligd a posponer la convocatoria de una segunda lictacion hasta junio de 2021 En ese mes se
convocé 1a nueva icitacion que fue adjudicada con fecha 16 de sepfiembre de 2021

El nuevo contrato, una vez realizadas las obras de acondicionamiento prevstas ha enirado en vigor
ol dia 25 de marzo de 2022, fecha de reapertura al pibico de Ia cafeteria y restaurante de Arfum
Museo.

1012 Ingresos Tributarios.

DFA gestiona manuamente los aplazamientos y fraccionamientos concedidos en condiciones
‘especiales, I cuenta de aplazamiento, a deuda tributara recurida y ¢l envio de Ia deuda impagada ala
‘Agencia Ejecutiva. Deberia mejorar la caidad de Ia informacion de geston a través de a automatizacién
Gelos procesosy e antegracion contable d fanformacion suminsirada porel servico derecaudacion.

Alegacién.

Cabe sefialar que se encuentra en marcha un proyecto de implantacion de un nuevo af
informaico para la gestién econdmica, presupuesiaria y financiera de la Diputacién Foral de Alava
que incluye en su alcance el tratamiento de los ngresos ributaros en el sentdo expresado en la
recomendacién recogida en el parrafo anterior

13- Contratacién.

—No'se incluye toda la inormacién ylo documentacién relativa a 9 expedientes, que debe contener
el perfl de contratante, tales como memoria jusiicativa, resolucion de inicio del expedinte, actas o
contratos (expedientes 1, 5, 6,7, 8, 910, 11 y 13). £n un caso, ademas, transcuren mas de 15
enire la formalizacién y su publicacion en el perfl de contratants (expediente 5.

Alegacién.

Respectoala observacion que hace referencia ala falta de publicacion de determinada documentacién
en el perfl del contratante, se trata de omisiones puntuales que no afectan al cumplimiento de los
principios que rigen la contratacién adminisrativa. Especiaimente e los casos en que se ha omitido
Ia publicacion del contrato, no se produce una vulneracién del principio de publicidad, en Ia medida en
que consta la publcacién en el perfi del contratante de los principales datos de la adjudicacion (piazo,
‘adjudicatario e importe).

— Elimporte de la garantia a constii en un contrato de servicios por precios unitarios, con importe
‘adjudicado estimado de 450,000 euros, se fendria que haber fjado atendiendo al presupuesto base de
licitacién VA exciuido, en vez del presupuesto de adjudicacidn (expediente 5).





OEBPS/image/AC1889960018.png
o.eEsoRERA
TESORERIA PRESURLESTARIA

Cotros rsupuesanes

prciconene

Precpuess carases

PagesPrecupesares

prciconene

Precpuess carases

TESORERIA PRESUBLESTARIAA 31,1200
TESORERIA EXTRAPRESUPLESTARA 3 122020
TOTAL TESORERI DISPONBLE A 3122720

& cneomos oE coueromso.

s
sz
e

a0

cngomos crepros  caeomos
Sdazen
oz
ey
oz

F RESULTADO OSL EJERCICOY REMANENTE DS TESORERIA Wi e o

Do s 23t

Cogainat e et}

SUPERAT OEL PRESURUESTO CORRENTE e

rin e e o

OB b SIS CERADE Toen)

aracon o por anencss. e

\aracon prasen epe: )

RESTABD DEL ElERCICD (s

REMANNTE OE TESORERAA 31 122018 Gase

\atacon deiacones g Tranciacon e proyecos cvncanes  (18725)

REARNENTE OF TESORERIA 31 122080 (orse

s waners =

RENANENTE GE TESORERIAALSTADO A1 122620 G

REMANENTE OE TESORERA

Deuores ol prsuput corkie s

Dewes o preupuecio carams Py

reores o prupuecio criete e

Arscoes de preupuesis ceratos ms

Eraprespuesaros (dmes s e reesrs) fry

Frovan e e @z

ProvinFEseL. o)

Desiacones rancactn proyecs oancaaos daree)

REAANENTE OF TESORERIA 31 122020 ‘wrse

At ancr) frieeny

REMANENTE OE TESORERIALSTADOAS1 122620 Erry





OEBPS/image/AC1889960014.png
— No consta Ia designacién del responsable de supervision de Ia ejecucion del conlrato en 4
‘expedintes adjudicados por IFBS por 11,2 milones de euros (expedientes 1, 2, 3y 4), en 4 conlratos
el IFJ adjucicados por 171.779 euros (expedientes 1,2, 3 4)y en tres contratos de AFS adjudicados
Por 230.452 euros (expedientes 1, 2 3).

— £1 perfi e contratante de I
contener:

siguientes entidades no incluye toda la informacién que deberia

— AFS: o se publica el contrato en tres expedientes adjudicados por 230.452 euros (expedientes 1,
2y3)

— Fundacién Kirolaraba, no ha publicado en el perf de contratante Ia informacion relativa
contratos menores.

—Los crteios no evaluables mediante formulas de 2 contratos adjudicados por AFS en 193.206 euros,
70 estén sufcientemente desglosados (expedientes 1y 2).

— Los critrios de adjudicacién no evaluables mediante fSrmuia superan el 25% en un expediente
‘abierto smpificado adjudicado por AFS en 46,246 euros (expediente 3)

— La adjudicacién no se realiza dentro de los cinco dias habies siguientes a Ia recepeion de la
Gocumentacién requerida al adjudicatario en fres contratos adjudicados por AFS por 239.452 euros
(expedientes 1,2y 3).

— No se ha respetado e plazo minimo de 15 dias habiles desde la nofficacin de Ia adjudicacion
hasta a fima del contrato en un contrato de servicos, suscepible de recurso especial en materia de.
contratacion, adjudicado por IFBS por 2,5 millones de euros (expediente 3) y en 2 del IFJ adjucicados.
por 127.020 euros (expedentes 1y 2).

— Se supera el plazo méximo desde la apertura de proposiciones hasta la adjudicacion de 2
‘expedientes, uno de servicios y ofro de suministros, adjudicados por IFBS por 4,2 millones. de euros
(expedientes 1y 4)

— La aprobacion de s certficaciones de obra o de los documentos que acredtan fa conformidad con
Io dispuesto en el contrato de Ios bienes entregados o senicios prestados se ha realizado con retraso,
al superar el plazo de treinta dias desde la enirega efectiva de 103 bienes o prestacion del senvicio

— IFBS: en dos contratos adjudicados en ejercicios anterores (expedientes 5 y 7). I importe
‘scumulado asciende @ 90.560 euros.

—IF.:en un contrato acjudicado en 2020 (expeciiente 4. El mporte acumuiado ascendi a 2.133 euros.

— AFS: en un contrato adjudicado en ejercicios anterires (expediente 4). £l importe acumulado
‘ascendio a 36.623 euros.

— El abono del precio de un contrato adjudicado por AFS en 2020, se ha realizado superados los
reinta dias desde Ia aprobacion de las cerfficaciones de obra o de los documentos que acreditan la
conformidad con o dispuesto en ¢l conirato de fos biens eniregados o servicios prestados, (expediente.
2). Elimporte acumulado ascendid a $3.874 euros.

— Centro de Calculo de Alava, S A., ha realizado 4 contratos menores para compra de material
informatico por importe de 50.659 euros. Estos 4 contratos coresponden a productos homogéneos.
susceptbies de icarse de manera conjunta
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' aue, habiendo sido advertdos por los 6rganos encargados del conirol intemo de Ia Diputacién Foral
e Alava en la mayoria de los casos, no suponen la vineracion de ninguno de 103 principios que rigen
Ia contratacion administativa.

— La aprobacion de s certficaciones de obra o de los documentos que acreditan fa conformidad con
Io dispuesto en el contrato de Ios bienes entregados o senvicios prestados se ha realizado con retraso,
al superar el plazo de treinta dias desde Ia enirega efectiva de 10s bienes o prestacion del senvicio

— IFBS: en dos contratos adjudicados en ejercicios anterores (expedientes 5 y 7). I importe
‘scumulado asciende @ 90.560 euros.

—IF.:en un contrato acjudicado en 2020 (expeciiente 4. El mporte acumuiado ascendi a 2.133 euros.

— AFS: en un contrato adjudicado en ejercicios anterires (expediente 4). £l importe acumulado
‘ascendio a 36.623 euros.

Alegacién.

En relacion con las observaciones relativas a la esuperacion de [0s plazos previstos en la normativa
contractual, para la aprobacion de los documentos acredtativos de la adecuada ejecucion delcontrato
y para a realizacicn del pagos, todas las facturas mencionadas fueron pagadas dentro de 0s plazos
sefialados en lanomativa contractual, i bien afecha de pago contabl de las facturas nose corresponde
conla fecha realde pago al haberse sido objeto de correcciones contables para corregir la imputacion
contable inical de estas facturas a una referencia de contraido incorrecta.

‘Ademés, con caracter general debe ponerse de manifiesto que en el conjunto de la actividad del
Instiuto Foralde Bienestar Social, aquélas en que el abono ha superado el plazo mixim establecido
en la normativa de contratacin, suponen un 0,29% del otal de facturas del efecici, como se pone:
e relieve en Ia informacion relatva al plazo de pago contenida en su memoria, informacién que se
reproduce a continuacion:
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En el caso del Instituto Foral de Juventud, aquélas en que el abono ha superado el plazo maximo
‘stablecido en la normativa de contratacion, suponen un 5,19% el otalde facturas del efercicio, como
e pone de relieve ena informacion relativa al plazo de pago conterida en su memoria, infomacién
aue se reproduce a continuacion:
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L4 - Subvenciones.

— La convocatoria 2020-2021 del Pan Foral de Obras y Servicios se resuelve en diciembre de 2020,
on un retraso de 11 meses sobre el plazo establecido en las bases reguiadoras.

Las principales magnitudes fiquidadas por DFA en los ejerciios 2019 y 2020 son:
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Seqin a iquidacion alcirre deleferccio 2020, el resuitado por operaciones corfientes es inferior en
67,1 millones de euros al el ejrcicio anterior (50,6%). Las variaciones més signifcativas son

— Los derechos por ingresos correntes han disminuido 275,3 millones de euros (11%), debido
fundamentaimente sl descenso generalizado en impusstos direclos e indireclos, destacando
‘especiament fa disminucién en IRPF (20 millones de euros), impuesto de sociedades (46,8 milones

e euros) e IVA (1562 millones de euros)

— El gasto por compromisos instiucionles ha disminuido en 208 millones de euros (10,3%) respecto
22019 por el descenso del 10,5% en la recaudacién de 0s tibuios concertados.

— Los gastos correntes ascienden a 39,1 millones de euros y se mantienen en riveles simiares a

los de 2015.
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Alegacién.

Respecto a la observacion anterior, cabe sefialar que se trata de un error puntual que no ha supuesto
periuicio aiguno para los ntereses de la DFA por cuanto el contrato se ejecuts adecuadamente,
habiéndose procedido a su recepeicn y liuidacion con normaiidad y devuelto ya la garantia definiiva
 su adjudicatario.

— DFAha superado el piazo méximo establecido para la adjudicacién en 5 contratos adjudicados por
1,3 milones de euros. (expedientes 2,3, 4,8 13)

— No se ha respetado e plazo minimo de 15 dias habiles desde la nofficacién de Ia adjudicacion
hasta a fima del contrato (expedientes 4 y 1) en un confrato de servicios y en uno de obra susceptible
e recurso especial en materia de contratacidn, adjudicados por 1,3 milones de euros.

— El modificado del expediente para el acondicionamiento de Ia carretera A-625 (expediente 25) no
e ha publicado en el DOUE.

—Transcurre mis de un mes enire a formalizacién del contratoy el actade replanteo de 2 expedientes
e obras, adjudicados por 1,8 milones de euros (expedientes 7y 10). Se supera el plazo de un mes entre:
1a formaizacidn del contratoy a aprobacion del programa de frabajo de 4 expedentes, adjudicados por
3,8 millones de euros (expedientes 7, 10, 11y 12)

— La expedicién de la certfcacion de obra de 2 contratos adjudicados por 27,6 milones de euros
se realiza transcurrido los diez primeros dias del mes siguiente al qQue coresponden os trabajos
(expedientes 22y 25).

— En un expediente adjudicado por 1,2 milones de euros, la aprobacion del plan de seguridad es
posteror al incio de las obras (expediente 10)

Alegacién.

La mayoria de las observaciones contenidas en os pérafos anteriores hacen referencia a dferentes
incumplimientos de piazos fjados por a normativa coniraciual para distintos trémites previstos por el
¥ aue, habiendo sido advertdos por los Grganos encargados del control intemo de la Diputacien Foral
e Alava en la mayoria de los casos, no suponen la vineracion de ninguno de s principios que rigen
Ia contratacion administativa.

—La aprobacion de las certfcaciones de obra, o defos documentos que acredian fa conformidad con
1o dispuesto en el contrato de los bienes entregados o senvicios prestados, se ha reaiizado con retfaso,
al superar el plazo de treinta das desde la etrega efectiva de Ios bienes o prestacién del servico, en 11
contratos (expedientes 2,6, 14, 17, 18, 21, 25, 30, 31, 32 34). Los impories acumulados ascendieron
'2.228.858 euros, en contratos adjudicados en 2020, y 2,1 milones de euros, en contratos adjudicados
en ejercicios anteriores.

— 1 abono del precio se ha realizado superados los treinta dias desde Ia aprobacion de las
certificaciones de obra o e los documentos que acreditan a conformidad con o dispuesto en el contrato
e los bienes entregados o serviios prestados, en 13 contratos (expedientes 1,2, 3,4, 17,19, 20,26,
27,25, 29,31y 33). Los importes acumulados ascendieron a 314,496 euros, en conratos adjudicados
en'2020, y 628.267 euros, en contratos adjudicados en ejecicios anteriores

Alegacién.

En relacion con las observaciones relatvas a la superacion de los piazos previstos en la normativa
contractual para fa aprobacion de los documentos acreditativos de Ia adecuada sjecucion del contrato
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1 sloance deltrabsjo o inciuye un aniisis sobre Ia eficacia y eficiencia del gasto. No obstants.
las deficiencias se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre Ios sistemas de control interno.
¥ procedmientos de gestions.

La Cuenta Genersl del THA (ver en www.arsba.eus) comprende todas las operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria levadas a cabo durante el ejercicio 2020 en:

— Diputacién Foral de Alava

— Institto Foral de Bienestar Social, organismo auténomo administrativo encargado de la
‘organizacién, gestion, prestacién y sjecucion de las actividades relacionadas con los servicios
socisles.

— Instituto Foral de la Juventud, organism auténomo adminisirativo dedicado a la formacién y
promocién integral de la juventud.

— Arabako Foru Suhitzsileak-Bomberos Forales de Alava, organismo auténomo dedicado 3 1a
prestacién del servicio de prevencién, extincién de incendios y salvamento de Alava.

— Las Sociedades Piblicas de DFA en las que su paricipacién en el capital social e supsrior
a1 50%:
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— Centro de Calculo de Alava, S A, ha realizado 4 contratos menores para compra de material
informtico por importe de 50.659 euros. Estos 4 contratos coresponden a productos homogéneos.
susceptbies de icarse de manera conjunta

Alegacién.

Los expedentes de compra objeto de Ia observacién anteror se tramitaron como distintos contratos
menores, porque a pesar de que se ratan de adquisicion de licencias informticas, son suminisios
heterogéneos que dificuitaron su ramitacion mediante un procedimiento abierto.

lgualmente, cabe destacar que todos os expedientes analizados pertenecen alineas de financiacién
distintas, bajo la supervision de distintos responsables de contrato, habiendo sido adquirdos para tres
diferentes departamentos de Ia DFA en diferentes momentos temporales deniro del ejecicio 2020.

Enlos cuatro casos, en aras de una mefor gestion de ios fondos piblicos, se solici oferta @ mas de
res empresas, resultando la més econdmica la de Ia empresa adjudicataria
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Resutado por operaciones de capial

Elresuitado por operaciones de capial es 60,5 milones de euros. Este saldo negativo se ha reducido
en 27 milones de euros respecto al del efercicio anterior ebido, principalmente, al descenso de la
ransferencias de captaly de las inversiones reales de 17,1 y 76 millnes de euros respectivamente.

‘Saldo de operaciones de financiacién

El saido de operaciones de financiacin en 2020 es positvo en 3.2 milones de euros. Dicho
saido en e ejercico anterior fue negativo en 13,3 millones de euros. Esta variacion es consecuencia
fundamentaimente del incremento de ingresos derivado del endeudamiento neto en 16,9 milones de

Resutado de ejerccios anteriores.

En 2020, el resutado de ejercicios anterores es negativo en 26,1 milones de euros, debido a la
‘anuiacin de derechos (17 millones de euros),a a dotacién a a provisin de insolvencias (5,8 millones
e euros) y a la provision del FEPEL (3,3 millones de euros).

Remanente d tesoreria y endeudaniento

— EI Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2020 (79,2 millones de euros) es inferior n 35,4
milones de euros al de 31 de diciembre de 2019 (14,6 millones de euros).

— Durante el efercicio 2020, DFA ha dispuesto de nuevo endeudamiento por 81,8 millnes de euros.
El endeudamiento presupuestario de DFA a 31 de diciembre de 2020 es superior en & millones de euros.
respecto al de 31 de diciembre de 2015

— S incluimos el endeudamiento de las sociedades pilblicas, el saldo por endeudamiento aumenta
1,3 millones de euros manteniéndose en un ivel semejante al e 201,

Engeucameropespuesiato o s e
[e———— aw mas
Engeucamero v Agena e Desarn, S A e

Conclusién,

— La Ley Orgénica 212012, de 27 de abri, de Estabiidad Presupuestaria y Sosteniildad Financiera
establece en sus artculos. 3 4 los princiios de estabildad presupuestariay sostenibidad fnanciera
‘aplcables a las Adminisiraciones Piblicas, que se entienden como una situacion de equiibrio o superavit
estructural en el presupuesto y Ia capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros
entro de los limites de défcty deuda pibica. £l Consejo de Minisiros suspendid el 6 de oclubre de
2020 1 regias fiscales para los ejerccios 2020 y 2021

Ellnforme sobre Estabiidad Presupuestariay Sosteribiidad Financiera incuido en la Cuenta General
fue remitdo a la Infervencion General de la Adminisiracién de! Estado y a a Autoridad Independiente
e Responsabiidad Fiscal.

— En 2020, el superéit del efrcicio comientz ha ascendido a 7,6 milones de euros, inferior en
23,6 millones de euros al superévit del efrcicio 2019, debido a a reduccion de ingresos correntes. EI
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA, 2020

-~ Opinién.
11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

1 Bl Conselo de Gobiemo Foral, mediante el procedimiento excepional previsto en ef
artioulo 125 de la NF 53/1062, de 18 de diciembre, de Régimen Econémico y Presupuestario del
THA. ha convalidado gastos del sjercicio 2020 por un importe de 211,647 euros (37.508 euros
de DFA, 128016 euros del IFBS y 48.122 euros del IFJ), que recibieron informe negafivo de
1a Intervencidn ylo del Servicio de Contabilidad. por no observar los principios de publicidad y
concurrencia y modificar el contrato sin a aprobacién prvia del érgano competent.

Alegacién

En los expedientes anteriores la Diputacién ha actuado taly como establece o procedimiento
recogido en la Norma Foral 53/02. de 13 de diciembre, de Régimen Econémico y Presupuestario
del Teritorio Historico de Alava, convalidando Ia tramitacién de los expedientes en los que los

srganos de control intemo habian advertido incumplimientos en 1a normativa contractual o en of
propio convenio de colaboracién, a i de evitar perjuicios a terceros.

2 IFBS, Indesa 2010, 5.L.. Fundacién Valle Salado de Afanay Fundacién Arfium han contratado
diversos servicios y suministros sin respetar los principios de publicidad y concurrencia.

oEsa10 51 2
FLADACION WALLA SALAO DEAANA =

FADACONARTUM 0
) Epetete i expaion el sl e ey st con o st s,

Alegacién.
S

La opinién hace referencia a los senvicios y suministros que se sefialan a continuacién:

1.- Productos de alimentacién.

El Insttto Foral de Bienestar Social ha venido realizando diferentes procedimientos de contratacién
cuyo objeto ha sido el suministro de productos de alimentacion. En el ejercicio 2020 se produjo una.
Gicunstancia que aconsejaba demorar (en principio, un tiempo breve) la ramitacicn de un nuevo
‘expedinte, como fue Ia consitucion de un grupo e rabajo con un doble objeo: por un lado, de crear
una aplcacién informética para la gesiion de alérgenos alimentarios, tal como establece Ia nomativa
e salud pibica y, por oto lado, de establecer un meni Unico formado por dferentes recetas que e
han de crear de acuerdo con a normativa relativa a alérgenos aimentarios. Como consecuencia de fa
pandenia, este grupo no ha podido desarmolar su rabajo en 10s tiempos previstos; no obsiante, se ha
establecido como fecha de saiida ¢l 15 de sefiembre de 2022 fa implantacién de este nuevo modelo
inico. Una vez establecido el menii inico, el siguiente 0bjetivo s la detemminacion de I0s articulos que.
van a integrar los diferentes lotes de aimentacion en fufuras lctaciones, dando priordad a aquelios
que no disponen de soporte confractual
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para la realizacién del pago, con carécter general, debe ponerse de manifiesto que no han terido una.
relevancia signicativa en el conjunto de fa actidad de Ia Diputacién Foral de Alava, ya que suponen
‘solamente un 13,73% del toal de facturas del ejercicio, ¢l porcentaie de operaciones en que ¢l abono
ha superado el plazo mixim establecido en la normativa de conlratacion. En cualquier caso, ol periodo.
medio de pago de las facturas regisiradas en 2020 ha sido de 19,56 dias, entendido como los di
naturales ranscurridos desde la fecha de aprobacion del gasto, hasta la fecha de pago material por
parte de la Entidad, lo que corrobora el cumplimiento del plazo legal en t6rmino medio.

— No consta Ia designacién del responsable de supervision de Ia ejecucion del conlrato en 4
‘expedientes adjudicados por IFBS por 11,2 milones de euros (expedientes 1, 2, 3y 4), en 4 conlratos
el IFJ adjucicados por 171.779 euros (expedientes 1,2, 3 4)y en tres contratos de AFS adjudicados
Por 230.452 euros (expedientes 1, 2 3).

Alegacién.

Respecto ala observacidn anteror, cabe sefialar que 10s piegos que rigen las contrataciones recogen
1a siguiente previsicn

€131 Direccién e nspeccion dela ejecucion. La Direccion delcontrato serd a persona, con ulacién
‘adecuada y suficente, directamene responsable de la comprobacin, coordinacién y viglancia de la
correcta realizacion de la prestacién pactada.

Para el desempeio de su funcion podr contar con a colaboracion de personas a sus érdenes, que:
Gesarrolarén sus actidades en funcien de as atrbuciones derivadas de sus itulos profesionales o de-
sus conocimientos especificos  que integrarén la direccin del contrato

La direccitn designada por el érgano de contratacién ser comunicada a a empresa contratista por
I Administracién en e plazo de quince dias naturales a contar desde la formalizacién del contato y
cicha direccion procederd en igual forma respecto de su personal colaborador. Las variaciones serdn
puestas en conocimiento de la empresa contratsta por escrito.»

Sibien es cierto que en los supuestos sefilados no se ha producido formalmente fa comuicacién
a1 que se alude en los liegos, el ariculo 311 de Ia LCSP indica que en ¢l caso de que no se hubiere:
Gesignado un responsable de! conirato, esta funcién e corresponders a los servicios dependientes
el brgano de coniratacion. En fodos los casos han sido unidades espeializadas y dependientes del
6rgano de contratacion quienes. han realizado la comprobacidn, coordinacicn y vigiancia del correcto
funcionamiento del contrato, e su ejecucion y del interés general

— £1 perfi e contratante de I
contener:

siguientes entidades no incluye toda la informacién que deberia

— AFS: o se publica el contrato en tres expedientes adjudicados por 230.452 euros (expedientes 1,
2y3)

Alegacién.

Respecto a la observacion que hace referencia a a falta de publicacion del contrato en el perfi del
contratante por parte de AFS, se trata de omisiones puntuales que no afectan al cumpiimiento de [0s.
principios que rigen a contratacion adminiirativa, en especial del pincipio de publiidad, en la medida.
en que consta la pubicacién en el perfi del corlratante e los principales datos de la adjudicacién
(plazo, adjudicatario e importe).

—Los crterios no evaluables mediante formulas de 2 contratos adjudicados por AFS en 193.206 euros
70 estén sufcientemente desglosados (expedientes 1y 2).
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11— Opinién.
111, Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

1. EI Consejo de Gobiemo Foral, mediante e procedimiento excepcional previsto en el articuio 125
delalF 53/192, de 18 de diciembre, de Régimen Econémicoy Presupuestario del THA, ha convaldado
astos del ejercicio 2020 por un importe de 211.647 euros (37.509 euros de DFA, 126.016 euros del
IFBS y 48.122 euros del IFJ), que recibieron informe negativo de a Intervencién yio del Servicio de.
Contabiitad, por no observar los principios de pubicdad y concurrencia y modificar el contrato sin la
‘aprobacion previa del érgano competente.

2 IFBS, Indesa 2010, S.L., Fundacién Valle Salado de Afiana y Fundacion Arium han contratado
diversos servicios y suministros sin respetar os principios de publicidad y concurrencia.
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) Expgete o etk gl e o ety e con e s,

En opinion de este Tribunal, excepto por los incumplimientos descrtos en los pémafos 1y 2 la
Entidades que infegran el THA (ver . Introduccién) han cumpiido razonablemente la nomativa legal
que regula su actvidad econdmico-financiera en el ejercicio 2020.

112 Opinién sobre las cuentas.

En opinion de este Tribunal, considerando Io expuesto en la Nota recogida en la Liquidacién del
Presupuesto de 2020, las cuentas de las Entidades que infegran el THA (ver | Introduccién) expresan,
en todos los aspectos significativos, la actividad econdmica del ejecicio presupuestario de 2020, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de los resuitados.
e sus operaciones y de sus flujos de efectvo correspondientes al ejercico anual terminado en dicha
fecha, de confomidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de apicaciény, en
particular, con ios princpios y citerios contables contenios en el mismo.

1IL— Consideraciones sobre los sistemas de control ntemo y procedimientos de gestién.

Este apartado recoge deficiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de los
principios que rigen la actividad econémico-fnanciera y aspectos procedimentales que se ponen de.
manifiesto para la mejora de la gestion.

111 Presupuesto y contabilidad.

DFA contabilza como inversiones reales, gastos por 56 millnes de euros que patrimoniamente se-
imputanapércidasy ganancias. Fundamentaimente sonreparacionesy conservaciondeinfraesiructuras

1012 Ingresos tributaios.

DFA gestiona manuaimente los aplazamientos y fraccionamientos concedidos en condiciones
‘especiales, I cuenta de aplazamiento, a deuda tributara recurrida y el envio de Ia deuda impagada ala
‘Agencia Ejecutiva. Deberia mejorar Ia caidad de Ia informacion de geston a través de a automatizacién
elos procesosy dea ntegracion contable d fanformacion suminisirada porel servico derecaudacion.





