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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			3372

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Zamudio para el ejercicio 2020, adoptado en sesión de 26 de mayo de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de mayo de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el informe de la Cuenta General del Ayuntamiento de Zamudio para el ejercicio 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 26 de mayo de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Por otro lado se conoce que, ademés del Ayuntamiento de Zamudio y 1a propia Mancomuni-
dad, quienes inicialmente mancomunaron el senvicio, recientemente se ha incorporado también of
Ayuntamiento de Lezama a la prestacién de este senvicio de Tecnologias de la informacién
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— Los saldos contables de los capitulos 1.a 3 pendientes de cobro de presupuestos cerrados
Superaban en 845,843 euros a las liquidaciones apremiadas a 31 de diciembre de 2020, Los sal-
dos anteriores a 2010 estin provisionados, pero convendria analizar y regularizar las diferencias.

— La urbanizacién del poligono La Cruz genera saldos a cobrar al Ayuntamiento de Lezama,
577,613y 224 431 euros y otro a pagar de 575.800 euros, por un ingreso indebido en 2014 de un
particular. Este Gitimo debid ser realizado en el Ayuntamiento de Lezama y mofiva los retrasos en
los cobros, siendo converiente resolver esta situacién para cancelar los saldos pendientes.

13- Personsl

— Con respecto a os complementos salarisies de Ia RPT en vigor, hemos revisado la modifia-
cién de 2016 en que se crearon 8 nuevos puestos de trabaio, sin justificarse los complementos.
asignados. Tampoco hay constancia en el expediente de la praceptiva negociacién con s repre-
sentantes del personal

—La RET incluye el complemento especifico comespondiente & 12 mensualidadss al no consi-
derar Ias dos mensuslidades incluidss en las pagas extraordinaris.

— E1 complemento especifico de 10 empleados se desglosa en las néminas indicando que
incluye un complemento de dedicacién especial (15 % de las retribuciones fjs<) que deberia
especificarse en la RPT.

—A31 de diciembre de 2020, seguian en vigor 8 contratos laborales temporales formalizados
enire 2004 y 2000 declarados indefinidos 4 de elos por sentencias de 2013 y 2015. Las senten-
cias sefalaban que el Ayuniamiento deberia adoptar las medidas necesarias para la provisidn
regular de estos puestos de trabsjo.

— 1 Ayuntamiento no informa ante Ia Haciends Foral de Bizkaia las retribuciones en especie
que satisface a su personal, fundamentalmente seguros de vida, por importe de 20,001 euros en
2020, 5i bien las mismas estén exentas de tributacién en el Temtorio Histérico de Bizkas.

14— Contratacidn.

En la revisién de 3 de los principales coniratos en vigor en i afo fiscalizado, correspondientes
2 adjuicaciones por 2.4 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

— En los 3 contratos a Memoria no desglosaba el valor estimado i justiicaba los erterios de
seleccién utiizados (defisiencia A1)

— En dos contratos (expedientes 1y 2) adjudicados en 711763 euros, o se publics en la
Plataforma de Contratacién el informe técnico analizando los criterios sujetos 2 juicio de valor
(deficiencia A2)

— Enla iitacién del servicio de manteniminto de zonas verdes, adjudicado en 396,222 euros,
el informe técnico, que valoraba los eriteros sujetos a uicio de valor, no justiicaba las puntuacio-
nes asignadas a las 4 ofertas presentadas (deficiencia B)

— La adjudicacion por 1.7 millones de euros d la obra del aparcamiento y cublerta de Ia plaza
de 1a antigua escusls, s& produjo 3 los 6 meses de Ia primera reunion de I mesa de contratacidn,
Superando el lazo de 2 meses previsto por a normativa (deficiencia B).
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que supusieron 204,628 euros. Por ol contrario, las subvenciones a entidades sin dnimo de lucro
' personas disminuyeron un 28 % por reducirse su actividad con mofivo de la crisis del COVID.

Ahormo bruto, neto y endeudamiento: a inexistencia de endeudaminto origina que el shoro
bruto y el neto sean de importe similar, suponiendo este Gitimo 537.973 euros en 2020, ol 6.5 %
de los ingresos comentes. Por efecto de I crisi de 2020 este porcentaje se reduio con respecto
sl de los afios anteriores (16,8 %)

Resultado de operaciones de capital las inversiones y subvenciones de capital del tinio han
‘Supuesto 3.2 millones de euros, el 11,6 % de Ios ingresos correntes. Los ingresos de capital han
‘Supuesto el 82 % de las inversiones.

RTGG: se mantiene estable en el rienio a pesar d los resultados positivos de las operaciones
o financieras al incrementarse la provision de insolvencias y las desviaciones de financiacién
Las desviaciones de financiacién orginadas por ingresos del PMS suponian 3.4 millones de euros.
231 de diciembre de 2020. E1 Remanente disponible a 31 de diciembre de 2020, 6,8 millones de.
‘euros, equivale al 81,5 % de los ingresos correntes de ese ejercicio.

Conclusitn: e descenso en ingresos de 2020 por1a crisis del COVID se ha visto compensado
parcialmente con una minoracién de las compras, mientras que los gastos de personal y las.
subvenciones  transferencias se han incrementado, produciéndose una reduceién puntual del
ahorro neto generado en 2020, EI Remanente disponible se ha mantenido estable en el periodo.
y el existenta a 31 de diciembre de 2020 duplica los gastos por operaciones de captal del ienio.

Estabiidad presupuestaria: e informe de Ia Intervencion del Ayuntamiento indica que con
motivo de Ia crsis del COVID se suspendieron los objetivos establecidos para 2020. A pesar de.
llo, analiza a situacién con respecto a la Liquidacin, concluyendo que se cumplen I0s objetivos,
al obtener superévit en las operaciones o financieras, no precisar de endeudamiento y al produ-
cirse una disminucion del gasto computable del 5.2 % con respecto a 2010,

V) Guentas Anuales.
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— Urbanizacién del poligono La Cruz (saldos con el Ayuntamiento de Lezama):

2) D 1a redaceién del informe del TVCP debe entenderse que los referidos saldos (577,613 euros
224,431 euros) lo son a cobrar por el Ayuntamiento de Zamudio y a pagar por el Ayuntamiento de
Lezama, en ambos casos.

b) El ingreso referido del partcular lo fue por importe de 889.415 euros, s bien con posteriori-
dad este saldo temporalmente registrado en la contabilidad no presupuestaria ue contablemente
minorado en 03,616 euros por causa de un pago realizado en 2018 por of Ayuntamiento de Zamu-
dio al Ayuntamiento de Lezama regisirado también en la contabilidad no presupuestaria.

) De conformidad con la cléusula 4. del convenio suscrito entre os Ayuntamientos de Lezama
y Zamudio ol 18 de septiembre de 1097 para la gestin del Poligono La Cruz, «la gestién y
ciecucion de los proyectos de reparcelacién y de urbanizacién, una vez aprobados los mismos,
Seré asumida por el Ayuntamiento de Lezamas. En consecuencia, se considera que comesponds.
a1 Ayuntamiento de Lezama la liquidacion del Poligono La Cruz, asi como la consiguiente regu-
larizacién de los saldos que se encuentran pendienies de pago por parte del Ayuntamiento de
Lezama al Ayuntamiento de Zamudio.

) En cualquier caso, Ia retencién del ingreso indebido en la contabidad no presupuestaria
del Ayuntamiento de Zamudio no motiva retraso en 1a liquidacién del poligono, sino que Io hacen
exclusivamente cuestiones urbanistcas.

13- Personsl
Complemento especifico en s RPT (12 mensualidades),

E1 criterio seguido por & Ayuntamiento esté basado en la considerscién del complemento
especifico como un concepto retributivo diferente a las pagas extraordinarias, de conformidad el
articulo 67 de Udalntz al fgual que gran parte de la legisiacion sobre la materia.

14— Contratacidn.

Inicio del expediente sin confeccionar la precepiva Memoria que debe desglosar el valor esti-
mado y justificar los criterios de seleccién uiitzados.

En el caso del contrato del servicio de jardineria, se confeccions Memoria de Alcaldia para dar
inicio al expediente de contratacién.

En cuanto sl contrato del servicio de gestién del polideporivo, se confacciond Memaria de
Alcaldia para dar inicio al expediente de confratacién. Ademds, esta Memoria fue publicada en of
anuncio publicado en e perfi del coniratante

Por lo que respecta al contrato de obra, se confecsion Memoria de Alcaidia para dar inicio sl
xpediente de contratacién.

Las sefialadss Mermorias de Aloaldia hacen referencia alos extremos sefalados en el articulo 18
LCSP (tales como procedimiento a seguir, valor estimado del contrato, justfiacin de 1a no divi-
Sién en lotes, etc). Actualmente, al efecto de justiicar con mayor detalle todas las cuestiones que.
recoge ol precepto, en los nuevos expedientes de coniratacion se ha sustituido esta Memoria de.
‘Alcaldia por el documento denominado «Propuesta razonada de contrataciéns.

— En dos contratos no se publics en 1a Plataforma de Contratacidn el informe téenico analizando
los criterios sujetos a juicio de valor
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Recibido dicho informe. Ia Mesa de Contratacién se reunid ol & de octubre de 2020 para la
aprobacién téenica de la valoracién efectuada por dicha empresa (aprobada por la arquitecta.
municipal). y para Ia apertura del Sobre B (Documentacion relativa a criterios cuanificables por
férmula). En dicha sesién s dio cuenta de Iss ofertas econémicas planteadss por cada una de
las lcitadoras, y se procedid a a aplcacion de la formuia de valoracion e la mism. As, sumada.
53 puntuacién & la obtanid previaments en el Sobre C. se procedié en la misma sesién a a cla-
Sificacién de las ofertas, realizindose 1a propuesta de adjudicacién de cada uno de s lotes a las.
empresas mejor clasificadas condicionada a [a presentacion de la documentacion requerida pre-
via a la adjudicacion (se otorgé un plazo de 10 dias habiles para ol cumplimiento de este trémite).

La Mesa de Contratacion se reunié nuevaments ol 5 de noviembre de 2020, para a calffeacion
de la documentacién presentada por las empresas propuestas como adjudicatarias, observan-
dose defectos subsanables en la presentada por la adjudicataria del Lote 2. Por ello, se acords
conceder un plazo de 3 dias habiles para que se procediera a subsanar los defectos advertidos.
en dicha documentacidn.

‘Subsanado ol requerimiento, se constituys la Mesa de Contratacién ol 18 de noviembre 2020
calificar 1a documentacién subsanada y elevar defiitivamente la propussta de adjudicacion al
érgano de contratacién (Plenc). El Pleno del Ayuntamiento adopts ol acuerdo de adjudicacién e
Ia mism fecha.

De lo anteriormente expuesto se observa que of Ayuntamiento de Zamudio ha dado cumpli-
miento a los ramites establecidos en la LGS procurando que 1as reuniones de a Mesa y el resto.
e actos se evacuasen con la mayor celeridad posible. Sin embargo. en el presents procedimiento
han concurrido circunstancias sjenas al Ayuntamiento que han diatado su duracion.

En primer lugar, este procedimiento se ha ido desarrollando en paralelo  Ia pandemia ooa-
Sionada por el COVID-19. La primera reunién de Ia Mesa de Contratacién, de hecho, fen lugar
pocos dias después de Ia finalizacion del confinamiento esticto impuesto por 3 autoridades. E3
de sobra conocido el impacto que todas las medidas de contencidn del COVID-10 han tenido en
el desarrollo norma de los trabajos (mposibiidad de sjecucidn, retrasos. ERTES, suspensionss.
ete.), porlo que Io sucedido en el presente procedimiento debe ponerse en contexto con la situa-
cién que se estaba viviendo interacionalmente.

Partiendo de dicha situacidn, en cuanto a Ia existencia de problemas técnicos derivados de la
Plataforma de lcitacién electrénica, debe precisarse que se actu con la previsidn y difgencia
Sufiiente para evitar los mismos. Tal es asi que a1a primera sesion de la Mesa de Contratacidn
= invitd @ un faculativo de Ia splicacién de citacion para que pudiese ssistr a los mismbros de.
1a Mesa en las dificultades o problemas derivados de Ia utlizacién de la Plataforma. Como figura
n el acta de dicha sesién, este facultativo manifests que el error que trasiadaba 1a plataforma al
intentar abri los Sobres A debia reportarse al servicio téenico, dado que no podia resolverse en
el acto

E1 senvicio técnico de la plataforma, tal y como justfia en el informe emitido a peticién del
Ayuntamiento, procede a realzar as averiguaciones oportunas para dar respuesta a a incidencia,
o siendo hasta el 20 de junio de 2020 que se certiica que se ha resuelto el error y que podrén
Sbrirse las propusstas de las empresss fitadorss sin problemas. Considerando que 1a Mesa de.
Gontratacién desconosia el alcance de la incidencia (ni si la misma iba a poder ser resuslta). y Ia
gran concurrencia en ef procedimiento, se estimb que 1o mss oportuno era esperar a cblener una
respuesta por parte de la Plataforma de liitacién slectrénica
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Gontratos que continuaban ejecutindose a pesar de haber finalizado su vigendia:

E1 contrato para Ia gestion del servicio de Ia biblioteca municipal s formalizs i 16 de noviem-
bre de 2000, por un plazo de 8 afos. Tal y como se indica en ol conirato, la sjecucién del contrato.
comenz5 el 1 de diciembre de 2000; en consecuencia con el plazo de duracion establecido, el
mismo debia finalizar o 30 de noviembre de 2017 (no en 2015 como indica el informe).

Ademis, tanto los plisgos como sl contrato contemplaban Ia posibiidad de 2 prémogas del
contrato da dos afios de duracién cads una de allss. Por elo, legado i fin del pls=o de duracidn
inicial del contrato el 30 de noviembre de 2017, el Pleno del 20 de diciembre de 2017 acords en
Sesion extraordinaria ratificar e Decreto de Aloaldia de 20 de noviembre de 2017 por el que s
acordaba la primera prérroga de dicho conirato por un periodo de dos afos; es decir desde ol 1
de diciembre de 2017 hasta el 30 de noviembre de 2015.

Finalizado el plazo de ejecucién de Ia primera prérroga del contrato, el Pleno del Ayuntamiento
de Zamudio acords en sesién de 2 de julio de 2020 la segunda prérroga del contrato, por ofro
periodo de dos afios; e decir desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 30 de noviembr de 2021

Ala finalizacién del plazo de ejecucién de la segunda prémoga, ya se habia formalizado un
nuevo contrato de servicios (expediente ED-21-8, anuncio).

L5 Transferencias y Subvenciones.

— Transferencias complementarias al presupuesto de la Mancomunidad (AES y Fomento del
empieo).

1.—AES (30.000 euros). Esta competencia es de prestacién mancomunada. Segiin consta en el
presupuests inical de la Mancomunidad de 2020, ol importe previsto era de 185,000 euros para la
totalidad de los municipios, integramente inanciado por el Goblemo Vasco. Se solicits por parte de
1a Mancomuridad al ayurtamiento de Zamudio una aportacién complementaria de 30,000 euros,
cuya justficacin efectia a trabajadora social a Ia propia Mancomuridad, bien entendido que se
debe liquidar por parte de a Mancomunidad las aportaciones (ordinarias o complementarias) a su
presupuest con datos reales de ejecucién

2 Fomento empleo en Zamudio (50,000 euros). En ol Boletin Oficial de Bizkaia, nimero 120,
e 25 de junio de 2021, la Mancomunidad public3 anuncio con as correspondientes convocatorias
y bases reguiadoras:

=) Programa de subvenciones para promocién del empleo de personas desemplesdas en ol
municipio de Zamudio que cursen acciones formativas.

b) Programa de subvenciones para promocién del empleo de personas desemplesdas en ol
municipio de Zamudio.

) Programa de subvenciones para inversidn de nuevas empresas en &l municipio de Zamudic.
— Aportaciones por servicios municipales transferidos: asistencia informatica y otros.

E1 Servicio de Tecnologias de la informacién se puso en marcha por acuerdo de Pleno de la
Mancomunidad de Txorier de 19 de diciembre de 2016, segin consta en la Resolucién de 14
de febrero de 2020 del Sr. Presidente de la Mancomunidad del Txorier. La prestacin de estos
Servicios se contempla en los Estatutos de la Mancomunidad. La Mancomunidad, a su vez, ha
considerado la encomiends de gestion a Ia socisdad piblica Behargintza Txorier, S.L. como Ia
forma més adecuada de prestacién del servicio.
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12— Opinién sobre las Cuentas Anuales.

1.— E1 epigrafe Infrassiructuras del Inmovilizado Material del Balance a 31 de diciembre de.
2020, incluye 20.2 millones de euros snteriores @ 2016 que no se amortizan.

2~ E1 arquitecto municipal reclam facturas por senvicios complementarios a los de su puesto
por 383.727 euros mediante recurso judicial. Ademis, este trabajador demands al Ayuntamiento
en marzo de 2021 por cuctas de Seguridad Social no ingresadas. Por ofro lado, la liquidacidn
defintiva de los gastos de urbanizacion del poligono de Torrelarragoiti, aprobada en 2018, fue
recurrida, por un importe total de 272.155 euros. Ala fecha de este informe o se habian resuelto
los anteriores recursos. Estos heshos no han sido incluidos n la Memoria.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades que se detallan en los pérafos 1y 2
anteriores, 1a Guenta General del Ayuntamiento de Zamudio expresa, en todos los aspectos signi-
feativos, la actividad econsmica del jercicio 2020, a imagen fieldel patrimonio y de la situacién
financiers a 31 de diciembre de 2020, asi como de los resultados de sus operaciones, y de sus
flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resuita de aplicacién y, en particular con Ios.
principios.y crierios contables contenidos en el mismo.

ll— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.

En este apartado, se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y Contabiidad.

— En 2010 ol Ayuntamiento aprobs una reparcelacién obleniendo 3 parcelas de montes por un
total de 4.9 hectireas que no s dieron de aita en el inventario municipal. Ademds, s incluyen
bienes afectos a senicios piblicos en las cuentas de Inmoviizado del PMS.

— Convendria diferenciar en ol cdioulo del RTGG las destiaciones generadas por 1os ingresos
el PIS, 2.4 millones a 31 de diciembre de 2020, de aquelias originadas en ingresos finalstas que
exigen a realizacién de obras concretas en plazos determinados por 1a resolucin de concesién.

1.2~ Ingresos y Recaudacién.

— Se produjeron retrasos en la liqidacién del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terenos de Naturaleza Urbana. Hasta sepfiembre de 2021 se liquidaron iransmisiones de 2020
(10 expedientes) que generaron ingresos por 63.111 euros, mieniras que ofros 55 expedientes de.
2020 estaban pendientes de liquidar.

— 1 Ayuntamiento no cispone de las liquidaciones de 2020 de las tasas de abastecimiento
de agua y recogida de basuras, confeccionadas por el CABB y puestas al cobro sin la previa
aprobacién del érgano competente. Tampooo fueron aprobadas por el érgano competent las.
iquidaciones de la tasa de alcantarilado. Adems. e CABB y la DFB prestan servicios de recau-
dacién con un coste de 22843 euros en 2020, sin que se haya formalizado el correspondiente
encargo.

— £ Ayuntamiento aplica la Ordenanza de Ia tasa de abastecimiento de agua del CABE sin la
aprobacién previa del Pleno. Los Estatutos del CABB prevén la aplicacion en los municipios con-
Sorciados de la Ordenanza aprobada por ol CABB, pero esta previsién afecta a aquelios casos en
que el servicio municipal esté asumido por ol CABE.
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Otras adquisiciones.

— En 2020 se sbonsron 69.008 euros por revisién de precios de las obras de urbanizacién del
Sector de Arteaga finalizadas en 2010. Aunque &l contrato de 2011 prevei

se liquidaron con retraso y se produjeron prérmogas y modificaciones en la ejecucidn que no fueron
formaiizadss.

1a revisién de precios.

— Se tramitaron como compras menores 5 contratos con un coste de 140,527 euros, que deble-
ron serko por procedimiento abierto simpificado sbreviado.

— El contrato del senvicio municipsl juvenil tenia vigencia hasta agosto de 2010 previéndose
dos prérrogas anuales, acordando el Ayuntamiento la segunda en septiembre de 2020 pero sin
haberse formalizado Ia primer.

L5 Transferencias y Subvenciones.

— No consta scuerdo del Pleno de transferencia a Ia Mancormunidad de los servicios de nor-
malizacién lingistioa por los que sl Ayuntamiento aport5 101.208 euros en 2020. Adems de la
aportacion ordinaria, ol Ayuntamiento aprobs oiras 2 complementarias que regul con precisidn
en un caso aproband Ia sportacién de 20.000 euros para las AES, sin regular su justiicacidn.

— Ademés de 1a aportacién por los servicios municipales transferidos, ol Ayuntamiento abond
2 1a Mancomunidad 68600 euros por asistencia informatica y 37.200 euros por prestaciones de.
‘gestién archivos municipales, recogida de animales, alquiler de desfibiladores y programas de
igualdad y juventud. En el primer caso el ayuntamiento es ol Gnico ayuntamiento mancomunado.
Sl que se presta asistencia y seria més adecuado instrumentar estas prestaciones Gomo encargo.
de senicios o como contrato ordinario. En el resto de casos, deberian realizarse encargos a la
Mancomunidad. sidispone de los correspondientes medios, o tramitar estas adquisiciones como.
contrataciones conjuntas.

— E1 Ayuntamiento no dio publicidad a las resoluciones de concesién de subvenciones del sjer-
cico fscalizado.

1L6.- Otros Aspectos.

— Para un adecuado cumplimiento de la Ley 19/2013, de O de diciembre, de transparendia,
acceso a la informacin piblica y buen gobiemo, ol Ayuntamiento deberia publicar en su pagina
web, enire otros, informacisn actualizada sobre presupuestos, cuentas anuales, actas del Pleno,
Subvenciones concedidas, reiribuciones de altos cargos, y encomiendas de gestién. Por Gltimo,
deberia verificarse el cumplimiento de las cbligaciones de la normativa de transparencia por las
asociaciones perceptoras de ayudas municipales.

Io- Andiisis Financiero.

En el siguiente cuadro, se detallan Ia evolucin de 1as principales magnitudes liguidadas por of
Ayuntamiento en los iimos sjersicios y el afo iscalizado:
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Alegaciones.
2) Alegaciones a las Conelusiones del Informe.
11— Opinién Sobre ol Cumplimiento de la Legalidad.

1.— E1 contrato para la gestién del servicio de Ia biblioteca municipal se formaiizs ol 16 de.
noviembre de 2006, por un plazo de 8 afos. Tal y como se indica en el contrato, Ia ejecucin del
contrato comenzs el 1 de diciembre de 2008; en consecuencia con el plazo de duracisn estable-
cid, ol mismo debia finalizar o 30 de noviembre de 2017 (no en 2015 comoincica el informe). Los.
Pliegos de Cléusulas adminisirativas particulares, preveian en su apartado 7 (Cuotas y Tarifas)
en relacién con los apartados A) y B) de la cléusula 11, un régimen de ingresos y gastos por el
concesionario, con referencia a las Ordenanzas Fiscales, que determinaban Ia explotacién de Ia

actvidad inicialmente, Io que permite su consideracién de gestién de servicio.

2 Debemos aciarar que, por o que respecta a los contratos tramitados como menores para
telecomunicaciones, por la Central de Contratacion de la Diputacién Forsl de Bizksia se comunicd
& este Ayuntamiento que se procederia a Ia icitacion del «Acuerdo Marco para Ia prestacién del
Servico de Telecomunicacioness durante el sjercicio 2010, a fin de que dicho Acuerdo comenzase.
Su ejecucién en el afo 2020. La tramitacion de dicho Acuerdo se demord hasta el mes de febrero
de 2020, momento en el que se requiri a este Ayuntamiento para que manifestase su voluntad
de adherirse i citado acuerdo. Manifestada dicha voluntad en febrero de 2020, por la DFB &
tramité Ia iitacion del servicio durante el ejerciio 2020 y se formalizs el Acuerdo Marco el 17
de diciembre de 2020. En consecuencia, se formalizs el conirato derivado de dicho AM por este
Ayuntamiento el 22 de diciembre de 2020, con un plazo de ejecucion de 3 afos (ejerciios 2021
2022y 2023).

112~ Opinién Sobre ol Cumpiimiento de las Cuentas Anuales.

1.~ Inclusién en la Memoria de as reclamaciones del arquitecto municipal (facturas y cuctas de.
Seguridad social no ingresadas) y del recurso a 1a liuidacién definitiva de los gastos de urbaniza-
cién del poligono de Torrelarragot.

Se tiene prevista a inclusién de tales contingencias y/o hechos posteriorss sl cierrs del jercicio
2020 como contingencias en Ia Memoria de Ia Cusnta General del sjercicio 2021 3 presentar a
aprobacién del Pleno de 1a Corporacién antes del 31 de jullo de 2022.

Sin perjicio de lareclamacisn mediante recurso judical fectuada por el arquitecto respeto alas
facturas por serviios complementarios a s de su puesto, ol importe que consta al Ayuntamiento
por tales facturas, objeto de los comespondients reparos de Intervencion, e de 359,200 euros.

- Consideraciones Sobre los Sistemss de Control Infermo y Procediientos de Gestidn.
1.2~ Ingresos y Recaudacién.

— Goste de los senvicios de recaudacién del CABB sin que se haya formalizado e comrespon-
dienta encargo.

El premio de recaudacin de la CABB estd reguiado en e articulo 30 de los Estatutos del
GABB, en el que se indica que: En conoepto de premio de recaudacién, e Consorcio percibird
un porcentaje de las recaudaciones de lss tasas municipales encomendadss. Su cusntia serd
determinada por la Asamblea Generals.
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Ingresos comentes: han disminuido un 0.4 % con respecto al aio 2018,

— Impuestos directos, indirectos y tasas: el descenso del 7.3 % en los ingresos tributarios se
centra en los impuestos sobre Consirucciones y sobre el Incremento del Valor de Tarrenos de
Naturslezs Urbans.

— Transterencias y subvenciones: disminuyen un 14.7 % por minorarse su principal compo-
nente, Udalkutxa, en un 8,6 % y por el mayor peso de las subvenciones finalistas en ol aio inical
et trienio.

Gastos de funcionamiento: se incrementan un 1.6 % con respecto al afio 2018,

— Los gastos de personal han aumentado un 9,4 %, explicado por los incrementos salariales
del 2.8 % y 2 % de 2010 y 2020 y por el ineremento de plantil con 2 funcionarios habiltados
adicionales.

— Las compras de bienes correntes y senvicios se recujsron en un 6.8 %, por reducciones en
las actvidades socioculturales (88,6 %) y en el coste de los serviios prestados por empresas.
Por e contrario, las reparaciones se inorementaron en un 40,8 % por realizar mejoras en viales.
municipales y en otras infrasstructuras.

— Las ransferencias y subvenciones se incrementan en un 9.3 %, destacando el incremento del
9.8 % de las aportaciones a la Mancomunidad  las ayudas puntuales en 2020 al comercio local
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL.
AYUNTAMIENTO DE ZAMUDIO PARA EL EJERCICIO 2020

Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

CABB: Consorcio de Aguas de Bilbso Bizkaia.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

'DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

ILT: Incapacidad Laboral Transitoria.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

IVTNU: Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

LRBRL: Ley 71985 Reguiadora de las Bases del Régimen Losal.

Mancomunidad: Txorierriko Zerbitzusn Mankomunitates-Mancomunidad de Servicios del
Torier

PMS: Patrimonio Municipsl de Suelo.
RSU: Residuos Séidos Urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

Udslkutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.
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1 Introduceién,

£ Trbunal Vasoo de Cuentas Piblicas, de scusrdo con lo establecido en la Ley 1/1968. de 5
de febrero, y en el Plan de Trabsjo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Zamudio para i sjercicio 2020.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros sjercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el sjercicio fiscalizado.

— Gontabildad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que fe son apli-
cables. La Cusnta Genersl contiens ol balance, Ia cusnts del resuitado econémico-patrimonial,Ia
memria y ol estado de iguidacién del presupuesto del Ayuntamiento.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrae Il de este informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Zamudio, con una poblacién de 3275 habitantes a 1 de enero de 2020, par-
tcipa en Txoriemiko Zerbitzuen Mankomunitates-Mancomunidad de Servicios del Txorierm que
presta los servicios locales de recogida de basuras, mpieza de calles, alumbrado pibiico, bien-
estar social, fomento del empleo y promocién del euskera. Adems, forma parte del Consorcio de.
Aquas Bilbao Bizksia que da senvicio con su red comarcal al senvicio municipal de abastecimiento
y sancamiento.

11— Opirién.

11— Opinién sobre el Cumplimiento de Ia Legalidad.

1. E servicio de biblioteca municipal, adjudicado en 2000 como conirato de gestin de servi-
cios por un plazo de 8 afios y 2 prérogas bienales, ha extendido su duracién hasta 2021, cuando.
Por1a naturaleza de sus prestaciones se comespondia con un conirato de senvicios y. por tano,
Su duracién méxima era de 6 afos. El contrato de limpieza de edificios municipales promogs su
Vigencia hasta mayo de 2020 porque se habia recurido Ia nueva contratacién del senvicio, relra-
2ando la tramitacién de un nuevo expediente hasta agosto de 2021. El coste de los 2 contratos
durante 2020 fue de 60.489 y 135,891 euros (desde junio 2020). respectivamente.

2 E1 Ayuntamiento incumplé Ios principios de publicidad y concurrencia al tramitar como con-
trato menor un servicio. con un coste de 44.167 euros en 2020, que deberia haberse adjudicado
por procadimiento abierto simpificado.

En opinién de este Tribunsl. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
2. o Ayuptamiento de Zamudio ha cumpiido razonablemente en el ejercicio 2020 la normativa
legal que reguia su actividad econémico-financiera.
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Por otro lado y consecusncia también del retraso ocasionado por a incidencia mencionad, I
apertura de las ofertas técnicas coincidi con ol periodo estival, por Io que cuando se dio trasiado.
2 1a empresa que debia realizar Ia valoracién (1a cual estaba contratada desde Ia finaizacién del
Plazo de presentacién de ofertas y preveia haber realizado su rabajo antes de verano), y dada.
Ia extensién de Ia documentacién a valorar, el informe de valoracién se demord hasta Ia primera.
Semana de octubre. Se intents dar respuesta buscando a oira empresa que pudiera realizar la
aloracién, pero dadss las fechss (précticaments mes de agosto) y Ia extensién de I valoracidn,
o se enconir ninguna alterativa que permitiese tener 1a valoracién en un plazo inferior a sefia-
lado por Ia empresa incialmente contratada.

Al margen de estas cusstionss, Ia Mesa de Contratacion ha actuado con la mayor celeridad posi-
ble durante todo el procedimiento, teniendo en consideracién todas las circunstancias aludidas.

Otras adquisiciones:

— «En 2020 se abonaron 89.008 euros por revisién de precios de las obras de urbanizacién del
Sector de Arteaga finalizadas en 2010, Aunque el contrato de 2011 preveia a revisién de precios,
Se liquidaron con retraso y se produjeron prérmogas y modificaciones enla ejecucidn que no fueron
formaiizadss.

1 conjunto de lss modifieacionss de las obras de urbanizacién del sector Arteaga han supuesto
un decremento de los costes y del contrato com se puede comprobar en la liquidacién final del
contrato.

Las revisiones de precios se realizaron con los precios de las fechas previstas para ello en of
plego.

— «Se tramitaron como compras menores 5 contratos con un coste de 148.527 euros, que
debieron serlo por procedimiento ablerto simplficado abreviado.»

En cuanto al senvicio de asesoramiento jurdico, indicar que se encuentra previsto en o Plan de
Contratacién de 2022 y en fase de preparacin de licitacion del senvicio.

En el caso de los contratos menores dl servicio de comunicacién, indicar que dicho semvicio
ha sido objeto de fcitacién (expedients ED-20-70, anuncio). habiéndose formalizado el contrato el
pasado 25 de marzo de 2021, =l cual se viene ejecutando hasta Ia fecha.

En cuanto al servicio de recaudacién. en el Ayuntamiento de Zamudio ha existido conirato con
recaudador ejecuivo, al amparo de la Disposicién Transitoria Novena del Real Decreto Legisiativo
78171086, de 18 de abril (expediente PH-12-47). el cual finalizé ol dia 1 de abri de 2021

Respecto al contrato de Control de Plagas, durante 2020 y 2021 estaba prevista su listacién
mancomunada a través de Ia Mancomunidad de Servicios de Torier, que finaimente no ha
podido sjecutarse por Ia fata de medios de esta. En cuanto al servicio de prevencion de plagas.
junto con otros contratos, se ha previsto en el Plan de Contratacién de 2022 su liitacién a través
de un sistema dindrico de adguisicion.

Por o que raspecta a los contratos menores de servicio de ludoteca, estos s realizaron como
contrato puente hasta la adjudicacién de la isitacién de dicho senvicio el 18 de febrero de 2021
(expediente ED-20-35). a los efectos de no interrumpir un servicio de prestacién imprescindible
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En i caso del contrato del servicio de jardineria, no s publicd sl informe técnico de valoracién
e ofertas por error, pero dicho informe estd incorporado al expediente.

En cuanto al contrato del servicio de gestién del polideporivo, no se publics el informe técnico
de valoracion de ofertas por erro, pero dicho informe esta incorporado al expediente.

— En la licitacién del servico de manterimiento de zonas verdes, el informe téonico, que valo-
raba los criteros sujetos a juicio de valor, no justficaba as puntuaciones asignadas a las 4 ofertas.
presentadas.

Este contrato fue objeto de recurso ante el Grgano Administrativo de Recursos Contractusles,
pero el nforme de valoracién no fue recurrido por ninguna de las icitadoras.

— La adjudicacion por 1.7 millones de euros de la obra del aparcamiento y cublerta de Ia plaza
de 1a antigua escusls, s& produjo & los 6 meses de Ia primera reunion de I mesa de contratacidn,
Superando el lazo de 2 meses previsto por Ia normativa.

La primera reunidn de Ia Mesa de Contratacidn uvo lugar el 20 de mayo 2020, para proceder
2 1a apertura del Sobre A (Declaracién responsable) y. en caso de que no fuera preciso realizar
requerimientos de subsanacidn, a apertura del Sobre C (Documentacion relativa a crterios cusn-
tificables por formula).

En dicha primera sesién concurrieron problemas técnicos derivados de la plataforma de lita-
cién electrénica Biscaytik. que imposibiltaron Ia apertura de las propusstas (taly como se recoge.
en el Acta de dicha sesion). En este sentdo, se salcté informe del serviio téenico dela Plataforma
relativo ala incidencia sefialada y a su resolucién, asi como sobre Ia garantia de confidencialidad
o apertura de las ofertas. La emisién de dicho informe s demord hasta o 20 de junio de 2020
por causas sjenas al Ayuntamiento de Zamudic.

Gumplido dicho tramite, con fecha 20 junio de 2020 e volvi6 a reunir la Mesa de Contratacién
2 los efectos sefalados en la anterior sesién. Se procedd a Ia apertura del Sobre A de ambos.
lotes, constatando que se presentaron 16 ofertas para el Lote 1y 17 para e Lote 2. Dado el
Volumen de 1a documentacién adminisirativa presentada, derivada de la gran concurrencia en of
procedimiento, se acord dar trasiado al rea técnica para valorar sila documentacion presentada.
cumplia lo sefalado en ol apartado 24 de la Caratula del PCAP y cliusula 14 del PCAP.

Gon facha 8 julio de 2020 se retine nuevamente 1a Mesa, aos efectos de dar cuenta del andlisis
el Sobre A (Declaracién responsable) efectuado por el érea técnica. En dicho aniisis se observa
que varios de los documentos presentados por las empresas licitadoras adolecen de defectos
Subsanabies, por Io que se acuerda requeri a dichas empresas para que subsanen las falas.
advertidas en el plazo de 3 dias habiles.

Una vez cumplidos los requerimientos de la Mesa, esta volvié  consttirse en facha 14 de
juio de 2020. En dicha sesién se declaran admiidas todss las propusstas presentadas, y s pro-
cede a la apertura del Sobre C (Documentacién relativa a oriterios no cuantiicables por formua),
acordindose en dicha sesién dar traslado a rea técrica para que proceda a 1a valoracién de las.
ofertas segin los criterios subjetivos sefalados en Ios pliegos.

Para dicha valoracién se contrats a un tercero, pero teniendo en consideracidn las fechas
(periodo estival) y Ia extensién de Ia valoracién a realizar Ia emisién del informe de valoracién se.
demord hasta el § de ootubre de 2020.





