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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			3215

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Erandio para el ejercicio 2020, adoptado en sesión de 7 de abril de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 7 de abril de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el informe de la Cuenta General del Ayuntamiento de Erandio para el ejercicio 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 7 de abril de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ERANDIO PARA EL EJERCICIO 2020

Abrevisturas.

AG: Administracién General,

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

EELL: Enfidades Locales.

HABE: Helduen Alfabetatzs eta Berreuskalduntzerako Erskundes.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

LRBRL: Ley 71985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local.

NF: Norma Foral,

OMIC: Ofcina Municipal de Informacién al Consumidor.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

PPS: Patrimonio Piblico de Suslo.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RSU: Residuos Séidos Urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

‘SAAD: Sistema de Autonomia y Atencién de 1a Dependencia.

THB: Territorio Histérico de Bizkas.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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1.- £1 Ayuntamiento no ha sprobado el Balance, la Cuenta de Resultados y Ia Memoria de los
cjercicios 2018y 2020, al no haberse formulado la Cuenta General de dichos ejercicios (articulo 62
de la NF 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las EELL del THE),

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad sefialada en o pérrafo anterior, las cuetas
del Ayuntamiento de Erandio expresan. en todos los aspectos significativos la actividad econé-
mica del ejercicio presupuestario de 2020

- Consideraciones Sobre los Sistemss de Control Infermo y Procedirientos de Gestidn.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y Contabiidad.

— La plantila presupuestaria del Ayuntamiento no relaciona las dotaciones creditcias ordena-
das por retribuciones basicas, complementos de destino y complementos especificos.

— Dos expedientes de modificacién de oréditos que se aprusban por Decreto de Alcaldia debe-

haberse sometido al Pleno para su aprobacion, al ratarse de transferencias enire distintos
programas funcionales y superar s variaciones scumulads el 25% de las consignacionss inicia-
les. En el 6350 de uno de ellos, ademis. se minoran oréditos de pago que habian sido previaments.
inerementados.

— 1 Ayuntamiento contabiiza presupuestariamente las deducciones pracicadas en némina
por 1as aportaciones de los trabajadores a Elkarkidetza, com ingresos, y los abonos realizados.
2 1a indicada entidad en dicho concepto, como gastos, cuando los indicados conceptos no son de.
naturaleza presupuestaria.

— E1 exceso de financiacién afectada al ierre del ejercicio 2020 calculado por o Ayuntamiento
incluye 465,835 euros comespondientes a Ia participacién del municipio de Erandio en el fondo.
xracrdinario de cartera de servicios sociales en los ejercicios 2016 a 2020, que deben tener la
consideracién de RTGG.

— La informacién proporsionada por el Ayuntamiento no permite determinar a composicién del
Saldo de a cuenta de Fianzas y depésitos recibidos al ierre del ejercicio 2020, de 634573 euros.
De 1a revisién del resto de saldos de acreedores no presupuestarios, se ha detectado que parie
de los mismos, por 352 202 euros, deberian imputarse presupuestariamente como ingresos. al no
comesponder a obligaciones exigibles. Convencria reslizar un trabajo de andlisis y depurscidn de.
todss las cuentas de sereedores no presupusstarios.

12— Personsl

—La RPT del Ayuntamiento incluye 18 puestos de trabajo sujetos a 1a legislacién laboral que. de
acuerdo con 1 normativa aplicable, debieran estar reservados a funcionarios de carrera.

— Al ciere del ejercicio 2020 hay 23 funcionarios interinos y 4 trabsjadores aborales temporales
cubriendo necesidades estructurales de planilla no previstas en la RPT.

—La RPT no refeja puntos adicionales el complemento especifico asignados a determinados
puestos . por alo, Ias retribuciones abonadas en concepto de complemento especifico superan
n un importe estimado de 351241 euros a las que se deducen de Ia citada RPT. Parte de los
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3l artioulo 82 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL). dispone que «Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de.
1a Adminisracion looal o ejercicio de las funciones que impliquen la partcipacién directa o ind-
recta en el ejercicio de las potestades pibiicas o en la salvaguardia de los intereses generales.
Igualmente son funciones piblicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera.
1as que impliquen jercicio de autoridad, y en general, aquellas que, en desarmollo de la presente
Ley. se reserven a los funcionarios para 1a mejor garantia de la objetividad, imparcialidad @ inde-
pendencia en el sjercicio de Ia funciéns.

4.— La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha afifmado en numerosas sentencias la resenva
de determinadas funciones adminisirativas @ los funcionarios, determinando que no se puden
levar 3 cabo por personal aboral, actuaciones o funciones da dacién de fe piblica y gestion de.
regisiros administrativos, asesoramiento legal preceptivo, controly iscalizacién intema de 1a ges-
6n econémica financiera y presupuestaria, de evaluacién, control, autorizatorias, de vigilancia &
inspeccién, propuestas de resolucién etc., que son de naturaleza indudablemente administrativa.

— Al ciere del ejercicio 2020 hay 23 funcionarios interinos y 4 trabsjadores aborales temporales
cubriendo necesidades estructurales de planilla no previstas en la RPT.

En el i 2021 &l Ayuntamiento de Erandio inicia ol andlisis de su estructura y la situscion del
personal, con el in de reordenar o3 recursos humanos a través de un Plan. Una de las cuestiones.
que se estén analizando e precisaments Ia situscion manifiesta del personsl temporal de larga
duracién no incorporado &n Ia estructura & través de 1 relacién de pusstos de rabsjo.

Gon 1a entrada en vigor de Ia Ley 2072021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporslidad en el empleo piblico y los plazos que incorpora para llevar a cabo.
procesos de estabiizacién. y la aprobacién del citado Plan de racionalizacion de recursos huma-
os, esta situacién est encaminada y serd sohventada a corto plazo.

—La RPT no refeja puntos adicionales del complemento especifico asignados a determinados
puestos . por alo, Ias retribuciones abonadas en concepto de complemento especifico superan
en un importe estimado de 351241 euros a las que se deducen de Ia citada RPT. Parte de los
puntos acicionales del complemento especifico no reflejados en la RFT han sido sprobados en el
propio ejercicio 2020.

La aprobacién del Plan de racionslizacién de recursos humanos citado en el punto anterior
conllevar ciertas modificaciones de 1a relacién de puestos de frabajo y plantila organica, que.
refiejaréin todos los puestos que sean estructurales. En ese momento d sprobacidn de un nueva.
relacién de puestos de irabajo se incorporard a la misma aquellos puntos adicionales en o com-
plemento especifico que actualmente no refieja Ia relacién de pusstos. Por tanto, durante el afio
2022 esta situscion estard debidamente resuelta.

113~ Transferencias y Subvenciones Concedidas.

— <En una subvencién nominativa  una directa, por importe total de 81.315 euros, no consta
‘screditacién de que los beneficiarios se hallen al corrente en sus obligaciones tibutarias y frente
2 1a Seguridad Social.»

Alegacién:

—Tras analizar f contenido de o3 expecientas administrativos tramitados por este Ayuntamiento
y relativos a la concesién de una subvencién nominativa y una directa se ha podido constatar que
con relacién al expediente de subvencidn de caraoter finalista a las asosiaciones de comerciantes,
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comercios uridos de Erandio y asociacién de comerciantes de Astrabudua (campaia extraord-
naria Erandio Bonoa 2020) si bien en el expediente o constaban los certficados justiicativos de.
hallarse al corrente en el cumplimiento de las obligaciones fributarias  de la seguridad, si cons-
taban en otro expediente paralelo tramitado denominado «Convosatoria 2020 subvenciones Area
de Comercio Asociaciones de Comersiantass (Nota 3 del TVGP al final del documento)

14— Contratacidn.
Expedientes de contratacin.

— «Los pliegos de un contrato (expediente 7). acjucicado por 148.420 euros, no contemplan que
1a presentacién de ofertas y solicitudes de paricipacion se lleve a cabo utlizando medios slectré-
nicos, sin que exista informe especifico en el que se motive.»

Alegacién:

Este Ayuntamiento no dispuso de Ia heramienta informtica necssaria para liitacion slectrd-
rica hasta junio de 2020, cuando se implants por Ia Fundacién BiscayTIK. de conformidad a los.
convenios formalizados con la misma.

Por lo que esta Administracién Municipal considers que Ia causa de su no implantacién en la
fecha prevista no es impotable a esta administracién municipal.

— <En un contrato (expediente 6). adjucicado por 1 milln de euros, la mesa de contratacién no
e hallaba vélidamente constitida. al no conourtir el Interventors

Alegacién:

Esta administracién municipal en todos Ios expedientes de contratacién y por 1o que respecta
2 1a composicién de a Mesa de Contratacién, con cardeter previo al inicio de la sesién, constata.
que la misma se encuentra validamente constituida, por 1o que en el acta levantada con relacién
2 1a consttucién de a Mesa se puede entender razonablemente que se trata de un error de frans-
cripcién y que la misma se encontraba validamente constituida.

Se adiunta a modo ilustrativo Acta de ofra sctuacién de la Mesa de Contratacién. de
fecha 20-07-2020, en la que la misma se suspende al no encontrarse la misma validamente
constiuida.

— «La resolucién de adjudicacién de un contrato (expedient 4), adjudicado por 6.8 millones
de auros, se dicta habiendo transcurrido més de un fo desde Ia apertura de a3 proposiciones.»

Alegacién:

Fecha apertura proposiciones: 22-06-2017 y remisién de las ofertas al personal técnico encar-
‘gado de su emisién, encontrindose el mismo en situacién de incapacidad laboral ransitoria, por [0
que tras el estudio de varias altemativas se opt por encargar [a elaboracién del informe valorativo
de las ofertas, tras I ramitacion del correspondiente contrato menor, a una empresa especiali-
zad en &l sector, emitiéndose por la misma informe de valoracién con fecha 17-10-2012, nforme.
que fue asumido por Ia mesa de contratacion, acordindose por el Ayuntamiento Pleno 1a adjudi-
cacién del conirato en sesién plenaria ordinaria de fecha 25-10-2018.

Notas del TVCP:
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— Mediante Acuerdo plenario de facha 27-02-2020 se sprusba ol nuevo expedients de
contratacién,

 Gon facha 14 de marzo e deciara el estado de alsrma, en el que., entre ofras medidas, s
acuerda la suspensién de los plazos y procedimientos administrativos, levantindose tal suspen-
sién ol dia 01-06-2020.

—Taly como se ha puesto de manifiesto en la alegacién genérica, con independencia de la sus-
pensién y levantamiento de los procedimientos, esta administracién municipal sufi3 de manera
especial las consecuencias derivadas del COVID, entre elas, o confinamiento de gran nimero de.
personal, asi como la ausencia de medios adecuados para la realizacién efectiva del teletrabaio.

— E1 18-11-2020 se reinicia el procedimiento de lictacién, mediante e envio del anuncio del
contrato al Diario Oficial de la Unién Europe, siendo el plazo de presentacién de proposiciones.
hasta o1 22-12-2020.

2 «En 2020 e concedieron subvenciones directas @ dos asosiacionss para Ia organizacién
de colonias de verano, por importe total de 30,500 euros, habiéndose aprobado por el Pleno la
comespondiente modificacion del anexo de fransferencias y subvenciones del presupuesto. Se.
considera que la prestacion reviste cardcter contractual y hubiera requerido Ia tramitacion del
comespondiente procedimients de lictacién aue, por importe, pudiera ser abierto simplficado.»

Alegacién:

Esta Administracién Municipal en la organizacién de las colonias de verano siempre ha utiizado
1a via contractual a entender que s trata de prestaciones que se encueniran encuadradas en la
Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico al tratarse de confratos de servi-
cios a tenor de o dispuesto en el articulo 17 dela misma.

Alo largo del ao 2020, motivada por Ia stuacidn de pandemya, 52 han dictado multiud de reso-
luciones, en sigunas ocasiones de carcter semanal, tanto por parts del gobisrmo centrsl como.
Vasco, en las cuales se modficaban, restablecian y se adecuaban las actividades que se podian
resiizar a a vista de Ia evolucién d Ia pandemia.

Las modificaciones mencionadas hacian, si no imposible, si muy el 1a aplicacién de la via
contractual que exige una delimitacién concreta y bien definida del objeto del contrato establecido.
nlos piegos administrativos y técnicos, donds se definen  obligaciones de las partes contratan-
tes. sin posibilidad de modficacién una vez aprobados los mismos, por o que esta Administracién
Municipal en aras del interés piblico subyacente, al entender necesaria a prestacién de determi-
nadas actvidades dirgidas a los nifios y nifas del municipio, opt por la via convencional, siendo.
1a misma mis flexble y con mayores posibiidades de modificar y adaptarlas actividades a realizar
2 1a vista de a evolucién de la pandemia originada por el COVID 10.

12— Opinién sobre las Cuentas Anuales.

1.— <1 Ayuntamiento nio ha aprobado el Balance, la Cuenta de Resuitados y 1a Memoria de los.
cjercicios 2018y 2020, al no haberse formulado 1a Cuenta General de dichos ejercicios (articulo 62
de la NF 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las EELL del THE)».

Alegacién:

E1 puesto de Inerventor/a General,responsable de levar a cabo 1a Cuenta General, esté reser-
ado & Funcionarios/as de Habiltacién Nacionsl. En los concursos especificos de Habitados
(ordinario y uritario) no ha sido cublerto debidamente; tampoco en el procedimiento ad hoo que.
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puntos adicionales del complemento especifico no reflejados en la RFT han sido sprobados en el
propio ejercicio 2020.

113~ Transferencias y Subvenciones Concedidas.

— En una subvencién nominativa y una directa, por importe total de 81315 euros, no consta
‘screditacién de que los beneficiarios s hallen al corrente en sus obligaciones tbutarias y frente
2 1a Seguridad Sodial

14— Contratacidn.
Expedientes de contratacin.

En la revisién de siete contratos en vigor en el afo iscalizado, se han detectado los siguientes
aspectos:
— Los pliegos de un contrato (expedienta 4), adjudicado por 6,8 millones de euros, incluyen

como criterio de adjudicacion Ia infroduccién de mejoras técnicas, sin conoretar sobra qué ele-
mentos y en qué condiciones queda autorizada su prasentacién.

— Los pliegos de un contrato (expediente 7). adjudicado por 148.420 euros, no contemplan que
1a presentacién de ofertas y solicitudes de participacisn se lleve a cabo utlizando medios slectré-
ricos, sin que exista informe especifico en ol que se motive.

— En un contrato (expedients 6). adjudicado por 1 millsn de euros, Ia mesa de contratacién no
Se hallaba validamente constitida, al no concurr o Interventor.

— Las resoluciones de adjudicacién de res contratos (expedientes 4, 5y 0), adjudicados por 7.9
millones de euros, no incluyen informacisn sobre el convenio colectivo aplicable.

—En un contrato (expediente 3), adjudicado por 8,3 millones de euros, Ia empresa adjudicataria
1o cumplimenta por escrio los compromisos necesarios para poder efechuar & posible tratamisnto.
de datos de cardcter personal, con cardcter previo al comienzo de Su Sctvidsd.

— La resolucién de adjudicacién de un contrato (expediente 4), adjudicado por 6,6 millones de
uros. s dicta habiendo transcurmido ms de un afio desde Ia apertura de Iss proposiciones.

— En el céloulo del importe de 1a garantia defiitiva de un conirato (expedients 7), adjudicado
por 148.420 euros, se considera una nica anualidad y no e plazo total de sjecucién del contrato,
de dos aros.

— El Interventor no asisté a I recepcisn material de un contrato de obras (expediente 1), adu-
dicado por 6.4 millones de euros.

Gasto sin expediente de contratacién administrativa

— Enla revisién realizada de contrataciones efectuadas mediante el procedimiento de contrato
menor, se han detectado 7 prestaciones, por 227227 euros, que exigen. como minim, 1a trami-
tacién de procedimisntos simpliicados abreviados.

— Se han detectado, asimismo, gastos correspondientes a dos senvicios, por importe de
42.226 euros. que carecen de cobertura contractual & haber finalizado su vigencia Ios Gontratos
coespondientes.

.5.- Otros.
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producido en 2010, es debido a 1a evolucién de las tasas y ofros ingresos, ya que los impuestos.
directos se mantienen en los riveles de 2018y los ingresos por ICIO disminuyen en mas del 30%
con respecto a los registrados en dicho ejercicio. Inciden especialmente sobre o incremento del
capitulo indicado, os ingresos correspondientes a indemnizaciones para hacer frente a realojos.
(ver A.10). Con respecto a la disminucién de ingresos producida en 2020, es generalizada y cabe.
achacaria a s efectos de a pandemia del covid-T6, destacando la reduccion de ingrasos corres-
pondintes a las tasas por la prestacién de los servicios de las instalaciones deporivas y por
estancias en el Hogar Residencia San José.

— Transferencias y subvenciones correntes: estos ingresos experimentan un incremento del
10% en 2019 con respecto al ejercicio precedente, aunque la posterior disminucién producida
en 2020, hace que la variacién total del periodo sea levemente negativa. En 2010 destacan las.
variaciones experimentadas por los ingresos de Udalkutca y Gizariekutxa, que aumentan en un
10% y disminuyen un 24%, respectivamente, con respecto al ejercicio antericr, con un efecto neto
positivo que explica, junto con ef aumento de las subvenciones recibidas de Lanbide, 1a variacidn
total producida en el indicado ejercicio. For lo que respecta al fercicio 2020 las variaciones e
centran, asimismo, en los indicados conceptos, aunque son de signo contrario, dando como resul-
tado una significativa reduccién de los ingresos que se ve n poco miigada por el aumento del
54% experimentado por las ayudas de emergencia social

Gastos de funcionamiento: apenas registran variacién a rivel global en el periodo considerado.
Los aspectos més significativos por capitulo presupuestario son los siguientes:

— Gastos de personsl: se producen incrementos del 6% y del 2% en los ejercicios 2019 y 2020,
respectivamente, situindose la variacién totaldel periodo en el 8%. Con respecto al primerd de os.
indicados incrementos, incide especialmente sobre ol mismo el coste del personal contratado &
traves de planes de empleo financiados por Lanbide, asi como el incremento retribuivo aplicado.
La variacién experimentada por ol gasto en 2020 &= debida, fundamentaiments, 3 este Giimo.
concepto.

— Compra de bienes corentes y servicios: estos gastos experimentan una disminucion del 6%
en 2010, coincidente con Ia reduccién total el periodo, ya que en 2020 pricticamente no hay.
Variacién. La reduccién del gasto afecta principalmente al senvicio de impieza viaria, aunque ello
Se debe a que en el ejercicio 2013 se habian contabiizado, ademds de los gastos del sjercicio,
facturas comespondientes al periodo de junio a diciembre de 2017, por importe de 991.132 euros.
Deducido dicho efecto la variacién del gasto entre los ejercicios 2018 y 2018 es pricticamente
.

— Transferencias y subvenciones comentes: estos gastos aumentan un 6% en 2010 con res-
pecto al ejercicio anterior si bien en 2020 se produce una disminucion del 9% dando como
resultado una variacién neta negativa cercana al 4% en el periodo analizado. Sobre el aumento
experimentado en 2018 inciden especialmente las ayudas de emergencia social. En al sjercicio
12020 los gastos por el indicado concepto vuelven a aumentar, y también, adn en mayor medida,
s subvenciones para Ia dinamizacién del sector comercial, pero estos incrementos e ven mis.
‘que compensados por la reduccién de oiras ayudas, fundamentalmente las diigidas a comisiones
de fiestas, asi como a ssociaciones deportivas  culturales.

Ahorro brutoy ahoro neto: ambas magnitudes coinciden, dado que no hay endeudarmiento, y ol
5akdo s positivo enl0s tres ejercicios del periodo analizado, aunque se reduce de manera impor-
tante a 1o largo del mismo, pasando de suponer el 6% sobre los ingresos corientes en el ejercicio
2013 a representar el 19 de los mismos en 2020.
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itroduccidn.

EITVCP, de acuerdo con o establecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por el Pleno, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento
de Erandio para el sjercicio 2020.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— ontabilidad: conformidad de Ia liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento con los princi-
pios contables que le son aplicables.

— £1 aloance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
nla fiscalizacion estén comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Erandio, con una poblacién de 24 530 habitantes a 1 de enero de 2020, forma
parte de las siguientes entidades de ambito supramunicipal:

— Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia (gestisn del cickointegral del agua).
— Consorcio de Transportes de Bizkaia (iransporte piblico de visjeros).
— Consoreio Haurreskolak (gestién de guarderias infanties).

11— Opirién.

11— Opini

‘Sobre ol Cumpiimiento de Ia Legalidad.

Contratacion.

1. En abril de 2008, o Ayuntarmiento adjudicd el contrato del servicio de impieza viara y reco-
gida de RSU por acho afios, con posibildad de prémoga. En 2020, finaizado ol plazo de vigendia
del contrato, el adjudicatarc seguia prestando el servicio, careciendo los gastos ejecutados en of
mencionado ejercicio, por 2.6 millones de euros, de cobertura contractual.

2 En 2020 se concedieron subvenciones directas a dos asociaiones para Ia organizacién
de colonias de verano, por importe total de 30,500 euros, habiéndose aprobado por el Pleno la
comespondiente modificacion del anexo de fransferencias y subvenciones del presupuesto. Se.
considera que la prestacion reviste cardcter contractual y hubiera requerido Ia tramitacion del
comespondiente procedimiento de listacién que. por importe, pudiera ser abierto simplificado.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan enlos pérafos 1y
2, el Ayuntamiento de Erandio ha cumplido razonablemente en el ejersicio 2020 Ia normativa legal
‘que regula su actvidad econémico-financiera.

12— Opinién Sobre las Cuentas Anuales.





OEBPS/image/AC18606900113.png
1~ Bl contrato se adjudicd por ocho aios, hasta el 31 de mayo de 2017. Solo consta aproba-
cién de una prérmoga que prolongaba su vigencia hasta el 31 de mayo de 2015, fecha en que no
‘se habian iniciado an los trémites para a adjudicacién del nuevo contrato.

2 Los puestos de audiares domiciliarios no cumplen el requisito de que su desempefo no
requiera de una formacién académica determinads. Por otro lado, que el ejercicio de Ias potes-
tades piblicas o de salvaguardia de los intereses generales deba estar reservado a funcionarios
o implica, a sensu contrario, que todos Ios puestos reservados a funcionarios deban incorporar
dichas funciones.

3 Bl Ayuntamiento no ha aportado a este tribunal certifiados comespondientss  Ia asocia-
cién de comerciantes de Astrabudus.
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este Ayuntamiento llevé & cabo para Ia selecsién de personsl interino &n el afo 2010, ya que las
dos nicas personas que aprobaron el citado proceso no aceptaron i ofrecimiento.

Es deci, esta administracién ha hecho lo posible para cubrir el puesto reglamentariamente.
Entre tanto, se llevé a cabo el nombramiento accidentl de un funcionsrio de carmera que ocupase.
el mismo. Estos nombramientos accidentales los resliza 1a Diputacién Forsl, y como el propio
nombre indica, responden a una necesidad urgente y coyuntural con un claro fin ransitoro, que.
ha perdurado en el tiempo por 1o expuesto.

Ala situacién descrita, que ya supone una merma en el normal funcionamiento de un Area
como la Intervencién Muricipal, hay que afadir ademas todas las excepcionalidades que ha aca-
reado el o 2020 (ain con efectos en los afios 2021 y 2022) con Ia pandermia del COVID.

La Intervencién Municipal ha tenido que hacer frante alas decisiones excepcionales, de urgencia
3 totaimente pricriarias que e han tomado en relacién 2 Ia pandemis, y que sfectaban drecta-
mente a la gestién del presupuesto municipal y por ende. a la carga de frabsjo del Area; y todo.
ello desde s sccidentaldad del nombramient de Ia Intervencidn.

En opinin de esta Administracion la realidad ha superado con craces cualquier planifcacién
ortinaria en este dmbito, y ha supuesto relegar ciertas cuesfiones por una cuestién de inaloanza-
bicad y orden de prioridades, no atrbuible en ningin c3so 3 1a desidia o falta de voluntad.

12— Personsl

— <La RPT del Ayuntamiento incluye 18 puestos de trabajo sujetos a a legisiacién laboral que.
de acuerdo con la normativa aplicable, debieran estar reservados a funcionarios de carrera.»

Alegacién:

— El puesto de ausiiar adminisiativo que se menciona en el informe se encuenira vacante y sin
‘ocupar, por o que se declarard a amortizar

— 1 puesto de Téonico Medio de Consumo, ha estado ocupado por personal laboral declarado
indefinido por sentencia judicia frme, sentencia que instaba  esta administracién a proveer el
citado puesto reglamentariamente. Siendo que en febrero de 2022 ha finalizado o proceso selec-
tivo comespondiente.

—Los 16 puestos de ausiiares domiciliarios fueron clasificados como laborales cuando se crea-

ron, por el tpo de serviio que desarrllan, y entendemos que se ajusta a derecho en base a (Nota.
2.0l TVCP alfinal dl documento):

— E1 artiouilo 10.2.) de la Ley 6/1980, de 6 de o, de Funcién Pibiica Vasea, que posibi-
2 Ia reserva a personal laboral «Los pusstos de caricter singularizado y cuyo desempefo no
requiera de una formacién académica determinada, que no sean atrbuibles 2 Cuerpos o Escalas.
ya existentas i, por 1a propia natursleza de su contenido, hagan aconssjable 12 creacién de oros

2 Bl articulo 8.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bisico del Empleado PUblico apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 572015, de 30 de octubre (TREBEP), reserva en exclusiva a
los funcionarios, o ejercicio de las funciones que impliquen 1a participacién directa o indirecta en
el jercicio de las potestades piblicas o en la salvaguardia de los ntereses generales del Estado.

y de las Administraciones Piblicas.
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Transparencia.

— Para un adecuado cumplimiento de 1a Ley 10/2013, de O de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién piblica y buen gobiemo, ol Ayuntamiento deberia publicar en su pagina.
web, entre otros, informacién actualizada sobre presupuestos, cuentas anuales y converios y
‘encomiendas de gestion.

Inventario.

—E1 Ayuntamiento dispone de un inventario, referido Gnicamente a bienes inmuebles y vehiculos,
que fue objeto de aprobacién i 22 de febrero de 2013, no habiéndose realizado con posterioridad
1as preceptivas rectficaciones anuales del mismo.

Io- Andiisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gitimos ejer-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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Ingresos Correntes: experimentan un incremento superior al 9% en 2018 con respecto al ejer-
cicio anterior, pero la disminucién producida en 2020, del 14%, da como resultado una variacion
total negativa cercana al 6% en el periodo considerado. Destacan las siguientes variaciones:

— Impuestos directos @ indirectos, tasas y olros ingresos: estos ingresos registran un aumento
el 9% en 2010 con respecto al ejercicio precedente, pero la disminucion del 10% producida en
12020 sita la variacién total del periodo en un decremento del 11%. Con respecto al incremento
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i Tabunal Vasco de Cuentas Piblicas (TVCP) ha fiscalizado 1a actividad econémico-financiera
el Ayuntamiento de Erandio de ejercicio 2020. Se trata de un % de cardeter excepcional como
consecuencia de Ia pandemia originada por el COVID, pandemia y situacién sanitaria de emer-
‘gencia que ha afectado a todos los ambitos, tanto econémicos, laborales, sanitarios, educativos
3. como o podia ser de ofra manera, a la actvidad administrativa de este ayuntamiento y resto
de administraciones publicas.

Gon fecha 14 de marzo de 2020, por ol gobierno ceniral se declars el estado de alarma mediante
Real Decreto 48372020, de 14 de marzo, por ol que se declara el estado de alarma para a gestidn
de la situacién de ersis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que enire ofras medidas llevaba la
suspensién de los procedimientos administrativos con efectos a dia 14-03-2020, hasta el levan-
tamiento de la misma que tuvo lugar mediants Real Decreto 53712020, de 22 de mayo: y. en
consecuencia, se reanudaron los plazos con fecha 1 de junio de 2020.

Ala circunstancia anterior debe afadirse Ia situacién de confinamiento del personal del Ayun-
tamiento durante determinados periodos, asi como 1a poca operatiidad de las técnicas del
teletrabajo, debido & las carencias tanto de medios informatios (ordenadores, impresorss. stc).
como la ausencia de un gestor de expedientes electrénicos que hubieran facilitado el mencionado.
trabajo a distancia

Tods esta situacién ha sfectado de manera directa 3 a fotalidad de los expadientes adminis-
trativos, afectando a unos con mayor incidencia @ intensidad y  otros de manera colateral, pero
influyendo de manera decisiva en s plazos. proogas y dems actuaciones de determinados.
expedientes y servicios que, al considerarse basicos, no dejaron de prastarse.

Alegaciones a las Conclusiones del Informe.
11— Opinién Sobre ol Cumplimiento de la Legalidad.
Contratacion.

1.— <En abril de 2000, ol Ayuntamiento adjucic el contrato del serviio de limpieza viaria y reco-
gida de RSU por acho afios, con posibildad de prérmoga. En 2020, finaizado ol plazo de vigendia
del contrato, el adjudicatarc seguia prestando el servicio, careciendo los gastos ejecutados en of
mencionado ejercicio, por 2,6 millones de euros, de cobertura confractual.»

Alegacién:
\igencia del contrato: hasta el dia 31-05-2018 (Nota 1 del TVCP al final del documeno).

— Con fecha 26-00-2010 se adjudica el nuevo conirato de prestacién del servicio mediante
‘cuerdo plenario siendo susceptible el mismo de interposicion de recurso especial en materia de.
contratacién dentro del plazo de 15 dias hibiles.

— E124-10-2010 se suspende &l procadiniento de adjudicacién ante a interposicion de recurso
especial en materia de contratacién ante el Organo Administratvo de Recursos Confractuales.
de Euskadi (DARC) comunicéndolo a este ayuntamiento la interposicion en la misma fecha, dic-
téndose resolucién por el mencionado érgano DOB/2020 e 17 de enero, por 1a que se estima of

— De conformidad al contenido de la resolucion esta Adminisiracién municipal se ve obligada
adaptar los nuevos pliegos téenicos y administrativos sl contenido de Ia isma & iniciar, &n conse-
cuencia, un nuevo procedimiento d lictacién.
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Resultado de operaciones de capital esta magnitud presenta saldos negativos en fodos los
‘rcicios considerados y. si bien el ahorro neto generado a Io largo del periodo alcanza a cubrir
os mencionados déficits de operaciones de capita. no ocurre Io mismo considerando el ejercicio
2020 de forma sisiads.

Resuitado de operaciones no financieras: experimenta un importante incremento en 2018 pero
pasa a tener valor negativo en el iimo de 105 sjercicios analizados.

RTGG: muestra una evolucién positiva en el periodo analizado, del 32%, a pesar de que en
2020 chsminuye un 15% con respecto al ejercicio anterior.

Endeudamiento: no hay endeudamiento en ninguno de los ejercicios anizados.

Conclusién: sl Ayuntamiento presents una situscién econémica saneads, aunque en 2020 s&
observa un resentimiento en las principales magnitudes, que cabe achacar a los efectos de la
pandemia del covid-16.

Estabiidad presupuestaria: la DFS mediante acuerdo de 3 de noviembre de 2020 acords
suspender las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021, 5i bien manteniendo vigentes las
obligaciones de remisién de informacidn referent a a estabiidad presupuestaria y sostenibiidad
financiera. En cumplimiento de dichas obligaciones la ntervencién municipal emits informe. cons-
tatando lo siguiente con respecto a a liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento:

— Situacién de estabildad presupuestaria al oblener un superévit de operaciones no financie-
ras, deducidos los gastos inanciados con RTGG.

— Disminucién del gasto computable, con respecto al ejercicio 2015
— Inexistencia de deuda 3 31 de diciembre de 2020,

- Cuentas Anusles.
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