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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				588

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, 2019», adoptado en sesión de 18 de noviembre de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 18 de noviembre de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, 2019», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				En Vitoria-Gasteiz, a 18 de noviembre de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				josé luis bilbao eguren.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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con un contrato en vigor entre Osakidetza y Ia empresa adjudicataria. Este dato se ha obtenido del
Listado de pecidos directos con CM en vigor ol 17 de septiembre de 2021

Entendemos, por tanto, que a cifra de 1.674 miles de euros debiera minorarse de las inciden-
ciss relativas a Ia compra menor.

anusos =ore o

E1 cuadro musstra 1a distribucién entre grupos de articulos. La columna EXPTE indica si ol OM
a1 que debian asociarse los pedidos corespondia a n expedient propio de las organizaciones.
(centros). o a un expediente centralizado (OSC1).

En 1o que se refiere a Ia compra centralizada, en junio de 2010 estaba prevista la subida a
produccién del aplicativo [zapide, nuevo gestor de expedientas de contratacién en Osakidetza
Dadas las ventajas que presentaba este nuevo aplicativo respecto a Eginbide: trazabilidad en los.
&mbitos de Contratacién y Compras, proceso totaimente lectrénico, homogensizacién de pro-
cedimientos, almacenamiento de documentacién juridica, técnica, etc. a idea era comenzar las.
nuevas lstaciones a parti de junio-16. Sin embargo, el iicio en produccién se retras hasta o1 20
de octubre-10, y las primeras incidencias que surgieron en la iramitacién y considerandola com-
plejidad de los expedientes de compra integrada, aconsejaron retrasar el iicio de las licitaciones.
hasta que ol aplistivo [zspide estuviera més estable y optar por promogas extraordinarias. Esta
circunstancia afects a todas las organizaciones sanitarias.

Por este motivo, en &l 570 2010 en Ia Direceién General soko se adjudicaron dos expedientss de
uevos productos incluidos en el Acuerdo del Conseio de Administracién y res renovaciones, por
un total de 2.728.438 euros/afio. Ademss, s tramitaron 18 prémogas extraordinrias por impors
de 37.771.727 eurosiafio que afectaron a 101 contratos.
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convenios especificos de vineuacién. £l Gtado convenio se materisiza en un contrato programa.
que se suscribe anualmente. Por acuerdo del Conseio de Administracién de 5 de febrerd de 2019,
que actualiza of Decreto 10072018, de 3 de julo, se incluye en 1a relacién de organizaciones de
servicios de Osakidetza.

11— Opirién.
11— Osakidetzs.
11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

1.— Las organizaciones de senvicios de Osakidetza han ramitado como coniratos menores,
adauisiciones de productos o suministros de bienes muebles en Ias que se ha fracionado el
objeto del contrato, incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia (articulo 118 de la
LCSP). Respecto del sumirisiro de medicamentos, esta deficiencia se ha detectado en adquisicio-
nes por 25 millones de euros. de los 28.4 millones de euros analizados y del resto de suministros.
en adquisiciones de productos homogéneos por 7.7 millones de euros de los 80,4 millones de.
euros anslizados, ssgin se deduce de los informes de control de a OCE, (el de medicamentos
provisional ala fecha de este informe) sobr la adecuacion de este fipo de coniratos a a legisia-
cién apiicable.

En opinién de este Tribunal, excepto por ol incumplimiento que se detalla en el pérrafo anterior
Osakidetza ha cumpido razonablemente en el ejercicio 2010 la normativa legal que regula su
actvidad econémico-financiers,

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1. E1 balance de situacién no recoge os complementos de jubilacién del personal estatutario
sanitario no facultativo procedente del Insalud, del personal funcionario del Patronato Anituber-
culoso y de determinado personal el Hospital de Basurto cuya jubilacién fue anterior a 31 de.
diciembre de 1004, Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un
erterio de caja y ha imputado como gasto en 2019 los 6,2 millones de euros abonados en el
cjercicio.

De acuerdo con &l marco nomativo de informacién financiera aplicable, los pasivos por com-
plementos de pensiones y ofros similares deben cuantificarse mediante estudios actuarisles y
registrarse segin el principio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudio actuarial
reaiizado por expertos independientes, que cuanifica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre
de 2019 en 01 milones de euros, no ha regisirado Ia correspondiente provisién.

En opinién de est Tribunal, excepto por los efectos de Ia salvedad descrita en el pémafo 1. las
Guentas Anusles de Osakidetza expresan en todos los sspectos signifiafivos, la imagen fil del
patrimonio, Ia situacién financiera al 31 de diciembre de 2019, Ios resultados de sus operaciones.
 de sus ujos de efectivo correspondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que restita de aplicacion y. en partcular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

12 Osatek, SA.

12.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

En opinién de este Tribunal, Osatek, 5.A. ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2018 la
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.
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sar en todo caso los costes directos @ indirectos y ofros eventuales gastos en que incurra el
adjucicatario.

En los demds expedientes, Ia deficiencia detectada es cierta, si bien los cdlculos realizados en
oada expediente anaiizado por el Tribunal han sido adecuados a precios de mercado y han sido.
todos ellos objeto de adjudicacién, sin que ninguno haya sido declarado desierto por fata de lii-
tadores, o cusl evidencia que, pese & la susencia de desglose de los costes directos @ indirectos
y otros gastos eventuales, se ha cumplido por parte de Osakidetza con el requisito establecido en
elart 100 LCSP.

Esta deficiencia forma parte de los objetivos de mejora en los procedimientos de listacién y s&
stin implementando las medidss necesarias para coregir esta incidencia.

— En 21 expedientes, 14 de suministros, 5 de serviios y 2 de obras, adjudicados por 38 millo-
nes de euros (expedientes 61, 62. 63, 64, 65, 66, 67. 63, 70, 72, 77, 81, 84, 85, 86, 57. 80, 01, 62,
114y 115). no consta a justificacién de la formula empleada para 1 valoracién del crfer pracio.

Ategacién.

Es cierto que en los expecientas indicados la justificacién del crterio precio esté formulada muy
genéricamente, sin embargo, ha sido establecido de acuerdo con el articulo 148 LGS, primando
Ia objetividad de aquellos evaluables mediante férmulas frents 2 o basados en juicios de valory
‘garantizando la igualdad de trato de forma que o se mida a experiencia de los fitadores sino la
calidad de a oferta y su idoneidad con el objeto finaldel conirato.

Gabe destacar que los criterios se han determinado teniendo en cuenta las caracteristioas del
objeto del contrato valorando lss cuslidades nfrinsecas del producto o sevicio y con i fin de con-
seguila oferta més ventsjoss.

— En 6 expedientas, 3 de suministros y 3 de senvicios, adjudicados por 3 millones de euros,
(expedientas 70. 70, 85. 94, 107 y 108). no consta Ia justifacion de Ia sleccion d los criterios de.
adjucicacién del contrato.

Ategacién.

En los expedientes indicados, los crterios de valoracién establecidos en los expedientes refle-
jan claramente los obijetivos especificos cuya satisfaccion e preende puntuar, y hay que resaltar
que. Ia determinacién de los métodos de valoracién y ponderacién de los criterios de adjudicacién
n lo= que s va a entrar a valorar las caracteristicas técnicas se detallan y snumeran de modo.
que los mismos guarden relacién directa con el objeto del confrato y contribuyan a alcanzar un
o certero a 1a hora de emiti la Declaracin de Oferta mis ventsjosa.

La definiién de cada criterio selecsionado indica f contenido del objetivo perseguido, que-
dando plenamente concretados I0s elementos que se fendrin en cuenta para esa evaluacién
cualitativa, y sefalando la puntuacién que se otorgar a cada uno de elos, al objeto de limitar
posibles excesos de discracionalidad.

En todo caso, y dado que los citeris de adjudicacién son los elementos que van difgidos a
dentificar s ofertas que mejor satisfacen el interés piblico sanitario, la delimitacin de 105 crite-
tios de adjudicacién que permitan obtener una mayor relacién calidad-precio en la adjudicacién
de los contratos es otro de s objetivos de mejora en s que Osakidetza esté desarollando para
incrementar Ia eficiencia en los procesos de contratacién piblica.
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Las limitaciones derivadas de este precepto requieren una inferpretacion de acuerdo a su fina-
fidad y contexto en el marco de los principios establecidos en i articulo 1 de la LOSF, entre ellos
1a ibertad de acceso a las lictaciones y no discriminacion o igualdad de trato entre los licitadores.

En primer lugar, a necesidad de justifcar |a no aiteracion del objsto del conirato, para evtar 3
aplcacién de reglas contractuales, remite a la obligacién establecida con caricter general consis-
tente en el no fraccionamiento del objeto del contrato.

En segundo lugar, debers justficarse adecuadamente, en su caso, que el objeto contractual es
cualtativamente distinto al de otros que hayan sido perfeceionados anteriormente con ol mismo.
‘operador econémics, o bien que o constituyen Unidad funcional.

En estos supuestos, no operarin los limites cuanfitativos indicados en ol arioulo 118.3 de la
Lesp.

En virtud de todo lo anterior, y siguiendo la pauta marcada por a Instruccidn 172018, enten-
demos que para el csmputo del importe tramitado por Osakidetza como contrato menor durante
2019, no debe operar el limite cuantitativo del teroer prrafo de articulo 118, Los argumentos son:

~ Gada especialidad farmacéutioa esté inequivocamente defirida a través de un cédigo nacio-
nal, y corresponde por si misma con una Gnica unidad funcional.

2 La adquisicién de distintos medicamentos mediante pedidos directos a un mismo provesdor
o ha consttuido, ni un fraccionamiento del objeto del contrato, ni una alteracién indebida con el
i de defraudar los umbrales previstos para el conirato menor. E1 fin de dicha adquisicion ha sido
para garantizar Ia prestacién asistencial

Gomo justficacién y a modo de ejemplo, se adjunta como Anexo | una relacién de todas las
adquisiciones que Ia organizacién 0566 ha tenido que hacer durante 2010 a proveedor 1225431
(todas inferiores a 15,000 euros). y que segin critero de 1a OCE han supuesto incidencia por apl-
cacién del tercer prrafo del articulo 113

En este sjemplo, Ia organizacién 0566 ha tenido que acudir durante 2018 a la adauisicién por
contrato menor de 433 cédigos de medicamentos distntos, con distintas funcionalidades, por un
importe nferior a 15,000 euros por medicamento, un mismo proveedor (1225431). De los 438
cédigos nacionales, 148 cidigos tienen un coste inferor a 10 euros/afio.

= evidents de Ia 0S80 no esti fracsionando en todo caso deliberadsments &l objeto del con-
trato para para elucir s publicdad y Ia concurrencia. Esté adquiriendo medicamentos con el fin de
‘garantizar 1a prestacién asistencial.

Eitramitar un expediente de contratacién. que no sea un contrato menor como sugiere 1a OCE,
para 438 cédigos distintos y con diferentes funcionaidades, por un importe inferior a 15.000 euros
cada uno de ellos (incluso 148 inferiores a 10 euros). implicaria para Ia organizacién una cif
cultad técnicamente inabordable: planificacién de las necesidades, estimacién de cantidades, Ia
concrecién del plazo del contrato, Ia determinacién de los lotes, determinacién de los criterios de.
Valoracién, Ia seleccién de proveeder, etc

Esta dificutad técnica se puede enmarcar dentro de lo que i legisiador definid como sgraves
problemas técnicoss y que le llevaron a derogar el ercer parafo del articulo 118 de la LOSP.
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el puesto. Afecha de este informe sigue pendiente la convocatoria para cubrir la plantila estructural
‘aprobada en presupuesto 2019

Alegacion.

En cuanto a la anotacién de que esigue pendiente la convocatoria para cubiir a plantia estructural
‘aprobada en presupuestos de 2019, teniendo en cuenta que | misma fue aprobada en 2019, durante
ese afio se procedid a negociar a través de varias reuniones con [os representantes de los rabajado-
res a propuesta de la convocatoria (dotacion, bases ... Reuniones que finalizaron sin acuerdo, por o
que 1a propuesta se elevo al consejo de adminisiracion. EI Consefo de Administracion durante el afio
2020y debido a a situacitn de alarma sanitaia,y la existencia de otros temas proritarios no tratd este:
tema, hasta la reunion de marzo de 2021, aprobando Ia propuesia presentada. Desde esa fecha se ha
comenzado a elaborar el borrador de la convocatoria, y ¢ ha programado comenzar con las primeras.
pruebas en el iimo trimesre de 2021

Por elo solstamos Ia retrada de a deficiencia.
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1 Introduceién,

EITVCPIHKEE conforme a o establecido en a Ley 111838 que o regula y a su Programa Anual
de Trabajo, ha realizado la fiscalizacién de las Cuentas Anuales del Ente Piblico de Derecho Pri-
vado Osakidetza-Servicio Vasco de Salud (en adelante, Osakidetza) comespondiente al ejercicio
2010, que abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss, person, contratacion de obras. senvicios y suministios,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas & ingresos de derecho pabiico.

— Contables: se analiza silas Cuentas se elaboran de conformidad con los principios contables
que resultan de aplcacion.

— £1 sleance del trabajo no incluye un anisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestiéns.

Ademss se ha fiscalizado Osatek, S A., sociedad piblica de la que Osakidetza posee ol 100 %
del capital social

Por otra parte, hemos revisado los papeles de trabsjo que soportan los informes de auditoria
de las cuentas anuales y los de cumplimiento presupuestario y de legalidad de Osakidetza y
Osatek, SA efectuados por firmas extermas. Asimismo, hemos revisado los informes sobre el
cumplimiento de 1a normativa legsl aplicable realizados por 3 Oficina de Control Econdmico del
Gobiermo Vasco,

Los trabsjos de fiscalizacién se han desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
audtoria apiicables al sector piblico, ealizindose aquelas prusbas selectivas, revision de proce-
dimientos y demas téenicas habituales de auditoria que se han considerado necesarias en cada
circunstancia, para soportar a opinién contenida en este informe.

Osakidetza, adscrita sl Departamento de Salud de Ia CAPV, y compatents en materia de sani-
dad, tiene personaiidad juridica propia y goza de plena capacidad de obrar para la provisién de
Servicios sanitarios mediant las organizaciones de serviios piblicos dependientes del mismo,
sin personalidad juridica pero con autonomia de gestién.

A31 de diciembre de 2019, ademis de la Direcsién Central, Emergencias y el Centro Vasco de
Transfusiones y Tefidos Humanos, hay 13 organizaciones de servicios infegradas «OSl», 3 orga-
nizsciones de salud mental y 2 hospitales:

— Generales: 0S| Araba, Bilbao-Basurto, Donostialdea y Ezkerraldea-Enkarter-Cruces.

— Comarcales: OSI Barakaldo-Sestao, Barrualde-Galdakao, Bidasoa, Debabarrena, Deba-
‘golena, Goierr-Alto Urola, Tolosaldea, Uribe y Arabako Errioxa / Ricja Alavesa, asi como las OSI
Red de Salud Mental de Bizkaia, de Araba y de Gipuzkos.

—De Larga Estancia: Gorlz, Leza (en OS1 Arabako Errioxa / Ricja Alavesa) y Santa Marina.

Ademis, desde Ia firna del Convenio de vinculacién de 27 de diciembre de 2018 con Onkolo-
ko3, su centro saniario forma parte de 1a organizacién de Osakidetza con efectos 1 de enero de
12019 como centro vinculado, en aplicacién de o dispuesto ena disposicién transitoria primera del
Decreto 12772018, de 4 de septiembre, Sobre requisitos y procedimiento para la suscripeidn de.
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En a Direccion General, se sigue irabajando en mejorar el sequimiento de la efecucion de los con-
ratos, con el fin e tramiar las incidencias de modificacion de contrato por aumento del consumo antes
e que se agote ¢l importe del contrato y evitar asi los pedidos directos que se realizan en tanfo en
cuanto no se incrementa el importe del confrato,

Por itimo, queremos sefialar a continuacion os diferentes motivos que difctan Iareduceidn de fos
importes de compra menor.

1. Los expedientes de Compra Integrada incuyen [0s productos de mayor consumo de cada fami-
lia. Al o existrun catélogo estandarizado de productos sanitaros a diferencia de los medicamentos.
que siIo tienen, cualquier impuiso de la Compra centralizada desde la Direccion General requiere
‘extenderlo a nuevos productos de menor consumo pero mayor cantdad de codios que exigen una
homologacién previa de cdigos en cuanto a unidades de medida, precios uniarios, clasifiacion, un
‘andisis exhaustivo de consumos, andiis de mercado y un consenso en el Usoy en las caracteristica
e los mismos para defini el Piego técnico que alarga el proceso de preparacion del expediente.

2 Para determinados productos com el instrumental de especialidades, osteosinteis, efc. con
infiidad de pedidos anuales de distntas referencias de escaso importe  realizados muchas veces.
con cédigos genéricos que difiuita ¢l analisis de consumos y precios, es inviable a confratacion con
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actuscién controlan Ia gestion de estos cambios en las cartslerss, de tal manera que siempre s
abona en némina s actvidad efectivaments realizads.

Gomo se ndic, y a pesar del iempo transcurrido, continuamos trabajando, dentro del proyecto
el portaldel empleado y siguiendo sl cauce de ramitaciones y utorizaciones que en el mismo s&
han definido, en orden a determinar el correspondiente proceso de gestién para Ia identficacidn
de esta actividad que consta en la cartelera para su abono en némina. El proyecto va avanzando,
5@ han incluida ya muchos aspectos que faciltan la comprobacién de la acfividad en el sistema.

La cartelers refija I actvidad real y por tanto cuslquier posible solucién formsl no podrd
menoscabar la calidad del senvicio asistencial y la sistematica de gestién que offece Ia citada
herramienta de gestidn de tiempos.

Al margen de lo expuesto reiteramos, como ya hemos informado en ocasiones anteriores, que
desde la Direccién de Recursos Humanos se vienen realizando determinados procesos enlos que
Se incluyen elementos de control. Dentro de dicho proceso se han definido indicadores, tanto @
nivel global de Osakidetzs como & nivel d organizaciones de servicios.

— En la revisién de las néminas se detecta Ia existencia de puestos que no figuran como tales
nla planila funcional corespondiente yio en e Decreto 18612005, de 18 de julo, por ol que se
regulan los puestos funcionsles del Ente. Se recomienda adecuar [ss plantilas funcionaies, que.
Se aprueban anualmente, a las situaciones y funciones reales del personal, tepiendo en cuenta
los puestos previstos en ol Decreto 186/2005, asi como actualizaro  las nuevas necesidades.

Alegacién.

Los puestos de némina se definieron en funcién de Iss retrbuciones ssignadas 3 los mismos,
segin e grupo profesional, categoria y puesto funcional  que se coresponden. En el sistema.
de Gestién de Recursos Humanos consta una correlacién y equivalencia de s funciones asigna-
das a cada puesto en némina con los puestos de plantila funcionl, tal como se describen en of
Decreto 18872005, de 19 de i, por el que se regulan los puestos funcionales del Osakidetza
No obstante, uno de los objetivos que se plantea la Direccin de Recursos Humanos es 1a revisidn
el citado Decrato 18672005, d 10 de julc,revision que comprende & su vez [a adecuacion de los:
puestos, en Io referante a funciones, retibuciones y denominacién, tanto en la plantila funcional
como en 1a némins.

Ya se han iniciado los trabaos de planficacién y desarrollo de las acciones necesarias para la
revisién de dicho Decreto.

1.2 Contratacion.

— En 50 expadientes, 38 de suminisiros, 16 de servicios y 2 de obras, adjudicados por 83.8
millones de euros (expedientes dei 61 al 116), no se justiica que &l presupussto base de icitacidn
sea adecuado a precios de mercado, ni se desgiosan los costes y ofros gasios eventusles asi
como, en su case, los salarios.

Alegacién.

En el caso de los expedientes 51 a 68, relativos a medicamentos, los presupuestos si se han
desglosado cuando han existdo diferentes lotes. Por ofra parte, 105 presupuestos se han deter-
minado a partrde precios unitarios, buscindose desde Osakidetza que estos precios resultasen
ajustados al mercado. En este sentido, el articulo 102.4 LCSP permite formular precios unitarios.
referidos a las unidades que se entreguen. por 1o que se entiende que no es necesario desglo-
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Ala vista de Ia larga experiencia en contratacién de medicamentos, s considera que estas
Gircunstancias son intrinsecas al propio procedimiento de compra de medicamentos y ajenas &
Osakidetza, a pesar de sus esfuerzos en la contratacion.

Para alcanzar la cira de 24.951 miles de euros, la OCE se basa en la aplicacién del tercer
pérrafo de articulo 118 de la Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pibico
(LCSP) que sefiaa lo siguiente:

En el expediente se justficar que no se estd alterando ol objeto del contrato para eviar la
aplcacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrto mas contra-
tos menores que individual o conjuntamente superen la cira que consta en ol apartado primero
de este articulo. El érgano de contratacién comprobard el cumplimiento de dicha regla. Quedan
xcluidos los supuestos encuadrados en el artioulo 168.2) segundo.

De este modo esté operando el imite cuanfitativo que establece la ey respecto a que un conira-
5ta no pueda contratar con una Admiistracién PUblica, varios contratos menores por un importe
Superior a 15.000. Esta agrupacin por proveedor de varios coniratos dejé de estar vigente el
pasado 8 de febrero de 2020 con la entrada en vigor del Real Decreto-ey /2020, de 4 de febrero,
de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenarmiento juridico espafiol diversas directivas
dela Unién Europea en el dmbito de Ia contratacién piblica en determinados sectores: de seguros
privados: de planes y fondos de pensiones: del misto tributari y de liigios fiscales (BOE del 5
de febrero de 2020).

En dicho Decreto el propio legisiador en el punto X del predmbulo sefiala que of motvo de la
Supresién se debe a que resulta «._.urgente y necesario por razones de seguridad juridioa solucio-
narlos graves problemas técnicos que o actual articulo 118.3 de 1 Ley /2017, de 8 de noviembre.
plantea al exigi. para celebrar un conirato menor, que e contratista no haya suserito ms contra-
tos menores que indiidual o conjuniamente superen las cifas que establece of articulo 113. 1.»

La derogacién de este preceplo pudo indluso haber sido antes si el proyecto de ley de Pre-
Supuestos Generales del Estado para el afio 2019 (BOC de 16 de enero de 2019) no hubiera
decaido (este proyecto ya incorporaba Ia supresién de este precepto).

Ademss e todo ello y previa a esta derogacién, la propia Oficina Independiente de Regula-
cién y Supenvsién de la Contratacién (OIRESCON) publicé el 7 de marzo de 2019 la Instruccidn
172019 para aciarar la confusién que entre los érganos de contratacién habia generado en e
momento de su aplicacin. Esta instruccié dice lo siguiente:

1 Ambito objetivo de las limitaciones establecidas en of articulo 118.3 de la LOSP. Natura-
leza excepcional del contrato menor y criterios de distincién del posible fraccionamiento de la
prestacion.

<Artioulo 118:
=)

3~ En ol expediente se justficar que no se esté alterando el objeto del contrato para evitar la
aplcacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suserto ms contra-
tos menores que individual o conjuntamente superen la cira que consta en ol apartado primero
de este articulo. El érgano de contratacién comprobard el cumplimiento de dicha regla. Quedan
xcluidos los supuestos encuadrados en el artioulo 168.2).25
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por cada exploracion a los Jefes Tertoriles respecto del resto de radidlogos. a inadecuacion del
Salaro base de una raciloga a las tablas del convenio y &l pago da un complemento de produc-
cién anual del 2 % del salario base al personal técnico, que supone en la practica, la percepidn
de una retribucion fija que superaria Ia establecida en lss tablas retributivas vigentes,

— E1 convenio de Osatek, S.A. incluye ciertas mejoras de cardcter cualtativo y cuantiativo en
el concepto «Antigiiedads asi como en algunos pluses, respecto de o aplicable para la Admi-
nistracién General @ Institucional de la CAE y Osakidetza en particular. Seria recomendable
homogeneizar y actualzar en la medida de o posible 103 conceptos de némina y en general las.
condiciones del Convenio en vigor, frmado en 2007.

Altas de contratos temporsles.

— Existen 2 31 de diciembre de 2010 contratos temporales que se han promogado en el fiempo
por crcunstancias de la produccién, que desvirtian el ipo de contrato inicial. Ademds, la concate-
acitn de contratos temporales psde deveni en una relacién indefinida no fja hasta 1a cobertura
reglamentaria del puesto. A fecha de este informe sigue pendiente la convocatoria para cubrir la
plantila estructural aprobada en presupuesto 2010

113, Gonverio de vinoulacién con centro santario Onkologikos.

De acuerdo con sl Convenio de 27 d diciembre de 2018 con Onkologiko, su centro sanitario
= ha incorporado como centro vinculado & Osakidetza con efectos 1 de enero de 2010, segin
‘cuerdo del Consejo de Administracién de 5 de febrero de 2019, que actusliza sl Decreto 10012018,
de 3 de julio de organizaciones de senvicios de Osakidetza.

Se esté retrasando la ejecucion de algunos de los acuerdos recogidos en el convenio y su
puesta en marcha, en concreto la adaptacién  Ia LCSP, a los procedimientos de contratacién de.
persona, Ia integracién en los sistemas de informacion, de gestion asistencial, financiera y con-
table de Osakidetza y Ia puesta en servico d |a unidad de gestin dlinics. Seria recomendable
1a adopcién de actuaciones conjuntas con el centro sanitario del Onkologikoa, para 1a puesta en
marcha de las medidas previstas en dicho Convenio a Ia mayor brevedad posible. Los aspectos
més significativos detectados se detallan en los apsrtados siguisntes.

13,1, Gastos de personal

— El ineremento salarial del personal del centro sanitario de Onkologikoa en 2010 ha sido un
0,125 % superior al previsto en el Contrato Programa de Osakidetza para dicho ao.

— Respecto del personal temporal contratado, en 4 de los 5 expedientes analizados no se
han aplicado los procedimientos de contratacién de personal previstos en la déusula 17.2 del
onvenio con Onkologikos. no dejando constancia de lss actuaciones reslizadas en o proceso.
de seleccion. Ademds, una de los contratados no figura en el istado especifico de relevistas del
anexo al convenio, ni se han justificado las valoraciones del proceso de seleccin.

3.2 Contratacion.

—El centro sanitario de Onkologikoa, en su condicién de PANAP, ha incumplido el procedimiento
de contratacién aphcable en adausiciones de suministros por &1 millones de euros y prestacion
de servicios por 3.8 millones de euros respectivamente

—No se han publicado trimestralmente en el perfl del contratante los confratos menores.
113.3.- Otros aspectos.

— Por otra parte, siguen en vigor contratos mercanfiles con profesionales privados no ancoldgi-
05, que podian mantenerse transitoriamente mientras persistieran las obligaciones contractuales.
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La exclusividad impiica que sélo existe un tnico proveador por medicamento . por 1o tanto, los
pedidos se han realizado al tnico proveedor posible para atender esa patologia, por [0 que no
resuita posible la transgresién del principio de concurrencia. Hemos de insistir n que sélo existe
un proveedor con un precio fjado por el Ministerio de Sanidad. Cabe recordar que en Espafia que.
1o precios no son lires y que son fjados por este Ministerio. De hecho, la Agencia de Medica-
mentos y Productos Sanitarios, AEMPS en adelante, dispone  través de su pégina web de un
Gentro de Informacién online de Medicamentos (CIMA) donde se especifica los tulares de comer-
cializacién de cada medicamento. pudiéndose por tanto verficar esta Gircunstancia tan clave para
‘estas aclaraciones (Htp:/iwiw.aamps. gob es/cimalfichasTecnicas.do Pmetodo=detalleForm).

Por otro lad, Ia naturaleza biolégica y no quimics, significa mayor complejdad técnica en su
utiizacion y seguimiento, circunstancia que condicions 1a tramitacién del expediente. Inciuso la
propia AEMPS establece que estos medicamentos no son susttibles y en su nofa del 2410472000
‘sefiala que, con el objetivo de Ia proteccién de la salud de los pacientes, los medicamentos bio-
16gicos no podrin susttirse en el acto de la dispensacién sin la autorizacién expresa del médico
prescriptor. Ademds, por esta complejidad técrica, en Europa slo se permiten autorizaciones de.
comercializacién de medicamentos bioligicos por parte dela autoridad sanitaria europea, EMA. y
o por las agencias nacionales.

2 Del total de 16.704 miles de euros cuyo importe por cédigo nacionl superd los 15.000 euros
durante 2019, &1 71 % (11.911 miles de euros) corresponde a medicamentos cuyo principio activo
tienen contrato marco en vigor & fecha 8 de febrero de 2021. Por tanto, se pusde considerar que
2 fecha de hoy s han tomado las medidas de correcsién oportunas.
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- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

1. Osalidatzs.
1.1 Gastos de personal

Eitotal de Ia plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2010 asciende a 27.500
puestos. La OCE ha analizado las retrbuciones de 230 trabajadores fjos & interinos de un fotal
de 0.455 puestos existentes en 5 de ells, que supone un 3.8 %, y 36 expedientes de personsl
estatutario de caricter eventual, asi como 22 de puestos directivos, destacando las siguientes.
deficiencias:

— En 26 expedientas se han superadoas limitaciones temporales de un aio para las funciones
de superior categoria. Se recomienda adaptar la plantila estructural creando las plazas necesa-
tias, para que las asignaciones de funciones no se prolonguen més dellimite temporal establecido.
nlos Acuerdos de condiciones lsborsles de Osakidetza.

Ategacién.

A este respecto procede indicar que a duracién de lss asignaciones de funciones de superior
eategoria tienen como fundamento stender a 3 necesidades que se plantean en lss organizacio-
es de senicios con el fin de dar una prestacién sanitaria de calidad y adecuada a la demanda,
y e reslizan por el iempo necesario para mantener Ia actividad de los servicios, y hasta tanto s&
leve a cabo la correspondiente dotacién de plaza mediante los procedimientos de adecuacién o
amortzaciénicreacién de plantila, sin superar el limite mixirmo de efectivos por grupo profesional
aprobado por Conseio de Gobiermo.

En todo caso e incidiendo en Ia observacién referids, indicamos que dentro d los estudios de:
plantila y necesidades estructurales para dar respuesta a la demanda de los distintos servicis,
=e tiznen en cuenta estas situaciones y. en el sentido que recomienda el Tribunal de Cusntas, en
1a medida de o posibie se intenta regularizar en plantila las mismas.

- Apesar de existi regulaciones especificas sobre diversos complementos de carécter ransito-
tio, tales como guardias mécicas. tareas de superior categoria, tumicidad, nocturmidad., festivos.
localizacin, autoconcertacién, eto., se siguen produciendo incumplimientos de las mismas, prin-
cipalmente por fata de documentacién justficativa de los servicios efectivamente realizados y de.
Ia sprobacién por los 6rganos compstentes. Se recomienda registrar en Ia aplcacion informatica
de recursos humanos toda 1a informacion necesaria justficativa de cada expediente de personal,
que posibilte Ia comprobacién de los datos en funcidn de la situacién real actualizada de cada
trabajador.

Ategacién.

Por o que se refiere a los distintos conceptos retrbufivos respecto de los cuales se manifiesta
un incumplimiento por falta de documentacién justifcativa de los servicios efectivamente realiza-
dos y de Ia aprobacién por Ios érganos competentes, procede indicar que Ia herramienta donde
Se refieja Ia actividad es la cartelera o planificador de tumos, que esté integrada en el Sistema de.
Gestién de Recursos Humanos, dénde se realiza a gestién de tiempos.

Dicha cartelera refisia por un lado el dto tedrico, s decir programado, de Ia actividad y por
o010 que se denomina cartelera real, en 1a que se refieja la actividad efectivamente realizada,
asi como el resto de incidencias (ausencias y presencias) que tienen su comrespondiente refisfo
nla némina. Evidentemente cada centro dentro de sus procedimientos y profocolos infernos de.
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— En 21 expedientes, 14 de suministros, 5 de serviios y 2 de obras, adjudicados por 38 millo-
nes de euros (expedientes 61, 62. 63, 64, 65, 66, 67. 63, 70, 72, 77, 81, 84, 85, 86, 57. 80, 01, 62,
114y 115). no consta a justificacién de la formula empleada para 1 valoracién del crfer pracio.

— En 6 expedientas, 3 de suministros y 3 de senvicios, adjudicados por 3 millones de euros,
(expedientas 70. 70, 85. 94, 107 y 108). no consta Ia justifacion de Ia sleccion d los criterios de.
adjucicacién del contrato.

— En 6 expedientes, 4 de suministros y 2 de senvicios, adjudicados por 7 millones de euros
(expediontes 75,05, 07, 06, 100 y 111),las modificaciones previstas no cumplen los requisitos, de.
Ser previsibles de forma clara, precisa, inequivoca, conereta y verificables objetivamente.

Las encomiendas en vigor en 2010 de 4 OSI con una Sociedad Foral de Servicos Sosiales,
parala prestacion del senicio de lavanderia y lenceria, por considerarla mecio propio, no se debe-
i haber formalizado por no tener 3 caracteristica d medio propio de Osakidetza en 5a fecha.
Elimporte ejecutado en 2018 asciende a 1.7 milones de euros.

De Ia revisién de los expedientas de contratacién analizados por la OCE, destacamos las
siguientes incidencias significativas:

— En el expadients de adquisicién de lentes intraoculares oftalmoldgicss y otros implantes ocu-
lares, adjudicado por 1.6 millones de euros, para 2 lotes adjudicados por 305,200 euros & PCAP.
permite la adjucicacién compartida, que no se contempla entre los supusstos del articulo 99.4 de.
1a LGSP. Adems en uno de allos, no debid adjudicarse al segundo adjudicatario ol 30 % del lote.
Por o cumpli los critercs del PCAP.

— En 7 expedientes tramitados como negosiado sin publicidad por exchusividad y adjudicados
por 3 millones de euros, no queda acreditada suficientemente dicha exclusividad.

—De los 67 expedientes de prérroga analizados, en 57 se supera o limite méximolegal. en 18
el niimero de prémrogas previsto en pliegos y en 20 se han alterado las caracteristias del expe-
diente inicial, por exceder el importe previsto o moificar alguna cualidad del mismo.

.2 Osatek, SA

1121, Gastos de personal
Retribuciones.

— El concepto de complemento de productividad ha supuesto en 2019 un gasto de 4.4 millones
de euros. que supone el 32 % del importe de sueldos y salarios y un incremento del 15 % respecto
2 1o pagado en 2018. La cira de exploraciones informadas a parti de Ia cual se percibe ol com-
plemento, 1.500 en el 6350 de los radiélogos y 10 por tumo para el resto del personl asistencial,
o ha sido actualizada desde el aRo 2000 a pesar de las mayores prestaciones y efectividad de.
o5 equipos utiizados, aspecto éste que debe tenerse en cuenta tal y como se establecis en los.
scuerdos de 2007-2000.

La media de exploraciones informadas de radiélogos en 2019 y 2018 ha sido de 3.037 y 2071
respectivaments y 1a del resto de personal asistencial de 18 por tumo en ambos afos, por Io que.
se recomienda actuaizar las cifras antes citadas y ajustar el Gilculo del incentivo por productivi-
dad a las ciras medias reales.

— Respecto de las retribuciones abonadas en 2019, se mantienen los aspectos detectados en
los informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores referentes  Ia dferencia del importe pagado.
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los modelos actusles (Abierto, Acuerdo Marco) y exige explorar nuevas formulas (Subasia electronica,
Sistema dinamico de adauisicon, etc.).

3 El senvicio de Compras no es auténomo en el proceso de confratacién, sino que depende la
Comisiones Técnicas mulidiscipinares que exige coordinar varios servicios en unos piazos de tiempo.
marcados por la Ley de Contratos que resutan la mayoria de las veces insuficientes. Ademds, esta
comisiones conformadas por jefes de servicios médicos, laboratorios, o responsables de recursos de.
materales, no estén decicados a tiempo completo para la Compra Integrada, deben atender también
los expedientes propios de los centros o que hace que se alargue el proceso de preparacion y feno-
vacién de los expedientes.

4 Refraso en el registro del conirato marco en SAP una vez adjudicado el expediente, por o que
10s pecidos quedan regisirados como compra directa. Los retrasos se deben a que su alta en SAP.
requiere numerosos pasos laboriosos: abiir nuevos codigos de materiales o modificar los existentes.
por cambio de referencia, parametrizar en todos los simacenes de los centros y actualizar los precios.
en el regisiro Info y ademds en e caso de os implantes es necesario actualizar 0s stocks en consigna.

5. En ocasiones, el periodo entre la fializacion de un contrato y la adjudicacion el siguiente deja
al descublerto articulos para 1os que no se puede demorar su compra.

También, los plazos previsios se demoran consecuencia de recursos al OARC que suspenden el
procedimiento, lo que lleva a no poder adjudicar antes de la inalizacion del expediente en curso.

6~ En cuanto a los pedidos directos de materiles a un proveedor diferente al adjudicado, se produ-
en cuando se genera alguna incidencia, bien por otura de stock por parte del adjudicatario que obiga
2 comprar a ofro proveedor hasta resolver Ia incidencia, o por problemas de calidad en el material
‘suministrado que generen un iesgo en la atencion al paciente.

7.— También durante la vigencia de 103 contratos se producen usiones de empresas, cesiones de
contrato, cambios de personalidad juridica, et. enire las empresas adjudicatarias de expedientes que.
‘suponen actuaciones en los sistemas SAP — EGINBIDE, mofivo por ¢ cual algunos pedidos se realizan
fuera de contrato. En 2019 se registraron cinco incidencias de este b0

12— Osatek, SA.
1012.1.- Gastos de personal

Retribuciones.

Bl concepto de complemento de productividad ha supuesto en 2019 un gasto de 4,4 millones de
‘euros, que supone el 32 % del importe de sueldos y salarios y un incremento del 15 % respecto a o
pagado en 2015. La cira de exploraciones informadas a parii de Ia cual se percibe ¢l complemeno,
1599 en el caso de los radidlogos y 10 por tumo para el resto del personal asistencal, no ha sido
actualizada desde el aio 2009 a pesar de as mayores prestaciones y efectvidad de 05 equipos utiiza-
dos, aspecto éste que debe tenerse en cuenta tal y como se establecid en 0s acuerdos de 2007-2008.

La media de exploraciones informadas de radiciogos en 2019 y 2018 ha sido de 3.037 y 2971
respectivamente y la del resto de personal asistencial de 18 por fumo en ambos afos, por o que s
recomienda actualzar las ciras antes Gtadas y ajustar el célculo del incentivo por productvidad a Ia
ciras medias resles.
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— En 6 expedientes, 4 de suministros y 2 de senvicios, adjudicados por 7 millones de euros
(expedientes 75,05, 67, 96, 108 y 111),las modificaciones prvistas no cumplen los requisitos, de.
Ser previsibles de forma clara, precisa, inequivoca, conereta y verificables objetivamene.

Ategacién.

Efectivament. las modificaciones previstas estén establecidas de forma genérica, y Osaki-
detza ha adoptado las medidas necesarias para coregi a incidencia detectada.

— Las encomiendas en vigor en 2010 de 4 OSI con una Sociedad Foral de Senvicios Sociales,
parala prestacion del senvicio de lavanderia y lenceria, por considerarla meio propio, no se debe-

fan haber formalizado por no tener 3 caracteristica de medio propio de Osakidetza en sa fecha.
Elimporte ejecutado en 2018 asciende a 1.7 milones de euros.

Ategacién.

Gabe sefialar que el Gobiemo Vasco forma parte desde el 29 de octubre de 2018 del Consejo
de Administracién de Indesa 2010 5.1, tras la adauisicién en dicho afio de participaciones socia-
les de dicha sociedad foral, lo que ha posibilitado la consideracién de Indesa 2010 como medio
propio y servicio insirumental tanto de la Administracién General de la Comuridad Auténoma de.
Euskadi como de sus entes dependientes, como es el caso de Osakidetza, adserito al Departa-
mento de Salud del Gobierno Vasco.

Por tanto, entendemos que no concurre inguna irreguiaridad en las encomiendas realizadas
&n 2019, dado que Ia entrads del Gobiemo vasco n dicha sociedad foral tuvo lugar en o sjercicio
anterior, esto e, en 2012,

De Ia revisién de los expedientas de contratacién analizados por la OCE, destacamos las
siguientes incidencias significativas:

— En el expadients de adquisicién de lentes intraoculares oftalmoldgicss y otros implantes ocu-
lares, adjudicado por 1.6 millones de euros, para 2 lotes adjudicados por 305,200 euros & PCAP.
permite la adjucicacién compartida, que no se contempla entre los supusstos del articulo 99.4 de.
1a LGSP. Adems en uno de allos, no debid adjudicarse al segundo adjudicatario el 30 % del lote.
Por o cumpli los critercs del PCAP.

— En 7 expedientes tramitados como negosiado sin publicidad por exchusividad y adjudicados
por 3 millones de euros, no queda acreditada suficientemente dicha exclusividad.

Ategacién.

Estas incidencias forman parte de los objetivos de mejora en los procedimientos de contrata-
cién y se esté trabajando en implementar las medidas correotoras necesarias.

—De los 67 expedientes de prérroga analizados, en 57 se supera o limite méximolegal. en 18
el niimero de prérrogas previsto en pliegos y en 20 se han alterado las caracteristias del expe-
diente inicial, por exceder el importe previsto o moificar alguna cualidad del mismo.

Ategacién.

La defisiencia es cierta y Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir a inci-
dencia detectada.
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En conclusién, en aras a garantizar una asistencia sanitaria de calidad es necesario establecer
cciones previas al incio de los expedientes con el objetivo de establecer las condiciones ticni-
s, econdmicas y logisticas més adecusdas para su contratacion.

4.— Se debe considerar que a pesar del esfuerzo de contratacién por parte de Osakidetza, exis-
ten crcunstancias particulares del mercado que obligan a las organizaciones de servicios a acudic
2 1a compra directs, sl ser los medicamentos suministros esenciales, cuya prestacion no pusde
‘ser interrumpid ants 1a necesidad clinica de stender 3 los pacientes.

De estas cireunstancias se pueden destacar, entre otras, las siguientes:

2) imposibiidad de comprar por contrato por desabastecimientos absolutos y continuados en ol
‘iempo de medicamentos contratados.

b) imposibildad de comprar por contrato por problemas de seguridad de medicamentos con-
tratados que por interés del paciente imposibiita el uso de los mismos y obligan a dar acceso
inmediato de una aitemativa.

) imposibiidad de formalizar un contrato porque los proveedores no acuden a la listacidn y se
declara desierto.

) imposibilidad de prorrogar contratos en vigor porgue los proveedores no dan 1 conformidad
a2 misma,

) difcutad de formalizar o mantener los efectos de un conirato por cesiones de derechos.
‘entidades mercanties de nacionalidad no espafcla, usiones de empresas o cesiones de ramas
de actvidad, etc.

Por estas circunstancias s encontrarian sfectados un total de 5,041 mies de euros, lo que

supone un 30 % sobre los 18.704 miles de euros cuyo importe por cédigo nacional supera los
15.000 euros.

fs—— s
AcioHOROXBUTRICO B





OEBPS/images/AC183678001_fmt.png
ANEXO
ENTE PUBLICO DE DERECHO PRIVADO OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD.
2010

Abrevisturas.

AM: Acuerdo Marco.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

LFPV: Ley de Funcién Piblica Vasea.

GOVA: Gobiero Vasco.

HU: Hospital Universitario.

INSALUD: Instituto Nacionsl de Ia Salud.

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre de Coniratos del Sector Pibiico
OGE: Ofcina de Control Econémico del Gobiemo Vasco.
ONKOLOGIKOA: Fundacién Onkologikos Fundazios.
OPE: Oferta Publica de Empieo.

OSt: Organizacién de Senicios Integrada.

POAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.
PANAP: Poder Adjudicador No Administracién Piblica.
RM: Resonancia Magnétics.

SARA: Expediente Sujeto A Regulacién Armonizada.

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicss / Herri Kontuen Euskal Epsitegia.
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Gon todo o dicho, no es ntencién con estas alegaciones que se tengan en consideracién modi-
feaciones legales posteriores al 31 de diciembre de 2019, Unicamente se pretends exponer esta
pauta deciarada por OIRESCON que, aunque en opinién legal del Gobiero Vasco s una epautas
sin carécter vinculante y se puede desatender, también sefala ol Goblerno Vasco la comveniencia
de que en el caso de que sea desatendida se recojan las razones de ello, razonamiento que no
incluye 1a propia OCE en su informe.

For todo ello, todas las adquisiciones afectadas por esta circunstancia (pedido directo a un
mismo proveedor e inferior a 15.000 euros por especialidad farmacéutica) y que ascienden &
8157 miles de euros (ver Anexo I, no deberian haberse contemplado por a OCE como inciden-
cia por los argumentos sefalados.

En defintiva, y para que sirva como alegacién, del total de 24.951 miles de euros habria restar
5157 miles de euros (1os del Anexo I por b que no se debiera contemplar como incumplimiento.
ninguna otra cfra superior a 16,74 miles de euros ya que no debe operar o limite cuanitativo del
articulo 118.3 de Ia LOSP (dnicamente debe operar i limite de los 15,000 euros del articulo 118.1
por especialidad farmacéuica).
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Consideracién fina

Osakidatza mantiene un aito nivel de contratacidn centraizada de medicamentos hospitalarios
desde hace afos, superando el 80 % del gasto.

Este alto grado de sjecucién de contratacién centralizada de medicamentos en Osakidetza
incide positivamente en el objetivo de estabildad presupuestaria y control del gasto, ademds en
una eficiente utiizacién de ios fondos piblicos y en la mejora continua de la compra integrada.
como herramienta para obtencién de las mejores condiciones técnicas y de precio.

En este sentido, se adjunta un dato objetivo y de una fuente oficial extema a Osakidetza, donde
se constata dicho esfuerzo durante el 2019. En la siguiente grifica, que se obtiene de los datos
del Portl Insttucional del Ministerio de Hacienda, puede constatarse que la Comuridad del Pais
\asco fue la primera comunidad con el menor incremento de gasto fammacéutico hospialario
durante 2010,
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ALEGAGIONES ALOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE
OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD Y OSATEK CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2010

1 Introduceién,

Al objeto de dar respuesta a los Resultados de Ia Fiscalizacién de Osakidetza-Senvicio Vasco
de Salud y Osatek. S.A correspondiente a 2010, se presentan en este informe las alegaciones y
justifcaciones que las citadas entidades han tenido a bien realizar en orden al asunto de referen-
cia y que han sido centralizadas por a Oficina de Control Econdmico.

11— Opirién.
11— Osakidetzs.
11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

Contratacion.

1.— Las organizaciones de senviios de Osakidetza han ramitado como coniratos menores,
sdauisiciones de productos o suministros de bienes muebles en Ias que se ha fracaionado el
objeto del contrato, incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia (articulo 118 de la
LCSP). Respecto del sumiristro de medicamentos, ésta deficiencia se ha detectado en adquisicio-
nes por 25 milones de euros. de los 28.4 millones de euros analizados  del resto de suministros
en adquisiciones de productos homogéneos por 7.7 millones de euros de los 80,4 millones de.
euros anslizados, segin se deduce de los informes d control de s OCE, (el de medicamentos.
provisional ala fecha de este informe) sobr a adecuacion de este fipo de contratos a a legisia-
cién apiicable.

Ategacién.

1 apartado primero, relativo a s contratos menores, se analiza en 1a parte final del presente
escrit de alegaciones, correlativamente a 1a estructura del informe de fiscalizacion del TVCP res-
pecto al sjercicio 2010.

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1. E1 balance de situacién no recoge os complementos de jubilacién del personal estatutario
sanitario no facultativo procedente del Insalud, del personal funcionario del Patronato Anituber-
culoso y de determinado personal el Hospital de Basurto cuya jubilacién fue anterior a 31 de.
diciembre de 1004, Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un
erterio de caja y ha imputado como gasto en 2019 los 6,2 millones de euros abonados en el
cjercicio.

De acuerdo con &l marco nomativo de informacién financiera aplicable, los pasivos por com-
plementos de pensiones y ofros simlares deben cuantificarse mediante estudios actuarisles y
registrarse segin ol princiio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudio actuarial
reaiizado por expertos independientes, que cuanifica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre
de 2019 en 01 milones de euros, no ha regisirado Ia correspondiente provisién.

Ategacién.

Gomo mas adelante se indica en el propio informe del Trbunal de Cuentas, El Ente mantiene
el criteio de no registrar esta provisién y contabilizar inicamente ol gasto anual realmente satis-
fecho, que ha ascendido a 6,2 millones de euros.
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Fuente: Indicadores sobre Gasto Farmacéutico y Sanitario. Ministerio de Hacienda.
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2 Resto de productos.

En relacién a 1a confratacién del resto de productos que o son medicamentos mediante con-
trato menor, a 1a vista del informe emitido, en i ejercicio 2010 raspecto al gasto total de 324207
miles de euros hay un incumplimiento de 77.720 miles de euros. que represanta el 24,0%, studn-
dose 6.8 puntos por encima del que se produo en ol 3o 2018, y 1.7 puntos por encima del que
se produjo en 2017.

. T s | s [ sy

La puesta en marcha en 2016 del proceso informtico que permite ssociar a posterior pedidos
directos 2 contrato marco en vigor ha peritdo reducirlos erores en i registro de los contratos

No obstante, dado que persisten ain impedimentos informaticos (en alguna casuistica) aue
impiden 1a asignacion de algunos pedidos a sus coniratos marco en vigor, los listados uflizados.
Por 1a OCE para determinar Ia cifa de 00.140 miles de euros de coniratacién menor contienen
‘errores que es necesario depurar.

E1 ctado informe ha incluido en ese importe 1.674 miles de euros para los cuales si existe res-
paldo legal por conirato en vigor y que. por Io tanto, se rataria de pedidos amparados legalmente.
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A4 Contratos menores.

De 1a revisién de contratos menores efectuada por Ia OCE se deducen los siguientes importes
@ incumplimientos:
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Respecto de 1a adquisicion de medicamentos mediante contrato menor, es destacable a evolu-
cién positiva por 1a disminucién del importe de coniratos menores que ha pasado de 72,1 millones.
de suros en 2012 2 28 millones de euros en 2015.

Ategacién.

‘Segiin consta en el apartado transeito delinforme del TVGP, durante 2019 del fotal de compras
‘demedicamentos anslizados, se hantramitado contratos menores por importe d 28,373,000 euros,
destacando el Tribunal 1a evolucién positiva por 1a disminucién del importe que ha pasado de
72.100.000 suros 2 28.000.000 en 2015.

Previo a formular Ia slegacién, e preciso reslizar unas consideraciones previas. formuladas
‘sobre 16.794.000 euros, importe que Osakidetza considera como méximo de incumplimiento y
que et justicado en Ia propia slegacidn.

1—Del total de 16.704 miles de euros cuyo importe por cédigo nacional supera los 16,000 euros,
145% (7.521 miles de euros) se comesponden con la adquisicion de medicamentos de comercia-
izacién exclusiva ylo de naturaleza biolégica y no quimica.

A continuacién, se detala la elacin de principios activos afectados por esta consideracién:
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112.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal, las Cuentas Anuales de Osatek, S.A expresan en todos los aspec-
tos significativos, Ia imagen fiel del patrimonio, la ituacién financiera al 31 de diciembre de 2019,
los resultados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera ue
resuta de aplcacion y. en particular, con Ios principios y crterios contables contenidos en el

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge deficiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s
ponen de manifiesto para a mejora de la gestién.

1. Osalidatzs.
1.1 Gastos de personal

Eitotal de Ia plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2010 asciende a 27.500
puestos. La OCE ha analizado las retrbuciones de 230 trabajadores fjos & interinos de un fotal
de 0.455 puestos existentes en 5 de ells, que supone un 3.8 %, y 36 expedientes de personsl
estatutario de caricter eventual, asi como 22 de puestos directivos, destacando las siguientes.
deficiencias:

— En 26 expedientas se han superadoas limitaciones temporales de un aio para las funciones
de superior categoria. Se recomienda adaptar la plantila estructural creando las plazas necesa-
tias, para que las asignaciones de funciones no se prolonguen més dellimite temporal establecido.
nlos Acuerdos de condiciones lsborsles de Osakidetza.

— A psar de existi regulaciones especificas sobre diversos complementos de caricter ransi-
torio, ales como guardias médicas, tareas de superior categoria, tunicidad, nocturnidad, festivos,
localizacién, autoconcertacién, efo., se siguen produciendo incumplimientos de las mismas, prin-
cipalmente por fata de documentacién justficativa de los servicios efectivamente realizados y de.
Ia sprobacién por los 6rganos compstentes. Se recomienda registrar en Ia aplcacion informatica
de recursos humanos toda 1a informacion necesaria justficativa de cada expediente de personal,
que posibilte Ia comprobacién de los datos en funcidn de la situacién real actualizada de cada
trabajador.

— En la revisién de las néminas se detecta Ia existencia de puestos que no figuran como tales
nla planila funcional corespondiente yio en e Decreto 18612005, de 18 de julo, por ol que se
regulan los puestos funcionsles del Ente. Se recomienda adecuar [ss plantilas funcionaies, que.
Se aprueban anualmente, a las situaciones y funciones reales del personal, tepiendo en cuenta
o puestos previstos en el Decreto 186/2005, asi como actualizaro  las nuevas necesidades.

1.2 Contratacion.
En los expedientes analizados se han dstectado las siguientes incidencias:

— En 50 expadientes, 38 de suminisiros, 16 de servicios y 2 de obras, adjudicados por 83.8
millones de euros (expedientes dei 61 al 116), no se justiica que &l presupussto base de icitacidn
sea adecuado a precios de mercado, ni se desgiosan los costes y ofros gasios eventusles asi
como, en su case, los salarios.
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Alegacion.

Las cuantias correspondientes a cada una de las categorias estin establecidas en el converio y
enla categoria de raciGlogos en los anexos fimados por cada uno de efos. La actualizacion o modif-
cacion de estas cuanias, por tanto, debe parti de Ia aprobacion de un Puevo converio colectivo que,
hasta el momento, no ha sido posible fimar por la negativa de 0s representantes de Ios trabajadores

Por otro lado, se pueds observar que el porcentaje de distribucion entre a retibucion fia y variable:
‘se mantiene simiar en s iltimos afos, desde ¢l o 2015.

Por elo solstamos Ia retrada de a deficiencia.

— Respecto de las refrbuciones abonadas en 2019, se mantienen los aspectos defectados en los
informes de fiscalzacién de fercicios anteriores referentes a a diferencia del mporte pagado por cada
‘exploracion a s Jefes Teritorales respecto del resto de radiéiogos,la inadecuacin del salaro base
e una radicioga a las tablas del convenioy el pago de un complemento de produccion anal del 2 %
el salaro base al personal técnico, que supone en a priclca, Ia percepcidn de un refribucion fia que:
‘superaria la estabiecida en las tabias refrbutivas vigentes.

Alegacion.

En cuanto a uia diferencia del importe pagado por cada exploracion a los Jefes Terrorales respecto
al resto de radiciogos, y el abono como retrbucion i, de un complemento de produccion anual del 2
%», insisimos en 1o sefialado por a Seccion de Ejuiciamiento del Tribunal de Cuentas, en el Acta de.
Liguidacion Provisional emitdo en 2018, sobre e informe de fiscalizacion del afo 2016 relativo a estas.
os cuestiones, sefialando que esias cuantias tienen amparo en los acuerdos adoptados en la firma de
los diferentes Convenios que han ido sucediendo desde al afo 2001, y que dichos convenios cumplen
onas directrices adoptadas por el Gobiemo respecto a a negociacién colectva.

Por elo solstamos Ia retrada de a deficiencia.

— E1 convenio de Osatek, S A. incluye ciertas mejoras de carcter cualtativo y cuantitativo en el
concepto «Antigledad asi como en algunos pluses, respecto de 0 aplicable para la Administracion
General ¢ Insttucional de la CAE y Osakidetza en pariicular. Sefia recomendable homogeneizar y
‘actualizar en la medida de lo posible I0s conceptos de nomina y en general las condiciones del Conve-
nio en vigor, fimado en 2007.

Alegacion.

En cuanto a las referencia a ciertas mejoras de cardcter cualitaivo y cuantfativo en ef concepto
Antigliedad y en ofros pluses sefalar que se trata de mejoras establecidas en el convenio colectvo de
‘empresa, fruto de la bre negociacion entre empresa y representantes de I0s trabajadores, indepen-
diente de Ia negociacion enire representacion sindical y fa Adminisiracion General ¢ Insttucional de
Ia CAE y Osakidetza. Reiterando lo manifesiado en el punto anterior de que I0s diferentes. convenios.
fimados cumplen con las directices adoptadas por el Gobiemo respecto a a negociacién colectiva.

Por elo solstamos Ia retrada de a deficiencia.
Ata de confratos temporaies.

— Existen a 31 de diciembre de 2019 contratos temporales que s han prorTogado en el iempo por
Gircunstancias de la produccidn, que desvitian el ip0 de contrato inicial. Ademds, la concatenacion de.
contratos temporales puede devenr en una relacion indefnida no fja hasta a cobertura reglamentaria






OEBPS/images/AC183678001_fmt25.png
Prncos st  socasonss o s chos con onsss  modencta en 201 6 -

ey e
Lrecio (77 ox000TREOTOA oy
ey s
TounsTAN e

3 Los fimacos @ los que se refieren el informe son de uso hospitalario en su prictica total-
dad, Io que impiica que son medicamentos de alta compiejidad téonica, indicados para patologias
graves, incapacitantes, de gran dificultad diagnéstica e impredecibles de cara a determinar su
demanda asistencial, indicados para pacientes y posterior consum. ASimismo, su coste €5 muy
levado.

La gestién de las compras por parte de las organizaciones de servicios esté orientada a a inme-
dista satsfaceion de las necesidades asistenciales. Loz medicamentos son suministros esenciales
para ol adecuado funcionamiento de los sevicios asistenciales: no es posible que la prestacidn
se vea interrumpida en tanto en cuanto se procede a a preparacién y lictacién del oportuno expe-
diente de contratacién, toda vez que se irata de procedimientos de gran complejdad téonica y
condicionada por slementos extemos de mercado farmacéuico que fienen unas especiicidades.
muy concretas. A esta compiefidad hay que afadir que los medicamentos, de manera general,
suslen disponerse para su uso en diferentes formas farmacéutioas o galénicas (comprimidos,
capsulas, soluciones, inyectables, etc), diversas dosificaciones, diferentes excipientes, diferentes.
eaducidades, estabildades y condiciones @ indicaciones de uso. Por otro lado, los proveedores.
ofrecen diferentes condiciones logisticas que deben ser objeto de andlisis.
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