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				4371

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización del Ayuntamiento de Ugao-Miraballes, 2019, adoptado en sesión de 29 de abril de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de abril de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Ugao-Miraballes, 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de abril de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Hace referencia a la segunda listacién que fue realizada en e a0 2020, y o a a del 2015,
que es objeto de la auditoria

) De todas maneras. y en relacién que la designacién de organismo técnico no figuraba en el
Pliego de cléusulas administrativas, segin ol Tibunal Vasco de Cuentas Pblicas:

La clsusuia 18 de los Pliegos Admiistrativos determina que:

La valoracién de las ofertas se podré efectuar automiticamente mediante dispositvos nfor-
mticos, o con la colaboracién de una unidad téonica que auxilie al érgano de contratacién.

V1a cléusuia 10 de los Pliegos Administrativos:

«La Mesa de Contratacion podré soliitar cusntos informes técicos estime pertinents pars I
Valoracién de las ofertas y/o para verificar que cumplen [as especificaciones técnicas del pliegos.

s decr, Ia designacién de un érgano téenico es potestativo y por o tanto puede que se designe
0 10. Y si o se sabe si se va a contratar o o a este organismo, entendemos que no puede con-
star en los Pliegos de esta licitacién de gestién de las Instalaciones Deportivas.

Ademss el objeto de la listacisn de la gestién de las instalaciones deportvas y o de la
contratacién de un organismo técnico difieren.

Asimismo, ol articulo 148 de la LCSP determina que:

«Enlos procadimientos de adjudicacién, abierto o restringido, celebrados porlos érganos de las
Administraciones piblicas, Ia valoracion de los riterios cuya cusntificacién dependa de un juicio
de valor comesponders, en los casos que proceda por tener atrbuida una ponderacién mayor
que la correspondiente a los criterios evaluables de forma automatica, aun comité formado por
expertos._.»

En la liitacién se establecs que Ia valoracién mediants Ia apicacién de formulas e 51 puntos
1o criterios cuya cuanificacién dependa de un juicio de valor &5 49. Por o tanto, no se fiene que:
nombrar a ese comité de expertos.

B)En relacién que a designacién de organismo téonico no se publics en ol perfi del contratane,
Segin el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas:

Por Decreto de Alcaldia n. 256/20 de 11 de agosto de 2020, se adjudic como conirato menor
a1a Consutoria Eibex. Ia valoracién de las ofertas presentadas en la ictacién de las instalaciones.
deportivas.

Al ser contrato menor, se incluye y se publica semestralmente, con ei resto de coniratos meno-
res en la pigina web de este Ayuntamiento de Ugao-Miraballes.

©) Segin el Tribunal Vasco de Guentas Piblicas, la apertura del sobre con la oferta econémica
s reslizd antes de llevarse 2 cabo dicha evaluscion.

Esta aseveracién no e asi, por o siguiente:

En 1a reunién celebrada por Ia Mesa de Contratacion i dia 30 de septiembre de 2020, se dio
2 conocer el contenido de los informes  valoraciones realizados por EIBEX. acerca del «Estudio
técnico del Plan Bésico y Memoria Descriptivas y por el Aparejador Municipal, en o referente a la
Oferta de Mantenimieno.
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— Levantar la suspensién de dicho procedimiento; cuando sea aportada la documentacién
requerida por UTE El Jaro, en especial. la de personal a subrogar. Retrotrayendo las actuaciones.
i momento de la aprobacién del pliego hasta incorporar [a informacién correctas.

En sl Dacreto de Alcaidia n. 48/10, del 13 de febrero de 2019, se manifiesta que:

«Con fecha 22 de enero de 2010 se remite a la actual adjudicataria del servicio UTE El Jaro,
escrito de requerimiento de la siguiente documentacién: Cuentas anuales, Memoria econémica.
de cada servicio e inventario del inmovilizado, todo ello auditado por una empresa de auditoria
independiente.

Gon fecha 7 de febrero de 2010 este Ayuntamiento requiere a UTE E1 Jaro la documentacién
acreditativa de los trabajadores para ver su adscripeion al puesto de trabajo y poder subrogarios:

~ Listado de personal a subrogar, identifcando con nombre  apelidos a cada uno de elios.
— Néminas de todos los rabajadores a subrogar

— Contratos de trabajo de todos los trabajadores, con el regisiro en el INEM.

— Informe actuslizado de trabsjadores de sita en i cédigo de cofizacion de la empresa (ITA).

Gon facha 11 de febrero de 2015, este Ayuntamiento solicita de nuevo esta documentacién, asi
como slgunas sclaraciones referentes a determinados irabsjadores.

La empresa UTE Ei Jaro ha remitido a este Ayuntamiento, via e-mail. de fechas 4 de febrero y
& de febrero de 2019, documentacién econémica del servicio y dtos del personal

Gonsiderando que la documentacién presentada por UTE El Jaro es insuficiente y no cumple
on lo establecido en los pliegos de cliusulss administrtivas partiulares conforme  las cuales
Se adjucics o servicio a UTE El Jaro.

Gonsiderando que la documentacién presentada por UTE El Jaro, referente a personal a sub-
rogar, tampoco es suficiente, dado que o cumple con lo establecido en el articulo 130 de la
Leses.

A consecuencia de Io expuesto por Alcakdia se resolvid, enire oiras cosas, lo siguiente:

<Primero: requerir @ D. XX XX, en representacién de UTE El Jaro para que en ol lazo de 5 dias,
desde la recepién de esta rasolucién, presente Ia documentacion especificada en el arioulo 130
de la Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUbiico (LCSP):

— Listados del personal objeto de subrogacién, indicandose: el convenio colectivo de aplicacién
y los detalles de categoria, fpo de contrato, jomada, fecha de antigiiedad, vencimiento del con-
trato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los
trabajadores a los que afecte a subrogacién.

‘Segundo: requerir a D. XX XX, en representacién de UTE El Jaro para que prasente las Cuen-
tas anuales, Memoria econémica de cada senvicio @ Inventario del inmoviizado, todo ello audtado
Por una empresa de auditoria independientes.

En sl Dacreto de Alcaidia 125/10 de 26 de mar=o, se acuerds:

«— Desestimar en su totalidad el recurso de reposicién interpuesto por Don XX XX contra f
Deoreto de Alcsidia n.* 06/19 de 6 de marzo.
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2~ Opinin sobre las cuentas anuales.

1 Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 2019, son los siguientes:

s porsvenciones conabazass n s @ e - e
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2 No existe soporte adecuado y suficients que permita conocer si s saldos de inmoviizado y
‘amortizacién acumulada del Balance a 31 de diciembre de 2019 refijan la situacion real de los bienes
y derechos, de acuerdo con los principios y normas de valoracion aplicables.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades sefialadas en los parrafos 1 y 2, la Cuenta
General del Ayuntamiento de Ugao-Mirabalies expresa, en todos los aspectos significativos, la actvi-
ad econémica del ejercicio 2019, la imagen fiel del patrimonio y de fa situacion financiera a 31 de
diciembre, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus fljos de efectvo correspondientes
al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco nomativo de informacién

financiera que resua de apiicacion y, en particular, con 10 principios y crierios contables conteridos
en el mismo.

1Il— Consideraciones sobre os sistemas de conirol infermo y procedimientos de geston.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento
e os principios que rigen la actvidad econémico-fivanciera, como aspectos procedimenales que e
ponen de manifiesto para a mejora de Ia gestion.

011 - Presupuesto y contabiidad.

— La aprobacicn defnitiva del Presupuesto General para el ejercicio 2019 no se realizd antes deldia
31 de diciembre del afio 2018, segin exige Ia normativa presupuestaria de apiicacicn.

— Las desviaciones de financiacién del ejercicio ascienden a 2.72 euros y no a 25985 euros, 1o
que supone que el resultado presupuestario ajustado es superior a presentado en la iuidacién en
23257 euros. £1 RTGG no se ve afectado por as comrecciones sefalads

—En el caso de subvenciones recibidas no previstas en 103 presupuestos, el Ayuntamiento regisira
10s derechos reconocidos correspondientes en el capitlo de tasas y olros ingresos. En Ios ejercicos.
2018y 2018 los ingresos por subvenciones indebidamente contabilzados en dicho capitulo ascendi
‘eron a 206,508 euros y a 31.423 euros, respectivamente.

— En el eercicio 2019 las plantilas presupuestarias correspondientes a funcionarios y a personal
Iaboral de! Ayuntamiento o relacionaban las dotaciones crediicias ordenadas segin los conceptos.
retrbuivos abonables a cada uno de los indicados colectvos. El anexo de personal del presupuesto
tampoco recogia a indicada informacidn.
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.2 Personal,

— En ayuntamientos cuya Secretaria esté clasificada en clase sequnda deben exisir dos puesios
independientes de Secretaria  Intervencion, reservados a funcionarios de administracion local con
carécter de habiltacion nacional , ademis, debe existr un puesto de trabajo denominado Tesoreria.
La RPT del Ayuntamiento incluye un Gnico puesto de Secretario-Interventor y no contempia el de.
Tesoreria.

— De acuerdo con Ia normativa de aplicacién corresponde a Ia Infervencién local clevar al Pleno
un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabidad de la propia entidad local. En el caso de.
Ugao-Miraballes el informe correspondiete fue suscrito por un técnico municipal.

013~ Transferencias y subvenciones concedidas.

—Con carécter general no se veriica que los benefiiarios de subvenciones se hallen al corrente en
sus obiigaciones tributarias  frente a la Seguridad Socia.

L4 Contratacien,
Expedientes de contratacion.

En la revision de seis contratos en vigor en el afo fiscalizado, s han defectado los siguientes
aspectos:

— En dos contratos (expedientes 1y 6), adjudicados por 590.508 euros, no consta fiscalizacion pre-
via de inervencion i memoria justificativa de a contratacion.

— En cinco contratos (expedientes 2, 3, 4, 5 y 6), adjudicados por 3,8 millones de euros, se han
Getectado las siguientes deficencias en los crierios de adjudicacién incluidos en los pliegos:

* En dos casos (expedintes 2y 6), se asignaban puntos en la valoracién de ofertas por la politica
‘general de gestion del personal de las empresas lictadoras y por Ia posesion de certiicados de cali-
dad, respectivamente, no siendo crierios admisiles para valorar las ofertas al o estar dirctamente
vinculados al objto del contrato.

* 1 primero de los indicados contratos inluia, adems, como criterio de adjudicacién la introduccion
‘de mejoras téenicas, sin que se concrete, en fodos los casos, sobre qué elementos y en qué condicio-
nes quedaba autorizada su presentacidn.

* En aplicacion de la formua incluida en 103 piegos de cuatro conlratos (expedientes 3,4, 5y 6), un
precio que igualase el fpo de licitacién obiendria una puntuacion positiva en la valoracién del critrio
oferta econbmica.

— En un contrato (expediente 4), adjudicado por 2,5 milones de euros, tanto el pazo de efecucion
el contrato como el nimero de prorogas admitdo excedian los limites legalmente establecidos a la
Guracién de los contratos de servicios.

— En el indicado contrato no se considera suficintemente jusiiicada Ia valoracin de 10s crite-
rios cuya cuanificacion depende de un Juico de valor. En otro contrato (expediente 2), adjudicado
por 426.838 euros, dada la ponderacién asignada a los mencionados crierios, se encomendd su
evaluacién a un organismo técnico especializado, aunque su designacion no figuraba en el pliego de
cldusulas administativas partculares y no se publics en el perfi de contratante. Ademds a apertura del
sobre con la oerta econémica se realizo antes de levarse a cabo dicha evaluacion.
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6.4.- Por &l Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas se enfiende que Ia tramitacién se habia ini-
ciado antes del vencimiento del contrato anterior

Entendemos que es lo normal, para que una vez finaizase i contrato, hublese una empresa
contratada.

7.— Gastos de mantenimiento de instalaciones eléctricas.
Seva a proeder a una nueva listacién en el afo 2021
8- Asesoramisnto urbanistico con una persona fisics.

E1 Arquitecto Asesor Municipsl fue contratado, como se hizo pricicamente n todos los Ayun-
tarmientos de la Comunidad Auténoma en aquéla época, a de dotarse de un arquitecto que venia
uns horss a 1a seman.

De todas maneras, se esté esperando su jubilacién, antes que esta Corporacién adopte decisién
aiguna.

.5.- Otros.

‘Segiin ol Tribunal Vasco de Cuentas PUtiicas, el Ayuntamiento de Ugao-Miraballes no dispone
de un inventario d fodos sus bisnes y derecho.

Tal y com se indica por el Economista Municipal, no se ha enconrado una empresa con un
programa informitico que ademds de elaborar ol inventari, pued ser utlizado en la contabilidad.

Se esti estudiando Ia posibidad de hacer dos contrataciones de programas informficos, una
del inventario mismo, y otra que permita el uso de este inventario, en contabilidad. Para esta
‘opeién no se ha encontrado empresa aigun.

Notas al final del documento:

1 Losinformes de intervencidn y de fiscalizacién previa aportados no estin suscritos por
i érgano Interventor de la Enfidad local (Disposicion Adicional tercera d la Ley 812017,
e 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Piblico, por 1a que se transponen al orde
namiento juridico espafiol s Directivas del Pariamento Europeo y del Consejo 201423/
UE y 2014724/UE). Los documentos aportados como anexos Vil y XVl no se adaptan &
lo exigido en &l artculo 116.4 de Ia ctada Ley.

2 La informacién reclamada por el Ayuntamiento al adjudicatario tras aprobar el inicio
de la nueva litacién (providencia de la Alcsidia de 19 de diciembre de 2018), deberia
haberse recabado con carcter previo. De acuerdo con los pliegos que rigieron Ia icit-
acién, e adjudicatario quedaba obligado a remitir mensualmente al Ayuntamiento gran
parte de los datos reclamados.

3 La slegacién no se refiere al contrato anaiizado, adjudicado en marzo de 2013 que.
‘seguia en sjscucién en el jercicio fiscalizado.
4 Losinformes de intervencion y de fiscalizacién previa aportados no estin suscritos por

i érgano Interventor de la Enfidad local (Disposicion Adiciona tercera d la Ley 812017,
e 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Piblico, por 1a que se transponen al orde
namiento juridico espafiol s Directivas del Pariamento Europeo y del Consejo 201423/
UE y 2014724/UE). Los documentos aportados como anexos Vil y XVIl no se adaptan a
lo exigido en el artculo 116.4 de Ia ctada Ley.
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1 Introduceién,

EITVGP, de acuerdo con o establecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por e Pleno, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento
de Ugao-Miraballes para el efercicio 2019.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: Revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en lss dress de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros sjercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— Contabilidad: Conformidad de Ia Cusnta General con los principios contables que le son de
aplcacion. La Cuenta General contien el balance. Ia cunta del resultado econémico-patrimorial
¥ 1a memoria del Ayuntamiento, asi como, a liquidacién de su presupuesto.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andlisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
nla fiscalizacion estin comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Ugao-Miraballes, con una poblacién de 4.152 habitantes a 1 de enero de 2015,
forma parte del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia (gestion del ciclo integral del agua) y del Con-
Sorcio Haurreskolak (gestion de guarderias infantils). Particips, ademds, en un 1111 % en la
Sociedad Udattalde 21 Nerbioi Ibaizabal. S.L. (gestion medioambiental desarrollo sostenible de.
Ia comarca).

11— Opirién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Contratacion.

1.—La contratacién de un senvicio, adjudicado por 2.5 millones de euros, 1o se sujetd a la tra-
mitacién prevista para I0s contratos sujetos a regulacion armonizada, i fue objeto de publicidad
en el DOUE.

2 Durante e ejercicio 2018 ol Ayuntamiento sjecuts gastos correspondientas a un contrato,
Por 106.722 euros, una vez finaizada Ia vigencia del mismo, sin que se hublera convocado una
nuevaliitacién,

3 E1 Ayuntamiento ejecut en el sjersicio 2010 gastos comrespondientes al servicio de ayuda
a domicilo, por 82,583 euros, sin ramitar el preceptivo procedimiento de contratacién abierto
La vigencia del contrato derivado de Ia Gifima lictacién convoeada para adjudicar 1a indicada
prestacion finaizs en 2008.

En opinidn de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pémafos
123, ol Ayuntamiento de Ugao-Miraballes ha cumplido razonablemente en el sjercicio 2018 la
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.
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e interé piblico para no interrumpir 13 prestacién, e podré prormogar el contrato orginario hasta
que comience Ia ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo m&XImo de nueve
meses, sin modifiar lss restantes condiciones del contrato, siempre que &l anuncio de liitacidn
del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de 1
fecha de finalizacién del contrato orginaric.»

22,1, Acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién producidas en o proced-
imiento de adjucicacién:

La lctacién para ef afio 2019, tuvo que ser suspendida por la actiud del contratista UTE EI
Jaro, a pesar de todos los esfuerzos realizados por ol Ayuntamiento de Ugao-Miraballes.

Posteriomente se dio a pandemia del coronavirus durante &l afio 2020, y durante esta se pro-
oacis @ un estudio de viabilidad y teniendo en cuenta este se procedié a a htacién con una nueva.
clasificacin del contrato, de concesién de servicios, y o de senvicios, como se venia realizando.
hasta entonces.

Realizada esta nuevalitacion se interpuso recurso especial de contratacién, por o que queds
suspendida.

Esto dio lugar a que se reslizase una nueva lisitacion por imperiosa urgendia, pars Ia adjudi-
cacién de la gestion de las instalaciones deportivas mientras durase la resolucién del recurso.
especial de contratacién y mientras durasen Ios fectos de esta resolucion.

For Io tanto, este Ayuntamiento de Ugao-Miraballes, desde ostubre de 2018 ha intentado dar
Solucién a dos problemas ocasionados por 1a UTE I Jaro, que era entonces ol confrafista, y que.
van a ser una constante a o largo de Ios afios 2018 y 2020: a subrogacidn de personal  ei coste
real y efectivo de los servicios, que impedian realizar 1a lictacién del contrato en cuestién.

Esto ha supuesto que se hayan redactado diversos Decretos de Alealdia, correos slectrénicos,
Hamadas telefénicas, resolucién de recursos interpuestos por el contratista, UTE-El Jaro, ademds.
de tres iitaciones entre los afios 2018 y 2020,

/Amodo de ejemplo, y por sitar algunos (ol expediente es bastants voluminoso)

En el Decreto de Alcaldia n.* 98/10 de 6 de marzo, en cuyos cantecedentes de hechos se recu-
erda que:

<E1 dia 13 de febrero de 2010 se publics en el perfi del contratante de este Ayuntamiento de
Ugao-Mirabales, a lctacién del servicio de lss actvidades deportivas de £ Jaro y Arandia, y en
el municipio de Ugao-Miraballes.

Para poder reaiizar dicha liitacién se ha requerido reiteradament (escrito del 22 de enero de
2010, diversos correos slecirénicos, Decreto de Aloaldia n.® 48/19, del 13 de febrero de 2019)
2 1a empresa que gestiona dichas actividades deportivas, UTE EI Jaro, distinta informacién, en
especial personal a subrogar. para que las empresas lictadoras se puedan presentar en igualdad
e condiciones y asi facitr a lbre concurrencia (ver Nota 2 alfinal dl documento).

Por parte, de la empresa adjudicataria actual, UTE El Jaro, no se ha aportado toda la documen-
tacin requerida i se ha sclarado cudl &= el personal 3 subrogars

Gomo consecuencia de todo esto, of Sefor Alcalde resuelve:

«— Suspender el procedimiento de fcitacion del contrato del servicio de las actvidades deport-
vas de El Jaro y Arandia, y en ol muricipio e Ugao-Miraballes.
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mecids cautelar adoptads en el Decreto de Alcsldia n.2 96/19 de 6 de marzo, y proceder a reslizar
una nueva lictacién.

Por lo expuesto, queda claro que se tuvo que suspender la istacion para 1a prestacién de los
Servicios deporivos iniciada en diciembre de 2018, por causas ajenas a este Ayuntamiento de
Ugao-Miraballes y este tuvo que prorrogar el contrato durante ol flempo estipulado en el articulo 20
de la ey de Contratos del Sector pibiico

¥ hay que subrayar el esfuerzo realizado por este Ayuntamiento de Ugao-Miraballes para adap-
tarse a la legalidad, a pesar de todas las dificultades que por el contratista de entonces, UTE El
Jaro, nterpuso.

Por todo ell, entendemos que el Tribunal Vasco de Cusntas Piblicss &5 muy riguroso en este
punto, al entender que «no se ha cumpido razonablemente en el ejercicio 2019 la normativa legal
que regula la actividad econémico-financieras.

2.3 Deficiencias relativas a los criterios de adjudicacién previstas en los pliegos:

23.1.- Valoracién de ofertas por Ia poliica general de gestién del personal de las empre-
sas lctadoras y por Ia posesion de certficados de calidad, respectivamente, o siendo criterios
admisibles para valorar las ofertas sl no estar directamente vinculadas al objsto del contrato.

Gada uno de estos conceptos (personal y certicados) s valoran con 3 puntos, s decir no
fienen una importancia transcendental en la valoracién tofal de 100 purtos.

¥ i estén directamente vinculados con el objeto del contrato ya que en las cliusulas 30 y
31 del Pligo de Condiciones Adminisirativas se establece que «el contratista esté obligado al
cumplimient de la pormativa vigente en materia aboral, de seguridad social, de integracion social
de personas discapacitadas y de prevencién de riesgos laborales.»

Aestas hay que afiadir s de igualdad, medio-ambisntales y normalizacién del uso del suskers.

¥ como no, o de calidad. ya que s certficados de calidad se utiizan para la gestién de la cali-
dad y satisfaceion de los ciudadanos y clentes. Y 3si por sjemplo en el Pliego de Prescripciones
Técnicas en la cléusula 5, se habla de Ia captacién de socios; o las cléusulas 15, de organizacién
del servicio y 1a 16, que habla de los deberes el contratista

En materia de personal, se ha visto que la liitacién del 2010 si no se ha podido llevar a cabo
ha sido por los problemas planteados por la subrogacion.

Ademss es objeto del contrato, asia cléusula 10 de l0s pliegos técricos, o el Anexo V1 <Modelo
de declaracién responsable sobre el compromiso de dedicar o adscrbir a 1a ejecucién del objeto
del contrato los medios personales ylo materiales suficientes para ellos

Entendemos que estos crterios de adjudicacién se han realizado conforme a o establecido en
el atioulo 145 de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico, que en su apartado 4° establece que:

Los érganos de contratacién velarén por que se establezoan crierios de adjudicacidn que
permitan obtener servicios de gran calidad que respondan Io mejor posible a sus necesidadess.

232 Dada Ia ponderacién asignada a los criterios cuya cusnfificacién depende de un juicio
de valor, se encomend5 su evaluacién a un organismo técnico especializado (ver Nota 3 al final
del documento).
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decremento del gasto por sumiistro de agua y a que una parte de las aportaciones a Udaltalde
21 Nerbioi Ibsizabal. S.L. pasan a contabilizarse en el capitulo de transferencias comientes en
dicho sjercicio. Por lo que respecta al incremento de gasto producido, inciden especiaimente
Sobre el mismoa recogida y el iratamiento de RSU y los gastos por reparaciones, mantenimiento
y conservacion del inmoviizado.

— Transferencias y subvenciones correntes: El gasto por este concepto aumenta un 58 % en
el periodo considerado, centréndose 1a mayor parte del incremento en el sjercicio 2018 y debién-
dose, fundamentalmente. a la evolucién de s AES y al cambio de criterio contable con respecto
2 las aportaciones a Udaltalde 21 Nerbioi Ibaizabal, 5. comentado en el parrafo precedente.

Ahorro bruto y ahoro neto: Ambas magritudes coinciden dado que e Ayuntamiento no est
endeudado. E1 saldo e5 positivo en 05 tres ejercicios del periodo analizado, registrando un impor-
tante aumento en 2018 y una reduccién en 2019, aunque menos acusada, que sitia el incremento
total del periodo por encima del 280 %, pasando de suponier un 5 % sobre los ingresos correntes
n el fercicio 2017 a representar el 16 % de los mismos en 2010.

Resuitado de operaciones de capital: Esta magnitud presenta sakios negativos en todos los
cjercicios considerados, si bien el ahorro neto generado en cada uno de allos aloanza a cubrir los.
mencionados déficts de operaciones de capital

Resuitado de operaciones no financieras: Es positivo durante todo el periodo  presenta,
ademis, una evolucion creciente, inorementindose a lo argo del mismo en ms del 400 %

Remanente de Tesoreria: La evolucién de esta magnitud es positiva en ol periodo analizado,
registrando a o largo del mismo un aumento superior al 400 %. El ejercicio 2019 ha sido liquidado.
con un Remanente de Tesoreria de 1.7 millones de euros y, 5 tenemos en cuenta los ajustes pro-
puestos por este TVCP, tanto Ia indicada magnitud como el RTGG aumentarian hasta alcanzar
1.9 milones de suros.

Endeudamiento: £l Ayuntamiento no Hiene formslizad ninguna operacién de endeudamiento.

Gonclusién: E1 Ayuntamiento presenta una situacién econémica saneada, con recursos sufici-
ntes para mantener su normal funcionamiento y poder affontar futuras inversiones sin necesidad
de recuric al endeudamiento, si bien conviene seRalar que en 2020 se prevé una importante
cisminucibn de los ingresos, tanto de la recaudacién propia como de Ia particpacion en tibutos
concertados, por efecto de la pandemia del COVID-18.

Estabiidad presupuestaria: El téenico municipal que realiza funciones de intervencién emits
informe verificando el cumplimiento de Ios objetivos de estabiidad presupuestaria, regla de gasto
 deuda piblica en el ejercicio 2019, constatando lo siguiente con respecto a Ia liquidacisn del
presupuesto del Ayuntamisnto:

— Cumplimiento del objetivo de estabiidad presupuestaria al obiener un superdvit de operacio-
nes o financieras.

— Cumplimiento de 1a regla de gasto, dado que la variacién del gasto computable, con respecto
a1 cjercicio 2018 no solo o supers la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de.
1a cconomia espafiola (2.7 %), sino que fue negativa.

— Cumplimiento del objetivo de deuda pibiica, ya que el Ayuntamiento no esté endeudado.
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ordenacién o nstruccion estrictamente necesarias para eviar perjuicios graves en los derechos &
interases del interesado en el procedimiento, con la conformidad de éste, o la o suspension de.
plazos s ol interesado expresaments asi lo solicta. Y I3 nueva redaceién del spartado 4 dad por
€l RD 465/2020, facults para acordar mofivadaments Ia confinuacion de squelios procedimientos.
adminisirativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos.»

—Apesar de todo esto, este Ayuntamiento de Ugao-Miraballes, ha do teniendo en cuenta todas
1as ampliaciones de plazo del contrato por todos los imprevistos que se han ido produciendo en la
tramitacién de este expecients, cuando se aprueba la modificacién del contrato en la sesién-ple-
naria de 28 de septiembre de 2020.

En este acuerdo, se toman en consideracién, todos los imprevistos producidos hasta la fecha
 en especial, Ia ocasionada por la aprobacién defintiva de las Directrices de Ordenacién del Ter-
itorio de Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelants DOT).

Enire otras consecuencias de la aprobacion de las DOT ha estado ol de tener que desdlasificar
el Sector de Suelo Urbanizable Residencial S-01 Santi Laurenti

En relacién con esta modiicacion, el Arquitecto Asesor Municipal, en ol informe que emité of
dia 21 de septiembre de 2020, manifestaba que:

«Estos cambios o variaciones supramunicipales en la ordenacién estructurante, entiende of
arquitecto que suseribe son de caricter vinculante de muy compleja por no decir imposible vuelia
atris, lo que obliga al equipo redactor a volver redactar nuevamente el dosumento del PGOU,
para su aprobacién iniial, obligando al Ayuntamiento de Ugao-Miraballes a una nueva aprobac-
i6n iicial, rueva exposicién @ informacién al piblico, et @5 decir repelir fases pasadas que ya
habian sido resizadsss.

6 Servicios culturales de infancia, adolescencia y juventud, cursos de ocio y centro de inter-
pretacién histérica.

61— Por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, se sefiala que no consta fiscalizscion previa
e intervencién i memoria justfcativa d 1a contratacién (ver Nota 4 alfina del documento).

Estono es asi. porque en el expediente 5 consta tanto Ia memoria justificativa de Ia contratacion
como la fiscalizacién de la contratacién. y Gomo mussira de efo, se adjuntan copias:

— Providencia de 5 de diciembr de 2012,
— Informe de intervencién de 5 de diciembre de 201
— Informe de fiscalizacién previa de 1a intervencin de 5 de diciembre de 2018,

6.2 Por i Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas se indica que se asignaban puntos por 1a valor-
‘cidn de ofertas por 1a politica general de gestién del personsl de las empresas litadoras y por la
posesion de certficados de calidad, respectivament, no siendo criteris admisibles para valorar
las ofertas sl no estar directamente vinculadss al objeto del contrato,

Nos remitimos a lo expuesto en el punto 2.3.1
6.3 Fémmuia.

Nos remitimos a lo expuesto en el punto 3.1.
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—Tener dos puestos independientes de Secretaria @ intervencién, reservados a funcionarios de
adrminisiracion local con cardcter de habiltacion nacional, y ademss un puesto de trabajo denom-
nado Tesoreria.

14— Contratacidn.

1. En of expedianta de obras de Ia renovacion de firmes y dreas pestonales en Udiaraga .
Arandia, se dice que no consta fiscalizacién previa de intervencién ni memoria justiicativa de la
contratacion,

Estono es asi. porque en el expediente 5 consta tanto Ia memoriajustificativa de Ia contratacion
como la fiscalizacién de Ia contratacion, y como muesira de ell, se adjuntan copias (ver nota 13l

final del documento:

— Memoria valorada del Aparejador Municipal de febrero de 2019.
— Providencia de 8 de julio de 2010,

— Informe de intervencién de 3 de julio de 2016,

— Informe de fiscalizacién previa de Ia intervencién de 8 de ulio de 2010.

— Cumplimiento de la estabilidsd presupuestaria y sostenibiidad financiera de 8 de juio de
2010,

— Autorizacién de gasto de 8 de julo de 2016,
— Ficha de control interno de 10 de octubre de 2019.
2 Servicios de las instalaciones deportivas de El Jaro y Arandia.

2.1.- Estos serviios han sido adjudicados nuevaments por &l Ayuntamiento Fleno, en Sesién
Ordinaria celebrada el dia 23 de febrero de 2021, que adopts entre ofros, el siguiente acuerdo:

«Proceder allevantamiento de a suspension del acto de adjudicacién . por lo tanto, adjudicar a
12 empresa UTE Ugao Kirolak, o contrato de la concesién del senvicio, para la gestién, explotacidn
y Gonservacion del servicio piblico de las instalaciones deportivas de EI Jaro y de las piscinas
descuiertas de Arandia. en el municipio de Ugao-Miraballes; por el plazo de ejecucion de tres
affos, prorrogables por otros dos afios mas: a parii del dia 1 de abril de 20215,

2.2 Por el Trbunal Vssoo de Cuentas Piblicss e dice:

<Durante el sjercicio 2010 el Ayuntamiento sjecuts gastos comespondientes a un contrato por
106.722 euros sin que se hublera convocado una nueva listacién.»

Gonvocatoria de licitacién para el ejercicio 2010 si a hubo, perd no liitacién, tal y como se
recoge en e Decreto de Alcaldia n.® 96119 de 6 de marzo.

De todas maneras, durante el afio 2019, se ejecuts el contrato conforme a 1o estipulado en of
articulo 20 de Ia Ley de Contratos del Sector piblico, el cual, en relacién con la duracién de los.
contratos de serviios, regula que:

<No obstante 1o establecido en los apartados anteriores, cuando al vendimiento de un contrato
10 5@ hublera formalizado i nuevo contrato que garantics a confinuidad de a prestacion a realizar
por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontcimientos imprevisbles
para el érgano de contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacion y existan razones.
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— £Cudl e ol estado de Ia maquinaria gimnasio? ;En caso de averia de I maquinaria ol coste
1o asume ol Ayuntamiento?.

— ¢A quién comesponde abonar ol coste del software de control de acceso de la instalacién?.

—Enrelacién al punto 12 del Pliegode Prescripciones Técnicas, se dce que los ciubes deportivos
y centros escolares de Ugao-Mirabalies utiizarn las instalaciones. Ademss, solicita compromiso
& dar clases de natacién 3 slumnos de 23 Primaria del CIP Ugao IPI. 2Cusl es el coste que
‘asumen dichas entidades?.

— En relacién a a fimpieza. ¢sigue estando subcontratada?s

222 - E1 anuncio de lctacién del nuevo contrato se haya publicado con una antelacién minima
de tres meses respecto de Ia fecha de finlizacién del contrato orginrio.

1l expediente de nueva lictacién de Ia gestén de las instalaciones deportivas de El Jaro y Aran-
dia comenzs por Providencia de 1a Alcaldia de 10 de diciembre de 2013

Se public anuncio de 1a licitacién en la Plataforma de Contratacién de Euskadi el dia 20 de
‘enero de 2010.

La finalizacién del contrato era el dia 3 de sbrl de 2010.

223 Existan razones de interés pibiico para no inferrumpir Ia prestacién.

Taly como se indicaba en a iitacién, se trata de dar cumplimiento de la siguiente normatva:

— Astioulo 25.2.m. de I Ley Regulador de Bases de Régimen Local: «El municiio sjercerd
en todo caso como competencias propias, en los términos de 1a legisiacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas en Ia realizacién de actividades en materia de actividades o instalacio-
nes deportivas, ocupacién deltiempo libre en &l municipio.n

— Artioulo 17.1.10 de la Ley 22016, de 7 de abri, de Instituciones Locales de Euskadi regula
que: «En sl marco de lo dispussto en Ia presente ley  en la legisiacidn que sea de aplicacion.
os municipios podrin ejercer competencias propias en materia de ordenacién y promocidn del
deporte y de actividades deportivas y gestion de equipamientos deportivos de uso piblicos.

Ley 1471998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco determina entre otras cosas que:

— £1 deporte consttuye una actividad social de interés piblico que contribuye & Ia formacién y
a1 desarollo integral de las personas. a la mejora de su calidad de vida y al bienestar individual y
ocial

—Los poderes piblicos, en el émbito de sus respecivas competencias, garantizarén el adecuado
‘jercicio del deracho de todas las personas a la préctica del deporte de forma fibre y voluntaria,
meciante una politica deportiva.

224 Se podré prorrogar el contrato originario hasta que comience 1a sjecucién del ruevo
contratoy entodo caso por un periodo miximo de nueve meses, sin modificar las restantes cond-
ciones del contrato.

¥ como consecuencia de todo lo anterior es esto lo que se ha hecho, prcticaments en fodo el
a0 2010,

Hay que tener en cuenta que justo, antes del comienzo de 1a pandeia, ol Ayuntamiento-Pleno,
en sesién celebrada el dia 25 de febrero de 2020, acordd no proceder al levantamiento de la
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACIGN DEL AYUNTAMIENTO DE

UGAOMIRABALLES, 2018

Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

AG: Administracién General,

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CPI: Centro Pubiico Integral.

'DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

EELL: Enfidades Locales.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

LRBRL: Ley 71885, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local.

NF: Norma Foral,

OEP: Oferta de Empleo Pibiico.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

PIB: Producto Interior Bruto.

PPS: Patrimonio Piblico de Suslo.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RSU: Residuos Séidos Urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

‘SAAD: Sistema de Autonomia y Atencién de 1a Dependencia.

THB: Territorio Histérico de Bizkas.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

UE: Unién Europes.
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Ingresos Correntes: Experimentan un aumento superior al 20 % en 2018 con respecto al sjerci-
cio anterior, produciéndose en 2018 una disminucién que no aloanza el 1%, dando como resultado.
na variacién total posiiva cercana al 20 % en ol periodo considerado. Destacan las siguientes.

— Impuestos directos @ indirectos, tasas.y ofros ingresos: Estos ingrasos registran un aumento
el 33 % en 2018 y una reduceién del 18 % en 2018, que sitia el inoremento total del periodo por
‘encima del 8 %. Sobre el incremento experimentado en 2018 inciden, bisicament, Ios ingresos
Por IBI y por subvenciones o previstas. que ol Ayuntamiento regisira en ol capitulo de tasas y
otros ingresos (ver lIL1). En ol caso del IBI ol incremento s debido a Ia actualzacién de valores
catastrales que entr en vigor en o jercicio 2017, cuya liquidacién se contabiliz3 en 2018. Por
1o que se refiere a las subvenciones no previstas, corresponden, fundamentalmente, a 1a regular-
iz2acién de las cantidades airasadas del SAAD correspondientes al periodo 20122016, en menor
mecida, a subvenciones de fomento de emleo.

— Transferencias y subvenciones comientes: Estos ingresos experimentan un incremento del
15 % en 2018 con respecto al sjercicio precedente y vuelven a aumentar cerca del 9 % en 2010,
situando la variacién total del periodo en el 25 %. La indicada variacién esté directamente relacio-
ada con 1a evolucién de a participacién en tributos concertados (Udalkutxa), que supone cerca
el 90 % de los ingresos totales del capitulo en todos los ejercicios del periodo analizado.

Gastos de funcionamiento: Experimentan un incremento superior al 6 % en el periodo con-
siderado, centrindose el indicado incremento en o ejercicio 2019, dado que en 2018 apenas
hay variacién enla cifra de gasto con respecto al sjercicio precedante. Los sspectos mas sig-
nificativos por capitulo presupuestario son los siguientes:

— Gastos de personal: Estos gastos pricticamente no varian en 2018 con respecto al sjercicio
anterior, pero en 2019 se produce un incremento del 6 %, debido, fundamentalmente, al incre-
mento salaril apiicado y 3 los efectos d Ia valoracién de pusstos de rabajo sprobada en dicho.
sjercicio.

— Compra de bienes corrientes y servicios: Se reduce un 4 % en 2018 con respecto al sjercicio
anterior i bien en 2010 vuelve a aumentar un 6 %, dando como resultado una variacién neta posi-
va del 2 % en el periodo analizado. La diminucién producida en 2018 se debe, principalmente, af
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A su vez. se trata de evitar que en una listacién tan sensible como ésta, intervencién socio
ducativa, pudiese ser adjudicads 3 quien habiendo presentado un proyecto falo de calidad, pro-
pusiese una oferta cconémica muy baja, incluso temeraria.

= decir, sa trata de buscar un equilbrio enre el proyecto presentado ¥ u presupuSsto de
ciecucion.

32— Céloulo de Ia garantia, de una sola anualidad, cuando el contrato es de 4 afos.

Esto ha podido ser poraue en el Pliego de Cléusuias Administrativas, en su cléusula 7, al no
poderse determinar o coste del servico, porque dependia del nimero de usuarios: se establecia
cual era el pracio de fiitacién para el primer afio seria.

De todas maneras esto va 3 ser tenido en cuenta en 13 listacién que de este senvicio s& va &
hacer en el afio 2021

4.~ Limpieza de dependencias municipales y centros piblicos de enseianza, jardineria y limp-

Antes de proceder a las advertencias dadas por del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, hay
que hacer dos matizaciones:

— Ese Tribunal cuando dice que se ha cumpiido razonablemente en el ejercicio 2010 1a norma-
va legal que regula actividad econémica-fnanciera, a excepcién, enire olros, este contrato: no
hay que olvidar que es del ejercicio 2016  no del 2010.

— Este contrato también va 3 ser licitado en este afio 2021, y 56 van a tener en cuenta Ias reco-
mendaciones dadas por ol TAbunal Vasco de Cuentas PUbiicas.

4.2 Plazo de ejecucién y prérogas, exceden de s limites:

Este contrato, como va  ser nusvaments liitado este aio y dentro del limite de prémoga
obligatoria prevista en a cléusula 10 del Pliego: se cumple el plazo méximo de 5 afos de duracién
el contrato prevista en I LOSP, y este plazo, a su vez, era de 6 afos en el TRLCSP que estaba
en vigor.

5 Redaccién, elaboracién, tramitacién y seguimiento de actuaciones administraivas para la
aprobacién del PGOU y su evaluacién estratégica (también A 11)

Por ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, se sefila que se han producido retrasos en los
plazos parciales de efecucién. sin que conste aprobacin de ampliaciones de plazo o imposicidn
de penaiidades.

— Hay que tener en cuenta, antes de empezar con as dificultades de poder adjudicar este con-
trato, ya que la primera liitacién queds desierta y en la segunda se presentaron, dos empresas.

— Igualmenta hay que tomar en consideracién, durante el o 2020, la pandernia de coronavirus:

E1 Real Decreto 46312020, de 14 de marzo, por e que se declara el estado de alarma, regula
n su disposicién adicional tercera la suspensién de plazos administrativos para todo o sector
piblico definido en la LPA 30/2015: «Se suspenden términos y se inferrumpen los plazos para 1a
tramitacidn de los procedimientos de las entidades del sector piblico. El compto de los plazos 5=
reanudari en ef momento en que pierda vigencia ol presente real decreto o, en su caso, as prér-
rogas del mismos. Permite ol apartado 3 de esta adicional que, sin perjicio de esa disposicidn
general, ol érgano competente podré acordar, mediante resolucién motivada, las medidas de
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— Requerir & D. XX XX que presente Ia documentacién que se adjunta como Anexo  este acu-
‘ero, ciféndose a o que se le pide, de forma fidedigna y todo ello en ol lazo de 15 dias, contados
a partrdel dia siguiente al que reciba esta nofficacion.»
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ANEXO

~ En materia de subrogacién:

— Listados de personal objeto de subrogacién, indicindose: ol convenio colectivo de aplicacién
y los detalles de categoria fipo de contrato, jomada, fecha de antigiiedad, vencimiento del con-
trato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los
trabajadores a los que afecte a subrogacién.

2 De conformidad con el artioulo 115 de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico (en adelante
LCSP) y para poder determinar ol valor estimado (articulo 100.2 de 1a LCSF), se requiere que se
desglose ol presupuesto de Ia siguiente manera:

— Costes de personal (1)
— Otros costes directos:

— Costes indirectos:

— Otros eventuales gastos:

1) Enlos contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucidn
forme parte del precio total del contrato, o presupuesto base de listacién indicard de forma des-
glosada y con desagregacién de género y categoria profesional s costes salariales estimados a
partrdel convenio laboral de referencia:

Desglose del presupuesto base de listacisn en relacién con los costes laborales.

—No procede el desglose. puesto que i coste de los salarios no forma parte del precio totaldel
contrato (artioulo 1002 LCSP). Se aplicars esta regla cuando el importe de los costes salariales.
Sea inferior al 50 % del presupuesto base de litacién o cuando no se aplique el mismo convenio
colectivo sectorial a mas del 50 % del personal necesario para ejecutar el contrato.

— Proceds este desglose:
2) Por género:

—No consta que exista diferencia por razén de género, segin el convenio colectivo aplicable.
— Existe diferencia de costes salariales por razén de género, conforme al siguiente detalle:

b) Por categoria profesionsl. Conforme al convenio Golectivo aplicable los costes salarisles 52
desglosan de este modo:

3 Presents las Cuentas anusles, Memoria econémica de cada servicio & Inventario del inmo-
iizadeo, todo ello aucitado por una smpresa de sudiforia independiente.

.- Lo solicitado por BPXPORT XXI, SL.U.

— £Cusl ex 6l nimero de abonados a a instalacién actusl, desglosada por ipo de abono? ;Cudl
s ol nimero actusl de cursilistas de las diferentes actidades oferadss?.

— En las tasas recaudadas que son parte del precio del contrato, ¢Se incluyen TODOS los
ingresos derivados de la explotacién de la instalacién (pago de cursos, abonos anuales, entradas.
piscina exterior...)7.
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ALEGAGIONES DEL AYUNTAMIENTO DE UGAO-MIRABALLES
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Por el Tribunal Vaseo de Cuentas Pibiicas se dice que «el Ayuntamiento de Ugao-Mirabalies ha
umplido razonablemente en el sjercicio 2019 1 normativa legal que regula su actividad econdmica.
financierss. a excepeién de:

~ Limpieza de dependencias municipales y centros piblicos de ensefianza, jardineria y
impieza viaria.

— Servicios de las instalaciones deportivas de El Jaro y Arandia
— Servicio de ayuda a domiciic.

Los tres expadientes fueron iiciados antes que en el afo 2019, que es o afo en que se realiza
1o sucbtor

Taly como se exponen en las alegaciones a las Conclusiones al informe lil4 Conratacién, s
a2 proceder a una nueva liitacion durant este a0 2021, de los contratos de:

— Limpieza de dependencias municipales y centros piblicos de enseianza, jardineria y limp-

— Servicio de ayuda a domiciic.
¥ ya se ha adjudicado en i sjercicio 2021, el contrato de:

— Servicios de las instalaciones deportivas de El Jaro y Arandia
12— Personsl

For ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas se resalta que un informe sobre e cumplimiento
del objetivo de estabiidad de la propia enfidad fue suserto por un técnico municial, y 1o por
Intervencién.

Este Ayuntamiento de Ugao-Miraballes, en sesién plenaria celebrada el dia 24 de abril de 2007,
acordd en aplicacin del articulo 92.3 de la ley reguladora de Bases de Régimen Local, enco-
mendar al itular del puesto de trabajo de economista, a responsabiidad administrativa de las.
funciones de contabilidad y recaudacion que coresponde a infervertor.

En cumpimiento de dicho acuerdo, ol aconomista municipal fue quien realiz3 y frms el informe.
de estabilidad de la propia entdad.

E1 propio Tribunal en e apartado I, cuando se refiere  este informe dice que esté hecho por
o cténico que realiza funciones de intervenciéns.

No obstante. con la enirada en vigor del Real Decreto 128 de 2018 de 16 de marzo, este
Ayuntamiento de Ugao-Miraballes y tal como subraya ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas. la
Valoracién de Puestos de Trabajo y los informes de este Secretaria de 6 de juo de 2013 y 23 de
abril de 2019; deberia:

— Haber clasificado Ia Secretaria de categoria segunda.
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En esta misma Mesa de Contratacién, una vez vistos los citados iformes, se acord, entre
otras cosas, Io siguiente:

<Primero: Aprobar la valoracin realizada por 1a Consultora Eibex. y por el Aparefador Municipal
de la documentacién del sobre B (criterios sometidos a un juicio de valor).

‘Segundo: Convocar nueva Mesa de Contratacion para ol
para Ia spertura del sobre C (econémico).»

2 de octubre de 2020, a las 8 horas:

3 Intervencién socio educativa en Ugao-Miraballes, Arakaldo, Arrankudiaga-Zollo y Zeberio.
Este contrato va a ser licitado este afo, 2021

3.1.— En relacién con la formula empleada. al igual que en varios contratos @ l0s que hace ref-
‘erencia ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, éste dice que un precio que jgualase el fpo de
lcitacién obtendria una puntuacién positiva en Ia valoracién del citero de 1a oferta econémica.

Esta formua e

Oferta cconémica, de 0 a 36 puntos. Se valoraré la oferta econdmica atendiendo a la siguiente
formula:

P=30x0v.
P puntuacién obtenida.

X: oferta més sconémica.

- oferta comespondiente 2 la empresa lictadora que se valora.

Taly como indicaba en ol afio 2015 ol Auditor Jefe del Tribunal Vaseo de Cuentas Publicas: «La
legisiacién no establece un determinado modelo de férmula, ni por ahora ha profibido ninguna,
saivo aquellas que no olorguen mas puntos a la mejor oferta. Eso i, Ia férmula debe ser légica y
coherentes.

Ahora bien. por esta Secretaria y por la Oficin Técnica se analizaron més de trinta férmulas
que se venian aplicando en las lictaciones. y e pensd en la siguiente formula, que se viene api-
ando estos Gimos afos:

L oferta se valors con Ia siguiente férmla:

Se otorgaré la méxima puntuacién a a oferta mis econdmica y Ia puntuacién del resto de ofer-
tas se desprende de la férmula de multplcar el resultado del cociente entre Ia oferta econémica
més bajay 1a oferta de a entidad lictadora que s valora, por el nimero total de puntos aplicables.
Sl crieri.

Estoes:
(©@bronxz
Donde:

o

oferta sconémica més baja.

o

oferts de Ia entidad lctadora que se valora.

i nimero tope de puntos 2 aplicar en el present crierio.»

E1 obietivo de Ia férmula s dar cumplimiento de la méxima: ccuanto més clara y menos com-
ponentes tenga Ia férmuia, mejor, menos errores para caloular, menos susceptibiidades a heris
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— En un contrato (expediente 4), el precio consignado, tanto en la resolucién de adjudicacion como
en el contrato formalizado, correspondia a importe de una anualidad, siendo el plazototal de ejecucién
el contrato de trs afios. En el célculo del mporte de a garantia defntva se considero,
inica anualidad, tanto en el caso de dicho contrato como en el de olro (expediente 3),
181932 euros, con un plazo de efecucion de 4 aios

— Se han producido retrasos en los plazos parciales de ejecucion de un contrato (expediente 5),
‘adjucicado por 182.952 euros, sin que conste aprobacién de amplaciones de plazo 0 imposicion de
penaidades al contratista

(Gasto sin expediente de contratacion administraiva y oros aspectos.

— Durante el ejecicio 2019 el Ayuntamiento ejecul gastos correspondientes a un serviio, por
importe de 118.205 euros, una vez finalizada ia vigencia del correspondiente conirato, hasta a entrada.
en vigor de la nueva adjudicacion. La tramitacitn del nuevo contrato se habia iniiado antes del ven-
cimiento del contrato anferior

— Se han detectado gastos de mantenimiento de instalaciones eléctricas, por 34.658 euros, realiza-
os sin cobertura contractual, al haber excedido el correspondient conirato su duracion méxima sin
‘que se hubiera convocado una nueva lictacion mediante procedimiento abierto smpificado abreviado.

— E1 objeto del contrato de asesoramiento urbanistico con una persona fisica, con un gasto gje-
cutado en el ejercicio de 20.764 euros, corresponde a tareas genéricas propias de s puestos de.
rabajo pertenecientes a la plantila organica relativas a Ia gestion ordinaria del serviio afectado, y e
‘adjudicatario ha venido desempefiando dichas tareas desde el aio 1984,

15— Otros.

E Ayuntamiento no dispone de un inventario de todos sus bienes y derechos, aprobado por el Pleno
dela Corporacion, i de 0s bienes y recursos integrantes del PPS.

V.- Andiiis Financiero.

La evolucion de las principales magnitudes iquidadas por el Ayuntamiento en los Giimos efercicios
se detalla en el siguiente cuadro:

o Ao

ma) wen  me mw ae
Impuesios oo, parecosy s (s 1,243 1S4 1S s a9 ws
Ty secnes e (p.4) | 262 3055 3w s 71w
ngsospamoncies 2.5 s s & 21 s
A gesas comeres s ass amws oum
‘Gaios de prsna (2.1) e e me ome om ow
s a—— w0 2w 2 sm s s
[ ——————) o aw m a m s
oo a2) W w6 w m
- Gastos e (c3.3) - -

~Amotzzoon sectanos (.5 N
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