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				2917

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de las Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV, 2018, adoptado en sesión de 29 de octubre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de las Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV, 2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de octubre de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO

CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA CAPYV, 2018

Abreviaturas y definiciones.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

NF 10/2003: Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre. presupuestaria de las Entidades Locales
el Teritorio Histérico de Bizkaia.

NF 21/2003: Norma Foral 2172003, de 19 de diciembre, presupuestaria de las Entidades Loca-
e del Temtorio Histérico de Gipuzkos.

NF 3/2004: Norma Foral 3/2004, de 0 de febrero, presupuestaria de las Entidades Locales del
Teritoro Histérico de Alava.

THITTHH: Territorio HistéricorTertorios Histéricos.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
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E1 incicador indice de gastos de personal mide la proporcién de los derechos reconocidos de
‘operaciones comientes que es absorbido por los gastos de personal de Ia entidad. En o ejercicio
2013 el resuitado de este indicador, para ol conjunto de las entidades locales, fue del 30,60 %.

E1 gasto de los ayuntamientos por habitante en el sjercicio 2018 ascendié a 1.351 euros de los
que s destinaron & inversiones 181 euros por habitante de med.

Indicadores del restitado presupuestario y remanente de tesoreria

£ shorro bruto no financiero indica Ia parte de los ingresos corientes que queda disponible una
ez atendidos los gastos corrientes no financieros.

1 shormo neto refiia Ia parte del shorro bruto no financier que queda después de hacer frents
a1 pago de a carga financiera. Indica 1a capacidad del ayuntamiento para financiar inversiones con
recursos propios.
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L Introduceién,

En cumplimiento del Plan de Trabajo del TVCF, se han analizado las cuentas generales de los
ayuntamientos y de las entidades supramunicipales de 1a CAPV del sjerciio 2018, desde ol punto.
de vista formal y cualitativo

La reguiacién general bisica en materia presupuestaria para las enfidades locales se configura
Por 1a Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el Real Decreio
Legislativo 272004, de 5 de marzo, por ol que se aprueba el Texto Refundido de 1a Ley Reguladora.
de las Haciendss Locales.

En ol 4mbito de 1a CAPY la normativa en vigor aprobada por [as Juntas Generales de cada TH
s1a NF 312004, 1a NF 1072003 y la NF 21/2003. Estas Normas Forales de carcter presupuesta-
tio han sido desarrolladss en cads uno de los TTHH mediants distintos Decretos Forales &n los
cuales s recogen Ia estructura presupuestaria y o plan general de contabilidad piblica de las.
entidades locales. La documentacién relativa a 1a liquidacién de presupuestos y Cuenta General
de las entidades locales de los 3 TTHH se regula en los artioulos 47 y 62 de las raspectivas Nor-
mas Forsles Presupuestariss.

Como en afios anteriores, este informe-diagnéstico se refiere exclusivamente a las 252 admi-
nistraciones municipales. (no inoluyen organismos auténomos, sociedades piblicas, entidades.
piblicas y fundaciones dependientes). y a las 63 entidades supramunicipales edstentes en la
CAPV en 2015, segiin o siguiente detalle:

— 18 consorcios.
— 34 mancomunidades.
— 6 cuadriliss.

5 parzonerias.

Las cuentas generales del conjunto de ayuntamientos de la CAPY y su desglose por TTHH, y
del conjunto de entidades supramunicipales y su distibucion por tipo de servicios prestados, se
obtienen de la agregacién de las liquidaciones, no fiscalizadas en su mayor parte, remifidas por
238 ayuntamientos (64,44 %) y 57 entidades supramunicipales (20,43 %)

Las entidades que han presentado cuentas auditadas son 25 ayuntamientos y 12 entidades
supramunicipales y ademés han sido fiscalizados por el TVCP 7 ayuntamientos y 3 entidades.
Supramunicipales.

Los ayuntamientos y enfidades supramunicipales analizados integran en su organizacion 78
‘organismos auténomos, 103 sociedades piblicas municipales y 4 entidades piblicas empresaria-
les. segin el resumen que se muestra a continuacién. El detalle se muestra en

~ hitphewntvep.eufinformes.asp
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£ endeudamiento para &l conjunto de lss entidades locales representa el 0,08 % del otal del
pasivo, si bien en los ayuntamientos con mayor tamafio esta proporcién se elevs a 13,14 %, lo
que implica un mayor nivel de dependencia de Ia financiacién exterma con respecto a los ayunta-
mientos e menor tamaio, al situarse el porcentaje para los ayuntamientos de menos de 1.000
habitantes en un 2.96 %

Los ayuntamientos de 1a GAPY tienen pendientes de devolver a las Diputaciones Forales las
iquidaciones negativas por la participacién municipal en los tributos concertados por un total de.
14 milones de euros que corresponden a los municipios de Alava.

Cash-Flow.

En o siguiente cuadro se refiefa, por estrato de poblacién. en qué medida los flujos netos de
efectivo por actividades de gestién, cubren el pasivo de a entidad.
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Ademés, han confirmado1a participacién en 26 fundaciones, 25 por parte de los ayuntamientos
'y una de las entidades supramunicipales.

Para las conclusiones que se presentan en este informe, se ha considerado una poblacién de
2,108 443 habitantes 2 1 de enero de 2018 en los 238 ayuntamientos de 1a CAPY que han remi-
ido la informacin solictad.

Los estratos de poblacién establecidos para obtener las conclusiones de este informe son:

A

X TR

En las entidades supramuricipales 1a poblacion asistda, por tipo de actividad, de las 57 entida-
des cuyas cuentas se han analizado es la siguiente
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Cash-Flow.

En el siguiente cuadro se refieja, por tipo de actvidad. en qué medida los fljos netos de efec-
vo por actvidades de gestién cubren el pasivo de la entidad.
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Ratios de Ia cuenta del resultado econdmico-patrimonal,

Estructura de los ingresos:
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11,2 — Indicadores presupuestarios.
Indicadores del presupuesto de ingresos.

En este apartado se refiejaIa ejecucién del presupuesto de ingresos de 2018 por las entidades
locales. con detalle de los indicadores de ejecucién de las previsiones defintivas, el grado de rea-
lizacién en cobros de los derechos reconocidos, asi como el periodo medio de cobro global de los.
capituios 1 3 que, clasificados por estrato de poblacién, son los siguientes:
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E1 nivel de ejecucion de las previsiones definitivas fue de un 86,77 % para of conjunto de las
entidades locales y el grado de realizacién de los derechos reconocidos un 89,17 %,

1 grado de sjecucién de os ingrasos més elevado, 89,58 % comesponde a los ayuntamientos
mayores de 50,000 habitantes.
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Indicadores del restitado presupuestario y remanente de tesoreria
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Las conclusiones que se exponen a continuacién se han obtenido de los datos remitidos por 57
‘entidades supramunicipales de 1a CAPV. Io que supone que el 80,43 % de las entidades supramu-
nicipales de la CAPY rinden cuentas a este Tribunal.

En ol Anexo A.3.2 se detallan lss deficiencias detectadas en cada una de lss enfidadss supra-
municipales analizadas. Debemos destacar que en 11 entidades supramunicipales, que suponen
n 16,30 % de total de las entidades analizadas, no se ha detectado ninguna deficiencia de las.

‘sefialadas en el anexo indicado anteriormente; de ellas 4 corresponden al TH de Alava, 4 al TH de
Bizksia y 3 al TH de Gipuzkos.

Plazos de aprobacion.

— E1 presupuesto debe estar aprobado antes del iniio del ejercicio de aplicacién, segin esta-
blece el artioulo 15.2 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH. La aprobacion de los.
presupuesios de 22 enfidades se realizd en el primer semesire de 2018 y la de 3 en e segundo.
‘semestre del sjerciio. Sélo 20 entidades de 1as 57 entidades, ol 50,85 %, los han aprobado con
anteriordad sl nicio del sjercicio.

1 niimero de entidades agrupadas por periodos de aprobacién de sus presupuestos es:

APROBACIONPRESUPUESTOS - BNTIONDES “
——— n s
tartmesee 2018 W msex
2 e e PR,
2 e 2010 3 sax
[ — 2 s
No st peoon o

— 1 articulo 40.1 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de marzo
el ejercicio siguiente como fecha limite para la aprobacién de la liquidacién de los presupuestos
por ol Presidente de la Entidad. En 10 entdades, el 17.54 %, las iquidaciones se han aprobado
después de la fecha fjada en la normaiva presupuestaria. 45 entidades, ol 78.95 %, a han apro-
bado con anteriridad i 1 de abil de 2010.

El nimero de entidades supramunicipales agrupadas por periodos de aprobacion de 1a liquida-
cién presupusstaria es:

APROBACIONLIGUDACION N ENTDADES -
ooy 7 nan
RN s smw
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— E1 articulo 63.4 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de julio
el ejercicio siguiente como fecha limite para Ia aprobacisn de la Cuenta General por e Pleno de
1a Entidad. En 13 entidades se ha aprobado con posterioridad a a fecha establecida por a norma-
fivay on 13 entidades no consta que se haya aprobado.
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Endeudarmiento.

Para la valoracién de los niveles de endeudamiento se han caloulado, por estrato de poblacion.
los indicadores de endeudamiento por habitante, el indice de nivel de endeudamiento financierd.
respecto a ingrasos corrientes, asi como el periodo estimado de amortizacién del endeudamiento
financiero & 31-12-201.
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£ endeudamianto medio de Ia CAPY asciende a 513 euros por habitante. Hay 2 ayuntamientos
con endeudamiento por habitante a 31-12-2018 por importe significativamente mayor a la media
(entre 1.790 y 2 205 euros por hatstante)
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Las deficiencias en el contanido de las cusnts son:
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Contenido Cusitativo de Ia Cusnta Genersl,

— La contabilidad patrimonial implantada en Ios ayuntamientos no fiene, en muchos 6as0s, un
contenido correcto. Asi, 58 ayuntamientos no incorporan 12 amortizaciones del inmoviizado en el
balance o en la cuenta del resultado econdmice-patrimonial, de ellos 54 corresponden a munict-
pios de menos de 5.000 habitantes.

—Hay 5 ayuntamientos que, teniendo deudas pendientes de cobro con una anfigiiedad superior
224 meses, no fienen estuic de cobrabilidad y o han deducido cantidad alguna del remanente.
e tesoreria,

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntss son

Resuon prespussare eorecament closaso 2
Nosa cakn s et pretpuestaro e i .
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Financiacisn Remanente de Tesoreria para gastos generales negativos.

Hay 2 entidades del TH de Gipuzkoa que fenian remanente para gastos generales negativo
231-12.16 y no lo han financiado & 31-12-18, incumpliendo ol articulo 40.4 de Ia NF 21/2003.

12— Cuentas Supramunicipales.

Las entidades Gonsorcio de Aguas de Kuartango, Consorcio de Aguas Lianada Sierra Elgea.
Gonsorcio de Aguas del Valle de Arana, Mancomunidad Matadero Comarcal de Tolosa y Sasieta.
Mankomuritatea, no han remiido las cuentas correspondientes al ejercicio 2018, habiendo incur-
Plido el artioulo 63.5 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH. Ademss, no ha sido.
posible incluir la cuenta del Consorcio de Aguas de Ia Llanada Oriental por no haber iniiado la
actvidad.
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Indicadores presupuestarios de sjercicios cerrados.
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2~ Indicadores de las entidades supramunicipales.

Para ol cilculo de los indicadores supramunicipales se han utlizado los datos correspondientes
& las fiquidaciones presupuestarias de Iss 57 entidades supramunicipales cuya informacién ha
sido anslizads. Los indicadores y el resumen de las figuidaciones de lss que se han obtenido, 52
muesiran individualizadaments en:

hitp: /A tiop. eunformes. asp
121~ Indicadores finanieros.
Liquidez inmediata, iquidez a corto plazo y iauidez general

Los valores medios de las entidades supramunicipales por o de actividad, son:
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Reslizacién de cobros: Recaudacién neta/Derechos reconocidos netos.
Periodo medio de cobro global de capituios 12 3.

[Derechos pendientes de cobro (capitulos 1 a 3)Derechos reconocidosnetos (capituios 12 3)]
« 65,

Ejecucién del presupuesto de gastos:

‘Obligaciones reconocidas natas/Créditos definiivos de gastos.

ice de gastos de personal: Gastos de personallDerachos reconocidos netos (capituios 1a
5

Esfuerzo inversor: Obligaciones reconocidas netas (capituos 6 y 7)/Obligaciones reconocidas
netas.

‘Carga financiera del ejercicio : Obligaciones reconocidas netas (capituios 3 y 9) / Derechos
reconocidos netos (capitulos 12 5).

Gasto por hatitante: Obligaciones reconocidas netas/.® de habitantes.
Inversién por hatitante: Obligaciones reconocidas netss (capituios 6 y 7)/ N2 de habitantes.
Reslizacién de pagos: Pagos reslizados/Obligacionss reconocidss netas.

Periodo medio de pago global de capitulos 2 y 0

[Obligaciones pendientes de pago (capitulos 2 y 6) / Obligaciones reconocidas netas (capitulos
2ye)~aos.

Ahoro bruto no financiero por Habitants:

[Derechos reconocidos netos (capitulos 1 a 5) - Obligaciones reconocidas netas (capituios 1.2
y 4/N® de habitantes.

Ahormo neto por habitante: [Ahorro bruto no financiero — Carga financiera (apitulos 3 y 0 de
‘gastos)/N.° de habitantes.

indice de ahorro bruto: [Derachos reconocidos netos (capituios 1  5) - Obligaciones reconoci-
das netas (capituios 1.2 4))Derachos reconocidos netos (capitulos 1 5).

ice de ahoro bruto no financiero:

[Derechos reconocidos netos (capitulos 1 a 5) - Obligaciones reconocidas netas (capituios 1.2
'y 4)/Derechos reconosidos netos (capitulos 1 3 5).

‘Superavit o défict por habitante: Resutado presupuestario ajustado/N.® de habitantes.

ice de deudores de dudoso cobro
‘Saldos dudoso cobro/Deudores pendientes de cobro.

Realizacién de cobros de ejercicios cerrados:

‘Cobros/Saldoinicial e derechos (- modificaciones y anulaciones).
Realizacién de pagos de sjersicios cerrados:

Pagos/Saldo iniial de obligaciones (+- modiicaciones y anulaciones)
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La informacidn global sobre endeudamiento se distorsions por el peso especifico del drea de
transportes integrada por el Consorcio de Transportes de Bizkaia, que representa el 51.35 %
el endeudamiento supramunicipal. Como 56 ha indicado en informes anteriores, esta entidad
depende de las aportaciones que ol Goblemo asco y 1a Diputacién Foral de Bizkaia realicen para
1a cobertura de la carga inanciera generada por la financiacién de las inversiones realizadas en
infraestructuras. Tanto en ésta enfidadcomo en s entidades Consorcio de Residuos de Gipuzkos
y Debagoieneko Mankomunitatea el plazo estimado de devolucién de Ia deuda es superior a 5

En cusiquier caso, la estructura financiers de las entidades supramunicipsles no e similar a
e los ayuntamientos. por o que. aun cuando los ratios utlizados para calfiear a Situacién finan-
ciera sean los mismos, las condlusiones y. sobre todo, las medidas comrectoras no pueden ser
iguales. En general, las entidades supramunicipales obtienen gran parte de su financiacién de Ias.
aportaciones tanto para gasto corriente como para inversin de los municipios que las componen.
Por tanto, Ia existencia de un resuitado coriente negativo indica la insuficiencia de las aportacio-
s de sus miembros, que pusde deberse a un incorrecto céloulo d las tasas y precios pablicos
de los servicios prestados o & ineficiencias en Ia gestion de los mismos.
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E1 nivel de sjecucisn fue de un 78,70 % para el conjunto de 1as entidades locales siendo of
‘grado de cumplimiento de las obiigaciones reconocidas de un 91,67 % y el periodo medio de pago
de 53 diss.

Otros indicadores del presupuesto de gastos.

Ademis de los indicadores reflejados en el apartado anterior, se han calculado otros ratios que
ofrecen informacién sobre otros aspectos coneretos que permiten completar [a informacién sobre:
i gasto ejecutado, clasificados por estrato de poblacién, son los siguientes:
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E1 ratio carga financiera del ejercicio indica el poroentaje de ingresos corentes que han de
destinarse al pago de los intereses y amortizacién de Ia deuda. En el sjercicio 2013 Ia media fue
deun272%
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£1 periodo estimado de amortizacion del endeudamiento financiero indica el nimero de ejer-
cicios en los que Ia deuda financiera puede ser amortizada, con el nivel actual de ingresos y
gastos corientes. En el sjercicio 2013, la proporcién de endeudamiento financiero sobre el total
de ingresos comientes del conjunto de entidades locales es de un 16,04 %, dedusiendo los gastos
comientes seria necesaria una rotacién media de un ejercicio para cancelar Ia deuda financiera en
s totalidad con ef excedente de ingresos comientes. En el andlsis indvidualizado de este ratio,
hay 7 ayuntamientos en los que el periodo estimado de amortizacién de la deuda financiera es.
superior a 3 afos (un plazo superior &n un 150 % a 1a media)y de sllos en 2 el periodo ex superior
25 aios.

En el siguisnta cuadro se calcula sl indicador de endeudamiento que mide I elacién que existe
‘erire ol pasivo que 1a entidad asume frente a terceros respecto del total de fuentes de financiacién
e Ia entidad, formado por 103 recursos propios y sjencs. La columna relacin de endeudamiento
mide el cociente enire el pasivo corriente y ol no coriente.
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Ei nivel de sjecucién de los créditos definiivos fue de un 80,60 % para el conjunto de las enti-
dades locales y el grado de cumplimiento de las obigaciones reconocidas un 1,04 %.

E1 resuitado obtenido al diidir Ias obiigaciones pendientes de pago al in de ejersicio por los
eapitulos de gastos correntes en bienes y servicios a3 inversiones reales, entre o total d obli-
‘gaciones reconocidas en los capitulos indicados, expresado en dias, fus de 38.

Otros indicadores del presupuesto de gastos.

Otros ratios que permiten completar Ia informacién sobre i gasto ejecutado, dlasifiados por el
o de acividad que desarrolan Iss entidades supramunicipsles, son los siguientes:
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E1 gasto (obligaciones reconocidas) por tipo de actvidad reflefa resultados muy heterogéneos.
Los resuitados de mayor gasto fusron los de las entidades dedicadas sl abastecimiento y Sanes-
miento de agua 157 millones de euros (83 euros por habitante), los de residuos Siidos rbanos.
95 millones euros (84 euros por habitants) y lss de gestién del transporte 120 millones de euros
(239 euros por habitante). Los resuitados de menor gasto fueron los de las parzonerias y aprove-
Ghamiento forestal (18 euros por habitante) y los de las de extincién de incendios (48 euros por
habitante) por importe, respectivamente, de 1 milén euros.

i ratio rtacién de la carga financiera respecto a los ingresos generados fue de un 1271 %, en
términos globales, si bien en las actividades de gestién del fransporte asciende a 32,03 %
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‘Cobertura de los gastos comientes:

Este indicador expone el grado de cobertura de los gastos de gestién ordinaria por los ingrasos
de geston ordinaria

aan

= ' 6%
0002000 ' snssx
ey ' =5
et o suso%
Py » ses7
VEDRALAA - s
norsom0 . s
prostpere 5 e
et » e
P e s
Ve sz s EXN
e 2 a2
norsom0 s s
preespere " ssun
ey 5 amss
et » s
Py » s
VEDAGRUZIO . E=N
ey 3 e
norsom0 " s
prostpere 2 e
ey = s
et s asz0%
e = sz





OEBPS/images/AC179558001_fmt1.png
Ratios Analizados.
Liquidez inmediata: Fondos liquidos / Pasivo corriente.

Liquidez a corto plszo: (Fondos liquidos + Derechos pendientes d cobro) / Pasivo corriente.
Liquidez general: Activo corriente / Pasivo corrente.

Endeudamiento por habitante: (Pasivo corrents + Pasivo no corient) /.9 de habitantes.

Endeudamiento: (Pasivo cormienta + Pasivo no corrents) / (Pasivo corrienta + Pasivo o corients
+Patrimonio neto).

Relacion de endeudamiento: Pasivo corriente / Pasivo no corrients.

‘GashFlow: (Pasivo no corenta + Pasivo corriente) / Flujos netos de efectivo por acividades
de gestion del estado de fjos de efectvo.

Ratios de Ia cuenta del resutado econdmico-patrimonial:
Estructura de los ingresos:

Ingresos tributarios y urbanisticos/ingresos de gestidn ordinaria.
Transferencias y subvenciones recibidas/ingresos de gestion ordinaria.
Ventas y prestacién de servicios/ingresos de gestién ordinaria.

Resto ingresos de gestién ordinaria/ingresos de gestidn ordinaris.
Estructura de los gastos:

Gastos de personal/Gastos de gestién ordinaris.

Transferencias y subvenciones concedidas/Gastos de gestisn ordinaria.
Aprovisionamientos/Gastos de gestin ordinari.

Resto gastos de gestion ordinaria/Gastos de gestién ordinaris.
‘Cobertura de los gastos comientes:

Gastos de gestion ordinaria / Ingresos de gestién ordinaria

Endeudamiento financiero sobre ingresos corientes: [Pasivo corrients (fnanciero) + Pasivo no
corient (fnanciero)] /Derechos reconocidos netos (capitulos 1 2 5).

Periodo estimado de amortizacién del endeudamiento financiero: [Pasivo corrients (fnanciero)
+ Pasivo o corrente (financiero)}[Derechos reconocidos netos (capiulos 1 2 5) - Obligaciones.
reconocidas netas (capitlos 1 a 4.

Ejecucién del presupuesto de ingrasos: Derechos reconocidos netos/Pravisiones defitivas de
ingresos.

Autonomia: Derechos reconocidos netos (capitulos 133, 5, 8 y 8 + transferencias recibidas) /
Derechos reconocidos netos.

Autonomia fiscal: Derechos reconocidos netos (de ingresos de naturaleza trbutaria)/Derechos
reconocidos netos.

ice de dependencia de las subvenciones recibidas: Derechos reconocidos netos (capitulos
47) 1 Derechos reconocidos netos.





OEBPS/images/AC179558001_fmt10.png
Indicadores municipales.

Para ol céloulo de los indicadores municipales e han utiizado los datos correspondientes a las
iquidaciones presupuestarias de Ios 238 ayuntamientos cuya informacion ha sido analizada. Los.
incicadores y ol resumen de las liqidaciones de las que se han obtenido, se muestran individua-
izadamenta en:

— o tvep.eulinformes.asp

L1.1.- Indicadores finanieros.
Liquidez inmediata, iquidez a corto plazo y iauidez general

Estos ratios indican Ia capacidad de 105 ayuntamientos para hacer frente a los pagos pendien-
tes. Sus valores medios por estrato de poblacién, son
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La estructura de los ingresos de las entidades supramunicipales, clasificadas por su actividad.
e refleja en el siguiente grfco:

FINANGIACION ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES.

TIPO DE ACTIVIDAD.

140,35 % de las entidades supramunicipales analizadas financian ms del 80 % de supresu-
puesto con ingresos por subvenciones corientes recibidas de los ayuntamientos integrados enlas
mismas o de otras insttuciones.

Las entidades de abastacimiento y saneamiento de agua financian s mayor parte de su presu-
puesto con ingresos de 1a actvidad.

Indicadores del presupuesto gastos.

La sjecucin de gastos. con detalle de los indicadores de sjecucin de los oréditos defintivos y
i grado de reaiizacin de las obligaciones reconocidas, asi como el periodo medio de pago global
de los capitulos 2y 8, lasificados por el tpo de actvidad que desarrollan las entidades supramu-
nicipales, son los siguientes:
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Plazos de aprobacion.

— E1 presupuesto debe estar aprobado antes del iniio del ejercicio de aplicacién, segin esta-
blece el artioulo 15.2 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH. La aprobacion de los.
presupuestos de 115 ayuntamientos se realizé en el primer semestre de 2018 y la de 7 en ol
‘segundo semestre del sercicio. S&lo 110 de los 238 ayuntamientos, ol 46,23 % los han aprobado
on anterioridad al iicio del ejercici.

£l niimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacién de sus presupuestos es:

APROBACIONPRESUPUESTOS  N*AYTOS. «
——— W wmw
rertmesee 018 s
2 e e ERR
2 e 2010 7 asw
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— 1 articulo 40.1 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de marzo
el ejercicio siguiente como fecha limite para la aprobacion de la liquidacién de los presupuestos
por ol Presidente de la Entidad. En 28 ayuntamientos, e 11.76 %, as liquidaciones se han apro-
bado después de Ia fecha establecida por Ia normativa apicable. 238 syuntamientos, el 88,23 %,
1a han aprobado con anteriordad i 1 de abil de 2010.

E1 nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacion de la liquidacién presu-
puestaria es:

APROBACIONLIGUDACION  NAAYTOS. -
[ ———— 20 mus
ooy 7 s
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— E1 articulo 63.4 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de julio
el ejercicio siguiente como fecha limite para la aprobacisn d la Cuenta General por e Pleno de
s Entidad. En 75 ayuntamientos se ha aprobado con posterioridad a Ia fecha establecida por Ia
normativa y en 7 ayuntamientos no consta que se haya aprobado. 156 de los 238 ayuntamientos,
185,55 %, Ia han aprobado en el lazo sefialado.

E1 nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de la aprobacién de la Cuenta General

APROBACION CUENTAGENERAL  NAAYTOS. «
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‘Contanido formal de Ia Cuenta Generaly Liquidscién.

La Guenta General, integrada por el balance, cuenta del resultado econémico-patimonal,
estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo, estado de liquidacion del
presupuesto y memoria, expresa I gestibn realizada por el syuntamiento en sus aspectos &co-
némico, financiero, patrimonialy presupuestario. La obligacién de formar Ia Cuenta General y su
aprobacién, queda establecida en las corespondientes Normas Forales Presupuestarias de fos 3
TTHH y su incumplimiento afecta a a iransparencia que debe regir a gestion de estas entidades.
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A continuacién, se detalla el porcentaje que supone 1a provisién para saldos de dudoso cobro
con respecto a los deudores pendientes de cobro:
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E1 ratio de sutonomia fiscal indica Ia proporcién de ingresos d natursleza fiscal respecto del
total de ingresos de la entidad. Este indicador depende de la capacidad fiscal del municipio, de las
tanfas recogidas en sus ordenanzas y de a sficacia de Ia gestin. En el sjercicio 2018 la media
fue de un 34.43 %

Finaimente. el indice de dependencia de las subvenciones recibidas en 2018 fue de un 7.1 %
para el conjunto de entidades locales.

Indicadores del presupuesto de gastos.

En este apartado se refieja a ejecucion del presupuesto de gastos de 2018 por las entidades
locales, con detalle de los indicadores de ejecucién de los créditos definitvos, ol grado de realiza-
cién de las obligaciones reconocidas, asi como el periodo medio de pago giobal de los capitulos.
2 6 que, clasificados por estrato de poblacion, son los siguientes:
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Indicadores del presupuesto de ingresos.

‘Se refejaIa ejecucidn del presupuesto de ingresos, con detalle de los indicadores de ejecucion
de las previsiones defiitivas y el grado de realizacién en cobros de Ios derechos reconocidos, asi
como el periodo medio de cobro global de s capitulos 1 2 3, clasifiados por o fipo de actividad
que desarmollan las entidades supramunicipales. son [os siguientes:

eecuoon perionoMEDID

PRESUPUESTO  REALZACION  COSRO GLOBAL
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‘Se cjecutaron, para el cojunto de las entidades locales, ol 82,84 % de las prvisiones defint-
vas.y se cobraron en el ejercicio el 89,67 % de los derechos reconocidos.

E1 periodo medio de cobro del ejercico fue de 35 dias, aunque para las actividades de gestion
de servicios municipales, residuos s5iidos rbanos y de aguas y saneamiento este indicador fue
de 66,54 y 40 dias, respectivamente.

Otros indicadores del presupuesto de ingresos.

Los indices relativos a ingresos presupuestarios, Ios indicadores de autonomia y e indice de
dependencia de las subvenciones recibidas. clasficados por el fipo de actvidad que desarrollan
las entidades supramunicipales, son los siguientes:
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En la realizacién del trabajo se han utizado los siguientes procedimientos:

— Anilisis del contenido de las cusntss generales del ejercicio 2018 Este andisis ha servido de
base para determinar el grado de cumplimiento de Ia legisiacion por parte de lss enfidades loca-
les. en cuanto i deber de informar.

— Andlisis aspecifico de los balances, cuentas del resultado econémico-patrimorial y liquida-
ciones de los prasupuestos, que forman parte de las cuentas generales de los ayuntamientos y
entidades supramuricipales, verficando que contienen toda la informacién exigida en Ia norma-
v que les e= de splicacién y que fodos los documentos que las intsgran son coherentes enire si

— Anilisis especifico de los balances, cusntas del resuitado econémico-patrimonial y liquidacio-
es de los presupuestos de los ayuntamientos y entidades supramunicipales, para a obtencién de.
los indicadores de cardcter econdmico-financiero.

En e anlisis de la documentacién enviada por los ayuntamientos  las entidades supramunici-
pales e han considerado ires ipos de deficiencias:

— Las que afectan a los plazos de aprobacién de los presupuestos, de Ia liquidacién y de la
Guenta General.

— Las que afectan a la Guenta General, tanto en su contenido formal como en el contenido
cusitativo de Ia informscién.

— Las que hacen referencia 2 cémo han sido financiados los remanentes de tesoreria para gas-
t0s generales negativos de ejercicios anteriores.

Los datos econémicos del informe estén expresados en miles de euros, se han redondeado
para no mostrar decimales: os datos representan siempre el redondeo de cada valor exacto ¥ no.
Ia suma de datos redondesdos.

1— Conclusiones.
11— Cuentas municipales.

Las Normas Forales Presupuestarias para las Entidades Losales de Bizkala, Gipuzkoa y Alava,
establecen que éstas rendirdn sl TVGF Ia Cuenta Genersl debidaments sprobada en los términos.
que establece su normativa especifica, y ol artculo 0.5 de la Ley de Creacién del TVCP establece
Ia obligatoriedad de remitc @ esta Tribunal Ia documentacion relativa 2 1a liquidacion de los pre-
Supuestos de las corporaciones locales en o plazo de 1 mes desde su confeceidn o aprobacién.
Los ayuntamientos de Alegria-Dulantzi, Amezketa, Amurrio, Arakaldo, Artea, Asteasu, Durango,
Gaintzs, Galdakao, Idiszabal, Inuraiz-Gauns, lurets, Leintz-Gatzaga y Ondarroa han incumpiido.
on esta obligacién.

Las conclusiones que e exponen a continuacién se han obtanido de los datos remiidos por
238 ayuntamientos de la GAPV. Esto supone que el 04,44 % de os ayuntamientos de la CAPY
tinden cuntas a este Trbunal.

En el Anexo A2.1 s detallan indvidusimente Iss deficiencias detectadss en los 238 ayunta-
mientos analizados. Debemos destacar que en 44 ayuntamientos, que suponen un 18,40 % del
total de analizados, o se ha detectado ninguna deficiencia; de ellos 7 corresponden al TH de
Alava, 10 3l TH de Bizkaia y 18 al TH de Gipuzkoa.
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1 ahorro bruto no financiero ha de ser en todo caso fgual o superior a la carga financiera, pues
de ko contrario el ayuntamiento ni podria stender el pago de ésta ni tendria sutofinanciacion para
inversiones. En el ejercicio analizado no hay ningin ayuntarmiento que presente una ahorro bruto
o financiero negativo.

1 ahorro neto ha de ser posiivo para que no se destinen ingresos de capital para financiar gas-
tos comientes. Hay 2 ayuntamientos cuya carga financiera supera suahorro bruto no financiero.
Esto sigrifica que hay 2 ayuntamientos que presentan un ahorro netonegafivo. Considerando que.
i margen de endeudamiento es nulo en aquellos supuestos en 1os que of ahorro bruto no finan-
ciero sea negativo, o la carga financiera sea superior a éste. la capacidad para autofinanciarse de
‘estos 2 ayuntamientos es nula

En relacién a los derechos reconocidos netos, los indices medios son:
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£l niimero de entidades agrupadas por periodos de aprobacién de la Cuenta General es:
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‘Contanido formal de Ia Cuenta Generaly Liquidscién.

Las deficiencias en el contanido de las cusnts son:
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Contenido Cusitativo de Ia Cusnta Genersl,

— En 14 entidades no incorporan las amortizaciones del inmoviizado en e balance o enla
cuenta del resultado econémico-patrimonial, deficiencia que debe subsanarse para que sus esta-
dos financieros representen adecusdaments la situacidn patrimonal.

— Existe una entidad supramunicipal, con deuda pendiente de cobro de antigliedad superior
24 meses. que no tiene estudio de cobrabiidad.

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntss son
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- Ratios & indicadores & 31-12-2012.

Los indicadores que se refiejan en ei presente informe se han calculado segin los indicadores
de I Cuenta General de las Comporaciones Locsles adoptados por seusrdo de |a Comisidn de

Goorinacién del &mbito local del Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Extemo de las.
Gomunidades Auténomas el 7 de mayo de 2013, que posteriormente han sido adaptados a las.
nuevas instrucciones de contabilidad para la adminisiracion local, y que son Ias aplicables a las.
cuentas anuales del sjercicio 2018,
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Estructura de los ingresos:

Los siguientes ratios exprasan ol rivel de importancia relativa de cada uno de 1os ingresos de fa
cuenta del resuitado econémico-patimonial raspecto el total de 1os ngrasos de gestién ordinaria
de 1a entidsd.
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Estructura de los gastos:

Los siguientes ratios expresan el ivel de importancia relativa de cada uno de los gastos de la
cuenta del resultado econémico-patrimonial respecto del total de [os gastos de gestion ordinaria
de 1a entidsd
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E1 periodo medio de cobro de los ingresos tibutarios del ejercicio fue de 45 dias.
Otros indicadores del presupuesto de ingresos.

Ademis de los indicadores reflejados en el apartado anterior, como el grado de realizacién y
e cumplimiento y ol periodo medio de cobro, se han caloulado los indicadores de autonomia y of
indice de dependencia de las subvenciones recibidas que implica el poroentaje de ingresos que.
tienen un destino finalsta.
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Ei ratio de autonomia informa sobre el porcantaje de ingresos del que pueden disponer las enfi-
dades locales con plena autonomia para la cobertura de las competencias locales. E1 resutado
mecio de este indicador para 201 fue del 90,74 %





