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				1280

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Universidad del País Vasco 2018», adoptado en sesión de 26 de noviembre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de noviembre de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Universidad del País Vasco 2018», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 26 de noviembre de 2020.

				El Presidente del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Teniendo en cuentalos erferios expuestos, se realiza o reparto nical procurando que sea un reparto
‘equitativo y se envia a as tres agencias. No'se organiza el mismo nimero de actidades cada semana
o todos s Cursos requieren la misma canfidad de reservas por Io que no Solo se fiene en cuenta
in.° de actividades sino también, ol volumen estimado a gestionar.

Al estar de acuerdolas tres agencias, se da como bueno el reparto.

Después de realiza el reparto se produjeron cambios dado que algunos Cursos cambiaron de fecha
o requirieron una facturacion directa

B) Respecto ala duracion del acuerdo marco por un plazo superior a 4 afos siendo el plazo previsto
de 4+2 con dos posibies prérmoga:

El articulo 196.3 sefiala que «la duracién de un acuerdo marco no podré exceder de cualro afo
saivo casos excepcionales, debidamente justificadoss. Esta ictacion absorbe mucho tempo y recur.
08 cconomicos a la Fundacin que cuenta con eScasos fecursos y que Ia obliga a fecurrr @ medios
‘externos para la preparacion de estas licitaciones, por o que se estimo estaba justificado por una cues-
tién de racionaiidad econdica esiirar al miximo legal permiido la duracion de este acuerdo marco. La
uracin que se e dio es a duracion méxima prevista para ¢l o de conirato que se pretendia adjudi-
car, que eran contratos de servicios, que, a o sumo, de conformidad al art 3030 del TRLCSP, podian
tener una duracién méxima de 6 afos con  formu de 4 afos ms 2 afos de prorToga.

En todo caso estas prérrogas no son obligatorias, y s se considera que dicha justiicacidn carece
e a suficente entidad legiimadora, s proimogas al no ser oblgatoras para el poder adjudicador sino
facultativas, no hay inconveniente en modificar el contrato o en su caso no se fiene inconveriente en
renunciar a dichas prérrogas, y comunicrselo asi afos adjudicatoros, y empezar a preparar un piiego.
el aiko que viene para que a enero de aifo 2022 esté realizada la adjudicacion.

— E1 expediente de senicio de edicion  imprenta, adjudicado por 169.140 euros (expediente 2),
o cumpie a exigencia de detalar de forma clara, precisa ¢ inequivoca los limites o las condiciones.
‘xigidas para los modificados previstos.

Alegacién.

Resulta compicio detalar las condiciones de los modificados, pero entendemos que los fmites se
‘sobreentienden y que no van més all e 10 que esta en manos de las capacidades que se presupo-
nen a las lictadoras que se presenten al mismo. Durante a ictacian no nos consta que esia cuestion
‘generase ninguna duda o exigiera de ninguna aclaracién, a dierencia de lo que ha solido suceder con
oiras cuestiones.

Ain y todo, se incorporaré el detalle que se exige como modifcacién o nterpretacién vinculante de
Ios piiegos.

— El servicio de generacién de informes de la piataforma de gestién y mejoras de la web de Ia Fun-
acibn Cursos de Verano, por el que se han facturado 38.997 euros en 2018 (expediente 3), se ha
coniratado sin tramitar formalmente e oporiuno expediente de conratacion, aun cuando s pudiera
considerar exento de concurrencia por exclusividad. Se deberia lctar la adquisicion de las apiicacio-
nes conjuntamente con el manteniniento y las mejoras de las mismas.

Alegacién.

De acuerdo con que se ha de liitar la adguiicion de las apiicaciones conjuntamente con el man-
tenimiento y mejoras de las mismas, pero en su momento no se contaba con las garantias sufientes
para hacerio, dado que es un desarrolo ad hoc para la Fundacion y o se contaba con la capacidad
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prestaciones o el pracio del contrato, ni ol acta de puesta a disposicién de os bienes firmada por
1a UPVIEHU y of contratista.

Convenios de colaboracidn.

En la revisién de 21 convenios de colaboracién firmados por 1a UPVIEHU en el ejercicio 2015,
s ha observado que:

En custro convenios, uno para desarmollar un proyecto de investigacion relafivo a «Envejeci-
miento saludable y calidad de vidas, oiro para la realizacién de una intervencin artistica en el
marco del Bibao Art Distit, ofro para para el desarrollo del programa «\iviendas municipales.
Solidariass  ofro con Bilbao Kirolak, no se cuantifican los compromisos econémicos correspon-
dientes a la UPVIEHU.

En dos convenios, uno para a investigacién y formacién de deportistas con la Fundacién Kirolgh
3 otro para Ia practica deportiva en el Centro Francisea Vargss, no se establece una duracion
determinada, que no puede ser superior a 4 afos.

En cinco convenio:

. uno para apoyar el proyecto «Biscay Bay Startup Campus 2018, dos para
financiar la exposicién «UPVIEHU en el mar — UPVIEHU itsasoans. otro para Ia reslizacidn de
una intervencién artistica en el marco del Bilbao Art Distict y ofro con Bilbao Kirolak, no hay pre-
visién de un mecanismo de seguimiento, viglancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adauirdos por los fimantes, que resuelva los posibles problemas de interpretacion
 cumplimiento.

13- Otros.

— En relacién con Ia informacién requerida por la Ley 15/2010, de 5 de julic, por la que se
establecen madidas de lucha contrala morosidad en las operaciones comersiales y aplicando el
RD 63512014, de 25 de julio, modiicado por el Real Decreto 104012017, de 22 de diciembre, por
el que se desarrlla la metodologia de caleulo del periodo medio de pago a proveedores de las.
Administraciones Pblicas, la UPV/EHU cumple con el periodo medio de pago de las operaciones
comeriles durante el ejercicio 2018. No obtants, 330 pagos realizados por importe de 2.7 rillo-
es de euros, incumplen ol plazo de pago establecido enla LOSP.

L4~ Fundaciones.

— La Fundacién Gursos de Verano de la UPVIEHU y 1a Fundacién Museo Vasco de Historia de
1a Medicina y de las Ciencias, deberian establecer en sus estatutos su adscripcion la UPV/EHU,
de acuerdo con o dispuesto en el rticulo 120 de la LRISP.

— En &l anexo del Informe Econémico de Ia UPVIEHU correspondients al sjercicio 2018, se
incluye Ia memoria de las actvidades de la Fundacidn Museo Vasco de Historia de Ia Medicina y
de las Ciencias y Ia iquidacién de ingresos y gastos. Sin embargo, no se incluyen el balance y la
cuenta de resultados de Ia Fundacidn

— En un expadienta de Ia Fundacién Cursos de Verano de la UPV/EHU, no consta Ia justfica-
cién de que la contratacion de personal temporal cumple con los requisitos de excepcionalidad y
cubre necesidades urgentes o inaplazables, segiin establece 1a DA303.3 de 1a LPGE. Se deberia
defar constancia documental de los acuerdos adoptados por ol equipo directivo, por delegacién
del Patronato, referidos ala gestién de personal.

— Se deberia formalizar la relacién entre ol Consorcio Palacio Miramar y 1a Fundacién Cursos
de Verano (uso de las instalaciones, tarifas. .).
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esta Junta Consuliva ya tuvo ocasién de analizara con ocasién de la emisién de su Informe
1612012, de 10 de septiembre. En &i se sefialaba:

<E1 contrato menor, configurado como un procedimiento simplificado en 1a propia Exposicién
de Mofivos de Ia Ley de Contratos del Sector Pibiico, viene defindo como aquel contrato de
importe inferior a 50,000 euros, en ol caso de coniratos de obras, © a 18.000 euros en el resto
de contratos, ambos antes de IVA, en los que su precio no puede ser objeto de revisién, i tener
na duracién superior a un afo ni proogarse, cuyo expediente y formalizacién solo exigird la
aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de 1a factura correspondiente. y. en el caso de.
las obras ademas, el presupuesto de las mismas.

Por tanto, la finalidad del conirato menor es posibiltar a las Administraciones Piblicas una
répida satisfaceion de aquellas necesidades que, por su escasa cuantia y duracién temporal,
resute necesario adjudicar de manera directa a cualquier empresario con capacidad de cbrar y
que cuente con la habiltacién profesional necesaria para realizar a prestacidn, a través de un pro-
cedimiento sencilo y 4gi. en ol que se excepeién en los princpios de publicidad y concurrencias.

La regulacién reglamentaria de los contratos menores viens recogida en el aticulo 72 RGLCAP,
que establece que:

1. En los contratos menores podré hacer las veces de documento contractual la factura
pertinente, que debers contener los datos y requisitos establecidos en el Real Decreto 2402/1085,
de 18 de diciembre, por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que incumbe 3
los empresarios y profesionsles (En Ia sctuslidad derogado por el Real Decreto 161012012, de.
30 de noviembre. por ol que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacid)

En todo caso, lafactura deberé contener las siguientes menciones: a) Nimero y, en su caso, seri.
La numeracién de las facturas seré correlativa. b) Nombre y apellido o denominacion socal, nimero de.
identificacién fiscal y domiciio del expedidor. ¢) Organo que celebra el contrato, con identificacion de.
su direccion y del ndmero de identicacidn fiscal. d) Descrpeibn del objeto del contrato, con expresion
el senvicio a que vaya destinado. ¢) Precio del conirato. ) Lugar y fecha de su emisicn. g) Fima del
funcionario que acredte la recepcions.

Por tanto, para esta tipologia de coniratos, se ha simpifcado el procedimiento, de tal manera que:
el expediente estaré conformado por a aprobacion del gasto por ¢l Grgano competente y fa factura
correspondiente, englobéndose en ese acto la iquidacion del conirato. La légica nos leva a con-
clir que al ratarse de un procedimiento simpificado y agil el formalismo que preve el artculo 222.2
TRLCSP parece estar pensado para aquellos contraos que por su cuantia, gocen de cerla entidad,
para s cuales si se exige un acto formal de recepeion o conformidad, con asistencia en su caso del
representante de la infervencidn, y que en los coniratos menores este acto se sustuiia por a fima
el funcionario acreditando Ia conformidad con a prestacion.

Es decr, no consta el acta de recepion de cada contrato (pedido) basado en Acterdos Marco por
cuanto que, conforme a lo expusso, se entiende debidamente cumplida fa obligacion de dejar cons-
tancia de la ejecucion safisfactoria de Ia prestacion mediante la susciipeion de la conveniente factura y
albarin, documento habitual del tréfico mercanti, dejando constancia fehaciente la Adminisracion, de
ste mado, que Io que se ha entregado o prestado es confome a o pactado.

— El expediente de suministro de las publicaciones periddicas electrinicas de la ediorial Springer,
‘adjucicado por 446.246 euros (expedinte 9),se ha adjudicado mediante el procedimiento negociado
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Asi en o artioulo 100, dedicado al Presupuesto de Licitacién, indica que por presupuesto base
de lctacién se entenders el limite méximo de gasto que en virtud del contrato puede comprome-
ter el érgano de contratacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo disposicion en
contrario, y afiade que. con carcter previo a a framitacién de un acuerdo marco o de un sistema
dinimico de adquisicién no seré necesario que se apruebe un presupuesto base de liitacién.

1 artculo 101, dedicado al Valor Estimado, indica en s punto 13, que para os acuerdos marco
y para los sistemas dinamicos de adquisicién se tendré en cuenta el valor méximo estimado,
‘excuido e Impuesto sobre el Valor Afadido, del corjunto de coniratos previstos durante la dura-
cién total del scusrdo marco o de sistema dinémico de adquisicién.

Resumidamente las condiciones de la lictacién eran las establecidas en la caratula del PCAP,
¥ Pliego de Prescripciones Técnicas.

Destacar de la carétula del PCAP:

— Objeto del contrato.
1.2 Divisibn por otes (siino): 7, 4 lotes. Cda uno de 0s lotes se adjudioard & una sola empresa.

—Lote 1. suministro de nitrégeno

ido en recipientes criogénicos méviles.
—Lote 2. suministro de nitr5geno liquido en recipientes criogénicos fjos.
—Lote 3, suministro de helio liquido en recipientes eriogénicos méviles.
—Lote 4, suministro de argén liquido en recipientes criogénicos fjos.

3~ Presupuesto base de fiitacion.

Traténdose de un Acuerdo Marco no s establece previamente, aunque con cardcter orien-
tativo puede sstimarse un gasto orientativo anusl de doscientos novents ¥ Ginco mil euros
(295.000,00 euros) IVA excluido, distribuido como sigue:

~ Lote 1: 25.000,00 euros (VA excluido).
~ Lote 2: 200.000,00 euros (VA exclido).

~ Lote 3: 50.000,00 euros (VA excluido).

~ Lote 4: 20.000,00 eruos (VA excluido).

4.1.— Sistema de determinacién del precio: precios unitaros.

Los precios miximos ofertados (IVA exclido), ncluido transporte, serén los siguientes:
~ Lote 1: 1.60 aurosfitro.

~ Lote 2: 0.4 eurosfitro.

~ Lote 3: 8 aurosfitro.

~ Lote 4: 2.15 surosfitros.
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Contratacion administrativa.

3—Elretraso en la ictacién y adjudicacién de nuevos contratos para determinados suministros
' servicios, ha supuesto que en ol sjercicio 2012 s hayan reconocido gastos por 5.6 millones de
‘euros por contratos vencidos.

Por otra parte, en un expediente de suminisiro con contrato &n vigor en el sjercicio 2018, s& han
detectado gastos que exceden alimporte adjudicado en 228 474 euros.

En opinién de este Tribunal, excepto por los inoumplimientos desertos en los pémafos 13 3
anteriores, 1a UPVIEHU y sus Fundaciones han cumplido razonablemente la normativa legal que.
reguls su actividad econémico-financiers en el sjercicio 2018,

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

— Debido a 1a fata de conirol de las miifipies aplicaciones presupuestarias que forman parte
el remanent especifico y sobr a finaizacion de los contratos de investigacion (ver ll1). no s&
puede concluir acerca de 1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2018. No obstante, de.
1a revisién de una muestra de partidas.y programas que Io componen, se concluye que algunas de
llas deberian ser consideradas remanente para gastos generales. En términos de contabiidad
patrimonial. llo supone que una parte del sakdo de Ia partda de balance sDeudss & corto plazo
transformables en subvencioness, por importe no cuanificable, deberia formar parte del patrimo-
rio neto.

En opinin de este Tibunal, excepto por la salvedad comentada en el pérrafo 1, las Cuentas
Anuales de 1a UPV/EHU y de sus Fundaciones, expresan en todos los aspectos significativs, la
actvidad econémica del ejercicio presupuestario de 2013, Ia imagen fiel del patrimonio y de la
Situacién financiera a 31 de diciembre de 2013, asi como de los resultados de sus operaciones y
e sus fujos de efectivo comrespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que restita de aplicacién . en parcular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

il Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefilan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
cimentales que se ponen de manifiesto para I3 mejora de la gestion.

L1 — Presupuesto y contabiidad.
Mocificaciones presupuestarias.

— Através del régimen de modificaciones presupuestarias, se dotaron en el presupuesto de
2018, eréitos por 12.3 millones de euros, que al diere del ejercicio se mantenian a nivel de capi-
tulo, sin asignarse a partdas presupuestarias concretas. Su desglose es ol siguiente:
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ANEXO

UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO 2018
Abrevisturas.

BOPV: Boletin Ofical del Pais Vasco.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CCAA: Cuentas Anusles.

DA: Disposicién Adicional

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntari,

ETS: Esousla Técnica Suprior

ETSI: Escuela Téonica Superior de Ingenieria

EU: Esousla Universitaia.

FEDER: Fondo Europeo de Desarmollo Regional.

GOVA: Gobiermo Vasco.

IVA: Impuesto sobre el Valor ARadido.

LCSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.
LOU: Ley Organica 62001, de 21 de diciembre, de Universidades.
LOMLOU: Ley Orgénica 412007, de 12 de abri, de modificacién de la LOU.

LPE: Ley e Patrimonio de Euskadi (Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aproba-
cién del Texto Refundido de Ia Ley de Patrimonio de Euskad).

LPGE: Ley 87201, de 3 de juo, de Presupuestos Generales del Estado 2018,
LRISP: Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUbiico

LSUV: Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

MICINN: Ministerio de Ciencia & Innovacién,

OPE: Oferta Publica de Empiso.

PAS: Personal de Administracién y Servicios.

PDI: Personal Docente & Investigador.

PSU: Plan Sistema Universiari.

RD: Resl Decreto.

RLOAP: Reglamento General de la Ley de Contratos de las Admiristraciones Pblicas.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.
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A parir de la audioria realizada por el TVCP en el que se informa de este hecho, en el plan de ges-
én 2020 se incuye Ia prevision de cortratacion de personal detallada. Asi mismo, en la Memoria anual
se da cuenta de lo ejecutado y se somete a la aprobacion del Patronato.

Lale! Administrador General de la Fundacion fiene Ia facultad de gestion de personal, segin los
estatutos y los poderes que ostenta.

Enlas actas delas reuniones de Direccidn se defa constancia delas variaciones del equipo directivo.

Deficiencias de los contratos analizados.

Enla Fundacién Cursos de Verano de la UPVIEHU, se han analizado 3 expedientes de contratacién
‘adjudicados en 2018, cuyos valores adjudicados totalizan 736,137 euros y 2 expedientes fiscaiizados
en afos anterores, cuya ejecucion en el aio 2013 ha sido de 115.034 euros, destacando os siguientes
aspectos:

— En el acuerdo marco para a contratacicn de empresas organizadoras e viajs, adjucicado por
528,000 euros, i piego o establece previamente o crieros de adjudicacion de [os contratos dervi
Gos del acuerdo marco. Ademis, Ia duracin de este expediente (4+2 afos) excede el lazo de 4 afios
previsto en la normativa para los acuerdos marco (expediente 1)

Alegacién.
Se aborda esta cuestion diferenciand los distintos aspectos citados:

4) Respecto ala no determinacion de los criterios de adjudicacion de los contratos dervados del
‘acuerdo marco.

Para realizar el reparto, se utizd e mismo criteio que en 2017. Se barajo 1a opeion de realizar una
lcitacions enirelas tres agencias pero no se vio factibie dado que existen algunos factores operativos.
que condicionan ese reparto. Pasamos a exponer los criterios liizados:

1 El hecho de contar con cupos en los alcjamientos de Donostial San Sebastién, donde se cele-
bran la mayoria de Cursos, hacia que fuera conveniente que varias agencias no feservaran en las
mismas fechas. Por o tanto, se realizo e reparto por semanas.

12— Se celebran pocos cursos en Araba por 0 que convenia que fuera la misma agencia a que lleve
los cursos de Araba. En este caso, Viajes Ecuador dado que su centro de empresas desde donde ges-
fionan nuesira cuenta esté en Vitoria.

3.-A su vez por la dinimica especifica, convenia que los Congresos también los llevara una dica
‘agencia. Viajes Ecuador por su capacidad de respuesta global y ser también la agencia homologada
porla UPVIEHU donde deben ir parte de las facturas gestionadas por Cursos de Verano directamente.
cuando el organizadoria es de la UPV/EHU y reciben ayudas para la organizacién de la actvidad

4~ Algunos cursos requieren que Ia factura de viajes y alojamientos vaya directa a financiador del
curso. Si es el caso de un Curso financiado por la UPVIEHU se asigna a Viajes Ecuador que en esa
fecha era una de las agencias de visie con Ia que tenian conirato,

5. Los viajes y alojamientos de fos Cursos de Bizksia se gestionaban desde Ia UPV/EHL.

6.—Cuando os Cursos se celebran en municipios de Gipuzkoa, se asignan a Basque Destination por
su conoeimiento del terrtorio
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TRLCSP: Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre, por ol que se aprueba ol Texto
Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Piblico.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas / Herr Kontuen Euskal Epsitegia.
UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Hemiko Uniberisitates.

[——

La fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del ejercicio 2018 de la UPVIEHU se fec-
tia de acuerdo con1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, del TVOP/HKEE, estando incluida en su Plan
de Trabajo.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:
— Legalidad: enas éreas presupuestaria y contable, personal y contratacién admiistrativa

— Contables: se analiza silas CGAA de la UPV/EHU se elaboran de conformidad con los princi-
pios contables que resutan de aplicacién.

— Nuestro trabajo ha consistido en revisar el informe de audtoria de las CCAA de 1a UPV/EHU,
Tlevado a cabo por una firma extema, verificando su soporte en los papeles de trabao de los aud-
tores y realizando aquellas prusbas complementarias u otros procedimientos de auditoria que
hemos considerado necesarios.

— Anéiisis financiero de a UPVIEHU.

— E1 alcance del rabajo no incluye un andisis sobre Ia eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestins.

Ademés, e sloance del irabsjo ha inclido Ia iscalizacién del sjercicio 2018 de las fundaciones
& 2= que I UPV/EHU ha aportado el 100 % de Ia dotacién fundacionsl, que son las siguientes:

— Fundacién Museo Vasco de Historia de la Medicina y de las Ciencias.
— Fundacién Cursos de Verano de Ia UPV/EHU.

Por otra parte, ol anexo del Informe Econémico incluye 1as COAA de a Fundacién Investigacién
Universidad Empresa, Jakintza Lanezko Ikerkuntza (Fundacién Euskciker). La UPVIEHU ha apor-
tado el 50 % de Ia dotacién fundacionsl de Ia Fundacion Euskoiker.

.- Opinién.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

Personal,

—En 2018, 1a UPV/EHU ha abonado 588.881 euros en concepto de complementos y equipa-
raciones retrbutivas no contempladas en el RD 1086/1980, de 28 de agosto, sobre refribuciones.
del profesorado universitari.

2. £1 PDI con contrato laborl temporal @ 31 de diciembre de 2018, supera el limite del 40 %
de la plantila docente establecido en el articulo 48.5 de fa LOU.
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— No cabe que los contratos basados en el Acuerdo Marco inroduzean modificaciones sustan-
cisles en el mismo.

— £ Acuerdo Marco se puede cslebrar con un solo empresario o con varios. En este sagundo
aso, los contratos basados en dicho Acusrdo se llevardn 3 cabo con nueva litacién, salvo que.
el piego del acuerdo marco preves las condiciones objetivas para determinar qué empresa parte
el mismo deberd ser adjudicatario del contrato basado y ejecutar la prestacién, &n cuyo ¢350 1o
seré necesaria una nueva litacion.

Se insiste en1as alegaciones formuladas al Informe del TVGP en relacién a a figura <Acuerdo
Marcos y el papel que juega el presupuesto de liitacién y el valor estmado, que no han sido
atendidas, en contra de muchos de los informes que se han pronunciado al respecto. (Se pueden
adjuntar los informes: Informe 17/12 de 1a Junta Consuliva de confratacién, Informe 812013, 10 de.
junio de 2014, de a Junta Consuliva de Contratacién Administrativa de Islas Baleares.).

Se trata de un negocio de naturaleza normativa o precontractual basado en la categoria del
contrato normativo, tal como ya manifests el Consejo de Estado en el Dictamen 51472008, de 25
de mayo, sobre el Anteproyecto de 1a ley de coniratos del sector piblico. Es decir es un contrato
preparstorio en i que e fija un reglamentacidn o ns condiciones uniformes y generales que.
permiten 1a celebracién de confratos futuros, de manera que las partes se obligan a contratar de.
i forma determinads.

E1 Informe de 1a Intervencién General de Ia Comunidad de Madrid de 13 de marzo de 2017
relativo a os acuerdos marco, dice que en los acuerdos marco se incluid su valor estimados:

E1 valor estimado es un concepto comunitario que determina, especial, aunque no exclusi-
vamente, los coniratos que estin sujetos a regulacién armonizada (Ios denominados coniratos
SARA). Segiin el artcuio 88. del TRLCSP «Para los acusrdos marco y para los sistemas dind-
micos de adguisicién e tendrd en cuenta el valor méximo estimado, exciuido el Impussto sobre
el Valor Afadido, del conjunto de contratos contemplados durante la duracién total del acuerdo
marco o del sistema dindmico de adquisiciéns. Por tanto, ol valor estimado del acuerdo marco
opera en Ia fase de preparscién y adjudicacion del expedients de contratacién del scuerdo marco
n cuanto a umbral de a publicidad comunitara, y en su caso, para el régimen de recursos.

En este sertido, la conclusidn del Informe del TVGP o seria acertada, desde ol momento que
sefiala que «gastos que exceden al importe adjudicados:

1 expediente al que se refiere no es contrato

2 E5 acuerdo marco, que ampara los contratos que se van formalizando durante 1 vigencia
de aquel. No hay cpresupuesto adjudicados antes de iniciarse o ejerciio, como mucho habrd
na estimacin del valor de los contratos que se vayan a adjudicar a su amparo en las distintas.
anualidades en las que se extienda su vigenia

Esta interpretacién plasmada en multitud de informes, se ha trasladado a Ia nueva Ley de con-
tratos del Sector Publico, G72017, de 8 de noviembre, en cuya exposicion de mofivos indica, que
Se han revisado a efectos da su homogeneizacién las diversas expresiones que se uflizaban en el
texto refundido anterior para referirse i valor de los coniratos, por sjemplo scusntias o simporte
del contratos, reconduciéndose en la mayor parie de I0s casos al concepto de evalor estimados
del contrato, que resuta ser el correcto. Este concepto queda perfectamente delimitado en la
nueva Ley, al igual que Io estin el de «presupuesto base de lictaciéns y el de «precio del con-
tratos, evitindose, de esta forma, cualquier posible confusién enire ellos.
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— En el expadiente de obras de reforma de varios locales en los dificios del Campus de Alava
de la UPVIEHU, adjudicado por 245,908 euros (expediente 1), no se cumplen los plazos mi
para la presentacién de proposiciones que establece el atioulo 159.3 de la LOSP.

— En el expediente acuerdo marco para la adquisicion de animales de investigacion para los
tres campus. adjudicado por 302 500 euros (expediente 4), no se establecen criterios para adjuc-
earlos contratos derivados de este acuerdo marco.

— En tres expedientas, adjudicados por 734.440 euros (expedientss 7. 8 y 17), los pliegos de
clausulas administrativas particulares no desglosan los costes directos, indirectos, ofros gastos.
eventuales y el coste de s salarios en su caso. por o que no se justfica que o presupuesto base.
de lctacién sea adecuado a precios de mercado.

— En cuatro expedientes, adjudicados por 1.2 millones de euros y ejecutados en 2018 por 3
millones de euros (expedientes 2, 4, 10 y 20). no consta el acta de recepein delas adjudicaciones.
resiizadss en base al scuerdo marco.

— El expadients de suministro de las publicaciones periédicas slecirbricas de Ia editorial Sprin-
ger. adjudicado por 446248 euros (expediente ©), s ha adjudicado mediante e procedimiento
negociado sin publicidad por exciusividad a Ia editorial que ostentaba los derechos de distrbu-
cién de Ia misma. Se deberia documentar en el expediente el interés de dichas publicaciones.
electrinicss.

— En el expediente de mantenimiento de la aplicacién UNIVERSITAS XXI.Econémico en Ia
UPVIEHU, adjucicado por procedimiento negociado sin publicidad, por 265,830 euros (expediente
17, 1a memoria justfica que este servicio solo pusde ser realizado por el adjudicatario de las api-
caciones. Se deberia lictar la adquisiciénirenovacién de las apiicaciones conjuntamenta con el
mantenimiento.

— En el objeto del expediente de auditoria extema de las cuentas anuales de la UPV/EHU
correspondientes a los sjercicios 2016 y 2017 (expediente 27), adjudicado por 136,000 euros,
1o s incluyen las prestaciones referidas a las suditorias de proyectos y otros, resizads por el
adjudicatario de este expediente por importe de 106.501 euros en el ejercicio 2018. Recomenda-
mos que en el expedients de auditoria se establezoa una parte del presupussto de fitacién con
precios unitarios para las auditorias de proyectos.

— Alolargo del ejercicio 2018, se han realizado una serie de adquisiciones de bienes y servi
cios de natursleza similar por un total de 4,7 millones de euros. que consideramos que se deberia
revisar, identificando suministros que pusden homologarse y Servicios que son previsibies, por lo
que su contratacion podria realizarse en un inico procedimiento.

— La UPVIEHU no dispone de una herramienta informitica que permita realizar toda Ia gestién
adminisiraiva de los contratos menores, desde la recepcién de la soliitud hasta ol pago del con-
trato menor, y o piblica en el perfi del contratante Ia informacién relativa a coniratos menores
(objeto, duracién, importe de adjudicacién e identidad del adjucicatario).

— Dada Ia dispersién de las unidades orginicas de gasto resulta necesario que Ia UPVIEHU
refuerce la supervision de la sjecucin del gasto, a fin de que las adquisiciones y prestaciones.
tengan una adecuada cobertura legal y no se supere, de hecho, o importe de las adjudicaciones.

— La UPVIEHU, durante 2018, ha ejecutado 16 expedientes para Ia prestacién de servicios
pbicos. que suponen utizscion de biens de dominio pubico, que no fusron olorgados por
fiempo determinado. Ademés, no consta un estudio econémico admINiSiTatvo que justique las
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— Gonosptos del capitulo | cuya vinculacién sea & nivel de capitulo, a conceptos del capitulo I

Retraso en Ia aprobacién del Presupuesto y del Informe Econdmico.

E1 Consejo de Gobismo aprobo el Proyecto de Presupuesto del sjercicio 2018 el 1 de febrero
de 2018 y el Conseio Social aprobé el Presupuesto el 21 de marzo de dicho afo, cuando debe-
ia aprobarse antes del iicio del ejercicio. En cuanto al Informe Econémico, el Consejo Sociallo
aprobé el 16 de octubre de 2010, superando el plazo previsto en el ariculo 106.2 de fa LSUV, que.
prevé que se realice en el primer semesire de cada afo.

Alegacién.

Para la slaboracién del Proyecto de Presupuestos de la UPVIEHU es impressindible conocer
1as aportaciones a recibir de 1a CAPV. ya que aproximadamente suponen el 76 % del presupuesto
inicial de 1a UPV/EHU. Los presupuestos 2018 de 1a CAPV se aprobaron en o Parlamento Vasco
€122 de diciembre del 2017, Io que provoca un retraso en la elaboracién y aprobacién del Proyecto
de Presupuestos de la UPVIEHU para el afto 2018. En ko que se refiere al Informe Econdmico,
UPVIEHU presenta sus cuentas anusies 2018, con sl informe de auditoria adjunto, a su Conseo
de Goblemo, ol 20 de junio de 2019, dentro del primer semestre del afo, taly como se establece
enlos estatutos de la UPVIEHU.

Registro de subvenciones.

—La Universidad no dispone de un sistema de control de subvenciones que recibe, que le per-
mita idenificar qué subvenciones financian activos fjos y cudles gastos comientes, por Io que no
o ha sido posible identificar aquellas subvenciones que figuran en ingresos dentro de Ia cusnta
del resultado del ejercicio y que deberian figurar deniro del incrementos patrimoniales pendientes
de imputar, ambos epigrafes del Patrimonio Neto.

Alegacién.

La Universidad ha realizado un esfuerzo para contabilizar cada ingreso recibido, en su corres-
pondiets orgnica. y asi poder identiicar Iss subvenciones de capital recibidas y los gastos de
capital realizados con estos fondos. Se espera que. en los siguientes sjercicios, se pueda com-
pletar esta informacién con las cantidades amortzacas de los bienes de capital adquiidos, con el
fin de sjustar y establecer una correlacién necesaria entre los costes de amortizacion registrados
n1a contabiidad financiera, los ingresos de capital recibidos y los incrementos patrimoniales que.
deben figurar en el balance patrimonial

En cuatro expedientes, adjudicados por 1.2 millones de euros y sjecutados en 2018 por 3
millones de euros (expedientes 2, 4, 10 y 20). no consta el acta de recepein de las adjudicaciones.
resiizadss en base al scuerdo marco.

Alegacién.

= 1a misma observacion que I realizada en el informe del sjercicio 2010 y d 2017 para pedi-
dos realizados al amparo de Acuerdos Marco, cuyo importe individual &5 muy inferor al que la Ley
establece para la determinacién de o contratos menores.

Segin el Informe 1612013, de 25 de septiembr, de la Junta Consultiva de Contratacién Admi-
nistrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre Ia duda que se suseita a si resutan de
aplicacién a los coniratos menores las previsiones de Ios articulos 222.2 y 222.4 TRLOSP. relati-
vas ala recepcién y iquidacién de Ios contratos. En relacion con la naturaleza del conirato menor,
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UPVIEHU para of aio 2018 contienen un apartado especifico relativo a esta materia, en el que se
concluye que «la iquidacién del presupuesto correspondiente al ejercicio 2018 de Ia UPV/EHU
cumple conlos principios de equilirio y sostenibilidad financieross.
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ALEGAGIONES QUE FORMULA LA UPV/EHU ALOS RESULTADOS DE LA
FISCALIZACION REFERIDOS AL EJERCICIO 2018

En virtud de lo sefialado en la Ley 1/1988 de 5 de febrero del Tabunal Vasco de Cuentas
Piblicas, 1a Universidad del Pais Vasco / Euskal Heriko Unibertsitatea formula las alegaciones.
contenidas en este documento.

La estructura organizativa de Ia Universidad en 1a que se suman como gestores econémicos
los Centros Académicos, Departamentos, Servicios, asi como Ias personas encargadas de los.
proyectos de investigacién y de los contratos, fiene como caracteristica fundamentl isponer de.
n sistema muy descentralizado, o que permite a las personas gestorss, investigadoras y promo-
toras de proyectos disponer de heramientas agiles y eficaces aunque esto conlieva la difiultad
del control y s en este punto donde se st realizando ol mayor esfusrzo de normslzacidn y
homogeneizacién de procesos. En este senfido la colaboracion del Tribunal Vasco de Cuentas.
Piblicas ha permitido 1a paulatina mejora de los procesos administrativos y contables.

A continuacion, se presentan las alegaciones siguiendo el orden delinforme.
Alegaciones a las conclusiones del informe.

.- Opinién.

11— Opinién sobre ol cumplimiento de Ia legaiidad

Personal,

1.- £n 2018 1a UPVIEHU ha sbonado 588881 euros n conoepto de complementos y squip-
raciones retrbutivas no contempladas en ol RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre refribuciones.
del profesorado universitari.

Alegacién.

Se trata de complementos que. pese & no estar contemplados n el RD 1036/1969 de agosto,
Sobre retribuciones del profesorado universitario, se han abonado porque han sido aprobados por
Junta de Gobiemo y, en sigunos casos, por el Conssjo Social atendiendo a exigencias docentes
< investigadoras surgidas en cada momento.

2 E1PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2018 supera o limite del 40 % de
1a planila docente, establecido en el articulo 48.5 de Ia LOU.

Alegacién.

Efectivamente, ol PDI con contrato laboral temporal supera e 40 % de Ia plantila pero deben
tomarse en consideracién las siguientes custiones:

1. Una pirimide de edad aita, con un nimero importante de ubilaciones, tanto forz0sas como.
oluntarias. Lo anterior hace que quedando vacantes (por distinos mofivos, pero principaimente
jubilacion) plazss permanentes, estas se transformen en plazas temporales de lss categorias de
Ayudante y Profasorado Adjunto, categorias establecidas para el inicio de a carrera universitaria.

La Ley 372004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco, recoge en su exposicién de
motivos (spartade V. 1): «La defincidn de una carmera universitaria. En este marco se configurs
el ayudante como personal en formacidn dedicado en forma pricticamente exclusiva @ Ia sla-
boracién de la tesis doctoral y el profesor ayudante doctor, que en la Ley se denomina profesor
adjunto, como categoria reservada a las personas que inician su carrera universitara...»
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En ol mismo sentido se pronuncia el Il Convenio Colectivo del PDI laborsl (articulo 18.4).

No obstante Io cual, el propio convenio (articulo 18.5) establece cémo estas plazas se conso-
lidardn en plazas permanentes. «La consolidacin de Ia plaza de Profesorado Adjunto supondr
I crescién de una plsza de Ia categoria de Profesorado Agregado o del Cuerpo de Profesorado.
Titular de Universidad..»

2 No es posible consolidar 1a plantila, con la incorporacién en la Oferta Piblica de Empleo
de las plazas necesarias, atendiendo exciusivamente a los mirgenes presupuestarios de Ia Uni-
versidad del Pais Vasco / Euskal Heriko Unibertsitates, dado que La Ley de Presupuestos del
Estado viene estableciendo anualmente restricciones (tasa de reposicién) para la incorporacion
de personsl permanente. sin que. 3 su vez, el servicio piblico de Ia dooencia universitaria pueda
quedar desatendido y, en consecuendia resulte necesaria Ia contratacién a ravés de modalidades
temporales.

asi, por sjemplo, en i aio 2018, el articulo 1. Uno.2 de Ia Ley de 672018, de 3 de julfo, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, preveia una tasa de reposicion del 100 por
cien para las Adminisiraciones Pablicas que. en el sjercicio anterior, hublesen cumplido los objet-
vos de establlidad presupuestaria y deuda piblica y 1 regla de gasto.

3~ Conforme o establecido ena Ley 1412011, de 1 de jurio, de Ia Ciencia, la Tecnologia y
Innovacién. con independencia de cusl sea el érgano convocante (Ministerio, Gobierno Vasco...)
tanto el contrato predoctorsl como i contrato de aceeso al Sistema Espariol de Ciencia. Tecno-
logia & Innovacién, modalidades ambas temporales, e realizan por ol Centro de adsoripeién, en
este caso, la UPV/ EHU.

Contratacion administrativa.

3. Por otra parte, &n un expediente de suministro con contrato en vigor en el sjercicio 2018, 52
han detectado gastos que exceden alimporte adjudicado en 228 474 euros.

Alegacién.

Se refiere al Expediente 20, Acuerdo Marco para el sumiisiro de gas de laboratorio para diver-
205 centros de la UPV/EHU.

Nose refiere @ un contrato en sentido estricto, como puciera parecer, por o que su andlisis o -
ealizacién. no deberia realizarse con iguales criteros que se realiza de un Gonirato adminisrabo.
E1 Acuerdo Marco e un instrumento de racionalizacién técnica de Ia contratacion,  1a legislacion
en materia de contratacion del sector pblico la contempla, en los mismos términos en que lo hace.

1a Diractiva 2004/18/CE (hoy Ia Directiva 2014124) se caracteriza por:

— Ser uno de los sistemas de racionalizacién téenica de Ia contratacién piblica en ol que @
fravés de un pacto con uno o varios emprasarios se establecen las condiciones que ragiin la
adjucicacin de todos los contratos a celebrar por el érgano de contratacion,

— El periodo méximo de vigendia de un Acuerdo Marco s de cuatro afos, salvo en casos
excepcionales suficientemente motivados.

— Solo podrn celebrarse contratos con empresas que sean parte originaria del Acuerdo o
con entes del sector piblico que se hayan identificado en el pliego regulador del mismo y asi se
hubiera hecho constar en Ia convoestoria de ictacién.
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Alegacién.

E1 contrato de Sevicios de implantacién, pussta en marcha, manteniniento y soporte de una api
cacion de backofice para a gestin electrinica de los expedientes de confratacién citado solucionaré
este extremo.

—La UPVIEHU, durante 2018, ha ejecutado 16 expedientes para a presacion de servicos pibiicos
‘que suponen utiizacién de bienes de dominio piblico, que no fueron otorgados por fiempo determinado.
‘Ademés, no consta un estudio econdmico admiistrativo que ustfiue las prestaciones yio el precio
el contrato, i ¢l acta de puesta a disposicion de los bienes fimada por la UPVIEHU y el contrasta.

Alegacién.

‘Aligual que en informes de efercicios anterores, nsistren que no cabe fomar como referencia para
Ia fcalizacién parémetros y conceptos de una normaliva posterior afa que estn sujetos los coniratos.
Se solicta se suprima la observacion, ya que Ios terceros a los que se reflere son contratstas de la
UPVIEHU, adjudicatarios de procediientos de contratacion tramitados conforme a la normativa que.
on ¢l momento resuitaba de apicacién.

e la relacion ranscrita en el Gimo cuadro del apartado A.14.2,los doce primeros expedientes
‘stén sujetos a la normativa anteriorde contratos.

13 - Otros.

— La UPVIEHU cumple con el periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante el
ejercicio 2018. No obstante, 330 pagos realizados por importe de 2,7 millones de euros, incumplen
plazo de pago estabiecido enla LCSP.

Alegacién.

Conviene mencionar que este nimero de pagos representan el 0,45 % del nimero de pagos totales
e a Universidad.

L4 - Fundaciones.

— La Fundacion Cursos de Verano de la UPV/EHU y la Fundacion Museo Vasco de Historia de la
Medicina y de las Ciencias, deberian establecer en sus estatutos su adscripeion a la UPV/EHU, de
‘acuerdo conlo dispuesto en el artculo 129 de la LRISP.

Alegacién.
La modifcacion estatutaria para hacer constar Ia adscripcién de 1a Fundacion Cursos de Verano ala
UPVIEHU, s llevari como punto delorden del dia aa reunion con el Patronato en diciembre de 2020.

— Enun expediente de Ia Fundacion Cursos de Verano de a UPVIEHU, no consta la usticacion de
que la contratacién de personal temporal cumpe con 03 requistos de excepcionalidad y cubre necesi-
‘Gades urgentes ¢ inaplazabies, seqiin establecs Ia DA 3023 de la LPGE. Se deberia defar constancia
‘Gocumental e los acuerdos adoptados por el equipo directivo, por delegacion del Patronato, referidos
ala gestion de personal,

Alegacién.

En 2018 e volumen de cursos de verano experiments un incremento que requir la contratacién
referida. Se pass 181 199 cursos.
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il Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1 — Presupuesto y contabiidad.
Mocificaciones presupuestarias.

— A través del régimen de modificaciones presupuestarias se dotaron en el presupuesto de
2018, récitos por 12,3 millones de euros que, a cierre del ejercicio, se mantenian a nivel de capi-
tulo, sin asignarse a partdas presupuestarias concretas. Su desglose es ol siguiente:
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Dichas modifcaciones quisbran el principio de especialidad de acuerdo con el cual deben indi-
car expresamente los conceptos presupuestarios afectados por ellas.

Alegacién.

Esta forma de actuacién se debe a que en el momento de asignar los fondos procedentes
de convoestorias destinadas & financiar gastos de proyectos de investigacién, se desconoce I
partida presupuestaria concreta desde la que se va a realizar el gasto, aunque si esta definido el
capitulo

Posteriormente, antes de contabiizar el gasto realizado, e revisa la naturaleza del mismo y
se contabiliza en su concepto econémico correspondiente, dejando asi ol gasto correctamente
contabiiizad.

En el cjercicio 2018, se han realizado transferencias de orédito por importe de 8.4 millones de
euros, a las que e ha aplicado la iramitacién simplificada prevista para las redistribuciones, sin
que procediera acogerse a dicho régimen simpificado al producirse trasvases de crédito entre
diferentes capitulos del presupuesto.

Alegacién.

La mayoria de estas reclasificaciones corresponden al &mbito de Ia investigacién y se relacio-
nan con el dinero de convocstorias que incialmente se asignan en el capituo I,y posteriorment,
con Ia aprobacién previa del organismo financiador, se autoriza la contratacién de personal inves-
tigador, por o que se rasiada parte del orédito asignado en el capitulo 1 @ conceptos econémicos
del capituio |

Por este motivo y para regularizar esta situacién, en los principios generales y modificaciones
presupuestarias recogidas en el tomo | del presupuesto del ejercicio 2019, en ol apartado de
Redistrbuciones de Crédito, se recoge por primera vez el siguiente texto:

Asimismo, se uiizarén las redistribuciones para traspasar créditos de:

— Los conceptos 15010y 15011, a los conceptos 16100 y 16101 respectivaments.
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En 1a revisién de las partidas y programas que lo componen, se han detectado las siguientes
deficiencias:

— Importes correspondintas a contratos extemos recurentes, que 56 van incrementando sjer-
cicio a sjercicio, al exceder a financiacién recibida sl gasto ejecutado con Gargo al contrato

— Excesos de subvencién pendientes de devolucién, de 105 que no s cuenta con un detalle de
s composicién y Ia antigiedad del saldo.

— Remanentes correspondientes a proyectos antiguos (niciados en ejercicios anteriores), para
los que deberia anslizarse e estado de ejecucion y Ia Stuscion final del contrato, ya que, de.
cuerdo con el srtculo 233.3 de los Estatutos de la UPV/EHU (en adelante los Estatutos), estos
remanentes perdersn su condicion de especificos al término del sjercicio siguients al de finaliza-
cién de la actividad para la que fueron asignados.

Controlintermo.

1 articulo 238 de los Estatutos establece que la UPV/EHU asegurard e control inferno de sus
gastos e ingresos, de acuerdo con los principios de legalidad. eficacia y eficiencia, a través del
Serviio de Control Infemo, que actuara con dependencia directa del Rector y autonomia funcio-
nal respecto de la gerencia.

Los planes anuales de actuacién del Serviio de Gontrol Intermo, contemplan una revisidn fimi-
tada de gastos e ingresos de la UPV/EHU. Por ell, se recomienda reforzar el servicio de Control
Intemo y crear, con competencia sobre todss las unidades organicas de gasto, una figura de
intervencidn previa del gasto. con naturslezs, caracteristioss y funciones simlares a las del resto
de entidades que cuentan con esta figura bajo la denominacién o estructura que comrasponda a
sunsturslez.

Personal,

— E1 14 de diciembre de 2017 & Consejo de Goblermo de I UPV/EHU aprob la actualizacién
de 1a RPT del PDI laboral y funcionario que no se publics en ol BOPY. Asimisme, a Io largo del
cjercicio 2018 se han aprobado por el Conselo de Gobiemo varias modificaciones de la RPT del
PDI que no se han publicado en ol BOPV, a la fecha actual. La ditima publicacién de la RPT del
PDI es de 23 de julio de 2015,

— En los titulos propios de la UPVIEHU, Ia docenia y Ia tutorizacién de prcticas impartida por
o5 profesores de la UPVIEHU se abona segin lo establecido en la memoria del titlo. Seria reco-
mendsble que los sbonos a los profesores de Ia UPV/EHU se hicieran, al igusl que & los docentes
sienos, con un documento de fiquidcién de docencia firnado por ol director académico del ttulo
propic, y que se valorase Ia regulacién de un limite i precio que cads profesor cobra por hora
impartda en tiulos propios.

12— Contratacién administrativa,

Se han analizado 17 expedientss de contratacion adjudicados en 2018, cuyos valores adiu-
dicados totalizan 35, milones de euros y 10 expedientes fiscalizados en afos anteriores, cuya
ciecucién en el 3o 2018 ha sido de 10,7 millones de euros, destacando los siguientes aspectos:

— Los expedientes iniciados con postericridad a la entrada en vigor de 1a LGSP no se han tra-
mitado por medios electrénicos.
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Las cuotas de alquiler de los recipients tendrin los siguientes precios méximos (IVA excluido):
) Cucta alquiler recipientes criogénicos méviles:

La cuota de alquier es anual.

— Rangers, dewars o similares: 100 euros/Unidad.

— Botellas: 15 eurofUnidad.

B) Cucta alquiler recipientes criogénicos fos, incluyendo la televigiancia y mantenimiento:

La cuota de alquiler es mensual.

~Tanque de nitrégeno: 360 euros.

—Tanque de argén: 150 euros.

51— Plazo o fecha imite total: Ia duracién del contrato serd de custro aos.

21— Valor estimado del conirato a efectos de1a ley de contratos del sector piblico (articulo 88
del TRLCSP): 1.180.000 euros.

La publicidad que se le o al expediente fue en ol DOUE: BOE y Perfi de Contratante. Es deci,
que e exceso de facturacién que mantiene ol TVCP o o5 tal, puesto que no hay presupuesto
méximo adjudicado para la snualidad 2018 al trtarse de un Acuerdo Marco y no de un contrato.
No'se ha producido alteracién de las condiciones esenciales, de la ctacién, ni de Ia adjudicacién,
puesto el procedimiento para la adjudicacién fue o ordinario ablerto, y a lictacién tuvo la méxima.
publicidad.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

— Debido a 1a fata de conirol de las milipies aplicaciones presupuestarias que forman parte
el remanent especifico y sobre & finaizacion de los contratos de investigacion (ver ll1). no s&
puede concluir acerca de 1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2018. No obstante, de
1a revisién de una muestra de partidas.y programas que Io componen, se concluye que algunas de
llas deberian ser consideradas remanente para gastos generales. En términos de contabiidad
patrimonial. llo supone que una parte del sakdo de Ia partda de balance sDeudss & corto plazo
transformables en subvencioness, por importe no cuanificable, deberia formar parte del patrimo-
rio neto.

Alegacién.

La Universidad si dispone de sistemas de controly detalle ndividualizado de todas 1as aplicacio-
es presupuestarias que conforman el remanente especifico. No obstante, es en a incorporacion
de algunas de estas partidas en las que pueden esti diferentes criterios a1a hora de valorar su
incorporacidn al sjercicio siguiente.
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Resultado corients.

Losingresos corientes de 2018 son pricticamenta s mismos que en 2017 y los gastos corren-
tes se incrementan respecto al ejercicio 2017, en 7.9 millones de euros (2 %), fundamentalmente,
Por ol aumento de los gastos de personal en 7.1 millones de euros, debido al incremento retribu-
fivo medio del ejercicio (1,625 %) y por la variacién de 1a plantila.

For todo ello, o resuitado cormente pasa de unas pérdidas de 4.2 milones de euros en 2017, a
11,0 millones de euros en 2018.

Operaciones de captal

En el sjercico fiscalizado se inorementan en 4,9 millones de euros los ingresos por transferen-
cias de capitaly las inversiones reales prcticaments se mantienen, resultando un incremento en
o superévit de operaciones de capital de 4.3 millones de euros, al pasar de un superéit de 3.0
millones de euros, a otro de 8.2 millones de euros.

Endeudarmiento.

La UPVIEHU no ha recurrido al endeudamiento en 2018, aligusl que en los iitimos 7 ejercicios.
E incremento respecto a 2016 s debe al registro, desde 2017, de las ayudas FEDER para la
financiacién parcial de proyectos de investigacién como anticipos reembolsables.

Remanents de tesoreria

En 2015, disminuye f remanente de tasoreria respecto al sjercicio 2017 en 8.4 milones de
‘euros, sl disminuir el remanent especifico &l remanents para gastos generales.

Conelusién.

E1 resuitado corrente disminuye. fundamentalmente, al mantenerse los ingresos comrientes y
Sl incrementarse los gstos de personsl. El resuitado por operaciones de capital auments, prin-
cipaimente. por el incremento de las transferencias de capital. Por todo ello, a sjecucién futura
de inversiones depende de la capacidad de oblener inanciacisn, bien mediante subvenciones de
capital 0 acudiendo a nuevo endeudamiento.

V.2 Estabilidad presupusstaria y sosteribilidad financiers.

E1 articulo 81 de Ia LOU exige. en su apartado 29, que los presupusstos de las universidades
y sus liquidaciones hagan una referencia expresa al cumplimiento de los prinipios de equibrio y
ostenibiidad financieros.

Gonviene sefialar que la Intervencién General de I Administracion del Estado ha defindo
que Ia UPV/EHU forma parte del Sector Administraciones Piblicas de la CAPV. Las CCAA de la
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‘econémico-fnanciera requerida. La vigente LCSP en su art. 308 faculta a que se entienda cedida la
propiedad intelectual de los programas informaticos y de las aplicaciones, pero cuando se ficito la
‘adquisicién de esta aplicacién, dicha cesién de a propiedad intelctual no era exigibi por Ley.

Asi las cosas, existiendo propiedad intelectual por parte de dicha empresa no queda ofra que la
‘adjucicacion directa a esta empresa. Esto se habia hecho hasta la fecha por medio de contratos meno-
res concatenados, y en 2020 ha sido corregido y s ha ramitado i comrespondiente ctacion mediante:
procedimiento negociado sin publicidad, al amparo el artculo 168 de la LCSP. Esta cuestion et
enregia y ha sido corregida.
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Deficiencias d los contratos anslizados.

En la Fundacién Cursos de Verano de 1a UPV/EHU, se han analizado 3 expedientes de conira-
tacién adjudicados en 2018, cuyos valores adjudicados totalizan 736.137 euros y 2 expedientes
fiscalizados en afios anteriores, cuya ejecucion en ol afo 2018 ha sido de 115,034 euros, desta-
cando los siguientes aspectos:

— En e acuerdo marco para la coniratacién de empresas organizadoras de viajes, adjudicado
por 528,000 euros, e piego no establece previamente los crterios de adjudicacién delos contra-
tos derivados del acuerdo marco. Ademds, la duracin de este expediente (4+2 afios) excede of
Plazo de 4 afos previsto en la normativa para los acuerdos marco (expediente 1).

— El expediente de servicio de edicién & imprenta, adjudicado por 169,140 euros (expediente
2).no cumple 1a exigencia de detalla de forma clara, precisa e inequivosa los limites y/o las con-
diiones exigidas para los modificados previstos.

— E1 servicio de generacién de informes de Ia plataforma de gesticn y mejoras de Ia web de la
Fundacién Cursos de Verano, por ol que se han facturado 38987 euros en 2018 (expediente 3),
e ha contratado sin ramitar formalmente el oportuno expediente de contratacién, aun cuando se
pudiera considerar exento de concurrencia por exclusividad. Se deberia liitar Ia adauisicién de
las splcaciones conjuntaments con el mantenimiento y las mejoras de las mismas.

IV~ Anslisis financiero y estabiidad presupuestaria.
IV.A. Andiisis financiero.
Cuentas de la UPV/EHU.

La evolucién financiers duranta los Gltimos ejercicios ha sido Ia siguiente:
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sin publicidad por exclusividad a a ectorial que ostentaba 10s derechos de distrbucion de lamisma. Se-
eberia documentar en el expediente el interés de dichas publicaciones electronicas.

Alegacién.

Aligual que en la fiscalzacion del ejercicio 2016 y 2017, insistir en que se adquieren estas publi-
caciones y no otras porque la UPVEHU, com instucién consagrada a fa Educacién Superior y a fa
Investigacion las necesita para poder desarrollr sus actvidades y su contratacion se insta desde fa
Bibloteca Universitaria que depende del Vicerrectorado de Investigacién quien recaba las inquietudes.
el Personal Docente Investigador.

— En el objeto del expediente de audioria extema de las cuentas anuales de la UPVIEHU corres-
pondientes a los eercicios 2016 y 2017 (expediente 27), adjudicado por 136,000 euros, no se ncluyen
Ias prestaciones referidas a las audiorias de proyectos y ofros, realizadas por el adjudicatario de este.
‘expediente por importe de 106.501 euros en el ejecicio 2018. Recomendamos que en el expediente de
‘auditoriase establezca una parte del presupuesto de iciacién con precios uniarios para las audtorias
de proyectos.

Alegacién.

La UPVIEHU esti trabajando en ficitar el correspondiente expediente para la audioria de los
proyectos.

— Alo largo del efercicio 2018, se han realizado una serie de adauisiciones de bienes y senvicios
e naturaleza simiar por un total de 4,7 millones de euros, que consideramos que se deberia revisar,
identicando suminisros que pueden homologarse y servicios que son previsibles, por 0 que su con.
ratacion podria realzarse en un tnico procedimiento,

Alegacién.

La propia dispersidn de las unidades organicas de gasto que el TVCP sefiala es la que imposibi-
Ita la adecuada supervision y agregacion. No obstante, se estan arbirando las medidas corectoras.
‘oportunas, con la formaiizacion el 28 de agosto de 2020 del contrato de Servicos orientados a la
implantacion, puesta en marcha, martenimiento y soporte de una aplicacion de backoffice para a ges-
ién elecironica de los expedientes de contratacion.

—La UPVIEHU no dispone de una herramienta informatica que permita reaizar tod a gestion admi-
nistrativa d los conlratos menores, desde 1a recepcion de a solcitud hasta e pago del contrato menor,
¥ o pibica en el perfl del contratante la informacion relativa a confratos menores (objeto, duracion,
importe de adjudicacien e identidad del adjudicatario).

Alegacién.

Conla formalizacion el 28 de agosto de 2020 del contrato de Servicios orientados a a implantacion,
puesta en marcha, mantenimiento  soporte de una apicacién de backofice para a gestion electronica
e los expedintes de contratacion se espera dar respuesta a esta cuestién.

—Dadaa dispersicn de las unidades organicas de gasto resula necesario que la UPVIEHU refusrce
1a supervision de Ia ejecucion del gasto, a i de que las adquisiciones y prestaciones tengan una ade-
cuada cobertura legal y no se supere, de hecho, el mporte de las adjudicaciones.
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Dichas modifcaciones quisbran el principio de especialidad de acuerdo con el cual deben indi-
car expresamente los conceptos presupuestarios afectados por ellas.

— En ol ejercicio 2018, se han resiizado transferencias de crédito por imports de 8.4 millones
de euros, a Ias que se ha aplicado I ramitacion simpificada prevista para las redistrbuciones,
sin que procediera acogerse a dicho régimen simplificado a producirse trasvases de crédio entre.
diferentes capitulos del presupuesto.

— De acuerdo con la normativa reguladora de las modificaciones presupuestarias, aprobada
junto con el presupuesto de 2018, debe presentarse trimestraimente a la Comisién Econémica of
listado con el detalle de los oréditos habiltados. Las habiitaciones del tercar y cuarto timesre del
ciercicio 2018, se han presentado a la Comisién Econémica ol 1 de abri de 2010.

Unidades orgnicas de gasto.

La UPV/EHU tiene descentraiizada la gestion en unidades organicas de gasto encargadas de
1a gestion presupuestaria, contabilizacién y archivo de la documentacién justficativa de los gastos.
‘asociados a las mismas. Este nivel de descentralizacién difiults |a adecusda contabiizacion del
gasto y su posterior control A31 de diciembre de 2018, el nimero de unidades orgénicas de gasto
ascendia a 3732, de las que 3482 correspondian, basicamente, a proyectos de investigacién,
contratos externos o cursos financiados con aportaciones externas. El cuadro adjunto muestra la
evolucion de los gastos de funcionamiento @ inversiones reales gestionados por este fpo de uni-
dades en los Gifmos ejercicios:
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Retraso en Ia aprobacién del Presupuesto y del Informe Econdmico.

E1 Consejo de Gobismo aprobo el Proyecto de Presupuesto del sjercicio 2018 el 1 de febrero
de 2018 y el Conseio Social aprobé el Presupuesto el 21 de marzo de dicho afo, cuando debe-
ia aprobarse antes del iicio del ejercicio. En cuanto al Informe Econémico, el Consejo Sociallo
aprobé el 16 de octubre de 2010, superando el plazo previsto en el ariculo 106.2 de fa LSUV, que.
prevé que se realice en el primer semesire de cada afo.

Registro de subvenciones.

La Universidad no dispone de un sistema de controlde Iss subvenciones que recibe. que le per-
mita idenificar qué subvenciones financian activos fjos y cudles gastos corientes, por Io que no
o ha sido posible identificar aquellas subvenciones que figuran en ingresos dentro de Ia cusnta
del resuitado del eercicio y que deberian igurar dentro de incrementos patrimoniales pendientes
de imputar, ambos epigrafes del Patrimonio Neto.

Remanente especifico.

El remanente especifico a 31 de diciembre de 2018 presentado por la UPV/EHU en el Informe
Econmico, es de 89 millones de euros, de los que el 48,2 % comesponde al capitulo de «Gastos.
de funcionamientos de programas de investigacion, que racoge los contratos de investigacién con
financiacién extems.





