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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				43

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián, para el ejercicio 2018, adoptado en sesión de 29 de octubre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe de la Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián para el ejercicio 2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de octubre de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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— San Telmo Museos, S.A: gestién de programas y actividades cuturales relacionadss con el
patrimonio cultural.

— Victoria Eugenia Antzokia, S.A.: gestidn de programas y actvidades culturales relacionadas
on las artes escénicas, la misica, la danza y los audiovisuales.

— Sociedad Inmobiliaria Eguskiza, S.A. (100 %): consiruccién de VPO y aquellas operaciones
on sllss relacionadas. Esta sociedad carece de actidad.

— Compafia del Tranvia de San Sebastién, S.A. (100 %): explotacién del transporte de viajeros.

— Servicios Funerarios Donostia/San Sebastidn, S.A. (100 %): gestion y explotacién de los ser-
Vicios de cremacién y cementerio.

— Fomento de San Sebastién, S.A. (100 %): promocién, desarrollo y potenciacién de las act-
Vidades econémicas y sociales que contribuyan a impulsar el desarollo del sistema productivo y
del empieo.

— San Sebastén Turismo/Donostia Turismoa, S.A. (100 %): promocién, desarrolo y potencia-
cién de 1as actividades econémicas y sociales que contribuyan a impulsar ol desarrllo del turismo.

— Anosta Kircldegia, S.A. (100 %): promocién y gestién de las obras y servicios de Ia zona
deportiva de Anceta

— Sociedad del Bainearic, S.L. (89,99 %): explotacién del edificio baineario «La Perla del
Ocancs. asi como la construccién y explotacién de ofros balnearios

Ademis, forma parte de las siguientes mancomunidadss y consorcios: Mancomunidad de San
Marcos (gestién de residuos s3lidos urbanos), Mancomunidad de Aguas del Afarbe (gestién del
ciclo ntegral del agua), Consorcio Palacio Miramar (actividades culturales), (Consorcio Haurresko-
1ak (gestién de guarderias infanties) y Consorcio Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa
(servicio de transports).

- Opinién.
11— Opinién Sobre ol Cumpiimiento de Legalidad.

1 E1 Ayuntarmiento considers que las primas a la jubilacién anticipada, abonadas en 2018 a
18 empleados por importe de 625,675 euros, eran rendimientos del irabajo exentos del IRPF. Sin
‘embargo, no concurren 1as circunstancias pravistas en ol articulo 51 del Texto Refuncido dea Ley
el Estatuto de los Trabsjadores.

2 Durante ol sjercicio 2015, el Ayuntamiento continus sjecutando la concesién de servisio
pblico del estacionamisnto subterréneo de Ia Plaza del Txofre por la empresa adjudicataria cuyo.
contrato vencid el 10 de febrero de 2016, no estando prevista la posibiidad de prémoga en los.
Pliegos que rigieron [a contratacién. Los ingresos reconocidos en el ejercicio 2013, en conceplo.
de canon de explotacién, ascendieron a 480.361 euros.

3 E1 Ayuntamiento ejecuts gasto en o sjercicio 2018, por importe de 555720 euros, por la
adquisicién de un suministro y 2 prestaciones de senvicios contratando directamente con un tnico.
provesdor en cada caso, incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia.
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AnExo
INFORME DE FISCALIZACIGN DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
DONOSTIA/ SAN SEBASTIAN PARA EL EJERCICIO 2018

Abreviaturas.

80G: Botetin Ofiial de Gipuzko.

GAE: Comunidad Autroma de Euskad
GRG: Gonsercio de Residuos de Gipuzkoa
DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

DF 86/2015: Decreto Foral 8612015, de 15 de diciembre. por el que s aprusba el marco regu-
latorio contable de las entidades ocales de Gipuzkos.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal
GIPC: Gestién Integrada de Proyecto y Consiruccién.

IIVTNU: Impuesto sobre ol incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.
INE: Instiuto Nacionsl de Estadistica.

1PC: incice de precios de consumo.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

1VA: Impuesto sobre el valor aRadido.

Ley 15/2010: Ley 1572010, de 5 de julc, de modificacién de Ia Ley 3072004, de 20 de diciembre,
porla que se establscen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comercisles.

NF 21/2003: Norma Forsl 2172003, de 10 de diciembre. Presupusstaria de las Entidades Loca-
e del Tertorio Histérico de Gipuzkos.

OARC: Grgano Admiristrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskads

OEP: Oferta de empleo pibiico.
PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RTGFA: Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacién Afectada
RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

TRLCSP: Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico aprobado por of Real
Decreto Legislativo 372011, de 14 de noviembre.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

VPO: Vivienda de Proteceién Oficil,
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4.~ E1 Ayuntamiento aprobé en el ejersicio 2015, la confinuidad de Ia prestacién del servicio
e gestin de a red de haurtxokos y gaztelekus tras el vencimiento del conirato, ascendiendo of
gasto ejecutado hasta diciembre a 370.455 euros. La tramitacion del nuevo conirato se inicé 4
meses despus de haberse producido el vencimiento del anterior.

5. E1 Patronato Muricipal de Deportes ejecuts gasto, en 2018, por importe de 31,046 euros,
para ol mantenimiento de zonas verdes, con el fercero cuyo contrato habia vencido en 2017. La
tramitacién del nuevo contrato e inicid en diciembre de 2016.

8- La EPE de Kutura, San Telmo Museoa, S.A. y Victoria Eugenia Antzokia, S.A. continuaron
‘jecutando con os mismos terceros cuyos contratos estaban vencidos, 2 senicios con n gasto
total de 441.795 euros.

7—La sociedad Anoeta Kiroldegia, S A autorizs en 2017 la ejecucién directa por la Real Socie-
dad de Fitbol, SAD. del lote de terreno de juego con un importe listatorio de 083.491 euros,
cuando deberia haber sido contratado a través de un procedimiento abierto por Anoeta Kirolde-
gia. S.A. fitular de 1a concesién demania, dada su naturaleza de instalacién fja en e conjunto del
inmusbie.

En opinidn de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pémafos
127, Ias entidades que integran I Cuenta Genersl del Ayuntamiento de Donostia / San Sebas-
n han cumplido razonablemente en el eercicio 2018 la normativa legal que regua su actvidad
‘econsmico-financiers.

12— Opinién Sobre las Cuentas Anuales.

1 Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Donostia / San
‘Sebastidn, a 31 de diciembre de 2018, son los siguientes:
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2 Los importes del Inmoviizado no Financiero del Balance de Situacién del Ayuntamiento.
231 de diciembre de 2018, no refljan 1a situacién real de Ios bienes y derechos incluidos en el
inventario a dicha fecha. Ademss, en los organismos auténomos no existe soporte adecuado o
suficiente que permita conocer s los importes del inmovilizado del Balance de Situacién, a 31 de
diciembre de 2018, refiejan 1a situacién real de los bienes y derechos.

3 Bl Inmovilizado Financiero del Balance de Situacién del Ayuntarmiento, a 31 de diciembre
de 2015, incluye 3.2 millones de euros por el coste de adauisicion de la Sociedad Inmobiliaria
Eguskiza, 5. No existe una valoracién de los terrenos que conforman el activo de Ia sociedad.
por o cusl se desconoce si Seria necesario realizar una Gormeccin valorativa negativa sobre el
importe mencionado.

En opinin de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pémafos 1 3, las
cuentas de las entidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San
‘Sebastidn expresan en todos Ios aspectos significativos a actvidad econémica del ejercicio 2018,
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sin que se scredite que un cambio de contratista no era factble por razones tienicas y generaba
n sumento sustancial de costes (expedients 4).

— En ol contrato de creacién  gestién de un centro de generacidn energética adjudicado por
Fomento de San Sebastian. S.A. Ia obra cvil contratada por un precio de 2.0 millones de euros,
ha sido incrementada en 273,049 euros, habiendo convalidado el érgano de confratacion gasto.
Por actuaciones previas que representan ol 60 % de dicho modificado.

Ademss, en la revisién de a ejecucién del gasto del sjercicio 2018 se han detectado que:

~ La EPE de Kultura ha incurido en un gasto por importe de 349877 euros, directamente con
53terceros, para a adquisicion de materia bibliogréfico y audiovisual destinado a Ia red de bibio-
tecas, concentrandose en 5 terceros ol 77,1 % de dicho importe. Dada la homogeneidad de los
‘suministros seria recomendable Ia framitacién de un procedimiento que garantice la publicidad y

2.2 Otros aspectos.

— Las entidades piblicas empresariales y sociedades piblicas coniratan la auditoria extema de
sus cuentas, Gnicamente en sus aspectos financieros. En consecuencia, sobre esas cuentas no
e realizan las demds formas de control que. integrando el control interventor (legalidad. econé-
mico de eficacia y eficiencia y organizativo), deben llevarse a cabo conforme a o dispuesto en la
NF 2172003,

— La EPE de Vivienda ha cermado los 2 ifimos ejercicios con un fondo de maniobra negativo por
importe de 2.5 y 3,3 milones de euros, respecivamente, habiendo necesitado anficipos del Ayun-
tarmiento con un saldo a 31 de diciembre de 2018 de 1.0 milones de euros. Seria conveniente que
ol Ayuntamiento articulara lss fuentes de financiacion més adecuadas que permitan que s entidad
piblica alcance un equiibro sosteribie.

— En el cjercicio 2000, ef Ayuntamiento adquiri la Sociedad Inmobilaria Eguskiza, SA. por
importe de 3.2 milones de euros. Desde su adquisicin dicha sociedad no ha tenido actividad
Siguna. Por ell, seria recomendable su liuidacién y cisolucidn.

Io- Andiisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gitimos ejer-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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1 Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Piblicas, de acusrdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Plen del Tribuna, ha realizado la iscalizacién de
1a Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian para el sjercicio 2018.

La anterior iscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastidn
resiizads por &l TVCR, fue referida al siercicio 2015,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con o3 principios contables que le son apli-
cables. La Cuenta General contiene el balance, la cusnta delresultado econdmico patrimonial yIa
memoria del Ayuntamiento, organismos auténomos y sociedades piblicas con una participacion
en un porcentaje superior al 50 % del capital social, asi como la liquidacién de Ios presupuestos.
del Ayuntamiento y de sus organismos auténomos.

Respecto a las cuentas de las entidades piblicas empresariales y sociedades piblicas, nues-
tro trabsjo ha consistdo en revisar los informes de sucitoria llevados a cabo por firmas extermas,
resiizando aquellas pruebss complementarias u otros procedimientos de sudioria que hemos
considerado necesarios.

— £1 aloance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
nla fiscalizacion estén comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Donostia / San Sebastién, con una poblacién, segin datos del INE, 2 1 de
enero de 2013, de 186,665 habitantes, integra en su organizacién, ademds del Ayuntamiento, &
los siguientes organismos auténomos, entidades piblicas empresariales y sociedades piblicas:

— Organismo Auténomo DonostiaTIK: prestacién de servicios de telecomunicaciones @ nforma-
ticos a toda la organizacin municipal.

— Organismo Auténomo Patronato Municipsl de Deportes: construcsidn de instalaciones depor-
tivas asi como Ia gestién y promocién de actividades deportivas, deporte federado y actividades
de competicién y de especticulo.

— Organismo Auténomo Escuela Municipsl de Misica y Danza: ensefianza no reglada de misica
ydanza.

— Entidad Piblica Empresarial de Vivienda-Donostisko Etxegintza (EPE de Viviendal: ges-
in de viviendas municipales y ejecucin de operaciones urbanisticas que ol Ayuntamiento le
encomiende.

— Entidad Publica Empresarial Donostia Kultura (EPE de Kulura): gestisn de forma directa y
descentralizada de las competencias municipales en materia de cultura y festejos. La entidad es
propietaria al 100 % de las siguientes sociedades:
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En este sentido, Ia STS de 4 de mayo de 2005 insiste en que uno e los principios fundamen-
tales del régimen concesionsl es el de la continuidad del servicio y admite que |a Administracion
tiene un margen nada desdefiable de fibertad para determinar la concurrencia de una razén de
interés piblico que e puede llevar a mantener la continuidad del servicio.

Elinforme 4/2016 de s Junta Consuliva de Contratacion Adminisirativa de Canarias reflexions
Sobre este fipo de acuerdos. Recuerda que por razones de interés piblico el propio ariculo 38
TRLGSP permite of mantenimiento de los efectos de un conirato incurso en causa de nulidad
uando se dan razones imperiosas de inferés general que Io exjan y admit la posibiidad de
adoptar un acuerdo de continuidad del serviio al margen de la normativa coniractual por el lazo.
que se considerase oportuno hasta la adjudicacion del senvicio o hasta la formalizacién de un
nuevo contrato.

Entiende que ceste acuerdo excede de Ia contratacién piblica y se olorga con base en I
legisiacion de régimen loc. (... habilta al Cabildo & adoptar un acuerdo motivado que garantics.
1a prestacién de este tipo de servicios y que cuente con el consentimiento del contratisa. Se.
trata de una situacién que garantiza el interés general y que queda al margen de Ia contratacién
pubiica, dbido a a inexistencia de un cauce legsl que le dé solucidn.»

‘Sefalar finalmente, que esta visién garantista de la continuidad del servicio pibiico que deri-
vaba de Ia legisiacién de régimen local s ha ido incorporando en posteriores reformas de la
normativa contractual, estando hoy contemplada en el ariculo 28.3) de la Ley 812017 LCSP: «En
aso de extincién del contrato por cumplimiento del mismo, el contratista deberd segui prestando.
el servicio hasta que se formalice el nuevo contratos.

La difuitad de la lctacién del senvicio deriva de la singularidad del aparcamiento pues se trata
de un parking con 448 plazas de rotacién y 1006 plazas privadss, que compsrten las mismas
entradas y salidas, pero que no existe una estructura juridica consttuida, por o que no hay cuctas.
de participacién y no hay 6rgano alguno en el que se puedan adoptar acuerdos sobre os slemen-
05 comunes. Existen por un lado, 2 comunidades de vecinos . por oro, o propio Ayuntamiento.

En el momento actusl se encusniran en fase de slsboracién los Pliegos de Condiciones para la
adfjucicacién del contrato de concesién de obra y servicio piblico.

3 E1 Ayuntamiento ejecuts gasto en o sjercicio 2018, por importe de 555720 euros, por la
adquisicién de un suministro y 2 prestaciones de senvicios contratando directamente con un tnico.
provesdor en cada caso, incumpliéndose los principios de publicidad y conourTncis,

Servicio de representacin procesal: sl servicio viene siendo objeto de liitacién (mediants pro-
cedimiento abierto entre febrero de 2013 y febrero de 2017 y por procedimiento sin publicidad
en 2018) si bien en o sjercicio 2018 e gener un mayor gasto al presupuestado por mayores.

Servicio por mantenimiento y conservacién de slementos de hereria: adjudicado por Acusrdo
de Junta de Gobiermo Local de fecha 4 de febrero de 2020 & s empresa Talleres Martutene. S.L
por un plazo de vigencia de 1 3o prorrogable por 1 afio més.

‘Suministro y mantenimiento de equipos mulfuncién: aprobado el expediente para su istacién
mediante Acuerdo de Junta de Gobiem local de fecha 28 de noviembre de 2010, En fase de
propuesta de adjudicacisn por el érgano de contratacién a la empresa Senvicios Ofimiicos Sami-
tek S.LU.
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E1Real Decreto 104012017, de 22 de diciembre. por el que se moifica el Real Decreto 63572014,
e 25 de julc, por el que se desarrola la metodologia de calculo del periodo meio de pago, esta-
blece en un articulo inico. Dos «se entendera por nimero de dias de page, los dias naturales.
transcurridos desde b) la fecha de aprobacién de los documentos que acredten la conformidad
con los bienes entregados o servicios prestados, hasta Ia fecha de pago material por parte de la
Administracién.

De todo ello se desprende que estas facturss, no conformes, se incluyeron por error en el cél-
culo del periodo medio de pago.

Los organismos autsnomos y otras entidades dependientes del Ayuntarmiento, con Ia excep-
cién de la Compafia del Tranvia de San Sebastén, S.A. no disponen en sus paginas web de un
portal de transparencia o un enlace al portal del Ayuntamiento en el cual s publiquen, conforme.
2 Io estipulado en la Ley 1812013, de O de diciembre, de transparencia, acceso a Ia informacidn
piblica y buen gobiemo, las cuentas anuales audtadas, informacién sobre Ia contratacion, como.
1a relacién trimestral de contratos, incluidos los menores, y datos estadisticos sobre el porcentale
e contratos adjudicados por cada uno de I0s procedimientos, asi como las relaciones de conve-
rios.y ayudas piblicas concedidas, fundamentaimente.

Se han colgado en el portal del Ayuntamiento las Cuentas anuales de los Organismos Auténo-
mos y demés entidades dependients correspondientes 3 los sjerciios 2012.

112 — Entidades Pblicas Empresariales y Sociedades Piblicas.

.21 Contratacidn.

En un contrato de obras, sdjucdicado por Anosta Kirldegia, S.A. por 12.5 millones de suros, no
e indican en los pliegos la= condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera que deben
acreditar los lictadores (expediente 6)

Se opt5 por requerir una solvencia técrica o profesional muy exigente y garantista, cual s
nada menos que ostentar la cclase de ejecucion EXC4» (adems de ofras condiciones de sol-
vencia). que es Ia clase més exigente y restrictiva en estructuras metdlicas, que exige un esticto
procedimiento de certificacién, que engloba e incluso trasciende cualquier exigencia de solven-
cia cconémica explicita. Adicionalmente, no siendo un requisito imperativo de los pliegos de las.
lcitaciones de los poderes adjudicadores no Administracién Piblica, en el TRLCSP de 2011, se
considers sufiiente aquella exigencia (mixime en aras a a proporcionalidad y no restriccion nde-
bida de litadores) Téngase por iimo a 1a vista que incluso para las Admiistraciones Piblicas.
E1 Reglamento de contratacién, en su modiicacion de 2015, prevé que el pliego haya podido no.
determinar condiciones de solvencia minima, que serén suplidas por las determinaciones del pro-
pio Reglamento
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1L1.4. Subvenciones.

— Durante o sjercicio 2018 el Ayuntamiento o ha remifido a la Base de Datos Nacional de
‘Subvenciones informacién sobre las convocatorias para el forgamiento de subvenciones, con el
i de que dicha plataforma opere como sistema de publicidad.

— E1 Ayuntarmiento ha abonado, en i ejercicio 2018, aportaciones a la Mancomunidad de San
Marcos por 0.0 millones de euros para la financiacién del servicio de gesfion de los residuos.
Séiidos urbanos  biormesiduos, en funcién de las toneladas entregadas para su tratamiento o
climinacion, a pesar de que los estatutos de Ia mancomunidad establecen como nico crterio de.
reparto el nimero de habtantes.

1L1.5. Otros Aspectos.

— En los informes trimestrales elaborados por el Tesorero, sobre los cumplimientos de plazos
e pago de las operaciones comersiales del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastién, previstos
en la Ley 1572010, 56 pone de manifiesto la existencia de un importe de 21.3 millones de euros.
(24,8 % sobre el total de pagos realizados en el jercicio 2018) que supera el plazo legal estable-
Gido. Con respecto a los organismos auténomos, destaca el Patronato Municipal de Deportes con
nos pagos que superan dicho plazo legal por 1.7 millones de euros (20,7 % del total de pagos.
reaiizados en el sercicio 2018).

—Los organismos auténomos y ofras enidades dependientes del Ayuntamiento, con la excep-
cién de la Compafia del Tranvia de San Sebastén, S.A. no disponen en sus paginas web de un
portal de transparencia o un enlace al portal del Ayuntamiento en el cual se publiquen, conforme.
2 Io estipulado en la Ley 1812013, de O de diciembre, de transparencia, acceso a Ia informacidn
piblica y buen gobiemo, las cuentas anuales audtadas, informacién sobre Ia contratacion, como.
1a relacién trimestral de contratos, incluidos los menores, y datos estadisticos sobre el porcentale
e contratos adjudicados por cada no de I0s procedimientos, asi como las relaciones de conve-
rios.y ayudas piblicas concedidas, fundamentaimente.

112 — Entidades Pblicas Empresariales y Sociedades Piblicas.

2.1, Contratacion.
En Ia revisién de la contratacién en estas enfidades s han detactado los siguisntes aspectos:

— En un contrato, adjudicado por la Compaiiia del Tranvia de San Sebastién, S.A. por 9.0
millones de euros, Ia férmula del criterio precio inciuida en los pliegos, aunque resulta objetiva y
pubiica, minora Ia ponderacién prevista inicisiments, al oorgarse una puntuscidn minima 3 sque-
s ofertas que fgualen e presupuesto de lictacién (expediente 2).

— En un contrato de obras, adjudicado por Anceta Kiroldegia, S.A_por 12,5 millones de euros,
1o se indican en los pliegos lss condiciones minimas de solvencia econémica y financiera que.
deben screditarlos iitadores (expedient ©).

—En2 contratos, adjudicados por Anoeta Kiroldegia, S.A.por 30,1 millones de euros, el convenio
colectivo de aplicacién a los trabajadores que realizan 1a actvidad, indicado por los adjudicatarios.
de las obras en el proceso liitatorio, no se indluyd en i acuerdo de adjudicacién ni fue publicado
n el perfl del contratante, tal y como lo establecian 105 pliegos (expedientes 5 y 8).

—En el contrato de servicios de GIPG para a remodelacién del astadio de fitbal, adjudicado por
Anceta Kircldegia, S.A. por 1.4 millones de euros, se aprueba un modiicado por Servicios adicio-
nales no incluidos en el contrato iniial (redaceién de un proyecto modificado) por 176,960 euros,
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11— Opirién.

11— Opinién Sobre ol Cumplimiento de la Legalidad.

1. E1 Ayuntamiento considerd que las primas a la jubilacién anticipada, abonadas en 2018 &
18 empleados por importe de 625,675 euros, eran rendimientos del trabajo exentos del IRPF. Sin
embargo no concuren las Girounstancias previstas en el articulo 51 del Texto Refundido de a Ley.
el Estatuto de los Trabsjadores.

La Intervencién General del Ayuntamisnto mantiens periédicamenta con la Hacienda Forsl de
Gipuzkoa conversaciones sobre el tema, estimando la Hacienda Foral que las primas a la jubila-
cién anticipada del Ayuntarmiento estin exentas del IRPF.

2 Durante el sjercicio 2012, &l Ayuntamiento continub sjecutando la concesion de servicio
pblico del estacionamisnto subterréneo de Ia Plaza del Txofre por la empresa adjudicataria cuyo.
contrato vencid el 10 de febrero de 2016, no estando prevista la posibiidad de préoga en los
Pliegos que rigieron [a contratacién. Los ingresos reconocidos en el ejercicio 2013, en conceplo.
de canon de explotacién, ascendieron a 480.361 euros.

Sefalar que Ia situacién del aparcamiento no siendo 1a idénes, no pusde calfficarse de ilegal
stendiendo a la naturaleza el acusrdo de Gontinuidad en |a prestacién del servicio adoptado por
el Ayuntamiento y que se analiza seguidamene.

110 de febrero de 2016, a Junta de Gobiemo Local o dia 16 de febrero de 2016 adopts un
acuerdo de continuidad de 1a prestacion de servicio piblico hasta la formalizacién del Auevo con-
trato con Ia previsién de que esta nueva formalizacién debia celebrarse entre el 20 de agosto de
2018 y 0120 de febrero de 2017.

E5 de aplicacién 2 este conirato por Ia fecha en a que fueron aprobados los pliegos y segin su
propio articulo adicional, ol Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Losales de 1053
(sctusimente derogado) que en su ariculo 50.2 establecia la posibilidad de scordar una prémoga
forzosa del contrato de gestion de servico piblico por razones de interés pUblico  por un plszo
méximo de 6 meses.

E1 Tribunal Supremo entendié en sus Sentencia de 12 de noviembre de 1988 y 22 de marzo
de 1985 que en este caso «no se st ante un caso de prérroga expresa o ticita del contrato con
plena apicacién de la clausula 8.3 que excluye Ia revisién, sino ante una situacion excepcional
n que denunciado el contrato en Ia forma legalmente establecida y pactada, la Admirisiracion
por razones de interés publico unidas 3 Ia necesidad de confinuidad del servicio -y mientras no
Se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente la permanencia del anterior con unas.
consecuencias equiparables a las producidas cuando la Adminisiracién hace uso de las faculta-
des que forman el conterido del «ius variandis, con I3 inelucdible contrapartda de la compensacion
econémica a favor del contratista o concesionario de un servicio piblicon

For otra parte, hay que relacionar este tipo de acuerdos con i articulo 128.1.13 del Regla-
mento de Servicios de las Entidades Locales (aplicable también a este contrato) que impone al
concesionario la obligacién de prestar el servicio del modo dispuesto en la concesion u ordenado.
posteriorment por la Corporacién concedente, fundada en o interés general de mantener, en
todo caso, 1a continuidad del servico.
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E1 Ayuntamiento adjudics, en disiembxe de 2011 hasta abil de 2044, la gestién mediante
concesién del edificio Arcco Amara destinado a usos y actividades comerciales, deblendo abo-
nar el concesionario un canon inicial por importe de 1.5 millones de euros y n canon anual de.
120,000 euros. A 31 de diciembre de 2018, la deuda pendiente de cobro ascendia a 1.4 milones
de euros, sin que exista resolucién de aplazamiento.

En este contrato encontramos relaciones sconémicas entre el Ayuntamiento y sl concasionario
(Arcoo Berr, S.) y enire ol concesionario y s que podriamos denominar sub-conoesionarios.

Dos de los sub-concesionarios (Coques Uno, Sy Batean Bi, 5.L) no abonan al concesiona-
tio los importes debidos.

Plateada entre Arcco Berr, S Ly Coques Uno, 5.L. controversia enlos Trbunales, a Audiencia
Provincial de Gipuzkos, en Sentencia 137/2017, detarmind que i no suseribir & sub-concesions-
tio, Coques Uno, S.L. el contrato de subrogacién, mantiene sus relaciones con ol Ayuntamiento
o con el concesionaric

Se les ha requerido a Goques Uno, S.L.y Batean Bi, S.L. que manifiesten al Ayuntamiento si
se integran en el proyecto del concesionario y pagan a este sus deudas pendientes o mantienen
Su relacién con el Ayuntamiento y pagan a este, en los términos establecidos en el contrato de.
novacisn con el Ayuntamiento.

i Coques Uno, S.L_y Batean Bi, S.L. manifiestan que sus relaciones son con el Ayuntamiento,
deberian anularse los cargos pendientes de pago en Recaudacién y realizar un recalculo de todos
los términos econdmicos de Ia concesién con Arcco Beri, S.L. Coques Uno, S.L. y Batean B, S.L.

En todo caso, el impago de cantidades derivadas de un contrato piblico deben tramitarse
desde 1a normativa de contratacién piblica. Por ello, Ia Direccién Financiera del Ayuntamiento,
con la conformidad de 1a Intervencién General, va a proceder a1a data de as cantidades pendien-
tes de cobro en Recaudacisn y su envio al Serviio de Contratacién para que adopte las medidas
que procedan en base & Ia nommativa de contratacién pibics.

Finalmente. ol 28 de septiembra el Ayuntamiento ha decidido poner en marcha la rescisién de
contratos con los deudores que tienen cénones pendientes.

E1 Ayuntamiento adjudich en diciembre de 2016 el contrato de ensjenacién de 2 parcelas en
lunbe y 1 concesién de uso privativo de una parcela de dominio piblico para destinarla a aparca-
mientos por un precio de 17.1 millones de euros. La Junta de Gobierno Local, o 28 de febrero de.
2017, aprobé el aplazamiento de Ia eserituracién hasta Ia obtencién de las licencias urbanisticss y
mediosmbientales necesarias, con un méximo de un afio. £l Pleno sprob el 10 de julio de 2018
el Plan Especial de Ordenacién wrbana del ambito, sin que se haya instado al adjudicatario a la
elevacién a escritura piblica de Ia compraventa y &l abono del precio,

Con facha 18 de septismbre de 2020 se ha instado al adjudicatario & Ia elevacion a escritura
piblica de la compraventa y abono del precio.

1L1.3. Contratacion.

En un contrato de servicios, adjudicado por ol Ayuntamiento por 4.1 millones de euros, los plie-
gos exigena presentacion, dentro del sobre que debe contener exclusivamente los crterios que
dependen de un juicio de valor informacién que es valorada mediante Ia aplicacién de formula
matemitica (expecints 15).
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La valoracién de condiciones sslarisles como criterio Subjetivo no se ha vusHo 3 uizar en
1as lcitaciones del ayuntamiento. De introducirse, se artculan com criterio automatico mediante.
formulas.

E1 Ayuntaminto ha tramitado un contrato de servicios sin Ia sufisients anicipacion para que la
adjucicacién del nuevo conirato se realice en plazo respecto al vencimiento del anterior. Por elo,
entre agosto y diciembre. e anterior adjudicatario sigue ejecutando el servicio mediante préroga.
forznsa, ascendiendo dicho gasto a 187,38 euros.

Se trata del contrato de servicios de reparacién, renovacién y mantenimiento de las redes de
abastecimiento y saneamiento que fue adjudicado mediante acuerdo de 1a Junta de Gobiermo
Local de fecha 20 de noviembre de 2018 y firmado el contrato con fecha 1 de enero de 2010.

1L1.4. Subvenciones.

E1 Ayuntamiento ha sbonado, en el ejercicio 2018, sportaciones @ I mancomunidad de San
Marcos por 0.0 milones de euros para la financiacién del servicio de gesfidn de los residuos.
Séiidos urbanos  biormesiduos, en funcién de las toneladas entregadas para su tratamiento o
climinacion. a pesar de que los estatutos de 1a mancomunidad establecen como nico crterio de.
reparto el nimero de habtantes.

Es necesario diferenciar 1as aportaciones a la Mancomunidad para financiar sus gastos de las
que se realizan para que Ia Mancomunidad abone al Consorcio de Residuos de Gipuzkoa para
financiar os gastos de este.

La aportacién para financiar los gastos de la Mancomunidad siguen o erterio fjado por ol Tri-
bunal Supremo que determina que as aportaciones se hacen por lo servicios que cada municipio
recibe y en funcién del nimero de habitantes de cada uno.

Las que se resizan para que Ia Mancomunidad aports sl Consorcio de Residuos, dado que
este iquida por toneladas que se reciben (suma de 125 que 1os municipios llevan) a un precio por
tonelada I Mancomunidad considera que debe liquidar a los Ayuntamientos siguiendo el oriterio
del Consorsio de Resicuos de Gipuzkos.

1L1.5. Otros Aspectos.

En los informes trimestrales elaborados por ol Tesorero, sobre los cumplimientos de plazos de
Pago a las operaciones comerciales del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastidn, previstos en
Ia Ley 1612010, s pone de manifiesto s existencia de un importe de 21.3 millones de euros (24.8
9% sobre el total de pagos realizados en el ejerciio 201) que supera el plazo legal establecido.
Gon respecto a s organismos auténomos, destaca el Patronato Municipal de Deportes con unos.
Pagos que superan dicho plazo legal por 1.7 millones de euros (20,7 % del total de pagos realiza-
dos en ol ejercicio 2013).

En ol caso del Patronato Municipal de Depories se constata que dichos pagos corresponden
a1 contrato Suminisiro de energia y mantenimiento intsgral de Ias instalaciones, contrato que.
comprende diversas prestaciones. Las facturas recibidss por Ia empresa prestataria del servicio
entre los meses de marzo & septiembre no se abonaron en plszo debido a Ia discrepancia en la
facturacién de una de las prestaciones incluidas en o conirato.
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Resuitado por operaciones de capita: el saldo del resultado de operaciones de capital del
jercicio 2018 ha ascendido 3 21.1 millones de euros. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
ingresos por importe de 26,3 millones de euros estén afectos aa ejecucion de inversiones futuras.

Endeudamiento: el nivel de deuda del Ayuntamiento en los 3 sfercicios no ha experimentado
Variacién, i haberse autorizado, en cada uno de los ejercicios, la concertacién de nuevos prés-
tamos por el mismo importe que las obligaciones por amortizacién. No obstante, 1os préstamos
autorizados para los ejercicios 2017 y 2018, por importe de 28,3 millones de euros, estin pen-
dientes de disposicién a 31 de diciembre de 2013. Con respecto al resto de enfidades, la EPE de
\ivienda presenta una deuda, a 31 de diciembre de 2018, de 65 millones de euros.

Remanente de Tesoreria: o ejercicio 2018 ha sido liquidado con un RTGG de 96,8 millones de
‘euros. Sin embargo. si tenemos en cuenta los sjustes propuesios por este TVCP esta magnitud
tendria un saldo de 63,3 millones de euros, mejorando en relacién al RTGG ajustado enla fiscali-
2acién de la Cuenta General del ejercicio 2015 con un saldo de 32.7 millones e euros.

Gonclusién: ol Ayuntamients no ha necesitado disponer del endeudamiento autorizado en los
2 Gitimos sjerciios. Ademis. en sl sjércicio 2018 s produce un incremento del RTGG, debido
fundamentaimente a que el ahorro neto generado no ha sido necesario para financiar las inversio-
nes del ejercicio. En el ejercicio 2010 se han incorporado crécitos por importe de 92.3 milones de.
‘euros financiados con RTGG, que reprasentan un 05,2 % de dicha magnitud.

Estabiidad Presupuestaria: la Intervencién del Ayuntamiento emitié un informe constatando
o cumplimiento del objefivo de estabildad presupuestaria, de 1a regla de gasto y del limite de
deuda en la Liquidacién del Presupuesto del sjercicio 2018 de los entes que conforman ol Sector
Adminisiracién Pblica dependiente del Ayuntamiento. Con respecto a as enfidades clasificadas
como sociedades no financieras dependientes del Ayuntamiento, la Intervencién concluye que se
‘encuentran en squiibrio financiero. £l detalle de a relacién de entidades y su clasficacion e
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—La aprobacin de los pliegos de un contrato, adjudicado por el Patronato Municipal de Depor-
tes por 1.2 millones de euros, ha sido realizada por a Vicepresidencia del Organismo Auténomo,
siendo posteriomenta convalidado por el Consejo Rector (expedients 25).

— En un contrato de servicos. adjudicado por e Ayuntamiento por 4.1 millones de euros, los
pliegos exigen Ia presentacién, dentro del sobre que debe contener exclusivamente los critarios
que dependen de un juicio de valor, informacién que es valorada mediante aplicacion de férmula
matemitica (expecients 15).

— En el contrato de serviios de mantenimiento y reparacién de las instalaciones de control de
trafico, adjucicado por el Ayuntamiento por 1.0 millones de euros, la obligacién de subrogacién
establecida en los pliegos o esti recogida en el convenio de aplicacién (expediente 12). Este
requisito solo puede derivarse de convenios sectoriales enfre empresas y frabsjadores.

— En 7 contratos, adjudicados por el Ayuntaminto por 37.5 millones de euros, habiendo esta-
blecido los pliegos un plazo de mantenimiento de las ofertas de 2 meses, la adjudicacisn se ha
reaiizado superando enire 1.5y 8 meses dicho plazo (expedientes 2, 3.4, 7. 8, 10 y 12). Adems,
n ol expediente 7 se deberia haber condicionado en s pliegos 1a adjudicacién del contrato a la
obtencién previa de la correspondiente autorizacién medioamblental.

— En un contrato de senvicios, adjudicado por el Ayuntamiento por 585,870 euros, a garantia
defintiva exigida al adjudicatario no se comesponde con el precio fotal del contrato sino con of
importe de una anualidad (erpedientes. 14).

— En6 contratos, adjudicados por ol Ayuntamiento por 354 millones de euros, en o5 que se han
aprobado 8 modificados por 1.0 millones de euros, hemos detectado las siguientes deficiencias:

— Se deberian haber formaiizado entre las partes 6 modificaciones contractuales por importe
de 1.8 millones de euros y haberse exigido el rejuste de las garantias defnfivas (expedientes 1
3.47y13)

— En 4 modificados por 576746 euros, correspondientas a 3 coniratos, su aprabacion por ol
érgano de contratacion es posterior ala ejecucién de los irabajos (expedientes 7, 13y 18).

— Se deberian haber publicado n e perfi del coniratante 2 modifcaciones contractuales por
importe de 651,085 euros, cuyos contratos fueron adjudicados con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 812017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (expedientes 4y 7).

— En un contrato de obras. adjudicado por &l Ayuntamiento por 1.6 millones de euros, el iote 1
adjucicado por 1,3 milones de euros, ha sido racepcionado con un relraso de & meses sobre el
Plazo pravisto, sin que el érgano de contratacién haya aprobado su ampliacién (expediente 1).

— En un contrato de obras, adjudicado por el Ayuntamiento por 1.0 millones de euros, ol adjudi-
catario ha percibido abonos a cuenta por acopio de materiales por importe de 487707 euros, sin
1a autorizacién del érgano de contratacién (expediente 4).

Ademss, en 1a revisién de 1a ejecucién del gasto del ejercicio 2018 relativa a compras de bie-
nes cormentes y servicios @ inversiones del Ayuntamiento y de sus organismos auténomos se ha
detectado o siguiente:

— El Ayuntamiento ha ramitado un contrato de servicios sin a suficiente antiipacion para que la
adjucicacién del nuevo conirato se realice en plazo respecto al vencimiento del anterior. Por elo,
entre agosto y diciembre. e anterior adjudicatario sigue ejecutando el servicio mediante préroga.
forznsa, ascendiendo dicho gasto a 187,38 euros.
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Ingresos corientes: s ingresos correntes liquidados en el ejercicio 2018 se han incrementado
n 7.2 % con respecto al ejercicio 2016 y un 5,6 % con respecto al 2017. Las principales variacio-

— Impuestos: ol incremento mas significativo, por importe de 1.8 milones de euros, s ha pro-
ducido en el INVTNU como consecusncia delinoremento de las iquidaciones giradas que incluian
hechos imponibles del ejercicio anterior pendientes de liquidar, a producirse retrasos mofivados.
Por los efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017 que.
declarb nulos varios articulos de la normativa de aplicacién en las que se someia a tributacién
Situsciones de inexistencia de incremento de valor.

—Tasas y otros ingresos: destaca el incremento de 1.2 millones de euros en los ingresos reco-
nocidos por 1a tasa de recogida y eliminacién de residuos sélidos urbanos, como consecuencia
de incrementos en las tarifas de viviendas y grandes productores de residuos asi como el cambio
tarfario en los pisos destinados a actividades uristias.

— Transferencias y subvenciones comientes: el incremento se centra en el FFFM, con un
aumento de 0.7 millones de euros.

Gastos de funcionamiento: las obligaciones reconocidas se han incrementado un 4.1 % con
respecto al sjercicio 2016 y un 2.4 % con raspecto al 2017. Las variaciones mas significativas son:

— Gastos de personal: este capitulo prasupuestario s ha incrementado en un 0.2 %, si bien
teniendo en cuenta ol adecuado registro del gasto de Seguridad Social de diciembre ol incremento
e clevaria a un 2.1 %, como consecuencia de los incrementos salariales aprobados para el eer-
cicio 2016.

— Compra de bienes corentes y servicios: se ha producido un incremento del 1.6 %, similar @
Ia inflacién media del 201.

— Transferencias y subvenciones comentes: destaca el incremento de las transferencias al
Patronato Municipal de Deportes por importe de 1.0 millones de euros.

Anorro bruto y neto: ol aumento de los ingresos corrientes en el eercicio 2018 ha sido superior
8l de los gastos de funcionamiento, lo que ha generado un incremento con respecto al ejercicio
2017 aproximado de 10 millones de suros en los ahorros bruto y neto. E1 shormo neto de este er-
cicio representa un 10,2 % de los ingresos corrientes.
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4.~ E1 Ayuntamiento aprobé en el ejersicio 2015, la confinuidad de Ia prestacién del servicio
e gestin de a red de haurtxokos y gaztelekus tras el vencimiento del conirato, ascendiendo of
gasto ejecutado hasta diciembre a 370.455 euros. La tramitacion del nuevo conirato se inicé 4
meses despus de haberse producido el vencimiento del anterior.

E1 nuevo contrato fus adjudicado mediante Acuerdo de Junta de Gobiemo Local de fecha 5 de
marzo de 2016.

5. E1 Patronato Municipal de Deporte ejecuts gasto en 2018, por importe de 81,048 euros,
para ol manterimiento de zonas verdes, con el fercero cuyo contrato habia vencido en 2017. La
tramitacién del nuevo contrato e inicid en diciembre de 2016.

£l contrato se adjudicd con fecha 18 de junio de 2010.

6. La EPE de Kultura, San Telmo Museoa, S.A.y Victoria Eugenia Antzokia, S.A. continuaron
ciecutando con los mismos terceros cuyos contratos estaban vencidos, 2 servicios con un gasto
total de 441.795 euros.

‘Suministro régimen alquiler equipos de sonido & luminacién: la Entidad Piblica Empresarisl
Donostia Kultura y las socisdades San Telmo Mussoa, SA. y Victoria Eugenia Antzolds, S.A.
publicaron, con fecha 7 de marzo de 2013, los pliegos que regirian1a isitacion para ol suministro,
n régimen de alquiler, de equipos y material de sonido & fuminacién. asi Gomo para realizar el
Servicio de asistencia técnica y ausliar de escenario, resolviendo Ia adjudicacién el 27 de noviem-
bre de 2018 y formalizando los contratos el 2 de enero de 201

7.—La Sosiedad Anoeta Kirokdegia, S A autorizé en 2017 Ia sjecucién directa por la Real socie-
dad de Futbol S.A.D. del lote de terreno de juego con un importe litatorio de 083.491 euros,
cuando deberia haber sido contratado a través de un procedimiento abierto por Anoeta Kiroldegia
SA. titular de la concesién demanial, dada su naturaleza de instalacién fa en el conjunto del
inmusble.

‘Siendo el uso principal del Estadio la préctica del itbol profesional, se considers converiente
que Ia Real Sociedad contratase las obras. Esta decisién fus acertada porque realizada 1a obra,
tuvo que sustitirse Ia totaidad del oésped por su errénea implantacion.

ll— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.
L1, Ayuntamiento y Organismos Auténomos.
11,1~ Ingresos.

La ordenanza municipal de recaudacion de los trbutos y ofros ingresos de derscho pibice,
Vigente en el jercicio 2018, establece para algunos aplazamientos y fraccionamiento de deudas
n tipo de interés preferenta (2.75 %), inferior al tipo de interés de demora de cardoter general
(3.75 %), resuitando confusa con respecto al ipo de beneficiaro asi como a los limites de las.
cuantiss de concesin y plazos méximos de devolucién, por o cusl seria recomendable la mod-
fescién de dicha ordenanza.

Se esté elaborando una modificacion de Ia Ordenanza municipal de Recaudacién aciarando las
consideraciones del Trbunal sobre el fipo de interés preferente y benefciarios, limites cusntiat-
vos de concesién, plazos, etc, introduciendo oiros temas de interés municipal. El expedients de
mockficacién s reslizard & finsles de 2020,
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Ia imagen fiel el patrimonio y de Ia situscién financiera al 31 de diciembre de 2012, asi como de.
los resultados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resuta de apicacion. y en particular, con Ios princiios y criterios contables contenidos en el

ll— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1, Ayuntamiento y Organismos Auténomos.

11,1~ Ingresos.

— La ordenanza municipal de recaudacién d los tibutos y otros ingresos de deracho piblico,
Vigente en i sjercicio 2018, establece para algunos aplazamientos y raccionamientos de deudas
n tipo de interés preferente (2.75 %), inferor al tipo e interés de demora de cardoter general
(3.75 %). resuitando confusa con respecto al ipo de beneficiaro asi como a los limites de las.
cuantiss de concesin y plazos méximos de devolucién, por o cusl seria recomendable la mod-
fescién de dicha ordenanza.

— 1 Ayuntamiento adjudics, en diciembre de 2011 hasta abril de 2044, la gestion mediante
concesién del edficio Arcco Amara destinado a usos y actividades comerciales, deblendo abo-
nar el concesionario un canon iicial por importe de 1.5 millones de euros y n canon anual de.
120,000 euros. A 31 de diciembre de 2018, la deuda pendiente de cobro ascendia a 1.4 milones
de euros, sin que exista resolucién de aplazamiento.

— E1 Ayuntamiento adjudich en diciembre de 2016 sl contrato de ensjenacion de 2 parcslas en
lunbe y 1 concesién de uso privativo de una parcela de domiio piblico para destinarla a aparca-
mientos por un precio de 17.1 millones de euros. La Junta de Gobiero Local, o 28 de febrero de.
2017, aprobé el aplazamiento de Ia eserituracién hasta Ia obtencién de las licencias urbanisticss y
mediosmbientales necesarias, con un méximo de un afio. £l Pleno sprob el 10 de julio de 2018
el Plan Especial de Ordenacién Urbana del mbito, sin que se haya instado al adjudicatario a la
elevacién a escritura piblica de Ia compraventa y al abono del precio.

1.2 Personal.

— Los acuerdos adoptados por la Junta de Gobiermo Local en materia de incremento de las
retribuciones salarisles de los empleados piblicos para el ejercicio 2018 no han sido publicados.
enelBOG,

— E1 Ayuntamiento y todas sus entidades dependientes han abonado a los empleados, en ol
cjercicio 2018, un complemento de productividad no conslidable. con un componente fo y ofro
ariable, en funcién del fiempo efectivo de jornada laboral. Este concepto retibufivo debiera ufli-
2arse para retribui ol especial rendimient, interés o iniciativa de cada trabajador en el desempefo
e las tareas asignadss.

1L1.3. Contratacion.

En 1a revisién de la contratacion administrativa del Ayuntamiento y de sus organismos auténo-
mos se han detectado los siguientes aspectos:





