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				3764

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización «Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 2018», adoptado en sesión de 4 de junio de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 4 de junio de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 2018», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 4 de junio de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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juridico adecuado que fas respalde, por o que se recomienda la suseripeién de la encomienda en
fecha previa al devengo del gasto. que &n el sjercicio 2018 ha sido de 812.000 uros.

LA4.— Subvenciones.
Aspectos generales.

—La NF de subvenciones del THG recoge la obligacién de remit a a Base de Datos Nacional de
‘Subvenciones informacién sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion de subvencio-
nes. E19 de julio de 2015 se publica en el Boletin Oficil del Pais Vasco un acuerdo de la Comisién
Bilsteral de Cooperacién entre Ia Administracion del Estado y I Administracion de la CAPV en el
que se Scuerda que Ia Comisién Mixta del Conierto arfcularé Ios acuerdos necesarios para la
cjecucion de esta remisién de informacion. A la fecha de este informe. no se han adoptado estos.
acuerdosy 1a DFG o esté remitiendo a |a Base de Datos Nacional de Subvenciones la nformacidn
prevista en la normativa.

Por otro lado, y respecto a la informacion exigida por dicha Base de Datos Nacional de Sub-
venciones para dar cumplimiento o establecido por Ia nommativa europea en relacién con los
contenidos que cada Estado Miembro debers publicar en materia de ayudas de estado, con-
Sideramos que en los expedientes de subvenciones se deberia justifoar, &n los caz0s €n que
procediese, Ia aplicacién de los Reglamentos de la Comisién Europea 1407/2013 y 65112014,
entre otros, en relacién con la compatibilidad de las ayudas con of mercado interor.

— Se ha detectado en varios expedientas que no se acredita por parte del beneficiario en los
as0s en que es exigible, Ia petiién de tres ofertas, previa a la contratacion de los gastos sub-
vencionables (expedientas 2. 6 y & de subvenciones nominativas, expedients 0 de subvenciones
directas y expeciente 1 de afios anteriores).

— En algunos expedientes no se acreditan otros ingresos y subvenciones que financian 1a act-
vidad subvencionada (expedientes 1, 2, 3 y 4 de nominativas, expedientes 4 y 8 de directas y
expediente 1 de afios anteriores).

‘Subvenciones nominstivas.

— En las subvenciones concedidas a custro universidades por un impors total de 1.2 millo-
nes de euros. no se han reslizado las actas custrimesirales de lss Comisiones de Seguimiento.
previstas en los convenios suscritos (expedientes 1. 2, 3 y 4). Adicionalmente, en tres de estas.
Subvenciones por un importe total de 800,000 euros (expedientes 2, 3y 4), ol prasupuesto presen-
tado no esta cuantifcado para cada una de las diferentes actvidades subvencionadas.

— £ convenio que regui a subvencién conoedida por Ia DFG & una sociedad anénirma depor-
fiva, para contrbuir 3 la financiacién de Ia participacion del ciub en 1a liga ACB 2017-2018 (periodo
enero-junio 2018) y para fomentar el baloncesto por un importe de 400.000 euros (expecinte 8) esta-
blece que e importe de la subvencién en ningin caso podré ser de tal cuantia que, aisiadamente o
en concurrencia con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o racursos, supere el coste de a actvidad
Subvencionada. Las cuentas auditadas para dicha temporad refiejan un beneficio de 306,613 euros.
por o que se deberia revisar el importe sbonado con el cumplimiento del objeto del converio, solic
tando, en su caso, Ia devolucién proporcional el exceso subvencionado.

‘Subvenciones directas.

— El Consejo de Gobiermo Foral ha concadido de forma directa nueve subvenciones (xpedien-
tes 12 8y 10) por un importe total de 4.5 millones de euros cuando, por la especificidad yio I





OEBPS/images/AC174496001_fmt1.png
itroduccidn.

E1 Tibunal Vasco de Cuentas Pibiicas, de acuerdo con o establecido en a Ley 1/1988, de 5 de
febrero, y en el Programa de Trabajo para 2015, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General
del Territorio Histérico de Gipuzkoa correspondiente al sjercicio 2018,

La Guenta General del THG debe suministrar nformacién sobre la situacién econémica, finan-
ciera y patrimonial del sector piblico foral,Ios resultados econémico-patrimoniales del ejercicio y 1a
‘jecuciény iquidacién de los presupuestos.y se forma, enira otros, con 03 siguientes documentos:

— Cuentas anuales & informe de gestién de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
— Cuentas anuales del resto de entidades integrantes del sector piblico foral
— Cuentas consolidadas del sector pibiico fora.

1 sector piblico foral del THG se halla integrado por:

— La Administracién Foral, que se identiica con1a Diputacién Foral.

— La Administracién Insttucional que s halla integrada por los siguientes organismos auténo-
mos forales:

« Fundacion Uliazpi, cuyo objeto y actvidad es
orave y sus familiares.

stencién a personas con discapacidad intelectual

+ Kabia, cuyo objeto es a gestén, prestacion y ejecucion de servicios sociales
— Las sociedades mercantiles forales (participadas todas ellas al 100% por la DFG):

* Informatka Zerbizuen Foru Ekartea-Sociedad Foral de Servicios Informicos, S.A., que presta
sevicios informticos a a administracién foraly local.

- Bidegi, Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia-Agencia Guipuzcoana de Infraestructuras, S.A., cuyo
objeto social s el manterimiento, conservacién, consiruceion y explotacion de Ios tramos uipuzcoa-
oS de las autopistas A8 y AP-1y de sus instalaciones y sevicios.

« Etorlur Gipuzkoako Lurra, S A, cuyo objeto social es la promocidn, ordenacion, urbanizacién,
compray venta de suelo destinado a a ubicacion de actividades economicas, viviendas y toda clase.
e equipamientos piblicos. Asimismo, tiene como obieto la adquisicion y gestion de suelo suscepti-
ble de uso agrario en el THG

— Las fundaciones forales:

« Fundacién Kirogi, cuyo objeto es la promocin y desarrollo del deporie guipuzcoano, con priorta-
1ia atencidn al deport de rendimiento, especialmente mediante la captacion de patrocinios piblicos y
privados.

« Fundacién Sueskola Gipuzkoa Fundazioa, que fiene como objeto dotar al THG de medios perma-
nentes para el adiesiramiento y formacién en materia de prevencidn y extincion de incendios, asi como.
ofras actidades relacionadas con la extincion del fuego y en general del salvamento en su concepto
més ampiio, campo e el que pretende ser rferente.

« Fundacién Adinberr, que tiene por objeto maximizar el pofencial de innovacién de Gipuzkoa al

senvicio del envejecimiento saludable, a excelencia del sistema sociosantarioy a compefitvidad de a
industria en este émbio.
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Regla de gasto.

La tasa de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de Ia economia espafiola para los
affos 2018, 2019 y 2020 se aprobs, mediante Acuerdo del Conssjo de Ministros de 7 de julio de.
2017, quedando fjada, para el afo 2018, en el 2.4%. Esta tasa se mulipica por el gasto compu-
table del presupuesto del ejercicio anterior para obtener el limite de gasto aplicable. Los gastos
computables vienen defiidos como los empleos no financieros defindos en términos SECTO,
‘exciuidos los intereses de la deuda, e gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la
parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de ofras admi-
nistraciones piblicss y las transferencias a las comunidades auténomas y 3 Iss corporaciones.
locsles vinculadas a los sistemas de financiacion.

La aplicacién de dicha ragla en el ejercicio 2018 da como resuitado un gasto computable de
732.7 millones de euros, cumpliéndose 1a limitacion mencionada en ol parrafo precedente.

Objetivo de Deuda Pislica

En el caso del objetivo de deuda piblica, Ia peculiaridad de las Haciendas Forales hace nece-
sario el pronunciamiento de Ia Comisién Mixta del Congierto Econémico. ya que el objetivo de
deudapiblica se fija sobre un porcentaje del PIB, sin que este porcentaje se haya distribuido entre
las diferentes administraciones (CAPV y Diputaciones Forales). por lo que no se puede determi-
nar el cumplimiento o incumplimiento del objetivo de deuda pibiica del Sector Piblico Foral de.
Gipuzkoa, en términos SEC1O, fjado para el ao 2018,
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Andliss de los deudores Gtados:
820814588, por 133.678 euros.
Informe propuesta sobre prescripeién de deuda de fecha 07.06.2013.

Una vez comprobada la insolvencia de la mercanti deudora se declard falida con
facha 13-11-2012. Respecto  Ia deuds, cabe destacar que, & pesar de que el administrador
de la sociedad contaba con patrimonio pofencialmente embargable, éste resultaba insuficiente
dado que las fincas de su propiedad contaban todas Gon ipotecas bancariss. Ademas, en aquel
entonces y dado el ato volumen de expedientes a revisar respecto a los medios existentes, no se
reaiizaban procedimientos de responsabilidad tnbutaria en expedientes de importes inferiores &
150000 euros, dando prioridad asi a los expedients de importes mis elevados.

—B20732111, por 88.801 euros.
Informe propuesta sobre prescripeién parcial de deuda realizado a fecha 11-06-2018.

En este caso, a pesar de haber realizado I fotaidad de sctuaciones posibles en ol expedients
de apremio no se pudo evita la prescripeién parcial de a deuda.

Como en el caso anterior, en aquel enfonces y dado el alfo volumen de expedientes a revisar
frente  los medios existentes, se aplicaba como criterio no iniciar procedimientos de rasponsa-
biidad tributaria en expedientes con deuda inferior a 160,000 euros, dando prioridad asi 3 los
expedientes de importes més elevados.

Ademis, en este caso no se daban las circunstancias més habitusles para infiar un proce-
dimiento de derivacién. ya que la mercantil seguia presentando modelos tibutarios, por Io que
dificimente se podia demosirar el cese en Ia actividad, no habia indiios de sucesién empresarial
i actas de inspeccién entre las iquidaciones ratadss.

— B20474007. por 115.471 euros.
Informe propuesta sobre prescripeién de deuda de fecha 13-11-2016.

Respecto a la deuda y & a5 actusciones realizadas en periodo sjecutivo, sefalar que  nofifica-
cién de las iquidaciones en periodo voluntario en el sjercicio 2013 (se nofifié mediante publicacion
n &l BOG tras intentarlo de forma infructuosa en el domiciio socil de Ia entidad) fus reslizada
de forma incorrecta dado que en aquel entonces ya se conosia por parte de la Hacienda Foral de
Gipuzkoa la existencia de Ia disolucién  liqidacién de Ia sociedad el 15 de diciembre de 2010

Por este mofivo, ya o cabia haber realizado la nofficacion de las mismas a la sociedad sino &
los sucesores de Ia misma, de acuerdo con el aticulo 40 1 de 1a Norma Foral General Trbutara.

Pese a a incorrecta notificacién en periodo voluntario, a deuda pass al periodo ejecutivo y e
inicid el procadimiento de spremic, que se ramits hasta que se comproba 1a citada notifiacidn
embines. En ese momento la deuda ya habia presori.

Texto dei TVCP.
— En dos expedientes de fraccionamiento de pago de deudas tributarias por un importe total

de 1.4 milones de euros, se supera el plazo méximo establecido para la concesién del fracciona-
miento y 1o e han constituido las garantias preceptivas a la fecha de este informe.
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Texto dei TVCP.
ILB.2.— Contratacién de bienss y servicios.
Alegacién.

‘Se indica que en 2010 se han coregido las defiiencias indicadas por ol TVCP respecto de
los contratos de los servicios médicos, programas de rehabiliacién especificos (musicoerapia) y
actvidades de ocio y colonias y suminisiros de pallets del organismo auténomo Fundacién Uliazpi

Lo mismo se pueds sefislar respecto del contrato de suministr y de productos d impieza del
‘organismo auténomo de Kabia: en 2019 su contratacién se ha realizado conforme a la normativa
aplicable

Texto dei TVCP.
LD~ Fundaiones forsles.
Kirolgi Fundazioa.

—La Junta del Patronato de la Fundacién aprusba el presupuesto de la temporada 2017-2013
on un desglose individuslizado de s subvenciones a conceder a los clubes deportivos déndole el
tratamiento de subvencionss nominstivas. No obstante, este desglose nominativo no s incorpora
a1 proyecto de presupuestos del THG del ejercicio 2018, ramitado ante las Juntas Generales para
1a aprobacién del presupuesto. Para la consideracién de subvencion nominafiva, debe inluirse.
dioho desglose en la tramitacion del presupuesto. £l gasto registrado en las cuentas de Ia Funda-
cién por estas subvenciones es de 2.4 millones de euros. Por ofra parte, en la justifcacion de las.
subvenciones concedidas, no se salcita a los bensficiarios Ia justiicacion de Ia peticién de tres
ofertas, previa a la contratacién de los gastos correspondientes, en los casos en que la normativa
de subvenciones lo requiera.

Alegacién.

La Disposicién Adicional octava de la Norma Foral 472007, de 27 de marzo, de Régimen Finan-
ciero y Presupuestario el Teritoro Histérioo de Gipuzkoa establece en su apartado tercero que.
el régimen de presupuestacion, contabiidad y control aplcable a las fundaciones forales serd el
establecido en Ia citada Norma Foral para las sociedades mercanties forales.

Dicho régimen se encuentra regulado en el capitlo cuarto del titulo tercero de la Norma Foral
472007 y conforman sus presupuestos, el presupuesio de explotacién y de capital solo a efectos
de consolidacién el sector pibiico foral, confeccionan a rivel de capitulo un presupuesto admi-
istrativo, de acuerdo con la clasficacién econémica regulada en i articulo 43 de la Norma Foral
arz007.

No les e apicable. en consecuencia. la ipologia y requisitos de las subvenciones reguladas
n'la Norma Forsl /2007 de 27 de marzo, de subvenciones del Teritorio Histérico de Gipuzkos.
cuyo Gmbito de aplcacion subjetivo son Ias subvenciones aprobadas por la Diputacién Foral de.
Gipuzkoa y los organismos auténomos forales (ver nota 3 del TVCP alfinal del documento).
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Texto dei TVCP.
‘Subvenciones directas

— En una subvencién directa conoedida por importe de 270,000 euros (expediente 2) no se
desglosalas actividades subvencionadas y no se publica Ia concesién.

Faen o
pra— s =0 n o
Alegacién.
Euskampus Fundazioa:

En cuanto al primer punto. durante i pasado ejercicio 2019 y en el sjercicio 2020 Ia ayuda a
favor de Euskampus Fundazioa se ha tramitado como subvencidn nominativa.

En la segunda incidencia se indica que «no se han detallado las actuaciones subvencionadass
o estamos de acuerdo con esta afimacién.

En Ia estipulacin primera del convenio se especiican Ias lineas de investigacidn y aceién de la
iniciativa innovacién piblica, taly como se hace con las universidades.

Acontinuacién se detallan estas cinco lineas de rabajo, que en el 6aso de la Fundacién Euskam-
pus sonlas siguientes.

1— Desarrollar modelizaciones que expliquen y predicen ol desarroll, difusién y adopeién de
innovaciones piblicas, con especial atencién & los aspectos contextusles. Si se quiere. realizar
una investigacién sobre modelos de innovacién piblica.

2. Realizar astudios comparados sobre I3 innovacién piblica en diferentes regiones y paises.
Son estucios comparados basados en marcos teéricos y metodolégicos comunes.

2.- Diferencia conceptusl y préctica de Ias innovaciones piblicas, ya sean ssenciaimente poli-
fias o administrativas. A pesar de que en Ia lfteratura sobre innovacion piblica tanto una érea
como oira estén normalmente relacionadas, en la préctica las diferencias son importantes y es.
urgente un esfuerzo de larifcacién terminolégica.

4.~ Partiipar en iniciativas de goblemo o administrativas de innovacién piblica orientadas
estrategiss «push (toma de decisiones) o «pulls (procesos de debste).

5.~ La dispersién académica basada en la comprensién de los modelos y resutados obteridos
en los procesos de experimentacién desarrllados por agentes heterogéneos (Hibridacin).

En consecuencia, a diferencia de o indicado por ol TVCP, las lineas de trabajo aparecen defi-
nidas en el convenio y se defimita de forma comecta un 4mbito tan amplio como e el de la
innovacin publica.
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« Fundacién del Cambio Climético de Gipuzkoa, cuyas funciones son dar poyo a la DFG en el
andiisis, observacion y control el impacto del cambio cimtico en Gipuzkoa y garanizar el proceso
e evaluacion y seguimiento de 105 progresos de la estrategia de lucha contra el cambio cimtico de
Gipuzioa.

« Fundacién ZIUR, cuya fialidad es reforzar las capacidades del teritoro en materia de fabricacion
‘avanzada, en partcular en materia de cibersegurdad indusiral impusando el desarroll del sectortec-
nolGgico y eforzando la competitvidad y posicionamiento internacional de las empresas de Gipuzkoa,
‘especialmente as del sector ndustrial

Estas tres iitimas fundaciones s han consftuido en el sjercicio 2018,
La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de a normativa aplicable en las reas presupuestaria, endeudamiento
 operaciones financieras, personal, contratacién de obras, suministros y senvicios, concesién de
‘subvenciones y normativa sobre ingresos de derecho piblico.

— ontables: se analiza silas cuentas de Ia DFG, de los organismos auténomos, de las socie-
dades mercantiles y de Iss fundaciones forsles se slaboran de conformidad con os principios
contables que resultan de aplicacién

— Anélisis financiero de Ia situacién econémica del Sector Piblico Forsl

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre [a eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre os sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

Los organismos auténomos, las sociedades mercanties y 1as fundaciones forales disponen de
los comespondientes informes de auditoria externa

-~ Opinién.

1 Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad de las entidades que integran e sector
fico fora,

Diputacién Foral de Gipuzkos.

1 La DFG considera que, segiin su Plan Estratégico de Recursos Humanos, las primas a la
jubilacién anticipada y renuncia incentivada & la condicién de empleado piblico sbonadas en 2018
243 empleados por un importe total de 1.4 millones de euros, son rendimientos del trabajo exen-
t03 de IRPF. Dicho Plan no screcita |a existencia d a3 causas que. segin el artiulo 51 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, permitian asimilar dichas actuaciones &
los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemnizaciones i astén
‘exentas segin el ariculo © de la NF /2014, de 17 de enero, del IRPF.

2—LaDFG, tras el vencimiento de cinco coniratos, ha continuado contratando1a prestacién de
‘servicios sociales con un gasto de 5,1 millones de euros al margen de los procedimientos ablertos
de adjudicacién que hubleran sido exigibles segin la normativa de contratacién, procedimientos
que s han inciado con posterioridad.

3— La DFG ha contratado con once proveedores ol servicio de tratamiento de atencidn tem-
prana, con un gasto en el ejercicio 2018 de 725540 euos, sin Ia tramitacién de expediente,
debiendo haberse utizado el procedimiento abierto.
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Alegacién.

E1 serviio de intervencién social en atencién temprana esté definido en ol Decreto 18572015,
de 8 de octubre, de cartera de prestaciones.y sevicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales.
‘Suregulacién especifica es el objeto del Decreto 1372016, de 2 de febrero, de intervencién integral
en Atencién Temprana en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En la stencion temprana Ia coordinacién de las actuasiones de los sistemas implicados (educa-
cién, salud y servicios sociales) constituye un elemento fundamental en 1a ordenacién del sistema.
La organizacién del propio sistema (proceso sin finalizar) ha dificutado el posterir desarmollo de.
los centros de desarrollo Infanti y afencion temprana. La actuacién el departamento se ha cen-
trado en 1a autorizacién, registro y homologacion de las consutas de profesionales. También la
intervencin de la actividad privada presenta cifiultades debido a I inexistencia de precedentes.
n el rea de los servicios soviales. Examinadas las formulas empleadas por ofros termtorios his-
téricos se definira el modelo de participacién.

Texto dei TVCP.
- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.
LA Diputacién Foral de Gipuzkoa
LA 1~ Presupuesto y contabilidad.

— La DFG no ha reslizado Ia suditoria de lss cuentas anusles del Consorcio de Residuos de
Gipuzkoa, auditoria que es obligatoria para Ios consorcios adscritos a a misma.

Alegacién.

La DFG ya ha corregido esta deficiencia y ha coniratado la auditoria de las cuentas anuales del
Consorcio de Residuos de Gipuzkos de 2010,

Texto dei TVCP.

maz—

ingresos fiscales.

— La DFG ha dado de baja por preseripeion en el sjercicio 2018 deudss tributarias corsspon-
dientes a tres deudores, por un importe total de 337.950 euros, sin que se hayan realizado las
actuaciones recaudatorias tendentes a iniciar un procedimiento de derivacién de responsabilidad
Subsidiara, taly como establec la normativa.

Alegacién.

Antes de analizar uno a uno 105 supuestos inclidos en ese apartado sefialar que en todos los
as03 se llevaron @ cabo fodas las ctusciones frenta al deudor principal que I normativa per-
mita. Sin embargo, Iss actuaciones llevadas 3 cabo no han podido evita Ia prescripen de las
deudss.

Enlo que respecta aa derivacion de responsabilidad. Ios eiterios de derivacién son una decisién
de gestién en donde se tiene en cuenta ol importe a derivar, a previsién de éxito en la recupera-
cién de Ia deuda . por supuesto, los medios técnicos y matarisles del Servicio de Recaudscion.
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7.~ Complemento de Productividad (CPR). En los afios de vigencia del Convenio Colectivo
(2018-2019) se procederé al abono, en concepto de Complemento de Productividad. de una paga.
e 600 euros corraspondientes a 2018 y de 700 euros 2 2010. Estas pagas tendrén caricter de no
consolidables y se abonarén integramente en proporcién a a jornada anual contratada.

— Artculo 25.2) Licencia por enfermedad o accidente.
8- Madidas para el contro del absentismo.

5) Alos efectos de o previsto en el apartado 5 del artioulo © del Real Decreto-ley 202012, de
13 de julo, de meidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de a competi-
fvidad, Ia fectividad de estas complementaciones estaré sujeta al mismo indice d absentismo
que s ha adoptado en Diputacion a efectos de o establecido en el citado Real Decreto-ley.

‘Condiciones de trabao del personal funcionario de Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa.

— Articulo 20. Licencias del personal funcionario de a Diputacién Foral de Gipuzkoa.

) Licencia por enfermedad o accidente.

5. En caso de situaciones de incapacidad temporal pars el trabso, el personsl percibic o cien
por cien de las retribuciones, vinoulado a que el indice de absentsmo global de la insttucion no
supere o1 7%.

Texto dei TVCP.
Kabia.

— No s ha realizado el control del personl contratado por s entidades adjudicatarias del ser-
Vicio de residencias en centros de la tercera edad gestionadas e forma integral por parte de una
empresa. por 10 que no se ha descontado ol posible fecto de los 16 dias de huelga convocados.
n2018 en estos centros.

Alegacién.

En el caso de las residencias gestionadas de forma integral por parte de una empresa, la
husiga ha incidido en un pequefio nimero de residencias y los descuentos corespondientes s
han apiicado en 2018 (ver nota 2 del TVCP al final del documento).

Texto dei TVCP.

L RPT no incluye los puestos de las residencias de Andosin, Bergara y Ordizia cuyo personsl
ha sido subrogado en 2018  que asciende a 52 personas.

Alegacién.

Como conooe el TVGP estas 3 residencias forman parte de las 16 residencias municipales cuya
‘gestién ests asumiendo 1a Diputacién en un proceso gradual inciado en 2015 y que va a culminar
en 2020. Con el objetivo de unificar criterios con relacién & Ios puestos de trabsjo que se estén
integrando en el organismo auténome foral, se adopts Ia decisién de abordar esta cuestion una.
ez que 1as 16 residencias estuvieran integradas en KABIA. Hasta entonces, alas personas traba-
jadoras de las residencias cuya gestién se ha asumido se les aplican las condiciones laborales asi
como cada una de las circunstancias especiales que pudieran tener con Ias normas de aplicacidn
n cada caso (Estatuto de Trabajadores, EBEP y Norma Foral 12/2014, de 6 de noviembre).
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Alegacién.

E1TVGP & partrdal resuitado positivo de la Cuenta de Pérdidas y Gananciss correspondientes
alas cuentas cerradas &l 20 de junio de 2018 manifiesta que proceds revisar el importe sbonadoy.
en st caso, solicitar  Ia entidad beneficaria a devolucién proporcional del exceso subvencionado.

A partir de o sefalado por ol TVCP se ha procedido a la revisién de la justifcacién cbrante en
el expadiente y como resuitado de Ia misma se sefala lo siguiente:

~ 1 jercicio econémico de la sociedad Donostia Gipuzkoa Basket 2001 SKE-SAD se desa-
rolla entre &l 1 de juio y ol 30 de jurio del sjercicio siguiente.

2—En el ejercicio econémico 2017-2018, Donostia Gipuzkoa Basket 2001 SKE-SAD ha recibido
e Ia Diputacion Foral de Gipuzkoa dos subvenciones por importe otal d 900,000 euros. La pri-
mera de 500,000 euros con cargo al prasupuesto del ejercicio 2017 y Ia segunda de 400,000 euros.
el presupuesto del sjrcicio 2012,

3~ La primera de las subvenciones tenia por objeto financiar 1a inscripeién del olub en la iga
ACB. financiar Ia participacién en la liga ACB el fomento del baloncesto en Gipuzkoa. Por su
parte 1a segunda subvencién contemplaba la financiacién de Ia participacin en la competicion de.
1a liga ACB  fomentar ol baloncesto en Gipuzkoa.

14— De las cuentas anuales correspondientes al ejercicio econémico 2017-2018 se desprende
aue:

— Donostia Gipuzkos Basket 2001 SKE-SAD aboné 404.021 euros por el deracho & Ia partcipa-
cién ena iga ACB. Este derecho figura en el balance de la entidad, como una inversién financiera
2 largo plazo del activo no coriente.

— Enla cuenta de pérdidas y ganancias figuran las dos subvenciones abonadas por la Diputa-
cién Foral que ascienden a 900,000 euros en el epigrafe de olros ingresos de explotacién.

— El resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias ascienda  300.013.59 euros.

La o correlacién entre los ingresos derivados de las subvenciones concedidas (P y G) y los
‘gastos subvencionados (Activo no corriente y Py G) ocasions Ia generacion de un resutado posi-
vo en o sjericio, pero el o significa que el importe de las subvenciones conoedidas supere ol
coste d la actividad subvencionads.

Asi, s ol resultado de Ia Cuenta de Pérdidas y Ganancias se ajustase eliminando la parte de
subvencién que ha servido para financiar el deracho de participacion en 1a iga ACB. al figurar este.
derecho en ol activo del balance, el resutado seria de una pérdida de 07 407,41 euros.

Porlo que e puede concluir que las subveniones abonadas & Donostia Gipuzkoa Basket 2001
‘SKE-SAD no han superado el coste de la actividad subvencionads, sin que exista en consecuen-
cia un exceso de subvencion y proceda soliitar devolucién alguna.





OEBPS/images/AC174496001_fmt13.png
4. Conclusién.

En el sjercicio 2018 el aumento de a recaudacién ha permitido incrementar Ia sjecucion de
inversiones reales, generando un resultado del ejersicio de 65 milones de euros que supone U
aumento del Remanente de Tesoreria Disponible Consolidado, disminuyendo en 15,5 milones de
uros e totaldel endeudamiento dispussto y no dispussto.

1.5, Estabildad presupusstaria y sosteribilidad financiers.

La Ley Orginica 2/2012, de 27 de abri, de Estabiidad Presupusstaria y Sostenibiidad Finan-
ciera establece, en sus arlculos 3 y 4, Ios principios de estabilidad presupuestaria y sosteribilidad
financiera aplcables a las Adminisiraciones Piblicas, que se enfienden como una situacién de
equilbrio o superévit estructural y a capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de défcty deuda pdblica, respectivamente.

‘Sector Administracién Piblica dependiente de la DFG.

Atendiendo a o establecido por la IGAE, las entidades que conforman el Sector de Adminisira-
ciones Piblicas dependiente de la DFG son las siguientes:

— Administracién Foral: Diputacion Foral de Gipuzkoa.
— Organismos Auténomos Forsles: Fundacién Uliazpi y Kabia.
— Sociedades Mercantiles Forales: IZFE, S.A.y Etoriur Gipuzkoako Lurra, S.A.

— Sociedades Partcipadas: GHK. S.A. BIC Gipuzkoa Berrlan, 5.A., Berrosta Aldamar, S.L,
Seed Gipuzkos SCR de Régimen Simplifcado, S.A., Ortzibis, S.L.y Garaia Parque Tecnolégico,
s. Coop.

— Consorcios: Gonsorcio para la Educacién Compensatoria y Formacién Ocupacional del THG
(disueito en el ejercicio 2018). Consorcio de Aguas de Gipizkoa, Consorcio de Residuos de
Gipuzkos y Consorcio Autoridad Terrtorial del Transporte de Gipuzkos,

— Fundaciones: Fundacién Kirolgi, Fundacién Mintzola, Fundacién Gipuzkoako Parketxe Sarea
 Fundacién Ekain

Las siguientes entidades se encuentran pendientes de clasiicar por 1a IGAE: Fundacién Adin-
berr, Fundacién de Camblo Climatico de Gipuzkoa y Ziur fundazioa. No obstante, como sus.
circunstancias econémico-presupuestarias coinciden con el resto de Fundaciones incluidas como.
Sector de Administracién PGblica, Ia DFG las ha inclido en dicho sector a efectos de Estabilidad
Presupuestaria, Regla de Gasto y Sosteribilidad Financiera.

Objetivo de Estabiidad Presupuestaria.

E1 objetivo de estabilidad presupuestaria fue aprobado mediante Acuerdo del Consefo de Minis-
tros de 7 de o de 2017. La informacién de estabilidad presupuestaria y sostenibiidad financiera
incluida en la Cuenta General, en el apartado relativo a «Capacidad o necesidad de financiacion
del cjercicio 20185, refija una capacidad de financiacion total de 103.7 millones de euros. La
informacin desglosada remitida & Ia Administracion Genersl del Estado sobre Ia estabiidad pre-
supuestaria es:
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118~ Organismos auténomos.
LB.1.— Gastos de personal.

Utiazpi

— La Fundacién Uliazpi ha abonado en el ejercicio 2018 dos pagas, en concepto de asimilacién
sl complemento de productvidad de la DFG de 200 euros correspondientes a sjercicio 2017 y de.
600 curos correspondientes a 2018 que han supuesto un gasto de 50.707 euros y 162.088 euros,
respectivamente. Estas pags fienen cardcter de no consolidables y s abonan intgramente en
proporcién ala jomada anual coniratada. El complemento de productividad deberia utiizarse para
retibuir ol especial rendimiento, interés o iniciativa de cada trabajador en el desempefo de las
tareas asignadas.

Kabia.

— No s ha realizado el control del personl contratado por s entidades adjudicatarias del ser-
Vicio de residencias en centros de la tercera edad gestionadas e forma integral por parte de una
empresa. por 10 que no se ha descontado ol posible fecto de los 16 dias de huelga convocados.
n2018 en estos centros.

L RPT no incluye los puestos de las residencias de Andosin, Bergara y Ordizia cuyo personsl
ha sido subrogado en 2018  que asciende a 52 personas.

ILB.2.— Contratacién de bienss y servicios.

— Del anslisis del gasto sin expediente de contratacién, se detectan en Uliazpi y Kabia, 5 y 3
actuaciones por unos importes totales de 197.628 y 142.173 euros respectivamente, para las.
que por1a homogeneidad en el objeto y por el importe del gasto, se deberian haber realizado los
comespondientes procedimientos abiertos simplificados abreviados, con publicidad en el perfl del
contratante.

LG~ Sociedades mercanties forales.
Bidegi, SA

— Bidegi, SA. ha sbonado en el sjercicio 2018 dos pagas no consolidables, en concepto de
asimilacién al complemento de productividad de la DFG, de 200 euros correspondientes al ejer-
cicio 2017 y de 800 euros comespondientes 2018 que han supuesto un gasto de 4.000 euros y
12.000 euros, respectivament. E1 complemento de productvidad deberia utiizarse pars retrbuir
el especial rendimiento, interés o inciativa de cada trabajador en e desempeo de las tareas.
asignadas.

— La disposicién de fondos de las cusntas bancarias de Bidegi, S.A. estd autorizada para una
Sola persona. siendo recomendable que existan fitnas mancomunadas.

LD~ Fundaiones forsles.
Fundacién Kirolg,

La Junta del Patronato de Ia Fundacién aprueba ol presupussto de [a temporada 2017-2018 con
un desglose indiduslizado de Iss subvenciones 3 conoeder a los clubes deportivos dindole el
tratamiento de subvencionss nominstivas. No obstante, este desgiose nominativo no s incorpora
a1 proyecto de presupuestos del THG del ejercicio 2018, ramitado ante las Juntas Generales para
1a aprobacién del presupuesto. Para la consideracién de subvencion nominativa, debe induirse.
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— En dos expedientes de fraccionamiento de pago de deudas tributarias por un importe total
de 1.4 milones de euros, se supera el plazo méximo establecido para la concesién del fracciona-
mientoy no se han constituido las garantias preceptivas 3 Ia facha de este informe.

—La DFG o declara como recaudacin sujeta a reparto el 10,6% de s intereses de demora,
que suponen un total de 590.159 euros. Este porcentaje, que se repite en Ios Giimos ejercicios.
s una estimacién antigua por Ios cobros que suponian. en su moment, 0s ibutos o Sujetos &
reparto. Consideramos que se deben identifcar estos trbutos de forma conereta y no estimada.

LA 3.~ Contratacién de bienss y servicios.
Expedientes de contratacin.

Del andlisis de expedientes de contratacién adjudicados en 2018  de la ejecucién en dicho
ejercicio de expedientas adjudicados en aos anteriores, destacamos los siguientes aspectos:

— Los departamentos de la DFG utlizan diferentes férmuas, sin motivar siempre su utizacion,
para Ia valoracién del criterio «precio para expedientes en [os que el objeto es similar. Conside-
ramos que se deberia homogeneizar la utiizacién de1a férmula, mofivando ademas Ia misma, de.
acuerdo con las previsiones de a normativa para los crierios de valoracién de as ofertas.

— En un expediente de contratacién de obras (expediente 8) adjudicado por 1.2 milones de
euros no se realizan los siguientes trimites exigibles en os expedientes de contratacién: memoria
justifcativa e informe de supervisién del proyecto, acta de replanteo previo y de comprobacién del
replanteo. For otra parte. i Plan de Seguridad y Salud esta aprobado por un director del depar-
tamento cuando debe ser aprobado por el érgano de contratacién y no consta aprobacién del
Programa de Trabajo; déntica situacién se produce en un expedients de obras (expediente 26)
adjudicado por 1,3 millones de euros.

Contratos menores.

— Los servicios de apoyo educativo indivicusl en o &rea de stencién a I infancia especializada
(servicios complementarios de contratos adjudicados por procedimiento abierto), con un gasto e
el ejercicio 2018 de 705.376 euros se ramitan como contratos menores. cuando deberian adjudi-
arse por precios unitarios junto a Ia adjudicacién del contrato principal

— Dl aniisis del objeto de los coniratos menores, se detectan 20 actuaciones por un importe
total de 1.2 millones de euros, para as que, por la homogeneidad en ei objeto y por ol importe del
gasto. se deberian haber realizado los comespondientes procedimientos abiertos simpificados
abreviados, con publicidad en el perfi del contratante.

Convenios.

— La contratacién de psicélogos por parte del Departamento de Poliicas Sociales para aten-
cién a mujeres y a 1a nfancia, con un gasto en el ejercicio 2018 de 1 millén de euros, se realiza al
‘amparo de un convenio de colaboracién suscrito con el Colegio Oficial de Psicslogos de Gipuzkoa
para la homologacién e los profesionales que van a inferveni en tres programas de atencién psi-
coldgica. Consideramos que I3 DFG deberia solicitar al Colegio la screditacién de las sctuaciones.
reaiizadas para la seleccién de los profesionales propuestos.

— En relacién con el convenio susecito con la Fundacién Hazi, no se ha aprobado hasta ol 13
de diciembre de 2018 la encomienda de gestién especifica coespondiente al ejercicio, pravista
n el convenio y en la que se especifican las acciones a realizar y los impories asignados a cada.
na de ellas. Por o tanto, durante el ejercicio se han sjscutado lss prestaciones sin el instrumento.
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usl ol complemento de hasta sl 100 % de las retribuciones desde el primer dia de baja por inca-
pacidad temporal para su personal estaba vinculado 3 que el indice de absentismo global de Ia
insttucién no superara el 7 %, el afo 2017 e Conseio de Gobiemo Foral acordd aprobar para el
cjercicio 2017, un complemento de productividad ligado al absentismo personal referido a dicho.
cjercicio.

Este acuerdo se mosirb eficaz para corragir esta tendencia acista del absentismo laboral de los
Giimos afos, ya que se pasd de un indice de absentismo el 6% en septiembre 2017 & uno del
5:63% on ol mismo mes de 2018 que si bien no &5 un descenso muy sigrificativo, pusde apuntar
na reversién de la tendencia mencionada.

Ala vista de esta evolucion, en 2018 se consider’ necesario volver a aprobar un nuevo comple-
mento de productividad para cada empleado y empleada de a Diputacién Foral igado a su indice.
de absentismo particular, incrementindolo en 400 euros sobre i anterior, con el objetivo de que
el impacto sobre 1a tasa de absentismo fuera mayor reduciéndola de manera mas significativa.

E1 complemento de productividad, taly como se regula en el artculo 70 de a Ley 8/1089, de &
de o, de 1a Funcién Piblica Vasca. es una retribucién complementaria, cuyo objeto es retrbuir
entre otros aspectos, ol especial rendimiento y el inerés o iniiativa con que a persona funciona-
tia desempefia su puesto de trabaio.

Texto dei TVCP.
1158 — Organismos autnomos.
LB.1.— Gastos de personal.
Utiazpi

— La Fundacién Uliazpi ha abonado en el ejercicio 2018 dos pagas, en concepto de asimilacién
sl complemento de productvidad de la DFG de 200 euros correspondientes a sjercicio 2017 y de.
600 curos correspondientes a 2018 que han supuesto un gasto de 50.707 euros y 162.088 euros,
respectivamente. Estas pags fienen cardcter de no consolidables y s abonan intgramente en
proporcién ala jomada anual coniratada. El complemento de productividad deberia utiizarse para
retibuir ol especial rendimiento, interés o iniciativa de cada trabajador en el desempefo de las
tareas asignadas.

Alegacién.

E1 Complemento de productidad existente en Ullazpi es, como s dice en el propio informe
de ese Tribunal, sde ssimilacion sl complemento de productividad de la DF G- Y en la Diputacion
Foral de Gipuzkoa sl mismo esti descrito en ol Acuerdo del Consejo de Gobiemo Forsl de 3 de.
diiembre de 2010.

Las referencias en 1a normativa infema, convencional y paccionada, de Uiazpi, asi como enlas
«Condiciones de trabsjo del personal funcionario de 1a Diputacién Foral de Gipuzkoss. ademds.
del desorito Acuerdo del Conseio de Gobiemo Foral, son las siguientes:

Convenio Colectivo.
— Articulo 8. Retribuciones complementarias.
Reglamento de Personal.

— Artiul 15, Retribuciones complementarias.
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Resuitado de operaciones corrientes.

Ei resuitado coriente que se deduce de 1as liquidaciones presupuestarias se incrementa en of
jercicio 2013 en 57.6 millones de euros, que supone un aumento del 35,3%. Este incremento
26 debe al sumento de los ingresos corrientes netos de compromisos institucionales por un totsl
neto de 76 millones de suros. o que supone un incremento del 9.9%, y al aumento de los gastos
corientes en 18.4 millones de euros, Io que supone un incremento del gasto corriente.del 3%

La recaudacién por tibutos concertados del ejercicio 2018y los compromisos instiucionales se
han incrementado en un 3,0% y 2,5%. respectivamente. respecto sl sjercicio anterior suponiendo.
s compromisos institucionales un 84,9% ¥ un 84% de la recaudacion de los ejercicios 2017
2013, respectivamente. En estos diferentes porcentajes inciden liquidaciones arasadas del Cupo
§ compensaciones reslizadss por Ia CAE a Iss Diputaciones Forales en el sjercicio 2017.

Operaciones de capital

Ei resuitado negativo por operaciones de captal, por inversiones sjecutadas netas de ingresos
ha aumentado en 5,0 millones de euros.

‘Saldo por operaciones de financiacién

Los gastos netos de ingresos por operaciones de financiacion se incrementan en el ejercicio
2018 en 4,8 millones de euros, debido a un menor gasto por acivos financieros de 10,3 millnes
de suros y & un mayor gasto por amortizacién de los préstamos de 15.1 millones de euros.

Resultado presupuestario sjustado.

Ei resuitado presupuestario ajustado en el ejercicio 2018 por importe de 69,5 millones de euros
‘se incrementa en 22.7 millones de euros, respecto al ejercicio anterior, debido fundamentalmente
2 los siguientes aspectos:

— Aumento del resultado por operaciones correntes en 57,8 millones de euros.
—Menor resttado del ejersicio por una mayor elecucion de inversiones por 5.0 millones de euros.

— Menor resuitado del ejercico por el mayor gasto por operaciones de financiacién en el jerci-
cio 2018 por importe de 4,8 millnes de euros.

— Disminucién de los ajustes positivos al resuitado por erécltos gastados financiados con rema-
nente de tesoreria no afectado por importe de 23,2 millones de euros.
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Por consiguiente, dicha causa organizativa queda perfectamente acreditada en el meritado
Plan Estratégico de Recursos Humanos, ajustindose por tanto al cumplimiento de legalidad en
materia de Gastos de Personsl,

Texto dei TVCP.

— La DFG, tras el vencimiento de cinco contratos, ha continuado contratando la prestacién de
Serviios sociales con un gasto de 5,1 millones de euros al margen de I0s procedimientos abiertos.
de adjudicacién que hubleran sido exigibles segin la normativa de contratacién, procedimientos
que se han iniiado con posterioridad.

Alegacién.

£ primer expedients referenciado e el contrato de servicio foral de urgencias sociales. E1
contrato finaliz5 el 30 de juo de 2016. E1 22 de agosto del mismo afo, se inicia el Ruevo expe-
diente de contratacién con la memoria justfcativa del Servicio de Proteccion a la Mujer Victima
el Violencia machista y de Inclusién Social tramitacion que se demord tanto en 12 fase previa &
1a aprobacién del expediente de contratacién por el érgano competente (26-07-2017), como en su
eiecucion al acordase el desistimiento una vez detectado un error no subsanable. El nuevo expe-
diente de contratacién e aprobs el 7 de noviembre de 2017, el anuncio se publics ol dia 23y la
formaiizacién del puevo contrato se produo el 12 de abil de 2018

£1 segundo  tercero de los contratos referenciados son s gestién de los centros de acogida
residencial para menores Loistarsin y Zarategi (segundo contrato que finalizaba el septiembre de.
2017) 105 centros en Beasain y Zizurki (tercer conirato que finalizaba en mayo de 2017). Dadala
coincidencia en la ipologia de los ceniros, en conoreto bisica, se decidié tramitar los coniratos e
lotes en un tnico expediente de contratacién, que no fue aprobado hasta 27 de febrero de 2013
La formalizacién del contrato se produjo i 2 de julio de 2018,

Ei retraso en Ia tramitacién del cuarto contrato referenciado, residencia Elizaran, obedecié a
que sl objeto de los contratos anteriores s& decicié incorporar la gestion de los apariamentos
tutelacos ubicados en el mismo edifcio. Esta decision fue el resutado de un acuerdo con el Ayun-
tamiento de San Sebastian, que en el pleno celebrado ei 10 de ulo de 2018, encomends ala DFG
1a gestién de los mismos. Hasta la aprobacin del acuerdo por el pleno municipal,1a DFG no podia
probar el expedients de contratacién, sprobacion que se produjo Una semans mas tarde, el 24
de julio de 2018. La tramitacién del expediente de contratacién se demord debido a la inferposi-
cién i 10 de agosto de 2013 de un recurso especial de contratacién, desestimado por el Tribunal
Administrativo Foral de Recursos Contractusles el 30 de enero de 2019. Reiniiada 2 ramitacion.
el contrato se formalizé el 15 de marzo de 2019,

£ quinto y Gifimo contrato &5 el referido al servicio de asistencia en sl acogimiento familisr de
menores en situacion de desproteceién. La tramitacion del expedients se inicio con la memoria
justiicativa del servicio de 2 de juio de 2018, ol Consejo de Gobiemo Foral aprobs ol expediente
€124 de jullo de 2018 y el contrato se formalizs el 3 de diciembre de 2015,

Texto dei TVCP.

—La DFG ha contratado con once proveedores el servicio de tratamiento de atencién temprana,
con un gasto en el sjercicio 2018 de 725,540 euros, sin la tramitacién de expediente, debiendo.
haberse utiizado el procecimiento abierto.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION «CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE
GIPUZKOA DEL EJERCICIO 2018»
Abrevisturas.
BEI: Banco Europeo de Inversiones.
GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
CCFG: Central de Contratacién Foral de Gipuzkos.
CRG: Consorcio de Residuos de Gipuzkos.
VFP: Consejo Vasco de Finanzas Pibiicas.
DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.
DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.
EL: Entidad local.
EMP: Empresa.
GHK. S.A Gipuzkosko Hondskinen Kudeskets, SA.
IGAE: Intervencién General de la Adminisiracin del Estado.
IPC: indice de Precios de Consumo.
IRPF: Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.
ISAL: Familias & instituciones sin énimo de lucro.
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.
IZFE: Informatika Zerbitzuen Foru Elkartea-Sociedad Foral de Servicios Informticos, S.A.
NF: Norma Foral
PIGRUG: Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
PIB: Producto Interior Bruto.
RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
THG: Terrtorio Histérico de Gipuzkos.
LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pilico.
TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
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12 - Remanente de tesoreria y endeudamiento de la DFG.

La evolucién del Remanente de Tesoreria y los préstamos no dispuestos es la siguiente:

REVANENTE DE TESORERIA s e s
Reranets o Tesorrs s s
‘Satro dkgust e resamos cnfoma decena decedto 17D 261550
Remanats g esorra Deponele ootz 7 v

E1 Remanente de Tesoreria es negativo por 63,3 millones de euros, sin considerar la financia-
cién por los préstamos no dispuestos, de disponibilidad inmediata, a ravés de cuentas de orédito,
hasta un importe de 261.0 millones de euros.

‘Considerando los ajustes propuestos por el TVOP, ol Remanente de Tesoreria y ol Remanente
de Tesoreria Disponible Consolidado al ierre del ejercicio 2018 deberian aumentar en 13,6 millo-
nes de euros.

Premossspuesks 415710 s

£ endeudamiento (considrando dispussto y no dispussto) ha disminuido en 15,5 millones de

La NF 372017, de 26 de diiembre, por Ia que s& aprueban los presupuesios generales del THG
para el afio 2018, contempla un limite de endeudamiento & largo plazo & 31 de diiembre de 2018
de 561,8 millones de euros para la DFG. Asimismo, contempla que la consignacin presupuesta-
tia de 1a provisién para la amortizacién de préstamos ascenders a 26,4 millones de euros.

1.3 - Organismos auténomos, sociedades mercanties y fundaciones forales.

Los organismos auténomos Fundacién Uliazpi y Kabia, las sociedades mercanties. forales
IZFE. S.Ay Etorlur Gipuzkoako Lura, S.A., asi como las fundaciones forales se financian en su
préctica totalidad con los fondos que les transfiere la DFG, por lo que el anlisis financiero de las.
cuentas de 1a DFG contempla sus operaciones.

La sociedad pibica Bidegi, S A.no recibe financiacién de la DFG en ol sjercicio 2018, Las
inversiones que resliza se financian mediante los recursos que genera |a propia sociedad y & fra-
vés del endeudamiento. El cuadro adjunto recoge la evolucidn del endeudamiento y del importe:
neto de 1a cifra de negocios:

[PE———— mows
Ja——— s i
presasnEr—-—— o s

La NF 372017 de 26 de diciembre, por Ia que s& aprueban los presupuesios generales del THG
para el afio 2018, contempla un limite de endeudamiento a argo plazo para Ia sociedad mercanti
foral Bidegi, S.A. 2 31 de diciembre de 2018, de 720.2 millones de euros.
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Alegacién.

En cuanto al primer punto, se remiten 1as actas de las reuniones realizadas en el ao 2018 de
los comités de seguimiento con I Universidad de Deusto, la Universidad del Pais Vasco / Euskal
Herriko Unibertsitatea, Mondragon Unibersitatea) y Universidad Tecnum.

En cuanto a a segunda incidencia, en el Anexo 2 de los convenios suseritos en los expedientes
2.3 4 se detallan Ias liness de investigacién y aceién correspondientes  cads enfidsd

En el mismo, si bien se indican con detalle estas lineas de investigacion y acsién, no se men-
ciona Ia cantidad que se destinaré a cada una de elss a lo largo del afo 2018, Se indica una.
cantidad fja para poder financiarlos todos.y @50 &5 lo que va a pagar como méximo la Diputacidn
Foral de Gipuzkoa.

A la hora de preparar los convenios, se vieron grandes dificultades para poder asignar una
cantidad determinada & cada lines. Dado que &l objeto principal de estos convenios &5 1a inves-
tigacién, no e facil determinar las horas conerets de trabajo que deben dedicarse 3 cada drea
para alcanzar todos 105 objetivos marcados. Es deci, no se puede saber cuntas horas de inves-
figacin son necesarias para alcanzar los objefivos asociados a una determinada linea.

‘Siendo esto asi, en sl 6350 de estos convenios e acords establecer un precio a tanto sizado.
Se 135 e importe méximo a abonar por la Diputacién Foral de Gipuzkoa y en la ejecucidn de los.
convenios se concretarian los crécitos a destinar a cada lines en funcién de las necesidades de.

oada una de elss.

Afinal de afo, cuando se presentan las cuentas justificativas de las actuaciones realizadas se
determina con toda claridad Ia linea a a que s han destinado los oréditos (ver nofa 1 del TVCP
aifinsl del documento).

Texto dei TVCP.

— Bl convenio que regu Ia subvencién concadida por 3 DFG 3 una sociedad anénima depor-
iva. para contribuir aa financiacion e a participacion del club en [a liga ACB 2017-2018 (periodo
‘enero-junio 2018) y para fomentar ol baloncesto por un importe de 400,000 euros (expediente 8)
establece que el importe de la subvencién en ningin caso podré ser de tal cuantia que, aislada-
mente o en concurrencia con oiras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste.
dela actvidad subvencionada. Las cuentas auditadas para dicha temporada reflejan un beneficio
de 306,813 euros, por o que se deberia revisar el importe abonado con e cumplimiento del cbjeto
el convenio, solicitando, en su caso, la devolucién proporcional del exceso subvencionado.
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Otros aspectos a destacar en ol gasto incurrido por senvicios sociales son:

— Los convenios del servicio de ayuda a domicilio suscritos en 2018 con entidades locales y con
n gasto en el sercicio 2018 de 9.6 millones de euros establecen que 1a vigencia &5 hasta el 30
de septiembre de 2010 y que se entenderdn tacitaments prormogados a su finalizacién por perio-
dos de un afo natural, siempre que exista consignacion presupuestaria adecuada y suficiente
para el sjersicio prorrogado, en conira de o previsto en el articulo 49 de la Ley 4012015, de 1 de.
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico que establece que «los convenios deberdn tener
una duracién determinada. que no podr ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente s
prevea un plazo superiors circunstancia ésta que no se ha producido.

— La DFG o ha realizado conirol del personal contratado por las entidades adjudicatarias del
Servico de residencias en centros de Ia tercera edad. por Io que no ha descontado el posible
efecto de los 16 dias de huslga convocados en 2018 en estos centros.

Finalmente, en relacién con a utiizacién de a figura de convenio y del conirato programa en la
prestacion de los servicios sociales destacamos que la Ley 1212008, de 5 de diciembre, de Ser-
vicios Socisles. define ! régimen de concierto como Ia férmula prioitaria de colaboracion entre
las adminisiraciones piblicas vasess y lss entidades privadas para la prestacion de los senvicios
Sociales, no habléndose desarmollado reglamentariamente, reservando la modalidad de convenio
y de contrato programa para lss entidades de inicistiva Social sin dnimo de luero, en aquellos
Supuestos en los que Ia singularidad de Ia actvidad o de la prestacion del servicio, su cardcter
urgente o su cardeter innovador y experimental aconsefe Ia no splicasién a dichos convenios
contratos programa de los requisitos del régimen del concierto. Del gasto registrado por 1a DFG.
derivado de convenios y contratos programa. 36,4 milones de euros se realizan con emprasas
privadas.

LA6.— Gastos de personal.
En este apartado destacamos los siguientes aspecios:

— La DFG ha abonado para o sjercicio 2018 un complemento de productividad no consolidable
figado al indice de absentismo laboraly que e abona como una paga Gnica enire 540 y 600 euros,
10 que ha supuesto un gasto en el ejercicio 2018 de 1.1 milones de euros. E1 complemento de.
productvidad deberia utlizarse para relrbuir ol especial rendimiento, nterés o iniciaiva de cada.
trabajador en el desempefio de las tareas asignadas.

— La plantila incluida en el anexo del presupuesto es de 2.097 plazas. Se incluyen como plazas
presupuestadas coniratos de naturaleza temporal que son ajencs a la elacién de puestos de fra-
bajo, enire los que estin 00 coniratos interinos por programa de técnicos de campafa de renta.
61 contratos de sustituciones de bomberos y 35 cuidadores para la residencia Egogain. Consi-
deramos que la plantila presupuestaria debe incuir exclusivamente aquellas contrataciones Que
van asignadas a una plaza, mientras que las contrataciones temporales relativas a interinos por
programa, susttuciones, etc. solamente deben ser tenidas en cuenta en el cémputo de Ia consig-
nacién presupuestaria del gasto.

A7~ Patrimonio.

E1 Inventario General no ha sido aprabado por ol Gonssio de Goblemo Foral, tal y como prevé
el atioulo 20 de 1a NF 8/1996, de Patrimonio del THG.
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5.~ La situacion de indefinicion sobre Ia futura promocién a acometer en el drea Intsausti de
Azkoitia, asi como la ausencia de una valoracién de expertos independientes de los terrenos y edi-
ficios de dicha rea, impide coneluir sobre la razonabilidad de su valoracion en el acivo corriente
de la sociedad. que asciende a 3.8 millones de euros.

En opinin de este Trbunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pémafos 1 5, las
uentas de las Entidades que integran el Sector Publico Foral del Tertorio Histérico de Gipuzkoa
expresan, en todos los sspectos significativos Ia actividad econémica del ejercicio presupuests-
tio de 2018, Ia imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2018,
asi como de los restitados de sus operaciones y de sus fljos de efectivo correspondientes al
cjercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con ol marco normafivo de informacidn
financiera que resita de aplicacién y, en partcular, con los princpios y criterios contables conte-
ridos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

LA Diputacién Foral de Gipuzkoa
LA 1~ Presupuesto y contabilidad.

— La DFG no ha reslizado Ia suditoria de lss cuentas anusles del Consorcio de Residuos de
Gipuzkoa, auditoria que es obligatoria para Ios consorcios adscritos a a misma.

— Los erécitos de compromiso de 1a DFG incluyen actuaciones que no se llegan a comprometar
2l ciere, consignaciones globales, gastos de fracto sucesivo y convooatorias futuras de subven-
ciones, que no deberian ser inchidos como tales. Por todo elo, consideramos que se debe revisar
1a presupuestacién de los créditos de compromiso en orden a que se incluyan de forma detallada.
las actuaciones plurianuales que se prevean comprometer en el ejercicio

— La DFG contabiiza dentro del capftio de «inversiones realess gastos de mantenimiento de
careteras por 52.4 millnes de euros y rabajos realizados para ofros entes por 5,8 millones de euros,
que patrimoniaimente s imputan a gastos de gestién ordinara, para recoger operaciones que se
consideran no capitaizables.

— La DFG ha abonado 21,0 millones de euros (el 6,19 sobre los pagos tofales del sjercicio)
Superando el plazo de reinta dias prvisto en la Ley 312004, de medidas de lucha contra la moro-
Sidad enlas operaciones comeriales, modificada por la Ley 1512010y por ol Real Decreto 412013,
de medidas de apoyo al emprendedor y de estimu del cracimiento y de la creacién de empleo.

maz—

ingresos fiscales.
En este apartado destacamos los siguientes aspecios:

— La DFG ha dado de baja por preseripeion en el sjercicio 2018 deudss tributarias corsspon-
dientes a tres deudores, por un importe total de 337.950 euros, sin que se hayan realizado las
actuaciones recaudatorias tendentes a iniciar un procedimiento de derivacién de responsabilidad
Subsidiara, taly como establec la normativa.
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La deuda piblica viva al 31 de diciembre de 2013 dependiente de la DFG es de 611.5 millo-
es de euros (DFG: 553,0 millones de euros, Consorcio de Aguas de Gipuzkoa: 32.2 millones de.
euros, GHIK, S A 15.5 millones de euros, BIC Gipuzkoa Berilan, S.A 0.5 milones de euros,
Berroeta Aldamar, 5. 0,3 milones de euros y Garaia Parque Tecnolsgico, S. Coop: 0,1 millones.
de euros).

‘Sector sociedades no financieras y del sector instituciones financieras dependientes de a DFG.

Atendiendo  lo establecido por Ia IGAE para e afo 2013, las entidades que conforman ol
Sector Sociedades no Financieras dependiente de Ia DFG son: Bideg, Gipuzkoako Azpiegitu-
ren Agentzia-Agencia Guipuzcoana de Infrasstructuras, S.A. Fundacién Sueskola Gipuzkoa
Gipuzkoako Urak, S A

‘Se considera que las entidades comprendidas en el émbito del Sector Sosiedades no Financie-
ras y del Sector Instituciones Financieras s encusniran en situacion d desequitbrio financiero
uando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulten aplicables, incurran
en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos o previstos en el escenario de
estabildad de 1a entidad a quien comesponda aportarios. De acuerdo con dicha defiicion, en of
jercicio 2018, tods las entidades se hallan en stuscién de squibrio financiero al o haber incu-
rido inguna de ellas en pérdidas.

V- Cuentas Anusles.

V1.~ Guentas de1a Diputacién Foral de Gipuzkoa.
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dioho desglose en la tramitacién del presupussto. El gasto registrado en las cuentas de Ia Funda-
cién por estas subvenciones &= de 2.4 millones d euros. Por ofra parte, en la justficacion de Ias
‘subvenciones concedidas, no se solicta @ los beneficiarios Ia justficacion de 1a peticion de tres
ofertas, previa a la contratacién de los gastos correspondientes, en los casos en que la normativa
de subvenciones lo requiera.

.- Andliss Financiero.
1.1 - Resuitado presupuestario ajustado de la DFG.

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa son as siguientes:
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ALEGACIONES PRESENTADAS FOR LA DIPUTAGIGN FORAL DE GIPUZKOA.

Al objeto de dar respuesta a los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta General del Terrto-
tio Histérico de Gipuzkoa corespondientes al ejercicio 2018 en cumplimiento de o dispuesto en
el ariculo 13 de Ia Ley 1/1985, de 5 de febrero, se prasentan en este informe las alegaciones y
justifcaciones correspondientes.

Texto dei TVCP.
11— Opirién.

11— Opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad de las entidades que integran ol sector
pabiico foral

Diputacién Foral de Gipuzkos.

—La DFG considera que. segin su Plan Estratégico de Recursos Humanos, as primas ala jubi-
lacién anticipads y renuncia incentivada  a condicidn de empleado piblico sbonadas en 2018 &
43 empleados por un importe totalde 1.4 milones de euros, son rendimientos del trabajo exentos
de IRPF. Dicho Plan no acredita la existencia de las causas que, segin el articulo 51 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, permitrian asimilar dichas actuaciones a
los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemnizaciones i astén
xentas segin ol articulo 0 de Ia NF 312014, de 17 de enero, del IRPF.

Alegacién.

Por acuerdo de Conssjo de Gobiemo Foral de facha 15 de octubre 2013 (BOG n.® 199, de 17
de octubre), se mocificaron los puntos 2.4 y 2.5 recogidas en el Capituo Il del Tiulo Primero del
Plan Estratégico de Recursos Humanos de a Diputacién Foral de Gipuzkoa, aprobado por dicho.
Gonsejo o1 7 de enero de 1988 y modificado por sendos acuerdos de 24 de marzo de 1008y 7 de.
juio de 2000,

En conoreto, se regulan las siguientes medidas:

—Medida 2.4. Jubilacién anticipada del personal funcionario o laboral de Ia Diputacién Foral de
Gipuzkoa.

— Medida 25, Renuncia incentivada a la condicién de empleadola piblica/a de Ia Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa incluyé como rendimientos de trabajo del Impussto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (Modelo 160) las primas de jubllacion voluntaria y las renuncias.
incentivadas abonadas en el afo 2018, considerindolas exentss en virtud de lo establecido en
Norma Foral del Impuesto sobre Ia Renta de lss Personas Fisicas que establecia que tenian tal
consideracién Iss indemnizsciones por cese del trabajador derivadas de los planes estratégicos
de recursos humanos de Iss Administraciones Piblicss.

E1 Plan Estratégico de Recursos Humanos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, modificacién
publicads en el Boletin Ofiialde Gipuzkos de 15 de jufio de 2009, hace referencia explicita a s
Mecidas de Redimensionamiento de Plantila implementadas en la institucion foral en orden a fack-
tar I3 ordenscién y planificacion de los fectivos con s que cusnta Ia plantila. Dicha referencia
Se conecta de modo evidente con las causas organizativas previstas en el ariculo 51 del Estatuto
de los Trabajadores, precepto reguiador de 1a figura del despido colectivo.
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4.—La DFG contrata directamente con cinco proveedores servicios informativos y publcitarios
‘en medios de comunicacién, por importe de 208,021 euros, al margen del contrato vigente para
Ia prestacién de dichos servicios y que se adjudicd por procadimiento abierto en i sjercicio 2018,

65— La DFG ha sjscutado, medianta contratos menores, gastos por un importe de 1.5 millo-
es de euros correspondientes a dos obras y dos servicios, que deberian haber sido tramitados.
meciante los respectivos procedimientos abiertos simplificados.

En opinin de este Tribunal, excepto por 1os incumplimientos que se detallan en los parrafos
125 las Enfidades que intsgran el Sector Piblico Foral del Territorio Histérico de Gipuzkos han
cumplido razonablement la normativa legal que regula su actividad econémico-fnanciera en el
jercicio 2018,

12— Opinién sobre las cuentas de las eridades que integran el sector pibiico foral
Diputacién Foral de Gipuzkos.

1 B Remanente de Tesoreria Total y ef Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2018 deben
aumentar en 13,8 milones de euros.y disminuir en 42.0 milones de euros, respectivamente, como.
consecuencia de los siguientes ajustes:
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2— El inmoviizado material @ intangible, con un coste neto de amortizacién al 31 de diciembre
de 2018 de 2.048.7 millones de euros. no esté soportado en un inventario para determinadas par-
das cuyo coste neto total es de 1.016.4 millones de euros, por Io que se desconoce la situacién
real de dichos bienes.y derechos.

3—La DFG ha recibido de diferentes ayuntamientos del THG, a 31 de diciembre de 2018, Ia
esién gratuita de ocho edificios de residencias de ancianos, que forman parte delinmoviizado de.
1a DFG y cuya gestién es encomendada al Organismo Auténomo Kabia. El Balance de Situacién
o recoge Ia valoracidn de dichos edificios ni 5& ha formalizado 1 transmisin de Ia ttularidad que.
debia realizarse en el plazo miximo de nueve meses desde la fitma de la cesién. Asimismo, se
‘encueniran pendientes de registrar en el Balance de Situacién as concesiones administrativas de
obra piblica de las residencias de Lazkao, Zumaia y Zumarraga.

4.~ Bidegi, S A. registrd ingresos por importe de 10,9 millones de euros, en el sjercicio 2018,
‘en aplicacién de la Norma Foral 772016, de 15 de diciembre, que reguia el canon de uiizacién de
determinados tramos de las carreteras de aita capacidad A-15 y N-1 del THG para los vehiculos
pesados de ransporte de mercancias. Conira esta norma, se Interpuso recurso contencioso-admi-
nistrativo ante ol TSPV que, mediante sentencia de © e abrl de 2018, Ia declard disconforme &
derecho, anulindols:Ia DFG recurié en casacion ante sl Tibunal Supramo quien lo admito a rd-
mite y esté pendinte d resolucion a I fecha de este informe. Por o tanto, hay una incertidumbre.
‘Sobre Ia que o se informa en las Cuentas Anuales e la Sociedad.
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NOTAS DELTVCP

1 Las actas adjuntadas no cumplen con los requisios establecidos en los convenios.y en tres
de ellas, su fecha es anterior a la del convenio suscrito.

2.~ Los descuentos a los que hace referencia la alegacién corresponden a las husigas del ejer-
sicio 2010.

2.- La incorporacién al sector publico foral de lss fundaciones forales por Norma Foral 812015,
de Presupuestos del THG para 2018 conlleva la aplicacién de los principios establecidos en la
Norma Foral de Subvenciones.
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Alegacién.

Ambos expedientes estin relacionados, siendo el deudor de uno de ellos una persona fisica
que. a su vez. es la administradora del oiro deudor que es una persona juridica, por 1o que of
retraso inicial de la tramitacién se debié a que se queria flar Ia deuda de ambos deudores para
poder analizar la situacién.

Asimism, sefislar que las solicitudes de fracsionamiento no reunian los requisios y no se
acompaiaban de los documentos xigidos, por 1o que. en cumplimiento del parrafo primero del
articulo 38.4 del Reglamento de Recaudacién del Terrtorio Histirico de Gipuzkos, se requind su
presentacién

Durante 1a tramitacién se voivié a requeri a ambos deudores informacion referente a las garan-
tias ofrecidas, de conformidad con el articulo 40.5 del RRTHG. La complsiidad de las garantias
ofrecidas en n primer momento . después, por a variacién patrimonial sufrda por la incorpora-
cién de un inmusble y Ia consiguiente verificacién de los diferentes datos requeridos en diferentes.
momentos hizo que los expedientes se resolvieran con ei retraso sefalado.

En ambos casos se i durante Ia tramitacién un plan de pagos provisional que se cumPlé

En cuanto a la consttucién de las garantias, como hemos citado revisten cierta complefidad
tanto por su objeto, pignoracién de participaciones sociales, como por su repario en ambos
‘expedientes.

Texto dei TVCP.

— La DFG o declara como recaudacion sujeta a reparto el 10.0% de los intereses de demora,
‘que suponen un total de 590.159 euros. Este porcentaje, que se repite en los iimos jercicios.
25 na estimacién anigua por los cobros que suponian, en su momento, o5 irbutos no sujetos a
reparto. Consideramos que se deben identifcar estos trbutos de forma conereta y no estimada.

Alegacién.

En el sjercicio 2012 s han realizado diversas modificaciones en Ia apicacion informtioa ufil-
2ada para a gestién tributaria que va a permitir que en 2010 se pusdan dentifcar una parte muy
Significativa de estos intereses de demora.

Texto dei TVCP.
LA4.— Subvenciones.
‘Subvenciones nominstivas.

— En las subvenciones concedidas a custro universidades por un impors total de 1.2 millo-
es de euros, no se han realizado las actas cuatrimestrales de las Comisiones de Seguimiento.
previstas en los convenios suscritos (expedientes 1. 2, 3 y 4). Adicionalmente, en tres de estas.
subvenciones por un imperte total de 800,000 euros (expedientes 2, 3 4), ol presupuesto presen-
tado no esta cuantifcado para cada una de las diferentes actvidades subvencionadas.
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Texto dei TVCP.

— £113 de noviembre de 2018 el Consejo de Goblemo Foral acuerda conceder una subven-
cién de 0 milones de euros (expediente 9) al Ayuntamiento de Irun para las obras de la primera.
fase de la Ronda Sur, estando prevista la sjecucién de las obras en el periodo 2016-2021. La
consignacién presupuestaria de esta subvencién se incluye en su totalidad en el sjercicio 2018,
cuando teniendo en cuenta que dichas infraestructuras o estin i siquiera adjudicadas en el
ejercicio 2018, deberia haberse incluido en el presupuesto del ejercicio 2018 como subvencidn
nomintiva sprobada por las Juntas Genersles con Ia comespondients consignacién en oréditos
de compromiso por as anualidades 2020 y 2021

Alegacién.

Paraa concesién de esta subvencién se aprolbd un crécli adicionsl con cargo a emanene de fesore-
ia,de conformidac a a posiiidad prevista en o artculo 1 del Real Decreto Ley 172018, de 23 de marzo,
e incorporar a 2010 los crécos o ejecutados. E citado articulo establecia: «En i supuesio de que un
proyecto de inversién no pusda ejecutarse integramente en 201, la parte restante del gasto autorzado.
en 2018 se poci comprometer  raconooer en el gjecicio 2010, fnandindose con cargo al remanente
e tesoreria de 2018 que quedard afectado a ese fin por ese imporie restante y la Corporacién Local no
podrd incurir en Gt s il dl sercico 2019,

La parte expositiva del citado texto legal permitia inferpretar en relacién a este ariculo, que
1a o sjecucién de la inversién durante el ejercicio 2018 era conosida de nicio, inoluso 1a propia.
cisposicion del gasto. Litarsiments sefialaba: «Teniendo en cusnts, adems, que [a prérmoga de la
regla especial el destino del superévit podria carecer de operatividad s se exigiese en todo caso.
que en 2018 se realizasen las fases del procedimiento de ejecucion del gasto de autorizacién y
disposicién o compromiso, se considera necesario no requerir el desarollo de esta Gitima en of
mismo ejercicio, o que no contradice ol cardcter urgente de Ia presente norma, ya que un buen
nimero de proyectos de inversion requieren el desarrollo de un procedimiento de contratacidn
que. por su naturaleza y cuantia, debe inciarse cuanto antes al objeto de que la fase de autoriza-
cién del gasto pueda concluirse &n el presente sjercicio.»

Texto dei TVCP.
LA6.— Gastos de personal.

— La DFG ha abonado para o sjercicio 2018 un complemento de productividad no consolidable
figado al indice de absentismo laboraly que e abona como una paga Gnica enire 540 y 600 euros,
10 que ha supuesto un gasto en el ejercicio 2018 de 1.1 milones de euros. E1 complemento de.
productvidad deberia utlizarse para relrbuir ol especial rendimiento, nterés o iniciaiva de cada.
trabajador en el desempefio de las tareas asignadas.

Alegacién.

Debido a diversos factores, entre los que esté la alta media de edad del personal de 1a Diputa-
cién Foral, se ha constatado que el indice de absentismo ha ido incrementéndose paulatinamente.
pasando de una media porcentusl d absentismo del 5,27 % en septiembre de 2014 3l 6 % en el
mismo mes de 2017. Tendencia alalza, que aunque no &5 alamante, apunta a que puede conver-
rse en un problema a medio plazo, con el consiguiente coste econémico, organizativo y funcional
para la Diptacién Foral de Gipuzkoa.

Conscientes de este hecho, ademés de las medidas arbilradas para confrolar ol absentismo
laboral, como i acuerdo con Ia representacion del personal de O de diciembre de 2012 segin el
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reitracién en su concesidn en los itimos ejercicios, consideramos que se deberia haber utiizado.
Ia figura de subvencién nominstiva, incluyéndose por tanto, en los presupuestos del sjercicio
aprobados por las Juntas Generales; asimismo, consideramos que se debe dejar evidencia en el
expedienta de Ia dificuitad de reslizar una convocatoria piblica.

— En una subvencién directa conoedida por importe de 270,000 euros (expediente 2) no se
desglosalas actividades subvencionadas y no se publica Ia concesién.

— En una subvencién directa concedida por importe de 300.000 euros (expedients 6) no se jus-
tfica el coste total del proyecto.

— 113 de noviembre de 2018 ol Conselo de Gobierno Foral acuerda conceder una subvencién
de 6 millones de euros (expediente 9) al Ayuntamiento de Irun para las obras de a primera fase de
1a Ronda Sur, estando prevista 1 ejecucin de as obras en el periodo 2018-2021. La consignacién
presupuestaria de esta subvencién se incluye en su totalidad en el ejercicio 2018, cuando teniendo.
n cuenta que dichas infraestructuras o estin ni siquiera adjudicadas en ol ejercicio 2013, debe-
ia haberse incuido en i presupuesto del ejersicio 2018 como subvencion nominativa aprobada.
por las Juntas Generales con Ia correspondiente consignacién en crécitos d Gompromiso por 3
Snuslidades 2020 y 2021

‘Subvenciones con convocatoria

— En dos convocatorias (expedientes 2 y 4) por las que se conceden subvenciones por un
importe total de 4 millones de euros, se antcipa o 100% de Ia anualidad del ejercicio 2018 de forma.
‘general 2 todos los benefiiarios, cuando las bases prevén que se realice de forma excepcional,

LA~ Servicios asistenciales y convenios politcas sociales.

La DFG ha incrementado las tarifas del ejercicio 2018 de los contratos, convenios y contratos
programa susertos para Ia prestacién de servicios socisles en unos porcentajes aplicados con
caricter general (el incremento en el jercicio 2018 ha supuesto un gasto de 4.9 millones de
euros)  relacionados fundamentaimente. con los incrementos salariales del personal que presta
sus servicios. En relacion con estos incrementos de tarifas destacamos los siguientes aspectos:

— Para los contratos de senvicios sociales analizados y que se han adjudicado en sjercicios
anteriores a 2018, no se han apiicads las previsiones e los pliegos de cldusulas suscritos, bien
porgue éstos no establecian clausula de revisién de precios (105 contratados a partir de 2014),
bien porque los contratos indluian cléusulss de revision del 85% del IPC (los contratados con
anterioridad a 2014). que es inferior  los inerementos aprobados.

— Los contratos programa se suscriben en ol jercicio 2017 en sustfucién de la mayori
convenios firmados en ejerciios anteriores, sin que se establezca en los mismos, al igual que
Sucedia en los converios, cudl va a ser la revision de precios a aplicar. El Real Decreto 5512017,
de 3 de febrero, por el que se desarrola la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacin de la
Economia Espafiola, establece en su articulo 5 que puedan irasiadarse al valor revisado los costes.
de mano de obra. sin que puedan ser superiores al ncremento experimentado por 1a retribucion
el personal sl sanvicio del sector piblico. conforme & Ias Leyes de Presupuestos Generales del
Estado que para 2018 fue de hasta el 2.05% segin el ariculo 18 Dos de la citad ley. Asimismo.
el resto de costes no pusde referirse al IPC de acuerdo con 1a Ley 2/2015, de 30 de marzo, de.
Desindexacién de Ia Economia Espafola. En consecuencia no se tienen en cuenta las previsiones.
legales para la revisién de precios.

delos






