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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				2647

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de actuaciones en materia medio ambiental en ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, 2017, adoptado en sesión de 27 de febrero de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de febrero de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización de actuaciones en materia medioambiental en ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 27 de febrero de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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En 2017 los tres ayuntamientos analizados han llevado a cabo actuaciones relacionadas con o
alumbrado exterior, dirgidas a cumplirIos objetivos establecidos enla DA cuarta de a Ley 3472007
de calidad del ae y proteccion de Ia atmsfera, y actuaciones difgidas a cumpir [0 dispuesto en
i Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de slumbrado exterior. Ademss, han lle-
Vado a cabo actuaciones en el dmbito intemo para la mejora de Ia eficiencia energética:

Rt aislyde Rlins seganarts ainca s el
svamauento calad st o i soorgtca  Smbio v d  aridad

En cusnto sl cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el Reglamento de
efiiencia energética en instalaciones de slumbrado exterior y sus Instruccionss técnicas

complementarias:
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Los cansles de comunicacion entre el ayuntamiento y los vecinos utiizados en materia de con-
taminacién luminica son:

Bado Wby Soies,  Agicain

15— Actuaciones especificas llevadas a cabo por los Ayuntarmientos con més de 100.000 habi-
tantes en relacién con Ia contaminacién acistica.

Ei rido, considerado como un sonido no deseado por el receptor o como Una sensacién aud-
v desagradable y molesta, es causa de preocupacion en a actualidad, por sus efectos sobre la
Salud y el comportamiento humano. La contaminacién acistica &5 un fenémeno generaizado en

todss las zonas urbanas, y pusde consftuir un problema medioambientl importants.
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3 Plan de partiipacién socisl,

La Agenda Local 21 s una herramienta de participacién y comunicacién con la ciudadania, un
foro abierto a través del cual Ia ciudadania opina y aporta sobre temas y decisiones cruciales para
1a gestién de su municiio. Se trata, pues, de n espacio enfocado a conseguir una gestisn mis.
transparente y justa.

Los mesanismos de paricipacién social establecidos en cada uno de los ayuntamientos anaii-
zados son:
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Adhesién a agrupaciones de municipios con objetivos medioambientales.
Las agrupaciones de ciudades o entidades con objefivos comunes en materia medioambiental

2125 que estin adnerdos los ayuntamientos analizados son:
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Actusciones en el funcionamiento intemo de cada Ayuntamiento.

En el funcionamiento infermo de cada uno de los ayuntamientos analizados, las actuaciones
resiizadss en materia medioambiental son:
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AnEXO
INFORME DE FISCALIZACION DE ACTUACIONES EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL EN
AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 10.000 HABITANTES, EJERCICIO 2017

Abrevisturas:

GAPV: Comuidad Auténoma del Pais Vazeo.

DA: Disposicion Adicional

EMAS: Eco-Management and Audit Scheme.

FEMP: Federacion Espafiola de Muricipios y Provincias.

cLer

Intermationsl Council for Local Environmentl Inatives.
IHOBE: Inobe, S.A. Sociedad Piblica de Gestién Ambiental.
1SO: Intemational Organization for Standardization.

ITM: Impuesto sobre Vehioulos de Traccidn Mecdnica.

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

RD: Resl Decreto.

RSU: Residuos Sbidos Urbanos.

Thi: Terrtorio Histérico.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

UE: Unién Europes.

L Introduseién,

EITVGP, de acuerdo con o establecido en Ia Ley 1/1983, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por el Pleno para 2017, ha analizado las actuaciones en materia medioambiental
levadas 2 cabo por los ayuntamientos de la CAPV con mis de 10.000 habitantes cosspondien-
tes al sjercicio 2017. Este trabajo se ha realizado en coordinacién con ol resto de Organos de
Control Externo del Estado y con el Tribunal de Cuentas.

Elinforme abarca los sigulentes aspectos:

— Acciones llevadas a cabo por los ayuntamientos en materia medioambiental (planificacion.
sistemas de gestion implantados. normativa aprobada y ofras actuaciones medioambientales).

— Ingresos recibidos en 2017 por actuaciones ambientales.





OEBPS/images/AC173286001_fmt11.png
113 Actusciones medioambientales.
Mecidas generales adoptadas por los ayuntamientos.

A continuacién se detallan las medidas generales adoptadas por Ios ayuntamientos analizados
‘en relacién con actuaciones medioambientles:
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.- Resutados del trabjo resiizado.

A continuacién se muesiran los datos corespondientes a 41 ayuntamientos de la CAPY con
més de 10.000 habitantes. £1 Ayuntamiento de Durango no ha remitido al TVCP 1a informacidn
solcitads.

11— Actuaciones de los ayuntamientos en materia medioambiental.
111~ Planificacién medioambienta.
Organizacién de los ayuntamientos en relacién con el medio ambiente.

Las competencias en medio ambiente de los ayuntamientos se desaollan mancomunada-
mente con otros municipios. mediante el recurso a asesorias extemas o con personal propio, de.
acuerdo con el siguiente detalle:
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A continuacién se detall informacién sobre los Gifimos informes d resultados de Iss evaluacio-
nes realizadas o declaraciones ambientales:
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1D 1027201, de 28 de enero, relativo a la mejora de Ia calidad del aire establece Ia informa-
cién que las administraciones deben suminisirar ala ciudadania y 3 a5 organizacionss interesadas.
para lo cusl los ayuntamientos analizados han utiizado los siguientes cansles de comunicacion:

Fado Wk y  Senes, A

14— Actuaciones especificas llevadas a cabo por los Ayuntarmientos con més de 100.000 habi-
tantes en relacién con Ia contaminacion luminics.

La contaminacién luminica se define como el resplandor luminoso nostumo o brilo producido
pora difusién y relexién de Ialuz en los gases, acrosoles y particulas en suspensién ena atmés-
fers, que sitera las condiciones naturales de las horas noctumas y dificultan las observaciones
astronémicas de los objetos celestes, debiendo distinguirse el brilo natural, atrbuible  1a radia-
cién de fuentes u objetos celestes y a la luminiscencia de las capas altas de la atmésfera, del
resplandor luminoso debido a las fuentes de 1uz instaladas en el alumbrado exterior

Segin la DA cuarta de la Ley 3412007, de calidad del aire y proteccién de Ia atmésfera, las
administraciones piiblicas promoveran la prevencién y reduccion de 1a contaminacién lumiica.
para conseguirlos siguientes objetivos:

— Promover un uso eficients del slumbrado extarior, sin menoscabo de a seguridad que debe
proporcionar a los peatones, los vehioulos y las propiedades.

— Preservar al méximo posible las condiciones naturales de 1as horas noctumas en beneficio de
1a fauna, Ia flora y os ecosistemas en general.

— Prevenir, minimizar y comregir los efectos de la contaminacién lumiica en o cielo nootumo,
3. &n particular en i entomo de los observatorios astronémicos que trabsjan dentro del espectro
visible.

— Reducir Ia ntrusién luminica en 2onas distintas a las que se pretende fluminar, principalmente
‘en entomos natursles @ interior de edificios.

For otro lado, el RD 183012008, de 14 de noviembre, por el que se aprusba of Reglamento
de efiiencia energética en instalaciones de slumbrado exterior y sus Instrucsiones técnicas
complementarias EA-01 a EA-07. establece las condiciones técnicas de disefo, ejecucién y man-
tenimiento que deben reunir las instalsciones de slumbrado exterior para mejorar a eficiencia y
imitar 3 contaminacion luminica.





OEBPS/images/AC173286001_fmt20.png
ALEGACIONES

Ayuntamiento de Santurtzi

Forla presente y en relacién con vuestro escrito de fecha 20 de enero de 2020, comparecemos
en tiempoy forma  presentamos lss siguientes aportciones:

— En ol apartado 112, n lo que respecta a subvenciones recibidas en 2017 por actuaciones
ambientales, en o que conoce este Area de Urbanismo y Medio Ambiente, debe constar que.
meciante Resolucion del Viceconssjero de Cultura de 20 de diciembre de 2017 s conoedid a este.
Ayuntamiento subvencién para «Puesta en valor y recuperacién del Conjunto de fuerte y torreén
Serantas» en ol monta Serantes, por una cantidad de 177.227 euros desglosada de la siguiente.
manera: 50.075,67 euros en 2017, 59.075,67 euros en 2018 y 50.075,86 euros en 2018 (ver nota.
1 51 final del documento.)

— Desde sste Ayuntamiento hemos mostrado nuestro inferés y preocupacion en sl medio
‘ambients. Asi, e ha buscado la obtencién de Declaracién de Calidad de Suelo en ferenos conta.
minados con Lindane (escombrera Etveul): adjuntamos al respecto notifaciones al Departamento.
de Medio Ambiente de Gobiemo Vasco. Por lo demis, recientemente s ha obtenido Declaracién
de Calidad de Suelo para la actividad de <GNGs en el Poligono Industral «El Arbola; asi como 2.
‘esté tramitando Evaluacién Ambiental Integrada de nuestro Plan General de Ordenacién Urbana,
actusiment en tramitacidn.

Nota 1

La subvencién indicada ha sido concedida por el Departamento de Cultura del Gobiemo Vaseo
para la puesta en valor y difusién del patrimonio cultural vasco.
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1.3.— Actuaciones especificas llevadas a cabo por los ayuntarmientos con mas de 100.000 habi-
tantes en relacin con Ia contaminacidn stmosférica.

Se entiende por contaminacién atmosférica la presencia de materias, sustancias o formas de
‘energia que impliquen molestia grave, riesgo o dafo para personas, medio ambiente y demds
bienes.

Los tres ayuntamientos analizados disponen de estaciones fjas o mviles para medir la calidad
el sire y de un sistema automatizado para el regisiro de las mediciones. El nimero de estaciones
de medicién de los Que ha ispussto cada uno de los syuntamientos analizados dursnte 2017 es:
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En relacién a 1a reduccién de s contaminantes y mejora del aire, de acuerdo a o establecido
on ol RD 1022011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, los ayuntamientos
han adoptadolas siguientes medidas:

A
svamauento S ——

Los tres ayuntamientos han tomado medidas relafivas 2 los medios de transporte (fomento del
uso de vehicuios eléctricos y/o del iransporte piblico u otras) y a as infraestructuras del municpio
(vias preferentes para transporte pibiico, priorizacién semaférica para autobuses, peatonaliza-
cién de calles, cami-bici u otras) y de formacion ciudadsna, Ademis. el Ayuntamisnto de Bibso
dispone de protocoios con medidas de restiocion deltrifioo en situaciones de aita contaminacién
stmosférica, y el Ayuntamiento de Donostia / San Ssbastén ha realizado campafiss de sensibi-
izacién piblica y concienciacion tendentes al conocimiento de Ia calidad del sire en genersl, y
2l impacto de la misma. Los ayuntamientos de Donostia  San Sebastién y el Vitoria-Gasteiz han
adoptado también medidas de carécter ibutario (bonificaciones en el IVTM para vehicuios menos.
contaminantes),
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En cuanto a la evaluacién del cumplimiento del Plan de acsién local,
nados para la realizacién de la misma y Ia periodicidad de la misma sor:

los indicadores seleccio-

e . v N -
spaia . v N -
o . v N -
Ponugien ‘ v N Borat
Sopea . v v Y





OEBPS/images/AC173286001_fmt6.png
Las comisiones o grupos de trabajo que reslizan sl seguimiento de las actuaciones sprobadas
‘enlos planes de accién local estén compuestas por personal del propio ayuntamiento y/o personal
‘extermo (asesorias, ciudadania...), de acuerdo con o siguiente detalle:
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2~ Ingresos por actuaciones medioambientales.

A continuacién se detallan 105 ingresos en concepto de subvenciones recibidos en 2017 por los
ayuntamientos analizados para la realizacién de diversas actuaciones ambientales:
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Los ayuntamientos analizados han recogido en 2017 las siguientes toneladas de residuos
‘domésticos (generados en hogares, comercios y servicios)

En 2017 los ayuntamientos analizados han dispuesto de puntos limpios para la recogida de
cada uno de los siguientes rasiduos:

Los tres ayuntamientos analizados han realizado en 2017 actuaciones de difusin entre la
ciudadania de informacién y sensibilizacién para fomentar 1a prevencién en la generacién de resi-
duos ylo incrementar la separacion de los mismos en origen.

También se han llevado & cabo lss mismas medidas en instalaciones municipales.

Ademis, han difundido al personal de cada ayuntamiento informacién en relacién con 1a minimi-
2acién de 1a generacion de residuos y el destino de los mismos para su posterior reciclado.
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La Dectaracién Vasea reconose I necesidad de una transformacién tecnolégica. socioecond-
mica y sociocultural de Iss soviedades con ol &nimo de asegurar una calidad de vida digna para
1a poblacién al iempo que se respeten los limites de los ecosistemas locales y globales, y los.
recursos natursles disponibles.

Udalsarea 21 y Udalsarea 2030

2002 58 creb Udslsarea 21 (Red vasoa de municipios hacia |a sostenibilidad) con el objetivo
de faciitar a los municipios la implantacién de la Agenda Local 21

La fase inicial de disefo de las Agendas Locales 21 comprende la elaboracién de un diag-
néstico del municipio, la redaccién de planes de accion y 1a puesta en marcha de procesos de
partcipacién ciudadana.

Una vez que los municipios han disefiado y aprobado sus planes de accin. pasan a formar
parte de Udalsarea 21, foro de coordinacién y cooperacion enire distintas instiuciones que iraba-
jan corjuntamente en pro del desarrollo sostenible.

En 2016 se firmé el acuerdo de renovacién del Compromiso por la sostenibildad Local en la
Gomunidad Auténoma del Pais Vasco: «Udalsarea 21, Red Vasca de Municipios hacia la Soste-
nibiidads. La achesién de los Ayuntamientos sl acuerdo supons Ia asuncidn de lss siguientss.
responsabildades:

— Permanecer y pertenecer a la Red Vasea de Municipios hacia la Sostenibiidad.

— Avanzar en la implementacién de los procesos de la Agenda Local 21, como compromiso
politio y de mejora continua de cada Ayuntamiento, como contribucién al desarrolo sostenible del
término municipal. designando un responsable y un suplente para este proyecto.

— Facitar informacién y comparti experiencias de interés en el marco de Udalsarea 21

— Inclir en las comunicaciones que se realicen en of marco del presente compromiso 1a refe-
rencia a Udaisarea 21

Adems, forman parte de 1a red. junto al Departamento de Medio Ambiente, Planifcacién Terr-
torial y Vivienda del Gobiemo Vasco, el Departamento de Salud del Goblemo Vasco, la Agencia
Vasca del Agua (URA). el Ente Vasco de la Energia (EVE), las Diputaciones Forales de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa, e Ihobe, sociedad piblica adscrita al Departamento de Medio Ambiente, Pla-
nificacién Terrtorialy Vivienda del Gobiemo Vasco, que sjerce la secretaria técnica de la Red

Entre 2018 y 2019 1a Red ha apostado frmemente por adoptar como referente en materia de
desarrllo sostenibie la Agenda 2030 impuisada por 1a ONU, dando respuesta a lo refleado en
Su Plan Estratégico 2020. Asi, en 2018 s publics el informe de Contribucién de la red Vasca de.
Municipios hacia la Sosteribilidad a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tomando como base.
1a informacién disporible en ol observatorio de la Sostenibiidad Local de Euskadi. Y en 2019 se
ha publicado la Guia Agenda 2030 Local. Cimo sbordar los Obietivos de Desarmollo Sostenible.
desde el &mbito local.

Fruto de esta apuesta por adoptar la Agenda 2030 como referencia para las politicas pibiicas
de desarrollo sostenible, y del recorido realizado por sus miembros, Udalsarea 21 Red Vasea de
Municipios hacia la Sosteribilidad ha sido renombrada a Udalsarea 2030, Red Vasea de Munic-
pios Sostenibles.
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112 Sistemas de gestién ambiental certficados.

Un sistema de gestién ambiental es aquella parts del sistema general de gestion que com-
prende Ia estructura organizativa, las responsabilidades, las practcas, os procedimientos, 1os.
procesos.y los recursos para determinar y llevar a cabo una determinada politica medioambiental
Limita su slcance a Ia estructura infera del ayuntamiento y a as dependencias y servicios direc-
tamente igados al mismo, a diferencia de la Agenda Local 21 que abarcala totalidad del tertorio
municipal.

Las nommas homologadss para implantar un sistema de gestién ambiental son 13 ISO 14001,
de apiicacién intemacional, y en Ia UE el Reglamento EMAS. Los ayuntamientos pueden segui
‘e5as normas salicitando un reconosimiento (certficacion o verficacién y registro) o sin solictaro.
Los ayuntamientos de la CAPY. ademis. puedn seguir la Norma Ekosoan 2004 de Ihobe. que.
permite. mejorar & comportamiento medioambiental de un modo SmpHicado, cusndo lss otras
certificaciones se consideran difiiments sbordables 3 corto plazo.

A continuacién se detallan los sistemas de gestién ambiental implantados para los que se ha
obtenido a cerificacién cosspondiente:
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Mecidas adoptadas para a difusién entre la poblacién de habitos personales y sociales para la
defensa y proteceién del medioambiente

Los medios de difusién empleados por 105 ayuntamientos analizados para la diusién entre la
poblacién de habitos personales que coniribuyan a la defensa y proteccién del medioambiente.
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Agenda Local 21
1— Adhesién de los ayuntamientos a la Agenda Local 21

Los 41 ayuntamientos analizados han firmado los compromisos de la Carta de Aalborg, adhi-
iéndose sl desarrollo de Ia Agenda Local 21.

126 e junio de 2017 el Comté Ejecutivo de Udalsarea 21 aprobs su adhesidn, junto con la de-
todos sus miembros, a 1a Declaracién Vasea, la nueva hoja de nta aprobada en la 8.3 Conferencia
Europea de Ciudadss y Pusblos Sostenibles iras la Declaracién de Aslborg y los Compromisos.
de Aaiborg,

2 Auditoria medioambientaly plan de acsién local.

“Tras Ia reslizacién del oportuno diagnéstico con el abjeto de conocer el estado incial del medio
‘ambiente de su municipic, los plenos de los 41 ayuntamientos analizaos aprobaron el comrespon-
diente plan de accién local

La siguiente fase en el desarrailo de la Agenda Local 21 es ol plan de seguimiento para con-
trolar of desarrollo del plan de accién. Impiica Ia creacién de una comisién de seguimiento, un
sistema de indicadores para la sostenibiidad y un plan o programa de seguimiento de los indica-
dores establecidos.

Udalsarea 21 ofrece un senvicio integral dirgido a dinamizar los procesos de evaluacion, segui-
miento y programacién de las Agendas Locales 21, asi como para o caloul de los indicadores de.
‘sostenibiidad local: el Programa de evaluacién y seguimiento de los planes de accién local
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En lalucha contra la contaminacién acistica uno de los aspectos més relevantes lo consttuye
1 medicién de los niveles sonoros en of medio exterior, que pueden realizarse mediante estacio-
nes flas o méviles

La medicién del rido para valorar ol cumplimiento de los objetivos de calidad acistioa requiere
de estaciones o puntos de medicién, que pueden ser fos o méviles. A continuacién se sefala of
nimero de estaciones de las que dispone cada ayuntamiento y 1a periodicidad con la que se rea-
izan estas mediciones. Ademés, ol Ayuntamiento de Bilbao dispone de un sistema automatizado.
de registro de las mediciones realizadas.
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Las medidas adoptadas por los ayuntamientos analizados para disminui la contaminacién
acistiea por ellos generada son:
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16— Actuaciones especificas llevadas a cabo por los Ayuntarmientos con més de 100.000 habi-
tantes en relacién con la recogida selectiva de residuos.

La Directiva 2008/88/CE del Parlamento Europeo de 10 de noviembre de 2008, sobre los resi-
duos, define residuo como cualquier sustania u objeto del cusl su posesdor se desprenda o
tenga la intencién o 1a obligacién de desprenderse. Y considera gestién de residuos la recogida.
el transporte. a valorizacién (inluida la clasificacion). y la eliminacién de los residuos, incluida la
vigilancia de esas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.





OEBPS/images/AC173286001_fmt1.png
— Actuaciones especificas llevadas a cabo por o5 ayuntamientos con poblacién superior @
100,000 habitantes en I CAPY n relscién con las contaminaciones atmosférics, luminicay acis-
tica, y a recogida selectiva de RSU. De acuerdo con los datos del Instituto Vaseo de Estadistica
(Eustat) 31 de enero de 2017 estos ayuntamientos son:

Agenda Local 21 (1982)

En Ia Conferencia de fa ONU sobre el Medio Ambiente y ol Desarrllo Sostenible, celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, se aprob la denominada Agenda 21, que en el &mbito de las entidades.
locales crea la Agenda Local 21. La Agenda Local 21 es un proceso a corto-medio-largo plazo.
2 implantar  desarrllar por las enfidades locales que se basa enla integracion de las poliicas.
ambientales, econémicas y sociales del municipio a través de la elaboracién y aplicacion de un
Plan de aceién local que persigue a transicién hacia el desarrollo sostenible.

Ei término desarrollo sostenible surgid en 1957 en el Informe Brundtiand, que o define como «el
modelo de desarmollo que ofrece servicios ambientales, sociales y econémicos bisicos & todos 05
miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabildad de los sistemas naturales, consiru-
dos y sociales de los que depende la oferta de e50s servicios.»

Garta de Aalborg (1994)

En 1984, durante la 13 Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, lideres
de ciudades y pueblos europeos aprobaron Ia pionera Carta de Aalborg. que dio comienzo a la
Campaia Europea de Ciudades y Pusblos Sostenibles. A partr de entonces, un gran nimero.
de procesos de Agenda Local 21 se desarllsron en foda Europa, estableciendo perspectivas
y Scciones a emprender en pro de un futuro sostenible para Ias ciudades y pusblos europeos.
Durante su primera décads de existencia, este movimiento e centrd en gran medica en una pla-
nificacién participativa y en cuestiones medioambientales.

Compromisos de Aalborg (2004)

Diez afios después. en 2004, tras Ia Cumbre Rio+10 de la ONU que se celsbrd en Johannes-
burgo, 1a necesidad de un marco de referencia claro que incluyera una definicién de objetivos .
na medicidn del progreso queds refisjada en los Compromisos de Aslborg, aprobados durante.
12 43 Conferencia Europea de Ciudades y Publos Sostenibles. En aquel momento, el enfoque.
Se centraba en los mecanismos de implementacién, a eficacia de los recursos y 0s procesos que.
aplcaran esos recursos en beneficio de los servicios y &l bisnestar de la sociedad.

Declaracién Vasca (2016)

En abril de 2016 se celebrd en Bilbao la 8.3 Conferencia Europea de Ciudades y Pusblos
Sostenibes, de la que surge la Declaracién Vasca, un paso adelante tras la Carta de Aslborg y
los Compromisos de Aalborg. una nueva hoja de ruta para ciudades y pueblos europeos con ol
objetivo de crear municipios productivos, sostenibles y resilintes para una Europa habitable &
inclusiva.





