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				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				En Vitoria-Gasteiz, a 27 de febrero de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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1 Introduceién,

EITVCP, de acuerdo con o establecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por el Pleno, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento
de Labastida/Bastida para ol ejercicio 2013,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: Revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en lss dress de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— Contabilidad: Conformidad de Ia Cusnta General con los principios contables que le son de
aplcacion. La Cuenta General contien el balance. Ia cunta del resultado econémico-patrimonial
¥ 1a memoria del Ayuntamiento, asi como, a liquidacion de su presupuesto.

— £1 aloance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
nla fiscalizacion estén comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

El municipio de LabastidalBastida. con una poblacién de 1.445 habitantes a 1 de enero de
2013, integra en su estructura el OA Agencia Local de Desarrollo Econémico y Social y la socie-
dad Labastida Gestién Municipal, S L. participada al 100%. Ademss, forma parte de la Cuadilla
e Laguardia-Rioja Alavesa que presta sl Ayuntamiento los servicios de ssistencia socia, gestion
de RSU y archivo, y del Consorsio de Aguas de Ricja Alavesa (gestion del icko integral del agua).

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Contratacion.

1. B1 ayuntamiento contrat en el ejercicio 2018 gastos comespondientes al suministro de
energia eléctrica, por un total e 134.403 euros, eluciend los requistos relativos al procedimisrto.
de adjudicacién & incumpliendo Io establecido en el aticulo 156 de la LOSP.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en o pérrafo
adjunto, o Ayuntamiento de Labastida/Bastida ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2018
1a normativa legal que reguia su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1. No existe soporte adecuado y suficiente que permita conocer s los saldos de inmoviizado.
o financieroy amortizacién acumulada del Balance a 31 de diciembre de 2018 reflejan 2 situacidn
real de los bienes y derechos, de acuerdo con los principios y normas de valoracién aplicables.

2 La Cuenta General no integra los estados financieros de Labastida Gestién Muricipal, S.L
' del OA Agencia Local de Desarrollo Econémico y Social, que si bien carecen de actividad no han
Sido objeto de disolucién.
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Expedientes de contratacin.

En la revisién de cinco coniratos en vigor en ei afo fiscalizado, se han detectado los siguientes
aspectos:

1.—En un contrato (expediente 3, adjucicado por 130.700 euros, no consta fiscalizacién previa
de intervencién i memoria justficativa de la contratacién.

2 En tres contratos (expedientes 2, 3 y 5). dos de ellos adjudicados por 280.704 euros y ol
restante por un canon anual, se han defactado 1as siguientes deficiencias en los criterios de adju-
dioacién incluidos en los piegos:

2) En dos casos (expedientes 2 y 3). se oblienen puntos en la valoracién de ofertas por 1a pose-
Sién de certficados de calidad, no siendo un critario admisible para valorar las ofertas sl no estar
directamente vinculado al objeto del contrato.

b) En dos contratos (expedientes 3 y 5) se incluye como criterio de adjudicacién la nfroducsién
e mejoras técnicas, sin concretar sobre qué elementos y en qué condiciones quedaba autorizada
su presentacién.

3 Los pliegos de dos contratos (expedientes 2 y 4), adjudicados por 267,467 euros, no ncor-
poran algunas advertencias o informaciones exigidas por la Ley 312016, de 7 de abri, para la
inclusién de determinadas cldusulas sociales en la contratacién piblica. Ademds, las resoluciones.
de adjudicacién de dichos contratos y de otro adjudicado por 138.700 euos (expediente 3) no
incluyen informacién sobre ol convenio colectivo aplicable, segin exige la mencionada norma.

4.~ En todos los contratos analizados la alcaldesa es el érgano de contratacién y, @ su vez. pre-
sidenta de Ia mesa de contratacidn, no respetindose Ia necesaria separacién de funciones para
evitar que coincidan en una misma persona la condicién de emisor y receptor de 1a propuesta de.
adjucicacién.

5 En un contrato (expediente 4) adjudicado por 117.403 euros, no se considera sufente-
mente justiicada la valoracién de los eriterios cuya cuantficacion depende de un juicio de valor.
Dado que las formulss consideradas en Ia valoracion del resto de criterios asignaban idéntica
puntuscién a casi todas las ofertas, dicha valoracion fue determinante en la adjudicacion,

Tramitacién de contratos menores.

— No consta Ia preceptiva autorizacién de 1a DFA en Ia contratacion de personsl de bibloteca y
limpieza viara realizada a través de una ETT en el ejercicio 2018 por 9,502 euros y 16,246 euros,
respectivamente.

L4.- Otros.
Patrimonio & inventaro.

— E1 inventario municipal data de 1996, no habiéndose realizado desde entonces Ias precept-
vas rectifiaciones anusles del mismo (articulo 33 del RD 137211986, de 13 d junio, por &l que 52
aprueba ef Reglamento de Bienes de las EELL). El Ayuntamiento no dispone de un inventario de.
bienes y recursos integrantes del PPS (articulo 112.3 de Ia Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suslo
y Urbanismo).
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ALEGACIONES QUE SE EMITEN RESPECTO EL INFORME PROVISIONAL DEL
TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS RELATIVAA LA FISCALIZACION DEL
AYUNTAMIENTO DE LABASTIDA EN EL EJERCICIO 2018

Antecadentes.

E1 Tibunal Vasco de Guentas Piblicas (TVGP) ha fiscalizado el ejercicio 2018 del Ayuntamiento
de Labastida (Alava). Consecuencia de elo, ha remitido informe provisional de Ia fiscalizacién
resiizads, otorgando derecho de sudiencia al ayuntamiento para presentar las slegacionss que
e estimen oportunas.

asi las cosas, se resliza la siguiente slegacion respecto alinforme provisional de fscalizacién
del ejrcicio 2018 del Ayuntamiento de Labastda.

Alegaciones.

Sobre of epigrafe 3 Contratacién. En particular, de que en todos los contratos analizados la
Alcaldesa o5 el érgano de contratacién y.  su vez, presidenta de la mesa de contratacién, no res-
peténdose la necesaria separacion de funciones para evitar que coincidan en una isma persona.
1a condicién de emisor y receptor de la propuesta de adjudicacién.

Tenido en cuenta ol apartado nimero 7 de Ia Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2017. de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP 2017), no se puede afimar tal consideracién
juriica.

De 1a interpretacién gramatical de 1a norma resuita que:

2) los miembros slectos representativos pueden formar parte de la mesa de contratacion en las
‘entidades locales municipales hasta un tercio del ttal de miembros de Ia misma.

b) Ia mesa de contratacién en las entidadss locales municipales pusde ser presidida por un
miembro electo, y que la ey no prohibe expresamente que un Alcalde o Alcaldesa puedan presidir
I mesa de contratacién de su Ayuntarmiento.

De 1a interpretacisn sistematca de la norma resulta que aquella desplaza para las entidades
locales o prescrito por o articulo 326 LOSP 2017y, en particular 1a prohibicién de que los cargos.
publicos representativos pusdan formar parte de la mesa de contratacidn.
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— Transferencias y subvenciones correntes: Estos ingresos experimentan un incremento del
15% en 2017 con respecto al sjercicio precedente y vuslhven & sumentar cerca del 1% en 2012,
Situando I variacin total del periodo en i 16%. Inciden principaiments en a variacién, explicando.
€1 51% de Ia misma. los ingresos comespondientes a la participacién en tributos concertados.
(FOFEL). pero e significativo también el incremento experimentado por lss subvenciones de.
Lanbide, las subvenciones de 1a AG de la CAPY y el resto de subvenciones de a DFA.

Gastos de funcionamiento: La variacién en el periodo considerado, en términos porcentuales,
s précticamente idéntica a la experimentada por los ingresos corrientes. Los aspectos mas sig-
nificativos por capitulo presupuestario son los siguientes:

Gastos de persona: La reduccidn experimentada por el gasto &n 2017 (7%) se debe a a jubi-
lacién de un trabajador y al abono, en 2016, de Ia parte que ain quedaba pendiente de la paga.
xra de 2012. Elineremento en 2018 (18%) es debido al gasto asociado a s contratos de rabajo.
reaiizados al amparo de convocatorias de promorién de empleo realizadas por Lanbide y la DFA
3. &n menor medida, sl incremento salarial aplicade.

— Compra de bienes correntes y servicios: Se reducen un 1% en 2017 con respecto al sjercicio
anterior i bien en 2018 vuelven a aumentar un 14%, dando como resultado una variacién neta
positiva del 2% en el periodo anslizado. La diminuicién producida en 2017 comesponde, principsl-
mente. alos gastos de mantenimiento de calles, que en 2018 vuelven a aloanzar iveles similares.
2 o= del nicio del periodo.

— Transferencias y subvenciones corrientes: E1 gasto por este concepto aumenta un 29% en
el periodo considerado, centrandose la mayor parte del incremento en el ejercicio 2018 y corres-
pondiendo, fundamentalmente. al aumento experimentado por Ias transferencias realizadas a la
Guadrila de Laguardia-Rioja Alavesa y a la Junta Administrativa de Salinilas de Buradén.

Ahoro bruto y ahorro neto: Ambas magnitudes presentan un sakdo positivo en (05 tres ejercicios
el periodo analizado, registrando importantes aumentos en 2017 y reducciones en 2018, aunque
menos acusadas, especialmente en el caso del ahoro neto, debido a a disminucién de a carga
financiera en dicho ejercicio. La evolucion total del periodo se sitia en aumentos del 7% y del
70%, respectivamente, pasando de suponer un 19% y un 10% sobre los ingresos correntes en el
cjercicio 2016 a representar el 18% y ol 16% de los mismos en 2015.

Resuitado de operaciones de capital: Esta magnitud presenta un sakdo positivo en 2017 debido
2l incremento experimentado por los ingresos. por transferencias de capital en dicho ejercicio,
Siendo negativos los saldos del resto de sjercicios considerados. En 2018 se regisira el gasto por
inversiones reales mas elevado del periodo y elloincide en que en dicho ejercicio el ahorro neto.
positivo no aleance a compensar el resultado negativo de operaciones de capital.

Resutado de operaciones no financieras: Es positivo a lo largo de todo el periodo, aunque
xperimenta una disminucién superior al 07% a o largo del mismo.

Remanente de Tesoreria: Presenta una evolucién positiva en ol periodo, registrando un aumento
del 44% a 1o largo del mismo.

Endeudamiento: Se reduce casi un 30% en ol periodo considerado por efecto de las amorizacio-
es practicadas. No se formalizan nuevas operaciones de endeudamiento a o largo de dicho periodo.

Gonclusién: E1 Ayuntamiento presenta una situacion econémica saneada, con recursos suffcien-
tes para mantener su normal funcionamiento y poder afrontar futuras inversiones sin necesidad de
recurir & nuevo endeudamiento.
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3 E1 Ayuntamiento no informa en s memoria sobre una confingencia que podria afectar a sus
uentas, derivads de un recurso contencioso-administrativo planteado por un partiular.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades sefialadas en los pamafos 1 3, la
Guenta General del Ayuntamiento de Labastida/Bastid expresa. en todos los aspecios signif-
ostivos, Ia actvidad econémica del ejercicio 2018, la imagen fiel del ptrimonio y de Ia situacidn
financiers a 31 de diciembre, asi como de los resuitados de sus operaciones y de sus fljos de
efectivo comespondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacién inanciera que resulta de aplicacién y. en partcular, con los prin-
cipios y criterios contables contenidos en el ismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— La aprobacién definiva del Presupuesto General para el sjercicio 2018 no se resizb antes
el dia 31 de diciembre del afo 2017, segin exige el articulo 15.2 de la NF 32004, de 9 de
febrero, Presupuestaria de EELL del THA.

— La Guenta General corraspondiente al sjercicio 2018 no e ha sometido al Fleno para su
aprobacién hasta el 20 de noviembre de 2016, cuando es praceptiv realizar dicho trimite antes.
el 31 de o (arfoulo 63 de Ia NF 32004, de 0 de febrero, Presupuestaria de EELL del THA).

— E1 Ayuntamiento no dispone de un desglose del saldo de 1a cusnta de fianzas recibidas a corto
plazo, por importe de 120,826 euros.

— E1 Ayuntamiento deberia analizar la exigibiidad de las deudas pendientes de pago de ejerci-
cios cerrados y depurar los saldos comespondientes.

— 1 Ayuntamiento no contabiliza adecusdamente lss fases de sutorizacién y disposicion del
gasto en el sjercicio 2018, de acuerdo con lo dispuesto en la NF 3/2004, de © de febrero, Pre-
Supuestaria de las EELL del THAy en la Norma de Ejecusién Presupuestaria aprobada por el
Ayuntamiento para sl propio ejercici.

112 Transferencias y subvenciones concedidas.

—No se cumplen las obligaciones de suministro de informacién a a Base de Datos Nacional de
Subvenciones reguiadas en ol articulo 20 de la LGS.

— Con carécter general no se verifica que Ios beneficiarios de subvenciones se hallan al corrente
n sus obigaciones ributariss y frente a Ia Seguridad Socil (ariculo 13 de la LGS)

13- Contratacién.

— E1 Ayuntamiento no ha dictado las insirucciones requeridas para dlarficar 1a relacién entre los
gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de sevicios, en
evitacién de actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una.
relacién Iaboral. taly como establece |a DA 1.* del Real Decreto-Ley 2012012, de 13 de julo. de.
mecidas para garantizar a estabilidad presupuestaria y de fomento de Ia competitidad.
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Transparencia.

— Para un adecuado cumplimiento de 1a Ley 10/2013, de O de diciembre, de transparencia,
acoeso a 1a informacién piblica y buen gobiemo, el Ayuntamiento deberia publicar en su pagina
web, entre otros, las declaraciones anuales de bienes y actvidades de s representantes locales y
1as retribuciones de Ios cargos con dedicacién, asi como datos relaivos a os convenios susorios.

Informacién sobre plazos de pago a proveedores.

— En el afi 2018 no se elaboraron los informes imestrales sobre cumplimiento de los pla-
205 de pago a proveedoras (articulo 4.3 de la Ley 1672010, de 5 de julc, de modificacién de la
Ley 372004, de 20 de diciembre, por 1a que se establecen medidas de lucha contra la morosidad

en las operaciones comerciales).

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gitimos ejer-

cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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Ingresos Correntes: Aumentan un 5% en 2017 con respecto al ejercicio anterior registrando un
incremento adicional superior al 1% en 2018, dando como resultado una variacién total positiva
cercana al 6.5% en el periodo considerado. Destacan las siguientes variaciones:

— Impuestos directos & indirectos, tasas y ofros ingresos: Estos ingresos apenas varian en el
periodo considerado, no alcanzands las fluctuaciones interanuales el 1.5%.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE LABASTIDA, EJERCICIO 2018
Abrevisturas.
AG: Administracién General,
BOTHA: Boletin Ofcialdl Tertorio Histérico de Alava.
GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
DA: Disposicién Adicional
DFA: Diputacién Foral de Alava.
EELL: Enfidades Locales.
ETT: Empresa de Trabsjo Temporal
FOFEL: Fondo Foral de Financiacién de Entidades Locsles.
181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.
1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica
IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

LOSP: Ley 072017, de 8 de noviembre, de Contratos el Sector PUblico, por la que se transponen
Sl ordenamiento juridico espafol las Directvas del Pariamento Europeo y del Consejo 2014/Z4UE y
20141241UE. de 28 de febrero de 2014

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
LRBRL: Ley 71885, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local.
NF: Norma Foral,

0A: Organismo Auténomo.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

PIB: Producto Interior Bruto.

PPS: Patrimonio Piblico de Suslo.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad

RD: Resl Decreto.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RSU: Residuos Séidos Urbanos.

THA: Tertorio Histérico de Alava.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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Estabilidad presupuestaria: La Infervencién del Ayuntarmiento emi informe verifiando el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda pdbiica. Dicho
informe, referido al Ayuntamiento, constata lo siguiente con respecio a la liquidacién de os pre-
‘Supuestos del ejerciio 2018,

— Cumplimiento del objetivo de estabiidad presupuestaria al oblener un superdvit de operacio-
nes o financieras.

— Cumplimiento de 1a regla de gasto, dado que la variacién del gasto computable, con respecto
Sl ejercicio 2017 no superd la tasa de referencia de crecimiento del PIE de medio plazo de 1a &co-
nomia espafola (2.4%).

— Cumplimiento del objetivo de deuda piblica

V) Guentas Anuales.
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