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				DECRETO 35/2020, de 3 de marzo, por el que se aprueba la ejecución urgente de los depósitos de seguridad de residuos en el entorno del vertedero sito en el término municipal de Zaldibar (Bizkaia).

				Vista la gravedad de la situación acaecida en relación al deslizamiento y posterior incendio del vertedero ubicado en la localidad de Zaldibar (Bizkaia) y teniendo en consideración el articulado de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco, Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental y demás normativa de concurrente aplicación, se acuerda la adopción del presente Decreto en base a los siguientes

				HECHOS

				1.– Con fecha 6 de febrero de 2020, se produce el incidente del deslizamiento que posteriormente dio lugar al incendio en el vertedero de residuos no peligrosos explotado por la empresa Verter Recycling 2002, S.L. con la desgraciada consecuencia de la desaparición de dos personas y graves impactos ambientales en el entorno.

				2.– Dada la magnitud de los hechos, con fecha 10 de febrero de 2020, se dicta una primera resolución de la Viceconsejera de Medio Ambiente, por la que se establecen medidas de urgencia en relación al incidente ocurrido fundamentalmente destinadas a las administraciones públicas implicadas.

				3.– En esa misma fecha, se dicta Resolución de la Viceconsejera de Medio Ambiente, por la que se ordena a Verter Recycling 2002, S.L., la realización, con carácter urgente, de una serie de actuaciones en relación al deslizamiento ocurrido en el vertedero. Así, se ordena a la empresa explotadora la remisión, en el plazo de 7 días, del avance del plan de actuación para la remediación del incidente producido y se le exige, asimismo, la remisión de información histórica sobre la estabilidad del vaso de vertido.

				4.– Con fecha 13 de febrero de 2020, se dicta la Orden del Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda, por la que se acuerda la adopción de medidas urgentes en relación al deslizamiento ocurrido en el vertedero en el término municipal de Zaldibar. En dicha orden, se resuelve la adopción de las siguientes medidas urgentes:

				– Medidas en relación con la prevención de la entrada de aguas pluviales, de precipitación directa o procedentes de cuencas externas, sobre la masa de residuos deslizada y la no deslizada.

				– Medidas en relación con la estabilización de la masa deslizada.

				– Medidas adicionales encaminadas a otros objetivos relacionados con la seguridad, rescate de personas desaparecidas u otras.

				– Medidas en relación con la recogida, transporte y gestión de lixiviados.

				– Medidas en relación con el control y la interrupción de la combustión del gas de vertedero y el fuego generado.

				– Medidas en relación con la apertura de accesos, plataformas e instalaciones de obra para la ejecución de las acciones de urgencia.

				– Medidas en relación con el diseño, cálculo y desarrollo de documentos, ingeniería, planes y proyectos sobre las acciones de urgencia.

				– Medidas en relación con la gestión de residuos que, porque se hayan deslizado al exterior de la celda impermeabilizada o sea necesaria su movilización, resulte necesario trasladar a emplazamientos o instalaciones de tratamiento de residuos diferentes del propio vaso de vertido de la instalación.

				5.– El resuelvo segundo de dicha Orden de 13 de febrero de 2020, determina que:

				Tanto las medidas concretas a adoptar como el tiempo de duración de la actuación de la Administración General de la CAPV serán las mínimas y estrictamente necesarias para solventar la fase inicial de urgencia derivada del incidente y minimizar el riesgo de producción de nuevos daños o afecciones ambientales y se ejecutarán directamente por la Administración a costa de Verter Recycling 2002, S.L. de una manera proporcional y en la medida que no exista otra opción menos onerosa para el operador del vertedero.

				Con posterioridad, una vez superada dicha fase inicial de urgencia, la empresa explotadora del vertedero, en su calidad de obligada y responsable de las acciones de restauración, asumirá plenamente la ejecución de las medidas de prevención, evitación de nuevos daños y de reposición o restauración de las cosas al estado anterior que sean propuestas por su parte y sean validadas técnicamente por parte de los órganos competentes de la administración ambiental de la CAPV.

				6.– Por Resolución de la Directora de Servicios del Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda, de 13 de febrero de 2020, se ordena a los servicios competentes de la Viceconsejería de Medio Ambiente, que procedan, con carácter inmediato, a la contratación de las actuaciones necesarias a fin de aplicar medidas de prevención, reparación de los daños causados a personas, bienes y medio ambiente y evitación de nuevos daños en la zona afectada, como consecuencia del deslizamiento ocurrido en el vertedero de residuos no peligrosos en el municipio de Zaldibar (Bizkaia).

				7.– La Oficina de Control Económico (OCE) ha dictado la Circular n.º 1/20, de 13 de febrero de 2020, con objeto de establecer un procedimiento uniforme de tramitación de los gastos extraordinarios incurridos en las actuaciones a desarrollar por los Departamentos y entidades del Sector Público de la CAE, relacionadas con el derrumbamiento del vertedero de Zaldibar, así como organizar los registros y archivos adecuados que recojan la información necesaria para proceder, en su momento, a la tramitación de los posibles reembolsos. En dicha circular se indica que para la imputación de los gastos se deberán abrir nuevas partidas en los Programas correspondiente de cada Departamento y Organismo Autónomo.

				8.– La dirección de obra designada por la administración pública para la ejecución de dichas medidas urgentes ha determinado la necesidad de movilizar parte de los residuos deslizados a dos zonas de depósito seguras que se ubican en el entorno más próximo posible al vaso del vertedero de Zaldibar. La justificación técnica y ambiental queda convenientemente acreditada en un proyecto descriptivo realizado por una empresa experta en la materia, a solicitud de la Administración Pública, y que se adjunta como Anexo I al presente Decreto.

				9.– Como medidas de prevención y de evitación de nuevos daños y riesgos medioambientales y para la salud de las personas que puedan ir sumándose a los ya producidos, agravándose más la situación existente, se hace imprescindible la inmediata ejecución de medidas de urgencia, de conformidad con el proyecto descriptivo que se anexa al presente Decreto; reubicando los residuos del vertedero colapsado que se encuentran en riesgo de deslizamiento, que se han deslizado o que se han ido acopiando en los alrededores a raíz de las labores de búsqueda de los desaparecidos o estabilización de los taludes.

				Dicho proyecto descriptivo define los dos depósitos de seguridad diseñados para albergar los residuos citados, sus instalaciones asociadas, así como los caminos de acceso a los mismos y las operaciones que se seguirán para su movilización y depósito.

				10.– Resulta imprescindible ocupar, al menos temporalmente, terrenos para la ejecución de dichas actuaciones, así como declarar la urgencia a la citada ocupación de terrenos. Los terrenos afectados por dicha ocupación serán destinados a la instalación de los depósitos de residuos de continua mención, sus instalaciones asociadas y a la ejecución de pistas de acceso a los mismos y se encuentran, como se ha indicado, en las inmediaciones del vertedero de Zaldibar.

				A los anteriores hechos le son de aplicación los siguientes

				FUNDAMENTOS DE DERECHO

				1.– El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevención y control integrados de la contaminación (RDL 1/2016) en su artículo 35, relativo a las medidas de carácter provisional, disciplina que:

				1.– Cuando se haya iniciado un procedimiento sancionador, el órgano competente para imponer la sanción podrá acordar, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

				a) Medidas de corrección, seguridad o control que impidan la continuidad en la producción del riesgo o del daño.

				(...)

				2.– Las medidas señaladas en el apartado anterior podrán ser acordadas antes del acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionador en los términos previstos por su normativa reguladora general.

				2.– Asimismo, en su artículo 36, relativo a las obligaciones de reponer y multas coercitivas, el citado RDL 1/2016, se indica que:

				1.– Sin perjuicio de la sanción penal o administrativa que se imponga, el infractor estará obligado a la reposición o restauración de las cosas al estado anterior a la infracción cometida, así como, en su caso, a abonar la correspondiente indemnización por los daños y perjuicios causados. La indemnización por los daños y perjuicios causados a las Administraciones públicas se determinará y recaudará en vía administrativa.

				Asimismo, estará obligado a adoptar las medidas complementarias que el órgano competente estime necesarias para volver a asegurar el cumplimiento de las condiciones de la autorización ambiental integrada y para evitar otros posibles incidentes o accidentes.

				3.– En similares términos se posiciona el artículo 102 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco (Ley 3/1998):

				Restitución del medio alterado.

				1.– Sin perjuicio de las sanciones que se impongan, los infractores o infractoras estarán obligados a reparar los daños causados, con objeto de restaurar y reponer los bienes alterados a su estado anterior.

				2.– Cuando el infractor o infractora no cumpla la obligación impuesta en el apartado anterior o lo haga de una forma incompleta, podrán serle impuestas multas coercitivas a tal fin.

				4.– El artículo 105 de la Ley 3/1998, establece que:

				Artículo 105.– Adopción excepcional de medidas cautelares.

				Excepcionalmente, y con carácter previo a la incoación de expediente sancionador, las Administraciones públicas podrán adoptar o imponer al presunto responsable de cualquiera de los hechos tipificados como infracciones en la presente ley la adopción de las siguientes medidas cautelares que no tendrán carácter sancionador.

				a) Suspensión de obras o actividades.

				b) Precintado de aparatos, equipos o vehículos.

				c) Cualquier otra media de corrección, seguridad o control que impida la extensión del daño ambiental.

				5.– La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (Ley 39/2015), como norma básica en materia de procedimiento administrativo, también recoge dictados en relación a las medidas provisionales que cabe adoptar en el seno de los procedimientos administrativos, sin limitarlas a los expedientes sancionadores. Así, su artículo 56 disciplina que:

				Artículo 56.– Medidas provisionales.

				(...)

				2.– Antes de la iniciación del procedimiento administrativo, el órgano competente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la protección provisional de los intereses implicados, podrá adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. (...)

				3.– De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podrán acordarse las siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

				(...)

				(i) Aquellas otras medidas que, para la protección de los derechos de los interesados, prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la resolución.

				6.– Asimismo, la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental (Ley 26/2007), norma de aplicación directa y preferente al incidente ocurrido en el vertedero de Zaldibar, en relación a las medidas provisionales y la actuación directa de la Administración, dispone que:

				Artículo 44.– Medidas provisionales.

				1.– Durante la tramitación de los procedimientos se podrán adoptar con carácter provisional todas aquellas medidas preventivas y de evitación de nuevos daños que sean necesarias para que no se agrave la situación, ni se causen daños medioambientales y, especialmente, para garantizar la salud humana.

				2.– Con la misma finalidad, se podrán adoptar las medidas provisionales imprescindibles con anterioridad a la iniciación del procedimiento, con los límites y condiciones establecidos en el artículo 72.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

				3.– Las medidas provisionales podrán consistir en imponer al operador la realización de las actuaciones que se juzguen necesarias y que, en caso de incumplimiento, serán susceptibles de ejecución forzosa, así como en actuaciones que haya de realizar la autoridad competente, aun a costa del responsable.

				Artículo 23.– Actuación directa de la Administración.

				1.– Por requerirlo la más eficaz protección de los recursos naturales, y de los servicios que estos prestan, la autoridad competente podrá acordar y ejecutar por sí misma las medidas de prevención, de evitación de nuevos daños o de reparación previstas en esta ley, atendiendo, entre otras, a las siguientes circunstancias:

				(...)

				c) Que se requieran estudios, conocimientos o medios técnicos que así lo aconsejen.

				d) Que sean necesarias actuaciones en bienes de las Administraciones públicas o en los de propiedad privada de terceros que hagan difícil o inconveniente su realización por el operador responsable.

				e) Que la gravedad y la trascendencia del daño así lo exijan.

				2.– En casos de emergencia, la autoridad competente podrá actuar sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en esta ley para fijar las medidas reparadoras, de evitación o de prevención de los daños medioambientales o para exigir su adopción.

				7.– La decisión de adoptar medidas provisionales o cautelares debe ser realizada, máxime si se adopta con carácter urgente y con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo o sancionador que corresponda, de forma motivada, con carácter excepcional, en supuestos de urgencia inaplazable y ante la presencia de daños ambientales, o de otro tipo, o riesgo cierto de su existencia, siempre de una manera proporcional.

				8.– Ante la situación de urgencia inaplazable producida por el deslizamiento del vertedero en Zaldibar y para asegurar la eficacia de la resolución que pueda recaer en el ulterior procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental que se está instruyendo, procede que este órgano acuerde y ejecute directamente por sí mismo, a costa del titular de la instalación, la siguiente medida de prevención, de evitación de nuevos daños o de reparación:

				La ejecución urgente de los depósitos de seguridad de residuos en el entorno del vertedero sito en el término municipal de Zaldibar (Bizkaia).

				9.– Dada la urgencia en disponer de espacio físico seguro, que imposibilita la tramitación de expedientes administrativos con sus fases y trámites ordinarios, de conformidad a lo dispuesto en la Disposición adicional sexta de la Ley 26/2007, de título declaración de interés social de la ocupación temporal de determinados bienes y derechos de titularidad privada, es imprescindible ocupar con carácter inmediato los terrenos precisos para construir los depósitos de seguridad. En este sentido, dicha norma indica que:

				Se declara de interés social la ocupación temporal de los bienes y derechos de titularidad privada, cuando sea necesaria para proceder a la reparación de los daños medioambientales o para prevenir o evitar su producción. Las Administraciones públicas podrán declarar la urgencia de dicha ocupación cuando las circunstancias concurrentes lo justifiquen.

				10.– La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, señala al respecto, en su Disposición Adicional primera, se declara de utilidad pública e interés social, a efectos de la legislación de expropiación forzosa, el establecimiento o ampliación de instalaciones de almacenamiento, valorización y eliminación de residuos.

				11.– La Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre expropiación forzosa, por su parte, determina que la utilidad pública se entiende implícita, en relación con la expropiación de inmuebles, en todos los planes de obras y servicios del Estado, Provincia y Municipio y que, en los demás casos en que por Ley se haya declarado genéricamente la utilidad pública, su reconocimiento en cada caso concreto deberá hacerse por acuerdo del Consejo de Ministros, salvo que para categorías determinadas de obras, servicios o concesiones las leyes que las regulan hubieren dispuesto otra cosa. Por su parte y, para el caso de que fuera necesario, el artículo 52 del mismo cuerpo normativo abre la posibilidad de que se declare de urgencia la ocupación de los bienes afectados por la expropiación a que dé lugar la realización de una obra o finalidad determinada.

				12.– Por lo expuesto, tal y como indica la Ley 26/2007 en conexión con otras normas, procede el dictado de un pronunciamiento declarando de utilidad pública e interés social y la urgencia de la ocupación temporal por parte de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco, de los bienes y derechos afectados por el proyecto de ejecución urgente de los depósitos de seguridad de residuos en el entorno del vertedero, sus instalaciones auxiliares y accesos a las mismas, por ser necesaria para proceder a la reparación de los daños medioambientales o para prevenir o evitar que se mantenga su producción.

				13.– Concurren los requisitos que la jurisprudencia exige para la declaración de urgencia de las ocupaciones toda vez que las circunstancias excepcionales en presencia, a saber, peligro de nuevos deslizamientos de los residuos, nuevos incendios con potenciales afecciones a la salud de la población, contaminación de las aguas subterráneas y superficiales, contaminación o alteración de los suelos contiguos, mortandad de especies acuáticas, etc., exigen el empleo de este procedimiento especial estando el decreto que la declara suficientemente motivado en base, entre otras, a las causas anteriormente descritas.

				14.– Los terrenos seleccionados para la ubicación de los depósitos de seguridad son ámbitos contiguos a las actuales instalaciones, seleccionados ex profeso, por la necesidad de evitar el traslado de la tipología especial de residuos en presencia a emplazamientos alejados de la zona del vertido. Adicionalmente, indicar que no existe obstáculo urbanístico a efectos de la declaración de urgencia a la ocupación temporal de los bienes y derechos de propiedad afectados.

				15.– Los terrenos y personas afectados por la ocupación temporal para la construcción de los depósitos 1 y 2, sus instalaciones auxiliares y las pistas de acceso a las mismas, son las contempladas en los planos adjuntos, correspondientes todas ellas al Polígono 006, según catastro. Se adjunta plano como Anexo II del presente Decreto.

				Indicar en este punto que los interesados afectados, titulares de los terrenos objeto de ocupación, deberán ser notificados y oídos y que, en todo caso, se preservarán los derechos que la normativa de aplicación les otorga.

				16.– Al hilo de la necesidad urgente de movilizar a la mayor brevedad parte de los residuos deslizados a dos zonas de depósito seguras a construir, indicar que la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco (Ley 3/1998), establece, en su artículo 41.1 que, con carácter general, deben someterse, preceptivamente, al correspondiente procedimiento de evaluación de impacto ambiental, los planes y proyectos, bien fueran públicos o privados, que, encontrándose recogidos en el Anexo I de dicha ley, se pretendan llevar a cabo en el territorio de la Comunidad Autónoma del País Vasco.

				El punto 4 del apartado B) del Anexo I señalado, recoge los proyectos de infraestructura para la gestión ambiental, entre los que se incluyen las instalaciones industriales fijas para la incineración de residuos peligrosos, así como para la eliminación de dichos residuos mediante depósito en vertedero, depósito de seguridad, tratamiento químico o cualquier otro tratamiento similar en cuanto a la posible emisión de contaminantes.

				17.– No obstante, lo anterior, el apartado 2 del artículo 41 de dicha Ley 3/1998 establece que, en casos excepcionales, el Gobierno de la Comunidad Autónoma del País Vasco podrá exceptuar, mediante acuerdo motivado, en su totalidad o en parte a alguno de los planes y proyectos citados en el Anexo I de la aplicación de los procedimientos de evaluación de impacto ambiental recogidos en esta ley. El citado acuerdo será publicado en el Boletín Oficial del País Vasco.

				18.– Así las cosas, a pesar de que la tramitación del procedimiento de evaluación de impacto ambiental supondría una dilación en el tiempo de la reubicación del vertido deslizado que resulta necesario evitar, dada la gravedad y urgencia de la situación que se vive en el entorno ante la inestabilidad del terreno y con el fin de evitar que se produzca un mayor riesgo para el medio ambiente y para la ciudadanía, el órgano competente en materia ambiental de la Comunidad Autónoma del País Vasco está en la determinación de que, en la ejecución de los depósitos de seguridad de residuos prevista se contemplen todo tipo de medidas preventivas y correctoras que minimicen la generación de nuevos potenciales impactos y efectos significativos negativos sobre el medio ambiente.

				19.– En este sentido, a pesar de que, en aplicación del artículo 41.2 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco, la aprobación de este proyecto se excepciona del procedimiento de evaluación de impacto ambiental que en circunstancias ordinarias sería preceptivo, se ha realizado una evaluación ambiental alternativa en la que se ha abordado la identificación de los posibles efectos que la ejecución del proyecto pueda tener sobre el medio ambiente, así como el diseño de las medidas necesarias para evitar o, en su caso, corregir dichos efectos y para el seguimiento ambiental del entorno.

				20.– Teniendo en cuenta que las actuaciones se prevén sobre suelos que, en todo o en parte, han soportado actividades potencialmente contaminantes, resultan de aplicación las previsiones de la legislación en materia de protección de suelo y, concretamente, la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación del suelo (Ley 4/2015) y su reglamento de desarrollo (Decreto 209/2019, de 26 de diciembre). En este sentido, la Ley 4/2015, en su artículo 23, señala la obligación de tramitar un procedimiento de declaración en materia de calidad del suelo en los siguientes supuestos:

				a) Instalación o ampliación de una actividad en un suelo que soporte o haya soportado una actividad o instalación potencialmente contaminante.

				21.– No obstante el artículo 25 de la Ley 4/2015, apartado 1.c) señala que no será necesario dar inicio a los procedimientos de declaración en materia de calidad del suelo cuando, a pesar de darse alguno de los supuestos del artículo 23, concurra alguna de las siguientes circunstancias: c) Cuando la ampliación o modificación de una actividad o instalación potencialmente contaminante del suelo se lleve a cabo dentro de los límites de la parcela ocupada por la actividad o instalación que se proyecta ampliar o modificar.

				22.– En consecuencia, encontrándose la ubicación prevista para ambos depósitos dentro de los límites de la parcela del vertedero de Zaldibar, la implantación de dichas instalaciones no requiere la previa Declaración de la Calidad del suelo que ocuparán las mismas.

				23.– En estrecha relación con lo anteriormente mencionado, la ejecución de las actuaciones descritas en el proyecto adjunto, por su evidente urgencia, no puede estar condicionada por la tramitación y obtención de licencias urbanísticas por parte del órgano municipal competente, de conformidad a lo dispuesto de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

				En este sentido, si bien el sometimiento a previa licencia resulta de aplicación a todos los promotores de las actuaciones urbanísticas, ya sean particulares o entidades públicas, ello, no obstante, admite excepciones en orden a la no exigencia de licencia urbanística para determinadas actuaciones, bien por concurrir motivaciones de interés general, bien porque así lo establezca expresamente el ordenamiento jurídico.

				24.– Teniendo en cuenta la índole del objeto de la actividad constructiva a abordar y el marcado interés público de la misma, la tramitación ordinaria de obtención de la licencia municipal correspondiente sería contraria al objeto del presente Decreto que pretende la ejecución inmediata de las medidas previstas en el proyecto descriptivo para la tutela efectiva del interés general. Así, la urgente necesidad de paliar la grave situación ocasionada por el deslizamiento y posterior incendio del vertedero, confirma la idea de que nos hallamos ante una obra excepcional que escapa a la regla general que se establece para el control y ejecución de las obras ordinarias urbanísticas.

				25.– Como aspecto final indicar que, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 26/2007:

				Artículo 9.– Responsabilidad de los operadores.

				1.– Los operadores de las actividades económicas o profesionales incluidas en esta ley están obligados a adoptar y a ejecutar las medidas de prevención, de evitación y de reparación de daños medioambientales y a sufragar sus costes, cualquiera que sea su cuantía, cuando resulten responsables de los mismos.

				La definición literal que incorpora la citada norma de costes es la siguiente: «Costes»: todo gasto justificado por la necesidad de garantizar una aplicación adecuada y eficaz de esta Ley ante un supuesto de daño medioambiental o de amenaza de daño medioambiental, cualquiera que sea su cuantía. En particular, quedan comprendidos todos los gastos que comporte la correcta ejecución de las medidas preventivas, las de evitación de nuevos daños y las reparadoras; los de evaluación de los daños medioambientales y de la amenaza inminente de que tales daños ocurran; los dirigidos a establecer las opciones de acción posible y a elegir las más adecuadas; los generados para obtener todos los datos pertinentes y los encaminados a garantizar el seguimiento y supervisión. Entendiendo comprendidos, entre tales gastos, los costes administrativos, jurídicos, y de actividades materiales y técnicas necesarias para el ejercicio de las acciones citadas.

				26.– Asimismo, la Ley 27/2006, en su artículo 23 relativo a supuestos en los que se precisa la actuación directa de la Administración, como es el caso concreto de las actuaciones llevadas a cabo por la Administración Pública Vasca en el incidente de Zaldibar, determina con meridiana claridad que:

				2.– En casos de emergencia, la autoridad competente podrá actuar sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en esta ley para fijar las medidas reparadoras, de evitación o de prevención de los daños medioambientales o para exigir su adopción.

				Una vez desaparecidas tales circunstancias, la autoridad competente, previa la instrucción del correspondiente procedimiento, dictará resolución fijando el importe de los costes de las medidas ejecutadas en aplicación de este artículo y el obligado u obligados a satisfacerlos, la cual será susceptible de ejecución forzosa.

				3.– La autoridad competente recuperará del operador o, cuando proceda, del tercero que haya causado el daño o la amenaza inminente de daño, los costes en que haya incurrido por la adopción de tales medidas de prevención, de evitación de nuevos daños o de reparación.

				27.– El Consejo de Gobierno es competente para el dictado de la presente Resolución administrativa que, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, adoptará la forma de decreto tal y como dispone el artículo 65.2, en relación con el artículo 60 del citado texto normativo y el artículo 35.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

				En su virtud, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda, recabados los informes preceptivos, y previa deliberación y aprobación del Consejo de Gobierno en su sesión celebrada el día 3 de marzo de 2020,

				RESUELVO:

				Primero.– Aprobar la ejecución urgente de los depósitos de seguridad de residuos en el entorno del vertedero sito en el término municipal de Zaldibar (Bizkaia), de conformidad con el proyecto descriptivo que se adjunta como Anexo I del presente Decreto.

				Segundo.– Exceptuar en su totalidad el citado proyecto de los depósitos de seguridad de residuos de los procedimientos de evaluación de impacto ambiental recogidos en la normativa de evaluación ambiental.

				Tercero.– Exceptuar las obras y actuaciones necesarias para llevar a cabo dicho proyecto de los procedimientos administrativos que, en su caso, podrían serle exigibles de conformidad a lo dispuesto en la normativa sobre prevención y corrección de la calidad del suelo.

				Cuarto.– Declarar la utilidad pública e interés social y la urgencia de la ocupación temporal por parte de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco, de los bienes y derechos afectados por el proyecto de ejecución urgente de los depósitos de seguridad de residuos en el entorno del vertedero, respecto de los cuales se adjunta plano en el Anexo II del presente Decreto.

				Quinto.– Ordenar la inmediata ejecución de las actuaciones, quedando eximida la ejecución del proyecto de la obtención de licencias municipales urbanísticas.

				Sexto.– Notificar el presente Decreto a la mercantil explotadora del vertedero de Zaldibar, Verter Recycling 2002, S.L.

				Séptimo.– Notificar el presente Decreto a los titulares de los terrenos objeto de ocupación temporal.

				Octavo.– Notificar el presente Decreto al Ayuntamiento de Zaldibar.

				Noveno.– Ordenar la publicación del presente Decreto en el BOPV.

				

				RECURSOS:

				Contra el presente Decreto, que agota la vía administrativa, podrán interponer los interesados, potestativamente, recurso de reposición ante el Consejo de Gobierno dentro del plazo de un mes, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas o bien, directamente, recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco dentro del plazo de dos meses, contados a partir del día siguiente al de su publicación.

				Dado en Vitoria-Gasteiz, a 3 de marzo de 2020.

				El Lehendakari,

				IÑIGO URKULLU RENTERIA.

				El Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda,

				IGNACIO MARÍA ARRIOLA LÓPEZ.
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Capa de separaci6n (GTX-NWL; Geotext de bajo gramsje y amplia apertura de poro
con funcién de separaciony fitro de I capa de drenaje de grava.

‘SECUENCIA DE MPERMEAEI ZACICN FONDO DE WASO,

S i | o

Fiee3. Seccintpo de 1 soucén de mpermesbilzscén de fonco.

6312 Taludes.

La secuencia de impermeabilizacion en taludes estard constituida por los siguientes
elementos (descrtos de abajo a arrbal:

‘Capa de refuerzo (GGRY: £ apoyo del paguete de geosintéticos sobre el talud de roca
debe tratarse con una geomalla d refuerzo que e dé e adecuado soporte.

Caps_de drensie (GCO} E drensje de las aguas subsupericiles bajo
impermeabilzacién se soluciona mediante a instalacidn de un geocompuesto de

arendje riplanar, e alta resistencia a a compresién. Como funcion complementaria, el
eocompuesto de dreaje consituye a proteccidn infeior de Ia geomembrana frente al
punzonamiento.

‘Barrera geoldgica artifical (BGAY Compuesta por una secuencia de dos materiales:

« Revestimiento artificial impermeable (GBA.?) de seguridad, formado por una
geomembrana de PEAD de 2 mm de espesor, texturizada por ambas caras.

+ Geocompuesto de bentonita aditivada (GER.C), formado por dos geotexties
e polipropileno, que encapsulan Ia bentorita que compone el cuerpo interior.

La bentorita sers de po adtiado, que asegura una mejora de sus propiedades
resistentes frente a l critca accién potencial del lxviados I coeficiente de
permeabilidad equivalente el geocompuesto deberd ser inferor al de na
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57 MEDIDAS PARA EVITAR LA DISPERSIGN DEL AMIANTO

Se incorporardn precauciones especisles para evtar la dispersicn de Iss fibras de
amianto durante a carga y movilzacén de o residuos del vertedero , posteriormente,
durante su descarga en los nuevos depésitcs.

Entre las medidas adoptadas, se apicardr:

Medidas organizativas. Se delimitard el &rea de trabjo, estableclendo medidas
de cerramiento y supresidn de polvo. Se establecerdn rutas impias para fa
circulacion de vehiculo, imitando su velocidad, al objeto siempre de minimizar
la generacidn de polo en suspension. Se emplazard a que el nimero de
trabajadores expuesto sea siempre el minimo posible.

Medidas durante 1 intervenciény excavacién de los residuos, Los vehiculos de.
transporte de residuos deberén transportar Ia carga siempre cubiera. Deberén
extremarse las precauciones durante el proceso de carga y descarga del resicuo,
estableciendo procedimientos de trabajo de minima penurbacén de cara 3
exitala generacion de fibras respirables.

Se garantizard 1a adicion de agua al objeto de asegurar que la humedad del
residuo se encuentre siempre por encima de un 10 de su peso seco.

Ante la identficacibn de residuos de amianto se realizardn labores de
impregnado para eviar 1a clispersion de fibras en caso de rotura. £l materal a
retrar se humectar con una Solucién acuosa encapsulante. Este aghuinante
para fibras deber emplearse también de forma previa a la excavacién de
materiales en donde exista un potencal resgo de dispersién en el aie de fibras
de asbesto residuales.

Medidas de control: Todo el proceso estard supervisado en continuo por una
entidad especialista en desamiantado, quien verificard 1a humidifcacién del
residuo como accén clave para eviar la dispersion del amianto y proceders,
asimismo, a muestreo sistemtico de a calidad del are.

58 MEDIDAS DESTINADAS A LA PROTECCIGN DE LAS AGUAS Y DEL SUELO.

Se mirimizaré la emisén de finos a 1a red de drensje natural. Para ello se ejecutardn
dispositivos de conduccién de aguas  sistemas de retencién de s6licos en suspension,
de forma que se recojan en elos las aguas que puedan arrastrar contaminantes.

Dichos dispositivosy sistemas serén cimensionados conforme alos célculos hdrdulicos
necesarios para garantizar una retencién de s6lidos Gptima, asi como la calidad del

oo s e e s n v
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Fgun2. Accesos aldepsto |

33 DESCRIPCION DEL ESTADO AMBIENTAL

Para la redaccidn del presente proyecto se ha tenido en cuenta el conjunto de
informaciones relatvas al estado ambientl del entorno, contenidas en el Estudio de:
Impacto Ambienta, fechado en marzo de 2004 y recogido en el expediente de
Autorizacén Ambienta Integrada delvertedero de Verter Recycling 2002, S

Asimismo, se ha considerado la informacién sobre el entorno que se actualizs en el
documento amblental, fechado en ullo de 2016 presentado por Verter Recycing 2002,
SL para la tramitacién de la evaluacién de impacto ambiental simplificada de una
mocifcacin elativa b incorporacion a vertedero de una instalacién complementaria
de tratamiento de residuos de construccidn y demoliin.

Se considera que los aspectos ambientales del entomo en el que se ubicarén s celdas
de residuos previstas en el presente proyecto no han variado sustanciaimente en los
itimos afios  que I descripcién del entormo contenida en los ctados documentos es
Suficiente para l objto del presente proyecto.

No obstante o anterior,se ha considerado Interesante reproduciy,en su caso ampliar,
en el presente documento los aspectos que se citan a continuacién y que resultan de
especial relevancia para el caso:

+ Las caraceristicas del susirato en cuanto a Ia vinerabiidad a 1 contaminacién
delas aguas subterrdness.

Lo ituacion de s puntos de agua, y especialmente los arroyos.

« La presencia de parcelas incuidas en el inventario de suelos que han soportado
actividades potenciaimente contaminantes.

331 CARACTERISTICAS HIDROGEOLOGICAS DEL SUSTRATO: PERMEABILIDAD Y
VULNERABILIDAD.

para defini Ias caracteristicas hideogeolégicas del emplazamiento, en concordanci con
o establecdo en el RD 14812001, de 27 de dicembre, por el que se regula la
eliminacién de resicuos mediante depésito en vertedero y el Decreto 49/2009 de 24 de
febrero, por el que se regula a elminacidn de residuos mediante depdsito en vertedero
y1a ejecucién de los rellenos, en especial en o que respecta al valor del coefcente de
permeatiliad K de los materiles del dmbito, se establecis una clasificacién
hicrogeolégica de los matersles presentes en el emplazamiento y se realizaron
umerosos ensayos de varios tpos,tles como Lugeon, Gilg-Gavard y Sug test.
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geodrenes de tres hilos (riplanar), debido a su mejor comportamiento con elevadas
presiones ya fluencia(largo plazo).

Lo materia prima més utlizad para los forros de geotexti fitro son los polimeros
derivados del polipropiena (PP o del plietieno (°E).

68:3.4 Geotextiles con funcién de filtracén, separacién y/o proteccion

Los geotextiles son elementos de superfices permeables al agua y al aire, que
conformados como filros, tejdos, mallas o compuestos, se utizan en construccion en
contacto con suelos u oros materises.

L materia prima utlizada para su fabricacién son polimeros, tles como la poliamida
(PA), el poliéster (°E5) el polpropileno (7P} y el poletleno (PE).

Los geotextles cumplen varias funciones, que se detalan a continuacin:

Separacit de capas con diferentes caracteisticas para evitar su mezcla.

Fitractny retencion de inos presentes en una capa de drensje o suelo.

Drensje y conduccién de liquidos y gases.

Refuerzo de un suelo aumentando su capacidad portante y estabildad

Proteccion mecénica de geomembranas sintéticas frente a punzonamiento y

desgaste.

« Soporte de elementos de impermeabiizacidn mediante la impregnacidn del
eotexti con algin impermeabiizante sinético o Ia adicion de bentonita

6.9 CONTROL DE GARANTIA DE CALIDAD DE LA IMPERMEABILIZACION

Durante la instalacon de los geosintéticos que constituyen el sistema de
impermeabilzacién, una empresa externa acreditada realizard el Control de garantia de:
Calidad de I impermeabilzacién (CQA) como actiidad de inspeccién medioambiental
conforme a los criteros recogidos en la Norma UNE-EN ISO/IEC 170202012 para el
Smbito ‘Instalocén de geosintélicos como sistema de impermeabilizacién de vertederos,
balsasy depdsios de iodes.

La acthidad de inspeccin evaluard la conformidad de I insalacin de geosintéticos en
relacién con 13 norma UNE 1044252001 Materisles sntéticos. Puesta en obra: Sistemas

de impermeabilzacién de vertederos de residuos con liminas de politieno de aita
densidad (PEADY”

Al finallzacon de 1a obra, la entidad acreditada de control de garanta de calidad de
geosintéticos emir un certificado de control de garantia de la Impermeabllizacién,
sintesis delinforme finalde Inspeccén, que supone el aseguramiento de a caidad de a
impermeabilzacién. La declaracién de conformidad se certiicard bajo 1a norma UNE
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capa de arcila de 5 m de espesor, con un coeficente de permeabilidad K5 110
s,

LP): Geomebrana de PEAD, de 2 mm de.
espesor, texurizada por ambas caras, Durante Ia instalacién ha de asegurarse su
contactointimo con el geocompuesto bentonfico.

Capa de protecci6n (GCO): Sobre la geomembrana se colocard un geocompuesto de
drenaje triplanar, de ala resistencia  la compresidn, en funci6n antipunzonamiento
Qe protegerd a sta de posibles danios, y garantiza el drensje de [0s lxhiados

Capa_de refuerzo (GGR) Encargaa de soportar los esfuerzos de traccién que el
asentamiento cel resduo trasladar al paquete de GSY. Con esa finaidad, se Instalard

una geomalla de refuerzo uniaxial,

SECUENOIADE MPERMEABIZACION TALUDES.

e e —— secumioantasy

T m] e

Fipena.Seccb 9o de a solucén de mpermeabiizacon d lostludes.

6.4 SISTEMA DE CAPTACIGN Y DRENAJE DE AGUAS PLUVIALES

Se ha disenado un sistema de drensje que recoge de Ia forma técricamente més
eficiente las aguas de escorrenta, dimensionando las conducciones y pendientes de
forma que queda asegurada a evacuacion perimetral de ls plviales de I ceida,

Como_planteamiento ambiental en la gestién de las pluviales, se considerard
contaminada cualquier escorrentia que enire en contacto con la masa de residuos
(liiade de contacto) y por tanto se gestionars como un lviado.

La solucion propuesta contermpla, ente otras, L efecucion de lassiguentes labores:

 La red de captacién y drensje de pluviales consituye una canalizacion
perimetral completa, y tiene en especial consideracion las arquetas de
sedimentacién y rotura de carga.
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63 SISTEMA DE IMPERMEABILIZACION

631 SOLUCION DE IMPERMEABILIZACION ADOPTADA

La soluci6n de Impermeabilizacion tiene dos secuendas distintas segin se trate del
fondo devaso o de los taludes.

63.1.1 Fondo de vaso ylo superficies sensiblemente horizontales (pendiente
<to%.

Estard compuesto por los siguientes elementos (descitos de abajo a arriba).

Capa de drenaje hajo solucidn de impermeabilizacién (GCQ): Se soluciona mediante
la instalacién de un geocompuesto de drenaje tiplanar, de alta resistencia 3 la
compresién. Previamente a su nstalacién, e verificard 1a superficie de apoyo al objeto
de garantizar que no eistan piedras U otros objetos que puedan datar el

seocompuesto
Barrera geolsgica artficial (BGA): Compuesta por una secuenca de dos materiales:

« Revestimiento artificial impermeable (GBA.?) de seguridad, formado por una
geomembrana de PEAD de 2 mm de espesor, texturizada por ambas caras.

+ Geocompuesto de bentonita aditivada (GER.C),formado por dos geotextes
e polipropileno, que encapsulan Ia bentorita que compone e cuerpo nterior.

La bentorita sré de tipo aditivado, que asegura una mejora de sus propiedades
resistentes frente a l critca accién potencial del lxiados I coeficiente de
permeabilidad equivalente el geocompuesto deberd ser inferor al de na
capa de arcila de § m de espesor, con un coeficente de permeabilidad K2 110
s,

Revestimiento_artificlal_impermesble (GBRPY La capa de impermeabilizacién
artificial estars formada por una geomembrana de PEAD, de 2 mm de espesor,
texturizada por ambas caras. Durante b nstalacién ha de asegurarse su contacto intimo
con el geocompuesto bentonfico.

Capa de proteccién (GCOX Sobre Ia geomembrana se colocars un geocompuesto de
drenaje triplanar (GCO), de ata resistencia 2 la compresién, en funcién
antipunzonamiento que protegerd  ésta de posibles dafios, y colaborard en el drenaje:
de la capa de grava,

Capa de drenaje de lixiviados (G): Estard formada por una capa de materialgranular
de tamafo 20-40 mim con un espesor de 050 m.
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3.1 EMPLAZAMIENTO

1 emplazamiento de los nuevos depsitos se itga dentro del
Verter Recycling.
o

bio del vertedero de
S.L £ depbsito 1 se sitda en a zona baja del actual vertedero, en
1o este, en las proximidades del barrio Eitzaga | cepbsito 2 se sita aguas ariba
el actual vertedero, por encma de éste, en cabecera del mismo valle.

La situacin de los depésitos se recoge enla
: Infraestructuras pora el depdsitode residuos

21 de esta memoria, y en e plano n*

B, Emplazamiento depdsic 1 (en amarilc)y depdsio

€ entormo inmediato del emplazamiento tanto del depésito 1 como del 2 tene carécter
ra. Avededor de las localizaciones se desarrolan plantaciones forestales de pinos





OEBPS/images/AC172235001_fmt66.png





OEBPS/images/AC172235001_fmt23.png
@ Lurgintza

Se llevaréin a cabo acciones que difculten la propagacion de plantas invasoras como
Contaderia seloans, Fallpia japonica, u otras. En este sentido se deberén controlr, en
particular, los movimientos de tierras, especiaimente si proceden de zonas externas al
mbito del proyecto, evitando el empleo de tierras que pudieran esar contaminadss
con s ctadas especies.

5.4 MEDIDAS CONTRA INCENDIOS.

Se dispondra de una red de proteccidn contra incendios y de un sistema de aviso
inmediato a las unicades de emergencia de la Diputacién, con objeto de reducir al
minimo fos efectos ambientales en caso de combustién espontinea delos residucs.

55 MEDIDAS DESTINADAS A AMINORAR LAS EMISIONES DE POLVO

Se levard  cabo un control estricto de las bores i impieza de visls y oiras zons de:
paso de vehiculos, tanto en el entomo afectado por s obras como en las dreas de
acceso a éstas, Se dispondrd de un sistema para riego de pistas y superfces
transitoriamente desnudas, por s fuera necesaria su utizacin.

A la salida de ls zonas de obra se dispondrd de dispositos de impieza de vehiculos
conectados a sistemas de retencién de sbldos. Las caractersticas de dichos
dispositvos, asf como su localzacién precsa se decidirin por la direccidn de obra,
previo informe de a Asesoria Ambientl,

En caso de fuertes vientos, se realizaréin cubriciones de los residuos ligeros que se
hayan depositado, que sean susceptibles de dispersion en estas circunstanias,
tilzando para el residuos granulares o terra impias.

56 MEDIDAS DESTINADAS A AMINORAR LOS RUIDOS, VIBRACIONES Y SUS
EFECTOS

La maquinaria utiizada se sjustard a las prescripciones establecidas en I legilacién
Vigente referente a emisiones sonoras de macuinaria de uso al aie bre y, e paricular,
cuando les sea de aplicacén, a o establecdo en el Real Decreto 21212002, de 22 de
febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas &
determinadas maquinas de uso a ire bre, y en las normas complementarias
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104425:2001 de impermeabilzacion de vertederos, y as exigencias legales y normativas.
nvigor (Real Decreto 148172001 y Decreto 4912009).
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(Pinus rodioa) en forma de cultvos monoespecicos. La ejecucion del proyecto no
afectars a ingin hatitat natural de interes comunitario de la Directiva 9/43/CEE, ni 2
paisajes catalogados, i tampoco a hitos paisafisios. E el entomo o se han detectado
elementos del Patrimoio Culural Vasco.

32 ACCESOS

La accesibiidad a los nuevos depostos se realzars, en parte, aprovechando los viales
existentes. En el caso el dep6sito 1, esté prevista la construccion de nuevas pistas de
trabajo interores que facitardn el trasiego de residuos y minimizando las molestas al
caserio Eitzaga-Etxebarri (ver figura 2 plano n 13: Accesos)

€ vial de acceso al depbsito 2 se construird a partir del acceso existente al actual
vertedero.
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226 APLICACION DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

De acuerdo con los princpios recogidos en la normaiva sobre control integrado de la
contaminacion, la definicén de los nuevos depositos,su geometria y los materiales que
Se emplearin para su construccidn, impermeabilzacién y sellado se han seleccionado
atendiendo a las mejores técnicas disponibes.

e s i s





OEBPS/images/AC172235001_fmt56.png





OEBPS/images/AC172235001_fmt5.png
@ Lurgintza

69 CONTROLDE GARANTIA DE CALIDAD DE LA IMPERMEABILZACION. .

7 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL.

8 PRESUPUESTO DE OBRA ESTIMATIVO.
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en la Ley 2212011, de 28 de juo, de residuos y suelos contaminados, y normativas
especiicas que sean de aplcacion.

En atenci6n a los princpios jerdrquicos sobre gestidn de residuos, se fomentard la
prevencit en a generacién de los residuos o, en su caso, que éstos se gestionen con el
orden de pioridad establecido en el articulo 8 de la citads Ley 2272011, de 28 de julio, &
Saber: prevencién, preparacion para la reutizacidn, reciado y otros tipos de
valorzacién, incluida l2 valorzacén energtica. Los residuos Gnicamente. podrin
destinarse a eliminacion s previamente queda jusiicado que su valorizacién no resulta
técnica, econémica o ambientaimente viabl.

Queda expresamente prohibida 1a mezcla de las disintas tipoogas e resicuos
generados entre i o con otros residuos o efluentes. Los residuos producidos se
Segregarén desde su origen y se dispondrén los medios de recogida y amacenamiento
adecuados para eviar dichas mezclas.

Los residuos de construcién y demolicion se gestonarn de acuerdo con o previsto en
el Rl Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula Ia produccién y gestibn
e los esiduos de construccion y demolicon y en el Decrelo 112/2012, de 26 de junio,
por el que se regula la produccién y gestin de los residuos de construccién y
demoicién.

Los residuos con destino a vertedero se gestionardn ademis de acuerdo con el Real
Decreto 148172001, de 27 de diciembre, por el que se regula a eliminacion de residuos
mediante depbsio en vertedero, y con el Decreto 43/2009, d 24 d febrero, por el ue:
Se regula 1 eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero y Ia ejecucidn de:
los rellenos

Los rellenos  fos que se pudieran destinar los materiles Sobrantes de la activdad
deberdn cumpiic las condiciones sefsladas en e citado Decreto 4912009, de 24 de
febrero.

En relacién con los sobrantes de excavacin de las obras (suelos no contaminados y
materales naturales excavados), que se destinen a operaciones de relleno y a otras
obras istintas de aquella en a que se han generado, sers de aplicacién lo indicado en
1a Orden APM/100772017, de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacien de:
materales excavados para su utlizacién en operaciones de relleno y obras distntzs
aquella en las que se generaron, en aplicacén de las previsiones del articlo 28 de la
Ley 2212011, de 28 de o, de residuosy suelos contaminados.

Los sistemas de recogida de residuos pelgrosos deberdn ser independientes para
aquellas tpologias de residuos cuya posible mezcla en caso de derames suponga
aumento de supeligrosidad o mayor difcultad de gestén,
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6831 Geocompuesto de bentonita aditivada (GBR-C)

£l geocompuesto de bentonia (GBR-O) s un producto compuestos por dos geotexties
que encapsulan Una capa mineral de bentonita adthads.

&1 niceo arciloso esté compuesto por bentorita aditvada frente a la composicién
quimica de o ixiviados, con una masa por unidad de drea superior alos 5,000 g La
benonita es una arclla (montmorilonita) con excelentes  propiedades
impermeabilzantes  fuertes caraceristicas expanshas en contacto con la humedad, o
que se waduce en una capacidad autoselante en caso de poros o defectos en la
geomembrana de PEAD.

Los forros de geotexti pueden ser tefidos y no teidos, acepténdose los primeros en la
Superficie que se sitia en contacto con el suelo y Ios no tejdos como geotexti en
contacto con a geomenbrana de PEAD, debido asu mayor &ngulo de rozamiento entre
capas. Tanto uno como s otros s realizan habitualmente en palipropieno (PP).

6832 Geomembrana de PEAD (GER-P)

Las geomembranas son ldminas plsticas de grosor variable (entre 100 y 250 mm,
habitwalmente) que se utlizan en construccén en contacto con suelos u otros
materiales con finaidad impermeabilzante. En 3 apicacién de Ia celda de peligrosos, el
grosor minimo de la GBR? ha de ser de 2,00 mm, conforme a la norma UNE
1044252001,

Aunque existen comerciaimente geomembranas impermeabiizantes de otros plisticos
tales como PVC o el poletleno de baja densidad (PE), como MTD sélo se considera la
aplicacién del polieieno de ala densidad (PEAD o HOPE)

6833 Geocompuestos de drenaje (GCO)

primando los criteios de economia y funcionaldad, se han disenado altemativas a as
capas de drenaje minera, ya que consttuyen la partda econémicamente mas elevada
de las soluciones de impermesbilizacidn tipo, generan una importante. huella de
consumo de recursos naturales, y resultan problemticas en su instalacibnLos
geodrenes o geocompuestos crenantes son sindwiches de geosintétcos consruidos en
Fibrica compuestos por un niceo drenante y una capa externa de geotextl de
Separacién y firo que cubre no o ambos lados.

E nideo crenante puede estar consitido por un nideo de flamentos
ridimensionales o una georred de dos o trs hilos, con capacidad de transmision de
fluidos. Los materiales que conforman este nicleo pueden ser el polipropien,
polietieno o polietleno de alta densidad. Para este proyecto sblo se consideran los

ooy D —

Dot ot e e i e fe—





OEBPS/images/AC172235001_fmt27.png
@ Lurgintza

Los recipientes y envases que contengan residuos peligrosos deberin observar lss
normas de seguridad establecidas en el articulo 13 del Real Decreto 833/1988, de 20 de-
juo, por e que se aprueba el reglamento para la ejecucidn de la Ley 2011985, de 14 de
mayo, bisica de residuos t6xicos y pelgrosos, y permanecerdn cerrados hasta su
entrega a un gestor autorizado, con objeto de evitar cualquier pérdida de contenido por
derrame o evaporacidn.

Dichos reciplentes o envases deberdn eliquetarse de forma clara legible ¢ indeleble,y
de acuerdo con la normativa vigente.

£l aceite usado se debers gestionar de conformidad con el Real Decreto 67912006, de 2
e juni, por el que seregula a gestion de s acetes industriaes usados.

Hasta el momento de su enirega a gestor autorizado, el almacenamiento de acetes
agotados se realizars en espacios bajo cublerta, en recipientes estancos debidamente
etiquetados, sobre solera impermeable y en el interior de cubetos o sistemas de
contencién de posibles derrames o fugs.

Se tencrs especalmente en cuenta que s obras se realizardn en parcelas incuidas en
el inventario e suelos que soportan o han soportado actiidades o instalacones
contaminantes y que para Ia construccidn del depdsito 1 se prevé la excavacion puntual
de materates d resicuo. La gestén de fos residuos procedentes de dicha excavacion se-
realzac en el propio depbsio, excepcion hecha de s terrasy rocas naturales,

Con objeto de faciitr el cumplimiento d la normativa sobre gestidn e residuos, se
disponcrn sistemas de gestién de los resicuos generados en las diferentes labores.
Estos sistemas serdn gestionados por los encargados de dichas labores, que serén
responsables de su comreca ulizacidn por parte de los operarios. En particular, en
ningiin caso se producién efluentes incontrolados procedentes del aimacenamiento de-
combustibles y productos o del mantenimiento de la maquinaria, ni la quema de
residuos,

De acuerdo con lo anterkor, e proceders al acondidonamiento de una z0na especifica
(punto limpio) para el almacenamiento temporal de resicuos pelgrosos tales como
latas de acete, fitros, aceites, etc, habiliando adems, y separados de aquélos,
contenedores  especifcos para residuos o peligrosos. Estos contenedores
permanecerdn cerrados hasta su entrega a gestor autorizado, con objeto de eviar
cuslquie pérdida por derrame o evaporacién. Cuando sea necesario, s dispondrén en
otros puntos contenedores estancos de recogida de o residuos generados, que serdn
segregados de acverdo con su natraleza, todo ello previo a su almacenamiento
temporal en el mencionado punto impio.

Deberén recogerse los datos de los residuos generados en las obras, referentes a tipos
ycantidades, datos que se ncorporarén al informe de fin de obra.

ooy D —

Dot ot e e i e [





OEBPS/images/AC172235001_fmt72.png





OEBPS/images/AC172235001_fmt57.png





OEBPS/images/AC172235001_fmt42.png
@ Lurgintza

7 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Se desarrolard un programa de seguimiento de los efectos ambientales del proyecto y
de las medidas protectoras  corectoras establecidas en el presente documento, con el
fin de garantizar que se alcanzan los objetios de calidad ambiental jados en el mism.

€1 programa incluir controles sobre s sguientes aspectos:

10

.
2
1

1

Control de los limites de ocupacidn de 1a obra y de la proteccén de los
elementos de interés naturalstico. Se comprobard que la ocupacién realizada
Se cortesponde con las previsiones del proyecto, sin afectar las obras mis
Superficie de la prevista,

‘Control de o sistemas de proteccidn del arbolaco.
Control de I especies invasoras.

En caso de que se realicen trabajos de restauracion amblental, s realizar un
Seguimiento periico del éxito de a restauracion de as superfices afectadas.

porelproyecto.

Control de la produccién de polvo y de las medicas especisles para euitar la
dispersién del amianto.

Revision de s previsiones meteorol6gicas de fuertes vientos y control de la
apiicacién de medidas adiclonales para evitar la cipersion de los residuos
ligeros.

Control de la aplcacién de medidss adiconsles en caso de incendios
esponténeos.

Control d I calidad delaie en el entorno.
Control de I producdén de ruico.

Control del buen funcionamiento de los disposiivos de drenje, retencion y
Sedimentacién de aguss.

Control de buen funcionamiento de o sistemas de impermeabilzacién,
Control de os lixiviados.

Control de la calidad de las aguas en el entormo, incluyendo les aguas
Subterrdneas

Control de buenas précticas para evitar vertidos de residuos, contaminacion del
suelo o aguas por derrames de acete, lechadas de hormigon, arrastre de
terras, polvoy molestas por ruidos.
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8 PRESUPUESTO DE OBRA ESTIMATIVO

A continuacién se presenta un ejercicio de presupuesto estimativo para I ejecucién de-
obras deldepbsito 1
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Ascende el presupuesto general  la expresada cantdad de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTAY SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTAY TRES EUROS,

€0 Bibao, a 28 de febrero de 2020,
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Gillermo Bernal Martinez
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vertido que, en su caso, deba realizarse, Los sedimentos decantados se recogersn
peritdicamentey se gestionardn conforme a su naturaleza.

La direccibn de obra decidich sobre localizacién precisa y las dimensiones de los
mencionados dispositivosy sistemas, previo nforme de la asesoria ambiental,

La superfce destinada a parque de maquinaria de obra y al mantenimiento de la
isma s ailard de I red de drenaje natura, isponci e solea impermesble yde un
sistema de recogida de efluentes para evitar L contaminacion del suelo y de las aguas
por accién de aceites y combustiles. No se permitied Ia carga y descarga de
combustible, cambios de acete i actidades propias de talle en zonas distintas de la
Sefalads, Se adoptardn as mismas precauciones para el Smacenamiento temporal de:
materas peligrosas.

El lavado de los dispositivos que hayan contenido hormigén se realizard en zonss
acondicionadas expresamente  tal fn. En ningin caso se permitd el vertido a cauce
de las lechadas del lavado del hormigén. Los restos de hormigén deberdn ser
gestionados conforme  f normatia vigente.

59 GESTION DE LOS LIXIVIADOS

La generacién de lxviados se minimizard reduciendo la exposicén de la superfice
ocupada durante el lenado del depdsito de residuos. Con este fin, a superfice total
generadora de lixiados se divide mediante rainflaps en res dreas distintas que
ermiten organizar la explotacidn en tres fases independientes, que se selan a medida
que se van colmatando.

Los lxviados se recogerén en un depbsito de 500 m3, cerrado y flexble, fabricado en
PEAD. El depdsito, 2 su vez, se instalard dentro de un cubeto también impermeabilizado
con PEAD, que contaré con capacidad para almacenar todo el volumen del depbsito en
caso de fallodelsstems.

Las conducciones de iviados serdn también de PEAD, con doble tubo, para garantizar
1a ausencia de fugas accdentales

Finalmente, los liiiados almacenados en el depésio se bombeardn y cargarsn
peribdicamente en camiones cisterna que los transportan hasta el colector.

10 MEDIDAS DESTINADAS A LA GESTIGN DE RESIDUOS DE OBRA

Los difeentes resicuos generados durante las obras, los resultantes de las operaciones
e preparacion del terreno, embaljes, materias primas de rechazo y s que se recojan
ras una campaha de mpieza de fin e obra, se gestionarén e acuerdo con lo previsto
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Por ello, para 1a ejecucion del proyecto, se ha seleccionado el ambito del actual
Vertedero para a ubicacin defos nuevos depbsitos.

223 MINIMIZACION DE LOS RIESGOS DEL TRANSPORTE

La eleccién de un dmbito interno para la reubicacidn de los residuos permite no sélo
reduci a distancia de transporte sino también evar, en la medida de lo posibl, la
ilzacén de vias pablcas.

De esta forma, se evitan los accidentes derivados del transporte por carretera y se
reducen al minimo los efectos sobre el medio ambiente y sobre la salud de lss
persons.

224 EVITAR LA OCUPACION DE SUELOS NO ANTROPIZADOS

Tal como se recoge en el Programa Marco Ambiental de a Comunidad Auténoma del
pais Vasco, debe primarse la reutizacién de espacios degradados frente 3 la nueva
ocupacién de suelos de mejor calidad

Los emplazamientos elegidos para Ia ubicacén de los nuevos depésitos tienen, en todo
o en parte,Ia consideracion de suelos antropizados, blen por haber soportado antguas
acthvidades de vertido de residuos, o bien por haberse previsto y autorizado la
deposicién de nuevos vertidos en el marco del vertedero de Verter Recycing por o que:
Su reutizacidn para los objetios previstos en el proyecto da cumplimiento al ctado
objetivo del Programa Marco Ambiental,

225 ESTABILIDAD DE LOS NUEVOS DEPOSITOS

&1 emplazamiento seleccionado para el depdsito 1 es una explanada al abrigo de una
excavacién en pre-exisente roca que hace de linde natural por el norte y el este de la
parcel. Este talud faciita un disefo de depdsito estable, con un fondo de vaso
précticamente horizontal, que se apoya lteralmente en sustrato ocos0 sano.

€1 emplazamiento del depésito 2 se sitia aguas ariba del vertedero existent, sobre
Sustrato rocoso. £l apoyo de este nuevo depsio es geotécnicamente independiente del
Vaso del vertedero que se encontraba en uso hasta el momento del desizamiento. Las
endientes de fondo del nuevo vaso son suaves, y permiten un escalonado retirando el
recubrimiento de suelos, de forma que quede garantizada su estabildad en el sentido
de a inea de mésima pendiente.
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Sistema de almacenaje de lxiiados provito de depdsito flexible cerrado de
PEAD, emplazado en cubeto de retencién impermesble.

Garantia de calidad de impermeabllizacion de la celda y depésito de
lixiviados certificado por ENAC conforme 2 a norma de impermeabilizacin de
Vertederos UNE 1044252001 2 cargo de entidad de  inspeccion
‘medioambiental acreditada bajo norma UNEEN ISO/IEC 17020,

NORMATIVA DE APLICACION

Norma UNEEN 10320:1999. Geotextles y productos relaconados con
geotexties.Identificacidn n situ. (50 10320:1999).

Norma UNE 104425:2001. Materiales sintéticos. Puesta en obra, Sktemas de
impermeabilizacin de vertederos de residuos con liminas de polietleno de alta
ensidad (PEAD).

Norma UNE 1044272010 Materisles sitéticos. Puesta en obra. Sitemas de
impermeabllizacién de embaises para riego o reserva de agua con
eomembranas impermesbilizantes formadas por léminas de poletln ()
Norma UNE 104304:2000 Determinacién de Ia resistencia de Ia sodadura por
pelado entre limins sinéticas instaladas utlzadas en impermesbizacion
Norma UNEEN 98642005, Geosimiticos. Método de ensayo para la
determinacin de Ia masa por unidad de superfiie de geotextles y productos
relacionados (S0 9864:2005)

Norma UNEEN 1S 13493:2006 Barreras geosinéticas. Requistos para su
utizacin en la construcci6n de obras de almacenamiento y vertederos de
residuos sidos.

Norma UNEEN 1S 13492:2006 Barreras geosinéticas. Requistos para su
utilzacin en a construccion de vertederos para residuos liuidos, estacones de
ransferenca o recintos de confinamiento secundario.

Norma UNEEN 1SO 13362:2006 Barreras geosinéticas. Requistos para su
utizacin en la construccion de canales.

Norma UNEEN 1SO 133612005, Barreras geosintétcas. Requisios para su
utilzacin en la construccion de embalsesy presas.

paquete de materisles geosintéticos que constiuyen la MID de

impermeatilzacén, tienen especial relevancia s siguientes:

683

MATERIALES GEOSINTETICOS (GSY)

€n el marco de la aplicacion de las MTD, se han primado soluciones con la asistencia de-
productos geosintétcos (GSY.
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15, Control de la gestén de lo residuos generados, induyendo fos materiales de.
excavacién,

En caso de que se detecte un funclonamiento ineficaz de los sistemas y dispositivos
previstos para La poteccién del medio ambiente, Ia direccin de obra adoptar medidas
complementarias o adiconales, previo informe de L asesoria ambiental

Deberd llevarse un registro de las eventualidades surgidas curante el desarrllo de s
obras, i como del el de cumplimiento de las medidas protectoras y correctoras.
Deberén documentarse detalladamente las modifcaciones puntuales que, en su caso,
hayan sido introducidas durante Ia ejecucién del proyecto. Dichas modificaciones
deberdn ustficarse desde el punto de vista de suncidencia ambiental,

Los resultados de los diferentes andliss e informes que consttuyen el programa de
Vighancia ambientl quedarin debidamente regisrados en el informe de fn de obra.

Se detallarén los aspectos que han sido objeto de seguimiento, concretando en su caso,
los parémetros medidos,los puntos de medida, la frecuenci de las mediciones y los
valoreslimie 0 gua empleados para I evaluacién de os resulados

Se reaizar una especial mencidn de s incidencias mis relevantes producdas durante
1a ejecucién delproyecto.
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622 AccEsos

€1 acceso a los depésitos se realard, siempre que sea posile, a trawés de las
infraestructuras del vertedero. Para el depbsito 1 se prevé la consiruccién de un vial de-
ocupacién temporl frente al caserio Etzaga Etxebari (vr figra 1 y plano 5
Ifraestructuros pra el depdsit de resducs).

1 acceso curante la vids Gl de o depesitos se disefard bajo criterios establecidos en
la nomma 6.1-C Secciones de firme’ de la Insiruccén de Carreteras, segin Orden
FOM/346012003, de 28 de noviembre, y con plenas garantias de funcionalidad y
Seguridad incluso en las condiciones cimatolégicas mis desfavorables.

623 CAPACDAD

Los nuevos depbsitos de residuos tendrin una capacidad  aproxima
almacenamiento de:

« Depbsito1: 140.000m*
« Depbsito 2:160.000m*

624 PLAN DE RELLENOS.

Se plantea el desarrolo e 1a explotacidn del depésito de residuos en tres fases, que se:
Ven posibitadas gracias  la st del e de vertido mediante rainflps (ver plano
°: Impermeabilzacidn. lanta). Esa divisién en tres 3) onas istntas, permite ajustar
1a superficie ocupada por llenado, minimizando la generacién de lxhiados durante el
proceso de explotacién, y realzando el sellado defnitvo del depésio por fases
medida que progresa a exploacién.

Cuando se alcance la colmatacion a la cota defintia se proceders al sellago final del
depesito.
625 GEOMETRIA: MOVIMIENTO DE TIERRAS

€l conformado propuesto maximiza la capacidad de Ia celda, adaptindose a las
posiblidades que ofrece el emplazamiento.
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« Revestimiento artificial impermeable principal (GBR.-P): Geomembrana de
PEAD (GBRP) de 2 mm de espesor y texturizada por ambas coras. La
geomembrana realiza una doble funcién: evitar la nftracién de agua de luvia y
xitarla emisidn difusa de gases a a atmésfera,

« Capa de drenaje de pluviales (GCO) Esta capa recogerd Iss aguas de nfitracién
e Ia cobertera de terras que se depositar encima de I solucién de sela.

« Capa de refuerzo (GGR). La instalacén de una geomalla de refuerzo uniaxial
equiibrard las fuerzas de traccién que transmitir en los taludes el peso de la
capa de cobertera,

* Capa de cobertera (MC). Construida sobre la solucion de impermeabilzacién,
habitualmente con préstamos de origen natural, su funcidn es proteger el
paguete de geosintticos y regula la infitracidn de las aguas de escorrentia
Superficial por precipitacion directs, La permeabildad de esta capa deberd ser de
Ke1.10%misy 0,45 m de espesor.

* Cublerta edfica (OH) Suelo vegetal, en un espesor de 0,15 m. €l suelo o tlrra
Vegetal o aceptable se tratard cie que oblenga esta condicion por medio de la
incorporacién de materia orgénica (compost) como enmienda realizaca i s

68 APLICACION DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES (MTD)

681" MTD PARA LA IMPERMEABILIZACION DE VERTEDEROS

La Solucién de proyecto incorpora las MTD, entendiendo como tal la fase ms eficaz
avanzada de desarrollo de una técnica que demuestre Ia capacdad préctica para
constuir L base de los valores limite de emision destinados a evitar, o cuando ello no
sea practicabl, redicir as emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente y
1a salud de las personas de forma que se cumplan los objetivos para la proteccidn del
medio ambiente en su conjunto sefalados en la normativa vigente en materia de
prevencitny control ntegrados de I contaminacién.

No existiendo a ivel europeo documento de referenda (BREF) para las actvidades de
vertedero, los criteios que se han tenido en cuenta a a hora de determinar las MTD a
los efectos de este proyecto, observando los costes y ventajas asi como los principios
de precaucién y prevencién, son:

« E1sistema de impermeabilizacién de I celda y dep6sito de ixiviados en base al
empleo de una selecdién de las MTD en materlales geosintdticos y
geocompuestos en el &mbito e la impermeabilzacién de vertederos, balsas y
depdsitos de lixhAados, garantzando el cumplimiento de Ias exigencia legales y
normaivas en vigor (Real Decreto 1481/2001 y Decreto 45/2009).
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22 EXAMEN MULTICRITERIO Y JUSTIFICACION DE LA SOLUCIGN PROPUESTA

Se ha realizado un andisis e la distintas alterativas ambientalmente mds adecuadas,
¥ que resultan técnicamente visbles para los objetios pretendidos, en compatibiidad
conlas caractersticas singulares y especilcas del proyecto.

Lo seleccén de las mejores aternatias esté soportaca por un andlss global
mulicrtero, donde se han tenido en cuenta aspectos de cardcter social, ambiental,
econémico y funcional,

Los citeios de seleccion utlzados para la defincibn de los nuevos depésitos han
tenido por objeto evitar o, cuando ello no resule técnicamente posible, minimizar y
controlar Ia contaminacidn de a atmésfera, de las aguas superficials, dl sueloy de s
aguas subterréneas asociadas, con el in Glimo de alcanzar una elevada proteccién del
‘medio ambiente en su conjunto.

221 INESTABILIDAD Y RIESGOS ASOCIADOS AL ESTADO ACTUAL DEL VERTEDERO

Tras e destizamiento del dia § d febrero de 2020 que causé Ia ruina de la instalacidn, el
Vertedero ha quedado en una situacidn de equillbrio limit, con una cicatriz en cabecera
que se materisiza en un talud fuertemente verticalzado con evidentes indicios de
inestabilicad.

La rowra por el cuerpo del vertedero ha producido también 1a entrada de aire,
incrementando el riesgo de procesos de combustidn espontinea de determinados tipos
de residuo.

Es urgente acometer labores de estabilizacion que implcan la excavacin y gestion
externa del resicuo, necesitando, por tant, alternatias ambientalmente vélidas para a
reubicacitn de los residuos procedentes de estas excavaciones

222 ATENCIGN AL PRINCIPIO DE PROXIMIDAD

€ atencion a 1a aplicacién del princpio de proximidad en la gesion de los residuos, es
necesario establecer una ubicacion cercana para el depdsito de fos residuos excavados.

Este princpio, promovido por la Uni6n Europea, tene como maxima que el transporte
de residuos sea minimo y que el destino fina se encuentre lo mis cerca posible del
ugar en e que se procujeron los residucs, a objeto de minimizar el impacto asociado
sutransporte,
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2 ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

2.1 DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Tras el destizamiento deldia  de febrero, el vertedero ha quedado en una stuacion de
equiibrio limite, con una clcatrz en cabecera que se materializa en un talud
fuertemente verticalizado con evidentes  indicios de inestabilidad, Los. resicuos
removilzados pendiente abajo sobrepasaron el cierre frontal el vaso de vertido,
alcanzando la autopista A8 que result invacida y cortada en ambos sentidos por el
materal procedente del vertedero, £l movimiento de la masa deslizada también
sobrepass el vaso en direccén a las campas situadas frente alcaserio Eitzaga: Evxebarr,

Como consecuenci del deskzamiento, el gas de vertedero (LFG) generado por efecto de:
1a descomposicén bacteriana anaerobia de la matera organica presente en la masa de:
Vertdo entré en combustién espontdnea al contacto con Ia atmésfera, generéndose a
combustién adicional de plsicos y diferentes elementos con compuestos corados en
Su composicién, como fibras y mezclas e lodos papeleros y otros subproductos de la
produccién de pasta y papel. Esta circunstanca generd una reduccién de Ia caidad del
aire en el entorno del vertedero, que fue parcalmente controlada enire el 17 y el 19 de
febrero en dos fases

Ante 1a necesidad de disponer de una ubicacidn segura para el realojo de los residuos
que se estén etirando durante las labores de bsqueda de las personas desaparecidas,
y1a urgencia de acometer labores de estabiizacién del vertedero que ha causado rina,
Se necesian alternatias validas para Ia gestién adecuada de los residuos procedentes
de estas excavaciones
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6 DEFINICIGN DE LOS NUEVOS DEPGSITOS DE RESIDUOS

6.1 ESTUDIO DE ALTERNATIVAS DE DISENO.

Con el objeto desarrollar a solucidn idénes, durante el desarrollo dl proyecto se han
planteado diferentes alternatvas, avanzando en su defincion y valoracién a un nivel
Suficiente para a o de decisiones.

&1 proceso de andlsis y evaluacidn de las altemativas de disefo se ha desarroliado
tomando en consideracén diferentes factores. Asi, en s aternativas planteadas se han
ncluido los siguientes aspectos:

 Mejores tcnicas disporibles.

 Realidag del medio fisico: aspectos topogrificos, geotécnicos, hidrolsgicos,
medioambientale, servicios afectados

Materiaes: adecuacion, disponibidad, comportamiento a cort y lrgo plazo.
Métodos constructivos: especificidad y plazo.

Efcendiay funcionalidad.

Necesidades de mantenimiento y control

Costes.

IR

Como resultado del trabajo de andlss realizado, se ha llegado a la adopcion de la
Solucién de proyecto que se ha estimado ms eficente para 1 solucidn el problema
planteadoy que se describe en os iguientes apartados.

62 DESCRIPCION DE LOS DEPGSITOS DE RESIDUOS.

621 LOCALZACION

Los depdsitos de residuos se emplazan dentro de los lmites de la actal instalacion
autorizada para el vertedero (ver plano r°S: Infraestructuras para el depésito de
residucs)

€1 depbsito 1 se sitga en a parte baja de a margen izquierda del vertedero, al oeste, en
una explanada sensiblemente horizontal de aproximadamente 1,000 m2 que se
desarrola a a cota +255.

£l Geposito 2 se emplaza en la parte alta del vertedero, en 1a cabecera del mismo valle,
aguas arriba del actual cuerpo de vertico. L reserva de suelo para esta infraestruciura
Se sia entr s cotas +390y +435, aproximadamente.
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4 ACCIONES QUE PUEDEN DAR LUGAR A IMPACTOS.
AMBIENTALES. IDENTIFICACION Y PREVISION DE IMPACTOS.

Tras analzar las acciones del proyecto, se ha descartado que Las mismas puedan dar
ugar a efectos adversos signficativos sobre los valores naturalisticos y paisajsticos del
entorno, o sobre los elementos del Patrimonio Cultural Vasco.

Asimismo, no se prevé que la ejecucion del proyecto conlleve efectos negatios sobre el
equefio manantia ocalizado en I pisa de acceso que se cita en el apartado 33.2 de-
este documento.

Se han identificado las siguientes acciones del proyecto que pueden dar lugar a efectos
amblentales relevantes:

E1 movimiento de ierras asoclado a as obras de construccidn de los depésitos y
Sus infraesiructuras asociadas. Se recogen medidas para la delimitacién del
imbito de actuacién con critrios de proteccidn frente al consumo de recursos
erras limpias y 4ridos) y minima afeccién ambienta. La direccidn de obra
contard con una asesoria ambiental cualicada en medidas protectoras y
correctoras, que restringd al méximo la ocupacion de espacios el parque de
maguinaria, y la_ crculacion de vehiculos de obra fuera de los. limites
establecidos.

Potencial iberacin de fibras de asbesto procedentes de residuos de amianto,
especiaimente cuando éstos son friables. Se establecen medidas organizativas y
preventivas para reduci Ia emisién durante 1a intervencién en este tipo de
residuos. Se establecen protocolos de intervencién, medidas de control de la
calidad del aire, y supervisién en continuo por entidadespecialista en
desamiantace.

La excavacion en origen de losresiduos puede motivar a entrada de cxigeno en
el drea excavada, induciendo fenémenos de combustén ylo deflagracién de
bolsas e metano, Se establecen una serie de medidas de viglanda con objeto
e recucir al minimo los efectos ambientales en caso de combustién espontinea
delosresiducs.

La movizacién de materisles consistentes en residuos de origen diverso
industiay actidades constructivas, n su mayor parte), Las medidas recogidas
en los siguientes apartados estén encaminadas a evtar la dispersion de los
contaminantes asocados a traslado de cichos resduos

Generacién de lixiviados procedentes de los residuos que se depositen en las
celdas. Se establecen medidas de impermeabilzacion, drendje y gestén de
lixiviados que evitardn que dichos fluidos se pongan en contaclo con aguas
Superficiales y subterréneas. Se incorporan, adems, mecldas para reduc 1a
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6.6 DRENAJE DE GASES

Se ha proyectado un sistema de captacién de gases en combinacién con el sistema de:
arendje de lixhiados, de forma que se combinan los diversos elementos constructivos
tanto en proyeccidn horizontal como vertica,

En st sistema de captacidn (sistema hibrido 0 mixto) prevé la construccidn de cuatro
@) pozos vertcales de captacin de gas, que amancan de la tubos de fondo de vaso
que a su vez forma parte del sistema de drenaje de lviados (ver plano n° 11. Depdsio
1. Drenaje de liviados. Detalle). Este hecho perite, a su vez, meforar 1a efcencia del
sistema de drenaje de lixhiados, ya que habita cansles preferentes verticales de
evacaciny, por tanto, et la formacidn de acumulaciones de liiados entre capas,

Una vez colmatado el depbsitoy en funcién de los registros que arroje el control de:
gases en los pozos, se valorard la oportunidad de conectar estas chimeneas 3 un
Ssterna ce oxidacién/valorizacién de metano.

67 SOLUCION DE SELLADO

Una vz los resicuos pelgrosos acancen la morfologia d disefio definida (ver plano n®
12. DepGsit 1. lan de rellena. Planta) s proceders a su sellado. La solucién de selado,
proyeciada garantiza a ausencia de nfiracién en el residuo, uniendo el revestimiento
de PEAD de Ia solucién de sellado con la geomembrana de impermeabilizacién de base,
conlo que queda i residuo completamente aisiado rente a a entrada de pluviaes.

Lascapas que formardn e sellado serén as siguientes descritos de abajo a arba:

« Capa de regularizacién de ierras, Una vez conformados losresiduos, mediante:
aportacién de tierra selecconada, se regularizard el depésito. La primera capa
el sistema de sellado serd un geotexti de proteccién que se instala encima de
la Glima capa de residuos peligrosos depositada y que protegerd 2 la
geomembrana de PEAD de posibles roturas y punzonamientos

* Capa de drenaje de gases (GCO) Sobre Ia capa regularizada se colocard un
geocompuesto de crensje especiico para sellado. Esta capa recogerd y
Conducirlos gases de la masa de residuos. Como funcién complementaria, el
geocompuesto de chensje constituye la  proteccibn inferior de  1a
Impermeabilizacién frente al punzonamiento.

* Capa mineral impermeable (GBR-C). Como capa mineral impermesble, se
prevé 1a nstalacién de un geocompuesto de bentonita aditivada formado por
dos geotexties de polpropiend, que encapsulan la bentonita que compone ¢l
cuerpo inteior.La bentonita serd de tpo aditivado, que asegura una mejora de
sus propiedades.
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11 CONTROL DE BUENAS PRACTICAS

Se levard a cabo un control e buenas précticas durante el desarrolo de las obras, con
especial atencién a aspectos como la superfiie afectada y Ia proeccin del medio
natura,la gestion de los residuos, el funcionamiento de los dispositios de retencién de
S6ldos en suspensién ya producién de potvoy uido.

12 INFORME DE FIN DE OBRA

La direccbn de obra redacard un informe de fin de obra, para cada uno de los
depesitos, en el que se 06 cuenta de las eventualidades surgidas durante el desarrollo
de las obras y del nivel de cumplimiento de las medidas protectors y correctoras
recogidas enlos apartados anterores.

En el citado informe se documentarin detallacamente las modifcaciones que, en su
caso, haya sido necesario ntroduci durante I ejecucién del proyecto, modiicaciones
e se justificarén desde el punto de ista de su incidencia ambienta, S documentardn
asimismo los resutados del programa de viglancia ambiental desarrolado curante lss
obras

Al tratarse de emplazamientos incluidos en el inventario de suelos que soportan o han
Soportado actidades o nstalaciones contaminantes del suelo, en el informe de fin de
bra deberin incliirse lo datos que acredien Ia correcta reutlzacién o gestén de los
materales excavados.
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333

Pozo perforado para el abastecimiento de agua y sistema containcendios de.
VERTER RECYCLING, S.L. Se traa de un pozo profundo, equipado con bomba
Sumergile y tuberia de impukidn. Se localiza a cola del depésito 1, i pie del
rellno de terras realzado en cabecera de esa misma vaguad.

Pequefio manantial inventariado durante el estudio ambiental de 2004,
localzado en a pisa de acceso al ie del emplazamiento a cota +246. Presenta
caudal poco importante pero constante ( < 0,50 ), Su presencia parece estar
‘asociada a algin nivelcon mayor permeabildad secundara por fracturacidn.

INVENTARIO DE SUELOS QUE HAN SOPORTADO ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
CONTAMINANTES.

En el dmbito del proyecto, e identiican dos emplazamientos (ver plano i 4 inchidos
en el inventario de suelos que soportan o han soportado actiidades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo, establecido mediante e Decreto 16512008, de
30 de septiembre  la Orden de 21 de diciembre de 2017, de actualizacién de dicho
inventario de suelos:

Parcela inventariada con el clgo 48095.00011. Se encuentra junto al caserio
Eitzaga-Exebarr y se trata de un antiguo depbsito de residuos ya sellado. £
depésito se asienta sobre una zona de baja permeablidad con tna
Vulnerabiidad muy baja. Carece de impermeabilzacién de fondo. Sobre esta
parcela se prevé consirui el depbsit |

Parcela inventariada con el codigo 48095-00121. Se refere al vertedero que se
encontraba en explotacién en el momento del desizamiento En esta parcela se
Sitda en parte el emplazamiento previsto para e depésto 2.
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generacion de dichos xiviados durante el llnado de los depésitos, minimizando
que el agua de escorrentia entre en contacto con s residuos.

Acumulacién de gases en la masa de residuos vertda en los nuevos depdsitos. Se
incorporan pozos de desgasificacin y un programa de control e las emisiones
al objeto de asegurar una adecuada gestién de los gases de vertedero (LEG) con
atencién a su composicion (potencales olores)y conterido en metano (control
e rlsgos, ratamiento de gases efecto invernadero).

Generacién de ruidos y ibraciones procedentes del trinsito de vehiculos y
rasiego de maquinaria.Se establece un control obre I prescripciones que han
e cumplir los equipos y los horrios de la acthidad tanto de obra como de
explotaciin de los depbsitos de residuos.

La potencial afeccién al parimorio natural durante 1 ejecucién de las obras. Se
establecen medidas para consenvar el patrimonionatura, s especles
autéctonas, la bodiversidad y evar Ia propagacién de especies invasoras.

Generacién de residuos durante Ia ejecudén de las obras. Se fomentard la
prevencion en la generacién e resicuos de obra y cuando stos se generen, s&
gestonardn con el orden de prioridad establecdo en atencién  los princiios
Jeriraicos sobre gestén de residuos, destinéndose a eliminacién dnicamente <i
forma previa queda justificado que su valorizacién no resulta térica, economica
o ambientalmente vable.
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5 MEDIDAS PREVISTAS PARA EVITAR Y REDUCIR LOS EFECTOS
AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS.

Durante las operaciones de construccién de las nuevas celdas  viales intemos se
contemplarén las condiciones y bunas pricticas de obra que se describen en los
siguentes apartados, medidas que se harén extensias a las operaciones de
moviizacién y depdsito delosresiduos del vertediero en as nuevas celdas:

1 ASESORIA AMBIENTAL

La direccién de obra contard con una asesoria cuslfcada en aspectos ambientales y
medidas protectoras y correctoras en general Las resoluciones de la direccén de obra
relaconadas con las funciones que le sean asignadas sobre los temas mencionados
deberdn formularse previo informe de los especialtas que resicen la asesoria
ambiental.

52 DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACIGN

Las obras, asi como el conjunto de operaciones audiares que impliquen ocupacion del
Suelo se desarrolarén siempre, salvo causa justfcads, dentro de los limites Sefalados,
restringindo &l méximo la ocupacién de espacios con materiales de obra y Ia
cinculacin de maquinaria y vehiculos de obra uera de esos limites.

En caso de afecciones accdentales, serdn aplicadas las medidas correctoras y de
resttucén adecuadas, previo informe de la asesoria ambientl.

Los accesos de obra, el parque de maquinaria, el &rea de amacenamiento temporal de-
materales de obra, de acopios temporale de terras de excavacion y de residuos se
disponcra en base a criteios de minima afeccion ambienl,

Con cardcter previo a inicio de as obras, s realizard un replanteo y delimitacien fisica
Sobre el terreno de las reservas de espaci anteriormente descrias.

53 PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL

Se eviars e desbroce de la vegetacin autéctona en aquellas ireas donde no se prevea
na ocupacién directa, En ese senido, incluso dentro de los imites previstos de
ocupacion del suel, se realizars una delimitacion precisa y balizado de las zonas de
Vegetacion a conservar.

En el caso de que hublera ejemplres arboreos que se decda consenvar, serén
convenientemente protegidos para eviar golpesy afeciones al sstema radicula.
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652 CAPADE DRENAJE DE FONDO.

€1 drenaje consiste en una capa de material crenante (grava limpia y seleccionad) con
un espesor tipico de 050 m. Esta capa, que se instala sobre un geosinéico de
proteccén, tendré una pendiente minima de un 4% hacia el punto de recogida de
liiiados.

Eltamaiio de la grava deberd estar comprendido entre 20,y 40 milimetros de dismetro.
Se priorzard el empleo de matersles valorizados procedentes de residuos de
construccidn y demolicén (RCDS)ylo escorias siderirgicas vaorizadss, para constituic
capas de crensjede xiiados.

Se considera que para que la capa de drenaje sea eficiente, ésta debe tener Una
transmisividad de 3.10° més. Para un espesor saurado de 0,30 m se aplica un factor de-
seguridad de FS = 1,6, con o que resulta un espesor de 0,50 m, dando asi, cumplimiento
210 establecido en fa normativa sectorial

La capa de drenaje evta, accionalmente, que a geomembrana de PEAD sea dafada por
elresidu,

653 POZOS DE CONTROL

Se prevé la ubicacion de tres (3) puntos para el monitoreo de los liiiados que se
generen en el depsito de resicuos. Estos puntos Se colocardn en los puntos bajos
correspondientes a cada una de las fases en las que se compartimenta el plan de
relloos, de forma que irén entrando en funclonamiento a medida que progrese la
explotacien.

Los pozos estarén formados anillos de hormigén de 1 m de didmetro, en cuyo centro se-
emplazan las tuberias perforadas de PEAD de 400 milimetros de diémetro permitiendo,
eventusimente, equiparse con una bomba sumergble para la exraccidn de los
liiviados. Las perforaciones de ks tuberias de PEAD tendrdn un grosor inferior o gual
115% del iémetza nfrior de I grava e crenaje.

654 EVACUACION DE LIIVIADOS

E1csefio d I celda garantiza a evacuacion de los lixiados por gravedad desde el vaso
de vertido hastaa conexién con el depsito de amacenamiento.

Elwansporte se reallzars meiante una doble tuberia, nteror de 160 mm de PEAD, que
estar arropada exteriormente por una tuberta de seguridad de 250 mim de didmero.
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Sino que dependerd de Ia equipotendal que intersectemos segin 1a profuncidad que
alcance nuestro piezémeto.

Segin a clasificacén de la vulnerablidad de los materiales frente a la contaminacién
cealzada por HOBE', los materiales de las unidades hidrogeoldgicas sobre las que se
asientan los nuevos depbsitos de residuos estén clasificadas como_formaciones
dewiicas de grano fino tipo 4, con vulnerabilidad muy baja a baja, cuyes
caracterfstcasy piicacén se sinteizan en la tabla 2
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332 STUACION DE LOS PUNTOS DE AGUA ARROYOS

Se ha realizado un inventario de puntos de agua a dos escalas de trabajo. & primer
inventario, reflfalos puntos de agua de entidad (cauces permanentes ylo manantiales
con cierto aprovechamiento de sus aguas). En este apartado, tenemos:

= Arroyo princpal, sin nombre, que discurra por 12 vaguada en la que se asienta el
Vertedero nace a cota aprosimada +500. Fue derivado perimetralmente durante
las obras de acondicionamiento el vaso de vertdo y recogico, bajo
impermeabilzacin, con una tubera de PVC ranurads.

« Arroyo innominado que ircula préximo al casero Eitzaga-Exebarr es un curso
e agua que esté desviado de su cauce natura,a consecuenca de a actividad de
Vertedero al desarrollada desde 1988 hasta 1994,

Ambos cursos de agua son fluentes del o Arol, ributarl del Ego.

€l segundo inventarko se centra en los puntos de agua locales, préxmos a la vaguada
del vertedero y sus inmedliaclones. En este grupo, podemos reflar:

* ihobe (1994 Gulo Metodogi por I invesgocn d ka Cotaminocion dlsuele, And's de
resgos.
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1 OBJETO Y ALCANCE

11 oBjETO

E1obieto del presente documento es la descripeién de determinadas medidas urgentes
consistentes en 1 reubicacén defos residuos delvertedero de VERTER RECYCLING, 5.,
situado en Zaldibar que se encuentzan en el aso de vertido o bien fuera de 6, como
consecuencia del desizamiento producido el 6 de febrero de 2020, Todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Orden de 13 de febrero de 2020, del Consejero de:
Medio Ambiente, lanificacion Teriorialy Vivienda, po la que se acuerda la adopeién
de medidas urgentes en relacién a deslizamiento ocurrido en el vertedero de residuos
10 peligrosos ubicado en el término municipal e Zadibar.

12 ALCANCE

€l alcance del proyecto descriptivo es, por una parte, la definicion de dos depdsitos
disefados para albergar los residuos citados en el apartado anteriory de los visles de:
acceso alos mismos , por ora parte a descripién de las operacones que se seguirén
para la moviizacién de los residuos, inclidas las nfraestructuras para 1a recogida y
gestion de los lixvados que se generen.

Los dos depésitos previsos, que en adelante se denominardn depdsito 1y depdsto 2,
se sitgan en el mbito espacil del vertedero existente, fuera del vaso que se venia
tilzando para el vertido de residuos hasta el momento del desizamiento.

La capacidad estimada para el depdsto 1 es de 140.000 Py para el depésito 2 es de-
160.000 m?, aproximadamente.
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e diseta un sistema de gesti6n de pluviles iterior (rinflpe), que soluciona
1 gestién de las aguas de escorrentia como aguas impias mientras no se hayen
depositado resicuos en esa fase de explotacén,

A prio, se plantea a validacion de a red de captacién perimetral con cunetasfcanales
ablertos, de seccion sufciente.

65 SISTEMA DE CAPTACIGN Y DRENAJE DE LIXIVIADOS

651 CAPTACION DELIIVIADOS

1 sistema de extraccn de lisiviados se ha disefiado para que el fundionamiento de os
uevos depésitos sea ndependiente, tanto de los depsios entre i, como de cada uno
de elloscon respecto al depesito de RNP que se encontraba en funconamiento hasta el
momento del desizamieno.

&1 proyecto proporcions una solucén técrica segin la cual Ia generacion de inviados
es,cuanticaivamente,la menor posibl.

Para conseguir este objetio es necesario conjugar un sstema de drenaje y evacuacién
de aguas limpias lo mis efcaz posible sumado a un planteamiento de minima drea
eneradora de lixiviados. Entre Iss soluciones aplicadas estén la relacionadas con el
disero de la red de drenaje perimetral,a reduccion del érea de cuenca hidroldgica
relevante, y Ia disminucion de Ia infitracion en la masa de residuos mediante
Sellados parcales.

Las soluciones encaminadas a disminuir la produccién de fxiados serdn, por tanto, de:
dos tpos:
 Soluciones enfocadss a reducr la entrada de aguas de precipitacion o
‘escorrentia superlicial l cuerpo del depésito.
 Soluciones que compartimenten a nueva superficie impermeabilzada con
bjeto de minimizar I superficie generadora de lixiviados (rain-lozs).

A partir de aqui el sstema de drenaje de lixiviados se responsabilizaré de la evacuacén,
I solucion de impermesbiizacion garantizar  ausencia de infilracin.

Duante 1a explotacén, se pueden afadic nuevas lineas de drendje (horzontal)
aiferentes niveles del residuo (picamente cada 5.6 m de potenda de residuo) para
‘asegurar e comecto drenaje de Ia masa de resduos.
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Desde el punto de vista de la permeabilidad, capacdad de almacenamiento y
transmisividad del agua subterrdnea se diferenciaron sete (7) unidades hicrogeolégicas,
que se sinttizan en a tabla 1
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La permeabilidad de las ltclogias presentes es baja o muy baja y, de forma general,
de tipo secundario por fisuracion. sto s traduce en formaciones hickogeolégicamente
muy heterogéneas, compartimentadas, con extensas reas de materiales précticamente
impermeables interestratficados con otras zonas cuyo grado de meteorizacidn ylo
racuuracin permite que pequefios flujos de agua penetreny circulen por el subsuielo
favor de lasjuntas abiertas en el macizo rocoso.

Debido aa baja transmisividad de los materiles, el moviriento de agua en el seno de-
1a roca e lento, con tiempos de residencia largos.

La superfice piezoméirica es iscontinua. S8o se encuentra agua cusndo se intercepta
alguna zona fracturad o con juntas ablertas en zona saturada, De esta forma, a hora
de descrbi o representar a superfice piezométrica, hablamos de una superfice virtusl,
que no implica necesariamente la presenca de agua en el seno de a roca E sentico de-
flujo puede llegar a ser vertica y ascendente en las zonas bajas, préximas i e de la
Vaguada (inea de descarga), evidenciando que l superfce piezométrica no es nica,
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