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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1211

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Concejo de Markinez, 2017, adoptado en sesión de 18 de diciembre de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 18 de diciembre de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Concejo de Markinez, 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 18 de diciembre de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO.

INFORME DE FISCALIZACION DEL CONCEJO DE MARKINEZ, EJERCICIO 2017
Abrevisturas.

ACOA: Asociacién de Conosjos de Alava.

BOTHA: Boletin Ofcialdel Tertorio Histérico de Alava.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DF 56/2015: Aprueba ol Marco Regulatorio Contable de las Entidades Locales de Alava.
DFA: Diputacisn Foral de Alava.

EDAR: Estacién Depuradora Aguas Residuales.

FOFEL: Fondo Foral de Financiacién de las Entidades Locsles de Alava,

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

Ley 2/2016: Ley 272016 de Instituciones Locales de Euskad.

LRBRL: Ley 71985 Reguiadora de las Bases del Régimen Losal.

NF 312004 Norma Foral 312004 Presupuestaria de las Entdades Locales.

NF 11/1985: Norma Foral 11/1995 de Concejos del Territoro Histérico de Alava.

PFOS: Plan Foral de Obras y Servicios.

RD 1732/04: Provisién de Puestos de Trabajo Reservados a Funcionarios de Administracién
Local con Habiltacién de Cardcter Nacionsl

RDL 10/2016: Real Decreto-ley 1072019 de mecidas en relacién con las funciones del personal
de la= Entidades Locsles con habilitacién de cardoter.
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L Introduceién,

1 Tribunal Viasco de Cuentas Piblicas, de acuerdo con lo establecido en a Ley 1/1968. de 5 de
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado la iscalizacién de-
s Cuenta General de 2017 del Concsio de Markines

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: revisién del cumplimiento de I normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho pibico y contratacién de obras, servicios y suministros. Dicha revisién com-
prende el ejercicio fiscalizado, sin perjicio de las comprobaciones relativas  otros sjercicios Que.
Se estimen necesarias, por tener incidencia en el fiscalizado.

— Contabilidad: conformidad de las Cuentas con los principios contables que le son aplicables.
E1 modelo de Cuentas facitado por 1a DFA se fimta a resumir los cobros y pagos del ejercicio y
dar cuenta de la tesoreria y endeudamiento a inicio y inal del afo.

— £ sloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No obstante, los aspecios parciales que han sur-
gido an a fiscalizacién estin comentados en i epigrafe ll de este Informe.

Los Goncejos del Tertorio Histérico de Alava son entes locales de &mbito tertoral inferior af
municipo, que gestionan su patrimonio y prestan algunos servicios municipales en su demarca-
cién. E1 Conosjo de Markinesz da servicio de abastecimiento y saneamiento de aguss, siumbrado.
publico, lmpieza viara, cementerio y centro social a os 65 habitantes de su nicieo poblacional. E1
Ayuntarmiento de Bemedo presta el resto de senvicios municipalesy Ia Cuadrilla de Campezo-Mon-
tafia Alavesa recoge los residuos urbanos de Ia comarca y apoya al Conosfo en el servicio de
abastecimiento.

1— Conclusiones.

1— E1 Conoejo no elabord un presupuesto para 2017. La normativa presupuestaria de entida-
des locales (NF 3/2004) exige Ia aprobacién de un Presupuesto y la consecuente sujecién de la
actvidad econsmica a sus prvisiones, incluyendo en las Cuentas anuales una liquidacién del

2.- Dos suministros de 2017 por un totsl de 26,618 euros que debieron ser adjudicadss por la
Asamblea por superar ol 10% de los gastos del ejercicio antericr o fueron por el Presidente.

3~ E Libro de Guentas, confecsionado por e Conesio de Markinez segin el modelo que la
DFA pone a disposicién de los Coneeios, informa dnicamente de los cobros, pagos y saldos de.
tesoreria. No se informa, por tanto, de sakdos a cobrar a 31 de diciembre de 2017 por importe de
72 mil euros. y a pagar de 31 mil euros.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto las deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad econémico-financiera, como aspectos proce-
dimentales que se comentan para a mejora de la gestidn.

1. Guentas e ingresos.

—La normativa foral de Gonoejos no asigna las funciones de asesoramiento legal @ ntervencion,
debiendo ser ejercidss por el Secretario-Interventor o un funcionario del Ayuntamiento corres-
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pondiente, por los senvicios de Asistencia de la DFA o por cualquier ofra persona con capacidad
Suficiente, nombrada al efecto por la DFA (RD 1732/84 y RDL 10/2018). Este hecho motivs que
las Cuentas anuaies se aprobaran sin los preceptivos informes del érgano interventor y que no
Se elaboraran los informes trimestrales sobre e cumplimiento de los plazos de pago de Ia deuda.
comeraial

— No consta el acta de Ia reunin de Ia Assmblea de 28 d noviembre de 2017. Las sctas de
1a Asamblea indican que los acuerdos son tomados por mayoria, pero sin detallar el resuitado de.
las votaciones.

— En marzo de 2017 se domiciiaron los recibos de 2016 de la tasa abastecimiento y sanea-
miento por 5,380 euros, sin que f padrén haya sido aprobado por el Presidente fi se hayan
nolificado 3 los contrbuyentes.

— EI Gonoeio realizé un inventario de su patrimonio en 2003 que convendria actualzar. Los
redactores de este inventario recomendaron que se delimitaran los montes e utiidad pibiica del
Gonesio y resalver Iss dudss sobre Ia ttularidad de 4 parcelas.

— Algunas anctaciones contables se corresponden con miltiles pagos de menor importe.
siendo convenients dejar evidencia de las agrupaciones reslizadss.

12— Contratacién.

La Asamblea del Concejo adjudic en octubre de 2017 mediante procedimiento ablerto 1a cons-
truccidn de una EDAR por 223.758 euros, detectindose en su tramitacién los siguientes aspectos:

— La formula utizada para valorar o factor scondmico (50 puntos) reducia el peso sfectivo de
este factor. Ademds, el criterio Memoria constructiva (38,5 puntos) valoraba como suberiterio los.
certificados de calidad de los istadores.

— No constan en i expedients Iss actas de las reuniones de Ia Mess, compuesta por 2 miem-
bros de la Junta Administrativa y el Fiel de Fechos, aunque si existen 2 informes de la empresa
que diigid las obras sobre los criterios subjetivos y los valorados mediante férmula. Tampoco
constan las otifcaciones de Ia adjudicacién a los 5 lcitadores.

— Elinforme ténico que valoraba los 2 oriterios sujetos a juico de valor, asignaba una puntua-
cién global a cada una de las ofertas presentadas, sin indicar la valoracién individualizada de los.
2 criterios y los distintos subcriterios detallados en los piegos.

— El proyecto constructivo fue objeto de una modifcacin que no fuvo efecto econémico de
cuerdo con el corespondient informe técrico al compensarse el costo de Ia nueva unidad de.
obra introducida (decantador de hormigén por 40.438 euros) con i de las unidades eiiminadas
(decantador de poiiéster por 38 912euros). Esta modiicacién no fue aprobada por ol érgano de.
contratacién (Asamblea Vecinal), con cardcter previo a su ejecucién.

Aspectos generales y compras menores.

— Elreducido volumen de as adauisiciones del Conosjo origina que, salvo 1a obra antes comen-
tads, 1az mismas puedan ser tramitadas como Gontrato menor, adjudicéndose directamente por el
Presidente o la Asamblea. Se deja constancia en las actas de los acuerdos de la Asambiea. pero.
o de las adjucicadas por el Presidente, al no formalizarse las resoluciones. ASi, evisadas Ias 10
adquisiciones pagadas en 2017 que superaron Ios 1.000 euros, no constan las resoluciones de.
adjudicacién ni aprobacisn del gasto en 12 adquisiciones por un total de 51.890 euros.
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