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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1011

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Fundación Hazi para el ejercicio 2017, adoptado en sesión de 28 de noviembre de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de noviembre de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de la Fundación Hazi para el ejercicio 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 28 de noviembre de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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2 La Fundacién ha realizado repetidas veces confrataciones temporales para cubrir nece-
sidades estructurales de plantila, lo que ha provocado que. en el aRo 2017, 10 trabajadores.
adaireran Ia concicién de person Iaboral indefinido no fjo. Este proceso de consolidacion de.
empieo temporsl se ha reslizado sin garantizar sl cumplimiento de los principios de fibre concu-
rencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos sefalados en los parrafos anterio-
res. 1 Fundacién HAZI Fundazioa ha cumpiido razonablemente en el ejercicio 2017 1a normativa.
legal que reguia su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas.

En opinién de este Tribunal, las cuentas anuales del sjercicio 2017 de la Fundacién Hazi Fun-
dazio expresan en todos los aspectos significativos la imagen feldel patimoio y de la situacién
financiers a 31 de diciembre, asi como de los resutados de sus operaciones y de sus fijos de
efectivo corespondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y. en partcular, con los prin-
cipios y criterios contables contenidos en el ismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante al
cumplimiento de los principios que rigen Ia actiidad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Personsl

— La Fundacién ha realizado 5 conrataciones de personal temporal recurriendo a Lanbide y
7 utizando bolsas de trabajo. En lss primeras no se justifican adecuadaments las valoraciones.
asignadas  cada uno de los candidatos propuestos por Lanbide. Ademds, a pari de estos pro-
ceso0s selectivos se crean bolsas de trabajo, aspecto o previsto enla convosatoria. En cuanto a
las contrataciones mediante bolsas de trabao, en dos de los casos analizados se recurre a bolsas.
creadas para ofra categoria. Seria conveniente regular [os procedimientos e seleccion de perso-
nal temporal y o sistema de creacién  funcionamiento de las bolsas de irabajo.

12— Contratacidn.

—La Fundacién utiiza de forma generalizada una férmuia en la valoracion del precio que impide
que se repartan el total de puntos previstos para este crterio.

V- Guentas Anusles.

A) Balances de situscién a 31 de diciembre de 2017 y 2016,
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA FUNDACION HAZI PARA EL EJERCICIO 2017
Abreviaturas:

GAE: Comunidad Autsnoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DOUE: Diario Ofiial de a Unién Europes.

TRLCSP: Terto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

1 Introduceién,

E1 Tabunal Vaseo de Cuentas Piblicas (en adelante el Tribunal), de acuerdo con o establecido
en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en ol Plan de trabajo aprobado por sl Pleno del Tribunal, ha
fscalizado las Cusntas Anusles de I Fundacion Haz: Fundszios (en adelante, la Fundacién).
comespondientes i sjercicio 2017.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: ol cumpiimiento de Ia legisiacién vigente en materia de adauisicién de bienes y ser-
Vicios, personal y gestién econémico-financiera

— Contables: ol sometimiento de Ia documentacidn financiera presentada a los principios conta-
bles que resuitan de aplicacion,

1 sloance deltrabsjono incluye un aniisis sobre Ia eficacia y eficiencia del gasto. No obstants.
las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe del informe denominado «Consideraciones.
‘sobre los sistemas de coniral intemo y procedimientos de gestiéns.

Eltrabajo de fiscalizacién se ha desamoliado de cuerdo con los principios y nomas de auditoria

aplcables al sector pibico, realizindose aquellas pruebas selectivas, revisién de procedimientos.
 demés técnicas habituales de auditoria que e han considerado necesarias en cada circunstan-

cia para soportar a opinién contenida en el informe. incluida la revisidn de los papeles de trabajo.
que soportan Ia aucitoria de las cusntas snusles efectuads por los suditores exemos.

Fundacién Hazi Fundazioa es una Fundacién del Sector Pibico de la CAE constiuida por ol
Departamento de Agricultura y Pesca y Alimentacién del Gobiemo Vasco (actual Departamento de.
Desarmollo Econémico & Infraestructurss) el 20 de julio de 1099,

Su objeto es impuisar, promover y desarrolar Ia competitvidad, sostenibiidad & innovacion
dentro de su dmbito de actuacién. que comprende ol sector primario (agricola, ganadero, pes-
queroy forestal). el medio rural y oraly I industria siimentaria, contribuyendo & su valorizacion
¥ sl mantenimiento del patrimonio natural y cultural.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Personal,

1 La Fundacién ha realizado un contrato lsboral indefinido por encima de Ia tasa de reposicién
establecida en la Disposicién Adicional Décima Sexta de la Ley 312017, de 27 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2017.
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- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

L1.- Personsl

cLa Fundacién ha realizado 5 contrataciones de personal temporal recuriendo a Lanbide y
7 utizando bolsas de trabajo. En lss primeras no se justifican adecuadaments las valoraciones.
asignadas a cada uno de los candidatos propuesios por Lanbide. Ademds. a parti de estos
procesos selectivos se crean bolsas de frabajo, aspecto o previsto en a convocatoria. En cuanto.
2 1as contrataciones mediante bolsas de trabajo, en dos de los casos analizados se recure &
bolsas creadas para otra categoria. Seria convenients regular los procedimientos de seleccion de.
personal temporaly el sistema de creacién y funcionamiento de las bolsas de trabajo.»

En e procadimiento que se aplica lss contrataciones sefisladas han sido validadss por ol
representante del Comité de Empresa presente enlas mismas. Las puntuaciones se consensuan
n dicha mesa, o habiendo ninguna reclamacién i de candidatos ni de representantes de los.
trabajadores.

Los procedimientos de creacisn y funcionamiento de bolsas de trabajo con el resto de candida-
0y de utiizacién de bolsas en éreas de la empresa andlogas estin establecidos, no habiendo
Pinguna reclamacién por parte del Comité de Emprasa en ese aio por la creacién y 1a utlizacién
conjunta de oiras bolsas.

12— Contratacidn.

cLa Fundacién utiiza de forma generalizada una férmuia en la valoracién del pracio que impide:
que se repartan el total de puntos previstos para este criterio.»

En la férmula aplicada mayoritariamente en Haz (que no la inica) si se reparten la otalidad de
s puntos previstos para el citero precio (en esta férmula al mejor precio siempre s e asigna el
méximo de puntos previsto, siempre y cuando no se incurra en baja anormal o desproporcionada.
cuando asi se haya previsto en el piisgo comespondient)

Aunque es criterio consolidado que Ia férmuia debe spermitics dar fodos los puntos asignados
i precio, finaimente pusde no atrbuios todos (segin cémo se hayan comportado las ofertas).

E1 artioulo 1502 del texto refundido de la ley de contratos vigente en el ejercicio 2017 (Real
Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre) en ningin caso propone, ni recoge formula ipo.
alguna que permita a evallacién de dichos criterios objetivos, de o cual se deduce que el érgano.
de contratacién tiene ibertad para fiar los criterios de valoracién siempre que cumpla con los or-
terios generales de igualdad, publicidad y fibre concurrenci.

Existe una ampiia controversia respecto a las formulas a aplicar, 1o que configura un escenario
de cierta confusién @ incertidumbre, aunque se constata una tendencia compartida entre varias
Juntas Consultivas de Contratacién Adminisirativa y expertos en posicionarse a favor de las for-
mulas dlinealmente proporcionaless.

En adelante se intentard aplicar Ia férmula que mejor se ajuste a cada caso, que cumpla con
garantias los requerimientos de la normativa ylo principios de confratacién piblica y. a s vez.
permita una adecuada y eficente gestién de los fondos piblicos.
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA FUNDACION HAZI
'CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2017

1 Introduceién,

Al objeto de dar respuesta a los Resultados de a Fiscalizacién de Ia Fundacién Hazi correspon-
diente 2 2017, se presentan en este informe las alegaciones y justficaciones que la Fundacién ha
tenido a bien realizar en orden al asunto de referencia y que han sido centralizadas por [a Oficina
de Control Econémico.

- Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Personal,

«La Fundacién ha realizado un contrato laboral indefiido por encima de la tasa de reposicién
establecida en Ia Disposicién Adicionsl Décima Sexta de la Ley 312017, de 27 de junio. de
Presupusstos Generales del Estado para el afo 2017.»

Después del proceso de fusién de las tres entidades que dieron origen ala Fundacién Hazi en
2013, se generaron vacantes laborales en Ios primeros afios de andadura de la misma. que no
fueron atendidas. por un principio de prudencia y de contencién presupuestaria. dado que la enti-
dad estaba estructuréndose y reflexionando sobre su nueva estrategia durante los afos 2015 y
2015, Aresultas de ello, se generaron nuevos sevicios solictados por el Departamento de Desa-
rollo Econémico y Competitividad, nuevas necesidades que condujeron a dicha contratacién para
na correcta estructuracién de dichos &mbios.

<La Fundacién ha realizado repetidas veces contrataciones temporales para cubrir necesidades
estructurales de plantil, 1o que ha provocado que en ol afio 2017, 10 trabajadores adquirieran la
condicién e personal laboralindefinido o fjo. Este proceso de consoldacién de empleo temporal
e ha reslizado sin garantizar el cumplimiento de los principios de liore concurrencia, igualdad.
mério, capacidad y publicidad.»

De los trabajadores en cuestién, ocho de eflos ya ostentaban de facto la condicién de personal
laboralindefiido o fio, dado que su contratacién se produjo antes del afo 2013, fecha en la que.
e fusionaron las tres entidades que hoy constituyen la Fundacién Hazi. Desde su fecha nicial de
contratacién no tuvieron ningiin cambio en su contrato ni fueron contratados repetidas veces, sino.
que ha sido sl paso de los a7os. lo que ha originado la adquisicidn de &5 condicidn.

Respecto a s oiros dos trabajadores, fueron contratados temporalmente con posterioridad a
2013, uno de ellos en proceso de seleccidn que garantizaba el cumplimiento de los principios de
fibre concurrencia. igualdad, mérito, capacidad y publicidad. y 1 ofra persona proveniente de una.
bolsa de trabajo anterior @ 2013, a la que habia acoedido por el mismo procedimiento.

Las circunstancias de su conversién & indefinidos vienen dadas por las necesidades concretas
de cada situacién, las que obiigaron a a empresa a dotarse de dichos medios ante las necesida-
des de dar servicio.
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