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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				971

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de Contabilidad Electoral: Elecciones a Juntas Generales de 26 de mayo de 2019, adoptado en sesión de 28 de noviembre de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de noviembre de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de Contabilidad Electoral: Elecciones a Juntas Generales de 26 de mayo de 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 28 de noviembre de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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‘Se han descontado 1.687,95 euros de gastos de publicidad en prensay radio y 7.716,32 euros
de otra propaganda y publicidad. que corresponden a gastos de las elecciones municipales.
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Se ha descontado de los gastos de personal un imports de 5.788.25 euros devengado en
os meses de unio y julic, excediend, por tanto, o periodo establecido en el articulo 130 de la

LOREG (desde Ia convocstoria hasta Ia proclamacién de slectos).

Ademés, se han descontado 382343 euros de gastos de publicidad en prensa y radio y
1760.02 euros de otra publicidad y propaganda, que comesponden a gastos de las slecciones.

muricipales.
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‘Se han descontado 11.145.37 euros de gastos de publicidad en prensa y radio y 636,25 euros
de publcidad exterior, que corresponden a gastos de las slecciones municipales.

Ademés, se han reclasiicado a «publicidad exteriors 4 414,08 euros registrados en epublicidad

en prensa y radios.
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ANEXO.
INFORME CONTABILIDADES ELECTORALES: ELECCIONES A
JUNTAS GENERALES DE 26 DE MAYO DE 2019
Abrevisturas.

DF 2172018: Decreto Foral 2172019, del Consejo de Gobiero Foral de 0 de abr, que aprueba
1a concesién de adelantos de subvenciones por gastos electorales a los partidos politicos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones electorales que obfuvieron representacion en las Giimas.
lecciones a las Juntas Generales de Alava y se presenten a las préximas elecciones a Juntas
Generales 2010.

DFA: Diputacisn Foral de Alava.
DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.
DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LEJG: Ley 1/1087. de 27 de marzo, de Elecciones a las Juntas Generales de los Terrtorios
Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

LOREG: Ley Orginica 511685, de 10 de jurio, de Régimen Electoral General.

PCAFP: Plan de Contabllidad Adaptado a as Formaciones Politicas y ala Ley Organica 312015,
de 30 de marzo, de control de la actvidad econémico-financiera de los. partdos politcos, apro-
bado por el pleno del Tribunal de Cuentas ol 23 de diciembre de 2013,

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
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Se ha descontado de los gastos electorales por senicios profesionales independientes un
importe de 1.898.5 euros, que corresponde a gastos de las elecciones municipales.
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PP ha presentado candidaturas en los tres Terrtorios Histéricos, en la totalidad de las circuns-
eripciones electorales, presentando una contabildad separada para cada Termoro.
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— Decreto Foral 172010, de 1 de abri, de convocstoria de elecciones a Juntss Genersles de
Gipuzkoa.

— Orden 39472019, del Ministerio de Haciends, de 3 de abri, por la que se fjan las cantidades
de las subvenciones a los gastos originados por actividades electorales para las elecciones al
Parlamento Europeo y locales de 26 de mayo de 2016.

— Orden de 8 de agosto de 2016, del Consejero de Hacienda y Finanzas, sobre actualizacién de
cuantias conteridas en la Ley 5/1890, de 15 de junio, de elecciones al Pariamento Vasco.

— Decreto Foral 2172019, del Consejo de Gobiemo Foral de @ de abri, que aprueba la concesién
de adelantos de subvenciones por gastos slectorales a los partdos poliicos, federacionss. cosli-
ciones o agrupaciones lectorales que obtuvieron representacién en las Gifmas elecciones a las.
Juntas Generales de Alava y se presenten a las préximas elecciones a Juntas Generales 2010.

— Decreto Foral 3572010, del Consejo de Gobiemno Foral de 30 de jullc, que aprueba o régimen
de subvenciones y adelantos por gastos electorales atendiendo a 105 resultados obtenidos en las
elecciones a Juntas Generales de Alava de 26 de mayo de 2010.

— Decreto Foral 3172010, de 2 de abri, de la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que se regula
Ia concesién de subvenciones de gastos ccasionados a los partdos politicos, federsciones, cosli-
ciones y agrupaciones de electores que concurran a as elecciones a Juntas Generales de Bizkaia
de 26 de mayo de 2010,

— Orden Foral 51812010, de 18 de abril del Diputado Foral del Departamento de Gobemanza y
Comunicacién, con Ia sociedad, sobre concesién de subvenciones a los partidos poltcos, federa-
ciones y cosliciones que concurran a las slecciones 3 Juntas Generles de Gipuzkos.

De acuerdo con Io antericr, se emite el presente informe para certicar los gastos incurridos
por 1as formaciones polftcas que han presentado candidaturas y oblenido representacion en las.
elecsiones a Juntas Generales de los Tertorios Histéricos del 28 de mayo de 2019, y que son:

Pain S o ik Evkadb EtaraPSO) _ PSEEE (PS0F)
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1 Gonclusiones.

11.- Limitaciones al sleance del trabsjo.
E1 rabsjo realizado tiene las siguientes limitaciones:

— La fiscalizacién de Ia contabiidad de las slecciones municipsles y europess y la de los parti-
dos politicos corresponde al Tribunal de Cuentas. por o que Ia inclusién en 1a contabiidad de los
partdos de gastos comespondientes a estas slecciones 3 Juntss Generales, que pudieran hacer
Superar los limites legales de gasto, no ha sido verificada por &l TVCP.

— £1TVCP no ha anslizado s posible existencia de pagos y cobros registrados al margen de
las contabiidades presentadas, o de as cuentas comientes electorales comunicadas a las Juntas.
Electorsles Provincisles correspondientes.
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La contabildad se presenta de forma corjunta, efectuando con posterioridad una imputacién

por Terrtorio.
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E1 reparto de gastos por Tertorio Histérico sfectuado por el partido ha sido reslizado impu-
tando  cada Temiorio los gastos propios de cada uno de ellos, repariendo los gastos comunes
en unos casos en funcién del nimero de electores y en olros en funcién de las estrategias de

V-2 Euskal Herria Bildu.
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EH Bildu ha presentado candidaturas en los tres Temitorios Histéricos. en la totalidad de las
Gircunscripiones slectorales. presentando una contabilidad separada para cada Tertorio.
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De scuerdo con o anterior.  sgin Io establecido en o artculo 193.2 de la LOREG, el gasto en
‘que pueden incurr os partios, 1a federacién y Ia coalcion, en funcién de los importes actualiza-
dos por Ia Orden 39412010, del Miisterio de Hacienda, est imitado a 0,11 euros por habitante,
més un importe fjo de 150,301, 11 euros en caso de presentarse en mas de la mitad de as ircuns.-
crpciones del Teritori, para lo cual, se considera el Gltimo padrén aprobado que corresponde al
de 1 de enero de 2018. Ademds, los partdos, Ia federacién y la coalcién s6lo pueden gastar un
'20% de dicho limite méximo en publicidad realizada en prensa y radio (artculo 58).

‘Segin e dmbito geogrifico en que se ha presentado cada pariido, federacién o coaliién, los
limites apiicables a estas elecciones son:
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E1total de gastos incurridos por cada formacidn poltica es:
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‘Comparando el limite para el total de gastos conlos inourridos por los partidos, la federacién y
1a coalicién electoral, se observa que ninguno ha superado dicho limis total

En cuanto al limite para gastos en prensay radio, ningiin partido politco, federacién i coaliién
lectorsi o ha supersdo.

113, Adelantos recibidos.

Los partidos politcos, Ia federacién y la coalicién electoral ienen derecho a solctar un ade-
lanto del 30% de Ia subvencién recibida en las anteriores elecciones a Juntas Generales. Dicho.
adelanto se entrega previa solcitud sfectusda entre o3 dias vigésimo primero y vigésimo tercero.
posteriores a a facha de a convocatoria slectoral, esto es, entre el 23 y el 25 de abril de 2010,

‘Con posterioridad a la celebracién de las elecciones pueden solcitar ofro adelanto de hasta el
190% de la subvencién que les corresponderia de acuerdo con los resuitados electorales, para lo
cual deberin haber presentado al TGP la contabilidad electoral, asi como entregar un aval por el
10% de la subvencién total percibids.
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ALEGACIONES
ELKARREKIN PODEMOS

«Elkarrekin Podemos ha sbierto una cuenta electoral comin para los gastos slectorales en
los tres Terrtorios Histéricos, que ha comunicado a la Junta Electoral Provincial de Alava y de
Gipuzkoa, pero no 1a ha comunicado a la Junta Electoral Provincial de Bizkaia.»

Unico: que hablendo recibido borrador de los «Resultados de la iscalizacién de la Contabilidad
Electoral de Ias Elecciones a Juntas Generales de 26 de mayo de 2019, y dentro del periodo de.
alegaciones habiltado hasta el 25 de noviembre, desea realizar las siguientes manifestaciones y
aportar a siguiente documentacién

— 1 dia 23 de abril de 2016, con ocasién de la solicitud del adslanto de la subvencién electoral
S comunic especificamenta a a Junta Electoral Provincial de Bizkaia a cuenta electoral

En virtud de lo anterior:

'SOLIGITA, se tenga por presentado este escrito, con las alegaciones realizadas y. a tenor de
las mismas, se tenga por presentada a cuenta electoral de Elkarrekin Podemos ants 1a junta elec-
torsl de Bizkaia y que asi conste n &l informe definiivo que emita el Tribunsl Vasco de Cuentas
Pablicss.
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.- Recomendaciones.

—La Ley 171087, de 27 de marzo, de Elecciones para as Juntas Generales de los Terrtorios
Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa dedica un inico articul @ Ia financiacion piblica de.
gastos electorales, en e que se determina exclusivamente 1a subvencidn que deben recibi los
partdos o coaliciones que obtengan representacion.

Debido a esta insuficiente reguiacién e5 necesario acudr a |a LOREG utlizéndola como norma
Supletoria, asimilando estas elecciones a las municipales, de acuerdo con 1a interpretacién dada.
en su momento por la Junta Electoral Central.

La actual Ley de Elecciones para las Juntas Generales de los Teritorios Histéricos deberia ser
completada incluyendo los siguientes aspectos:

* Encomienda expresa al TVCP de la fiscalizacién de Ia contabilidad lectoral de las formacio-
nes politicas partcipantes en las elecciones.

fmites apicables a los gastos electorales en que pueden incurrr 03 paridos y coaliciones.
partcipantes.

* Mecanismos de reparto de Ios gastos comunes  las electiones municipales y a Juntas Gene-
rales, al ser siempre procesos coincidentas.

* Requisitos de presentacién de cuentas separadas por Territorios Histéricos . en su caso, or-
terios de imputacidn de los gastos comunes.

— PSOE-EE (PSOE) y PP han registrado los adelantos slectorales por el importe cobrado, que
s inferior al concedido en 342.59 euros y 268,78 euros, respectivamente, por retenciones por
ingresos previos a favor de dos ayuntamientos. Estas retenciones se deberian haber registrado.
reduciendo las cuentas screedoras corrientes no bancarias por aportaciones del partco.

— Elkarmekin Podemos ha abierto una cuenta electoral comin para los gastos electorales en
los tres Terrtorios Histéricos, que ha comunicado a la Junta Electoral Provincial de Alava y de
Gipuzkoa, pero no 1a ha comunicado a 1a Junta Electoral Provincial de Bizkaia.

— DFA ha concedido el adelanto preelectoral de la subvencidn calculando el 30% de la sub-
Vencién mixima por formacion poliica en funcién de los resutados oblenidos en las elecciones a
Juntas Generales de 2015, cuando, tanto 1a LOREG (articulo 127 bis) como el DF 2172010 indican
que no podré exceder del 30% de la subvencidn percibida en dichas elecciones. El importe abo-
nado por la DFA 3 EAI-PNV y Elkarmekin Podemos excede en 6.305.76 euros y 27.672.43 euros.
respectivamente. al adelanto que les hubiera corraspondido conforme a la normativa vigente.

1l Subvenciones y limite de gastos.

111, Resutados electorales.y subvencién mixima.

De acuerdo con las actas de proclamacién de procuradores emitidas por las Juntas Electorales
de Zona, 105 resultados obtenidos por las distintas candidaturas, agrupados por Teritorio Histé-
tico, han sido
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De estos votos solamente dan lugar a subvencion aquellos obtenidos en circunseripciones en
1as que se haya logrado, al menos, un representante. En aplicacion de esta norma los siguientes.
otos, relativos a partidos politicos que han conseguido representantes en las Juntas Generales
correspondientes. no han sido considerados en el caloulo de as subvenciones mximas aplicables:
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Teriendo en cuenta el articlo 11 de la LEJG, la subvencién mixima a percibir por cada
partdo politco, federacin o coalicién seré de 0,54 euros por voto y el 40% del importe estable-
cido para cada escafio obtenido en las itimas elecciones sl Parlamento Vasco, que asciende
2 26.761,80 euros por procurador, segiin Ia Orden de 8 de agosto de 2016, del Consejero de.
Hacienda y Finanzas, sobre actuslizacién de cusntias contenidas en la Ley 5/1000, de 16 d junio.
de slecciones sl Pariamento Vasco:
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12— Limite mébximo de gastos.

La LEJG o establece limite para los gastos a incurrir en las slecciones por las formaciones
politias que presentan candidaturas.

Sin embargo, 1a LOREG en su artioulo 131 establece Ia existencia de un limite en toda sleccién
 un limite conjunto en ol supuesto de coincidencia de dos o mas elecciones.

‘Con respecto al limite establecido en el articulo 131.1, ol acuerdo de la Junta Electoral Central
de 25 de ootubre de 2007 establece que el limite de gastos electorales &3 inico y conjunto para
los tras Terrtoros, por razén del cardeter unitario del proceso electoral

Porlo que se refiere allimite conjunto del articulo 131.2,la Instruccién de 18 de febrero de 2010
de 1a Junta Electoral Central, determina que no resulta apiicable  1as elecciones a las Juntas
‘Generales delos Temitorios Histéricos por ser objeto de regulacion separada y de fiscalizacion por
srganos distintos.
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1.3, Partido Socisista de Euskad-Euskadiko Ezkerra (PSOE).

PSEEE (PSOE) ha presentado candidaturas en los tres Terrtorios Histéricos, en 1a totalidad
de las circunscripiones electorales, presentando una contabiidad separada para cada Terrtoro.

[ —— P P — o
Pt winie e —— 1042022
[ES——— Er
e sancin s
o GasTos 1223652 TOTALRECURSOS. s
[ —— P — e
Pt winie T g —— 1oass70
[ES——— ey
e sancin s
[ — zor
o GasTos 12657015 TOTALRECURSOS. seamis
rentamars e — sz
[ Y —— Prevery
pr— 2
[—— saesst
— P

oL aasTos 22830644 TOTALRECURSOS. st





OEBPS/images/AC171032001_fmt7.png
Los adelantos preslectorales concedidos a los distintos paridos, federacion y coaliion, de
acuerdo con Ia informacién facitada por cada Diputacién, han sido los siguientes:
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- Cuentas Electoraies.

A continuacién, se presentan las cuentas correspondientes a cada partido, federacién o coali-
cién revisadss por este Trbunal. La contabilidad electorsl se debe formular a parti del 1 de enero
e 2019 de acuerdo con &l PCAFF.

En los cuadros de este informe se incluyen como recursos las aportaciones recibidas de las
formaciones politias, que. segiin el PCAFP, se registran en acreedores, y I0s ingresos por sub-
venciones, que. conforme al PCAFP, se contabilizan en la cuenta de resultados por el importe
concedido, en este caso el primer adelanto. E1 TVCP ha reclasficado o ajustado las cuentas pre-
‘sentadss por sz formaciones polificas slaboradas splicando otros critarios de regisiro.

Los gastos no subvencionables se incluyen en concepto aparte y se detallan a cortinuacién de
las cuentas correspondientes.

‘Se han reclasificado por el TVOP aquellos gastos que afectan a partidas sujetas a limites.

Las fachas de presentacién de las cuentas en & TVCP y, por tanto, a Iss que se refieren los
movimientos incluidos en la contabilidad de cada parido, federacién o coalicién electoral son las.
siguientes:
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V.1, Euzko Alderds Jeltzalea - Partido Nacionslista Vasco.

EAUPNV ha presentado candidaturas en los tres Teritorios Histéricos, en la totalidad de las
sireunscripiones electorales.
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V.4, Elkarrekin Poderos.

Elkarrekin Podemos ha presentado candidaturas en os tres Terrtorios Histéricos, en la otalidad
de las circunscripiones electorales, presentando una contabiidad separada para cada Terrtoro.
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L Introduceién,

£1 TVCP ha revisado la contabilidad de ingresos y gastos de las candidaturss que btuvieron
escario en las Gitimas elecciones & las Juntas Generales de los Tertorios Histéricos de Alava.
Bizkaia y Gipuzkoa celebradas i 26 de mayo de 2016.

La fiscalizacién, de acuerdo con la normativa vigente, ha consistido en la verificacién de los
siguientes extremos:

1 La contabilidad se ha presentado deniro del piazo previsto y de acuerdo con los principios
establecidos enlos articuios 133.1y 121.2 de la LOREG.

2~ Todos los cobros y pagos justifcados por las formaciones politicas han sido efectuados &
través de las cusntas comentes comunicadas 3 Ia Junta Electorsl y de acuerdo con las especit-
caciones establecids en los artiulos 124 y 126.1 de la LOREG.

3.— Las aportaciones de personas fisicas estin adecuadamente identificadas de acuerdo con
o establecido en el articulo 126 de la LOREG y cumplen con los limites del ariculo 120 de la
misma Ley.

4. No s han aportado fondos 2 las cusntas correntes slectorales procedentes de cuslquier
Administracién o Corporacién Publica, Organismo Autbnomo o Entidad Parsestata, de las empre-
55 del sector piblico cuya ttlaridad coresponde al Estado, a las Comunidades Auténomas, &
1as Provincias o a los Municipios y de a5 empresas de economia mixta, asi como de las empresas.
que con contrato vigente presten serviios o reslioen suministros u obras para alguna Adminisira-
cién Publica (articulo 128 de la LOREG).

5.— Elimporte de los adelantos electorales conoedidos a os partidos, a Ia federacidn y a Ia coa-
eién por las Diputaciones Forales cumple con os limites méximos establecidos en el aticulo 127
bis de la LOREG.

6.~ Los gastos inouridos corresponden a alguno de los conceptos determinados por la nor-
mativa, se han efectuado en el periodo comprendido enire la convocatoria de las elecciones y 1a
proclamacién de slectos.y estén soportados mediante documentos que redinen 105 requisitos minl-
mos que fjan los principios y normas contables, mercanties y fiscales (articulo 130 de la LOREG).

7.- Todos los gastos han sido sbonados dentro de los 90 dias siguientss al de a votacién
(artiulo 125.3 de la LOREG).

8.~ Se han respetado los limites méximos de gastos establecidos en los arioulos 131.1y 53
de la LOREG.

La legisiacién aplicable a este proceso lectoral es la siguiente:

—Ley 1/1687. de 27 de marzo, de Elecciones a las Juntas Generales de los Terrtorios Histri-
cos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa (LEJG).

— Ley Orgénica 5/1985, de 10 de junio. de Régimen Electoral General (LOREG).

— Decreto Foral 14212019, del Diputado General de Alava, de 1 de abril, de convosatoria de
Elscciones a Juntas Genersles de Alava.

— Decreto Foral 3812010, de 1 de abri, del Diputado General, por el que se convocan elecciones
& Juntss Generales de Bizkas.
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12 Cumplimiento de Ia legisiacién

Los partidos politicos y la coalicién slectoral presentados a las elecciones a Juntas Generales
el 26 de mayo de 201 han cumplido razonablemente con la legislacion vigente en materia de
‘gastos y financiacién slectoral, no superando los limites totales de gasto establecidos y habién-
dose prasentadoa contabilidad electoral para su fiscalizacién por el TVCP/HKEE dentro del plazo
establecido porla Ley.

13 Propuesta de subvencién

— La subvencién de los gastos electorales se resliza con cargo 3 los presupusstos de cada
Territoro Histérico de acuerdo con el ariculo 11 de Ia LEJG. En ningin c3soa subvencion pueds
‘superarlos gastos justiicados, i éstos ser superiores al limite total miximo de gastos. De acuerdo
con ello, considerando que ala fecha de 1a presentacién de la contabilidad slectoral solamente se
ha recibido el adelanto presiectoral de lss subvenciones, Ia subvencion pendiente de recibi por
cada partdo politco, federacién y coalicién, es la siguiente:
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E1 céloulo de la subvencién méxima se detalla en el apartado L1, los gastos subvencionables
en &l spartado IV los adelantos recibidos en i apartado lI.3 de aste informe.





