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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				904

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Zestoa para el ejercicio 2017, adoptado en sesión de 28 de noviembre de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de noviembre de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe del Ayuntamiento de Zestoa para el ejercicio 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 28 de noviembre de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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W3- Personal

— E1Pleno de a corporacién, en sesién oelebrada el 20 de junio de 2015, aprob as retrbuciones
2 abonar alas personas que oupasen cargos con dedicacion exclusiva o parcial. Posteriormente.
== han aplicado sobre dichos importes los incrementos retrbutivos aprobados para el personsl al
Serviio del Ayuntamiento, sin que conste acuerdo alguno al respecto.

— En ayuntamientos cuya Secretaria esté clasifiada en clase ssgunda deben existr dos puss-
tos independientes de Secretaria e Intervencién, reservados a funcionarios de administracion
local con carcter de habiltacién nacional y, ademss, debe existir un puesto de trabajo denomi-
nado Tesoreria. La RPT del Ayuntamiento incluye un Gnico puesto de Secretaric-Interventor y no
contempla el de Tesoreria

— La RPT del Ayuntamiento no indica el complemento especifico asignado a cada puesto
(artculo 15.2 de la LFPY).

— En 2017 el Ayuntamisnto resiiz5 dos contratacionss termporsles d personsl sin que conste la
reaiizacin de ningin procedimiento de seleccién.

114 Transferencias y subvenciones concedidas.

— E1 Ayuntamiento no dispone de un plan estratégico de subvenciones que conerete los obje-
fvos y efectos que se pretenden con su aplicacién, o plazo necesario para su consecucin, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacién (articulo 8.1 de 1a LGS).

—No s cumplen las obligaciones de suministro de informacién a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones reguladas en ol artcuo 20 de la LGS.

15— Contratacidn.

— E1 Ayuntamiento no ha dictado las insirucciones requeridas para dlarficar 1a relacién entre los
‘gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de servicios, en
evitacién de actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento d una.
relacién laboral (DA 1.3 del Real Decreto-Ley 2012012, de 13 de julo, de medidas para garanizar
1a estabildad presupuestaria y de fomento de a competividad).

Expedientes de contratacin.

En Ia revisién de cuatro contratos en vigor en el afo fiscalizado e han detectado los siguientes
aspectos:

— En todos los expedientes analizados el Secratarc-Interventor municipsl partcipa en la Mesa
de contratacién como secretario y 1o como vocal, careciendo de derecho a volo (disposicién adi-
cional 210 del TRLCSP)

— on respecto al PCAP de un contrato (expediente 1) adjudicado por 1.6 milones de euros,
cabria realizar las siguientes observaciones:

* No se indica el deber del adjudicatario de abonar el salario recogido en el converio colectivo
de aplicacién (artculo 5.3 de Ia /2016, de 7 de abil para la inclusion de determinadas cldusulas
Sociales en Ia contratacién pabiica).

* Se valora como criterio de valoracién de ofertas, con na ponderacion del 5% Ia contratacién
de desempleados de Zesto. Dicho criterio no esta directamente vinculado al objeto del contrato
(srticulo 150 del TRLGSP) y. ademés, Ia exigencia relativa & la vecindad atentaria contra ol prin-
cipio de no discriminacién que debe presidir Ia contratacién piblica.
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ALEGACIONES SOBRE EL INFORME DE RESULTADOS DE FISCALIZAGION DEL
“AYUNTAMIENTO DE ZESTOA 2017

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

- A este respecto manifiestan lo siguiente: «El objeto del contrato comespondia, ademis, a
tareas propias de los puestos de trabajo perienecientes a 1 plantila organica de a unidad admi-
nistrtiva sfectadan.

1 objeto de Ia convocatoria ex Ia necesidad de contratar un servicio de consultoria y asistencia
e un arauitecto, dado que este Ayuntamiento, en plena potestad de sus competencias y en ilfima
instancia, &= quien decide como ejercer su sutoridad.

Se informa & su vez de que sl Ayuntamiento de Zestoa ha iniiado n profundo y exhaustvo
anslisis relativo aIa posibilidad de crear una plaza de funcionario de carrera en relacién a as fun-
ciones de aruiecto.

2~ Por otro lado, mencionan lo siguiente: «La direccién técnica de 1a obra y la direceion de
obra propiamente dicha, de las obras de renovacién y ampliacién del polideportivo se fiitaron y
contrataron por sepsrado, mediante procedimiento negosiado sin publicidad, por 44.528 suros y
48,068 euros, respectivamente. Al no ser susceptbles de utiizacién o aprovechamiento separado,
ambas prestaciones debieron contratarse de forma conjunta, no cablendo su tramitacién mediante.
procedimiento negociado sin publicidad (artioulo 85,3 del TRLCSP)».

La Ley 381800, de 5 de noviembre. de Ordenacién de la Edificacisn, distingue 105 puestos de
direceién téenica de la obra y 1a direccion de obra a ravés de sus ariculos 12y 13, dferenciando
claramente los dos puestos en base a sus distintas funciones y responsabilidades.

‘Segin estos articulos, la direccién de la obra es ol agente que, como miembro de la direccién
facultativa, desarrlla los aspectos técnicos, urbanisticos, estéticos y ambientales de a obra para
‘asegurar su adecuscién sl objetivo propuesto.

Por el contraro, Ia direccién técnica de las obras o5 el agente que asume 1a funcién técnica de
dirigi Ia sjecucion material de a obra y de controlar cuanfitativamenta la construccién y calidad
de lo consirido.

En consecuencia, aclarada la distincion de estos dos puestos, en base a los articulos 169y
siguientes de la LGSP se podia listar y contratar de forma diferenciada (pérafo segundo del
artiulo 86.3 de Ia LOSP)
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Ingresos corientes: registran un incremento del 11% en el periodo. Destacan las siguientes

— Impuestos dinectos @ indinectos, tasas y otros ingresos: estos ingresos aumentan un 10% en
2018 con respecto al ejercicio precedente y otro 3% adiional en 2017, dando com resultado
n incremento del 14% en el periodo considerado. Si eliminamos ol efecto de la fluctuacién de.
o ingresos raconosidos en concepto de ICIO, a evolucién es similr, pero algo més acentuada.
Situindosa ol inoremento en ol 10%. Las variaciones mis significativas son las siguientes:

* Impuestos directos: aumentan un 0% en el periodo considerado debido, fundamentalmente, a
1a evolucion de los derechos reconocidos por Bl y del IAE. En el caso de este iimo impuesto, el
incremento se centra en el ejercicio 2017 y s debe al saldo que arTojé 1a iquidacién del impuesto
en dicho sjercicio. Por Io que al Bl s refiere, e principal incremento se produce en el sjercicio
2018 y o5 debido a las nuevas altas y a a recaudacion ejecutiva.

*Tasas y otros ingresos: aumentan un 23% en el periodo, aumento que se centra principalmente
n ol ejercicio 2017. al egistrarse en este capitulo en dicho ejercicio un ingreso exiracrdinario por
importe de 180716 euros. También inciden en el inoremento, aunque en menor medida, los ingre-
505 comaspondientes a a tasa de recogida domicilaria y eliminacién de RSU.

— Transferencias y subvenciones corrientas: estos ingresos aumentan un 8% en el periodo,
incremento similar al experimentado por 103 ingresos reconocidos por tibutos concertados pro-
cadentes del FFFM, que suponen mis del 0% de los ingresos fotsles del capitulo en los tres
cjercicios considerados.

Gastos de funcionamiento: aumentan un 7% en el periodo analizado, siendo dicho incremento
inferior al experimentado por los ingresos comentas. Los aspectos més Significativos por capitulo
presupuestario son los siguientes:

— Gastos de personal: en 2016 estos gastos aumentan un 4% con respecto al sjercicio anteror,
coincidiendo dicho porcentaje con Ia variacién totsl del periodo, ya que 2017 el gasto préctica-
mente o varia.

— Compra de bienes corientes y servicios: el gasto en este capitulo presupuestario disminuye
n 12% 3 lo largo del periodo considerado, i bien dicha disminucién &= debida, fundamental-
mente, altrasiado de los gastos asosiados al centro de dia y 3 los pisos tutelados al capitlo de.
transferencias y subvenciones corrientes. Deducido el fecto de I mencionads reclasificacién, ol
gasto en este capitlo aumenta un 7% en 2016 con respecto al ejercicio anterior, manteniéndose
inalterado dicho rivel de gasto en 2017.

— Transferencias y subvenciones comientes: los gastos por este concepto aumentan cerca del
54% en o periodo considerado, centrindose el incremento en e ejercicio 2017 y debiéndose.
principaimente, a la reclasificacién de gastos comentada en el parrafo precedente.

Anoro bruto y ahorro neto: 1as dos magnitudes presentan una evolucién creciente, més mar-
ada en &l caso del shor neto, debido & que I3 carga financiers va disminuyendo. En concreo
el aumento experimentado por el ahorro neto en i periodo supera ol 40%, en tanto que el inore-
mento del shorro bruto se sitia en el 26%

Resultado de operaciones de capital: esta magnitud presenta saldos negativos en fodos los
cjercicios considerados y. adems, en el primero de ellos dicho saldo supera ol ahorro neto gene-
rado. En el sjercicio 2016 Ia tendencia se invierts, debido a a evolucién del shorro neto y al recorts.
el gasto por inversiones reales (16%) y &n 2017 sa consolid el cambio de tendencia, @ pesar de:
que la cifra de inversiones reales s recupera @ incluso aumenta con respecto al 2015. Conside-
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THG: Terrtorio Histérico de Gipuzkos.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

UEMA: Udslerri Euskaldunen Mankomunitates.
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1~ No existe soporte adecuado y suficiente que permita conocer si los sakdos de inmovilzado
o financiero y amortizacién acumulada del Balance del Ayuntamiento, a 31 de diciembre de 2017,
refiejan 1a stuacién real de Ios bienes y derechos, de acuerdo con los principios y normas de valo-
racién que les son de aplicacién.

2. £ Ayuntamiento no informa en I memoria sobre una confingencia que podia sfectar a lss
Guentas del Ayuntamiento, derivada de un recurso contencioso-adminisirativo planteado en rela-
cién con tres convenios suscritos entre los afios 1999y 2000,

En opinién de este Tribunal, excepto por 1as salvedades sefialadas en los pémafos 1y 2. la
Guenta General del Ayuntamiento de Zestoa expresa, en todos los aspectos significativos, Ia act-
vidad econeica del ejercicio 2017, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera, a 31
de diciembre. asi como de los resultados de sus operaciones y de sus fijos de efectivo corres-
pondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco Rormativo.
de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en paricular, con los principios y criterios
contables contanidos en el mism.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupuesto y contabilidad.

— La aprobacién definitiva del Presupuesto General para el sjercicio 2017 no s resizb antes
el dia 31 de diciembre del afio 2016, segin establece ol articulo 152 de Ia NF 2172003

— La plantila presupuestaria del Ayuntamiento no relaciona las dotaciones credifcias ordena-
das por retrbuciones bisicas, complementos de desting y complementos especificos (articulo 21
delaLFPV)

—No se realiz3 la comunicacién al Pleno prvista en el atioulo 5.3 de la NF 1/2013 para ol caso
e que ol incumplimiento de 1a regla de gasto se produzca como consecuencia de 1a utlizacién del
remanente de tesoreria dado que. segin los calculos realizados por el Ayuntamiento, a variacidn
el gasto computable no superaba Ia tasa de referencia (ver apartado 1), pero dichos célcuios no
eran correctos.

— El Ayuntamiento no ha tenido en cuenta en e cileuo del resultado del jercicio s desviacio-
nes de financiacién y los gastos financiados con Remanenta de Tesoreria para gastos generales.
Por 122380 euros y 407.727 euros, respectivamente, cuya consideracién daria lugar al incre-
mento de la mencionada magnitud en 285,368 euros.

e

ingresos fiscales.

— El Ayuntamiento no liquida intereses de demora a los obligados tributarios por los pagos rea-
izados fuera de plazo, incumpliendo lo establecido en el rticulo 26 de la Norma Foral 2/2005, de.
8 de marzo, General Tributaria del THG:

— Tampoco se aplican intereses de demora en el c3so de aplazamientos y fraccionamientos
de deudas tributarias, que s conoeden de forma ticita sin que conste aprobacion por & érganc
competente.





OEBPS/images/AC170884001_fmt8.png
astaute— W

ARICION DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS

‘s pecertes g e s
‘s pnceries cepago s

Deresrs s
Ongacores s

Obgacores tranasas onReranen e ek

REVANENTE DE TESORERIA
[ ———

Dewhres por e reononos

Deutoes o presipusts

Actestores por ttgaoone reconons
[me————

Pates npicar

REUANENTE OE TESORERIA TOTALAB1-12:2017

Reranent Torea a3 gsios con francason ecasa
REUANENTE TESORERIAPARA GASTOS GENERALES A 31122017

o)
)

@





OEBPS/images/AC170884001_fmt5.png
* Se descarta directamente a los licitadores que oferten bajas iguales o superiores al 20%,
obviando el trimite de audiencia previsto en el ariculo 152.3 del TRCSP, aunque ningin isitador
ha sido finsiment descartado.

— Una vez finalizado el plazo de sjecucion del mencionado contrato, sin que hubiera sido objsto
de prémroga, se aprob una modificacién del mismo que SupUS© n incremento del pracio del 10%.

16— Otros.
Patrimonio & inventaro.

£1 Ayuntamiento no dispons de un inventario de bienes y recursos integrantes del PPS
(artiulo 112.3 de1a Ley 272006, de 30 de junio, de Suslo y Urbanismo).

Transparencia.

Para un adecuado cumplimiento de 1a Ley 1972013, de 8 de diciembre, de transparencia, acceso
2 1a informacién pablica y buen gobiemo, el Ayuntamiento deberia publicar en su pagina web.
‘erire otros. las cuentas anuales, informacién sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestania y sostenbiidad financiera & informacién Sobre retrbuciones de I0s corporativos
on dedicacién.

.- Andliss Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento e los Gitimos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZAGION DEL AYUNTAMIENTO DE ZESTOA PARA EL EJERCICIO
2017

Abrevisturas.

AG: Administracién General,

BOG: Boletin Ofcial d Gipuzkos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

VFP: Consejo Vasco de Finanzas Pibiicas.

DA: Disposicién Adicional

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

1B1: Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

IAE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Consirucciones, Instalaciones y Obras.
IRPF: Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
LFPV: Ley 6/1880. de 6 de juif, de a Funcién Piblica Vasca.

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

NF 1/2013: Norma Foral 112013, de 8 de febrero, por la que se desarrola la competencia de
tutela financiera en materia de estabiidad presupuestaria y sostenibildad financiera de las enida-
des locsles de Gipuzkos.

NF 21/2003: Norma Foral 2172003, de 19 de diciembre, presupuestaria de las Entidades Loca-
e del Temtorio Histérico de Gipuzkos.

NNSS: Normas Subsidiaris.
PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

PCAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.
PIB: Producto Interior Bruto.

PPS: Patrimonio Piblico de Suslo.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RSU: Residuos Sdidos Urbanos.
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rando todo el periodo analizado, el ahorro neto generado cubre Ios resuitados de operaciones de.
capital negativos.

Resuitado de operaciones no financieras: s positivo en todo el periodo analizado, y registra un
importante aumento a o largo del mismo, cercano al 282%.

Remanente de Tesoreria: es también positivo en todo el periodo y aumenta por encima del 36%
a0 largo del mismo.

Endeudamiento: se reduce un 54% en el periodo analizado por las amortizaciones practicadas.

‘Conclusisn: el Ayuntamient esté en una situacién de solvencia sconémica, con recursos sufi-
cientes para su normal funcionarmiento y para acometer fluras inversiones con Fecursos Propios.
sin recurrir a nuevo endeudamiento o, ncluso, reduciendo ol volumen actual del mismo.

Estabilidad presupuestaria:Ia intervencién del Ayuntamiento emitié informe verificando el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda piblica y regla de gasto. Dicho
informe constata o siguiente, con respecto a a iquidacién de Ios presupuestos del ejercicio 2017:

— Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, al cbtener un superdvit de operacio-
nes no financieras en términos consolidados.

— Cumplimiento de 1a regla de gasto, dado que la variacién del gasto computable, respecto al
jercicio 2016, no superd Ia tasa de referencia de crecimiento del PIE de medio plazo de 1a sco-
nomia espafiola (2.1%). segiin los célculos realizados.

— Gumplimiento del objetivo de deuda piblica, al no superar 1a deuda viva, a 31 de diciembre
de 2017 &1 77% de los ingresos correntes liquidados en 2016.

V- Cuentas Anusles.
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L Introduceién,

EITVGP, de acuerdo con o establecido en Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por el Pleno, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento.
de Zesto para el sjercicio 2017.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: revisién del cumplimiento de I normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— Contabildad: conformidad de la Cusnta Genersl con los principios contables que le son
aplcables. La Cuenta General contiens Ia liquidacién del presupuesto, el balance, 1a cuenta del
resuitado econémico-patimonialy la memoria del Ayuntamiento.

— £ slcance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
‘gasto nisobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspecios parciales que han surgido
ena fiscalizacion estén comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio d Zestos, con una poblacién de 3.713 hatitantes, a 1 de enero de 2017, forma
parte de Ia Mancomunidad Urola Erdia/Urola Erdiko Mankomunitatea (gestién de RSU). del
Gonsorcio de Aguas de Gipuzkoa (abastecimiento y saneamiento de agua en alta) y de UEMA
(euskaldurizacid).

Partiips, ademis, en la asosiacién de desarrolo rursl Urola-kostako Landa Garapenersko
Eikartea (URKOME) y es patrono fundador de 1a fundacién Ekain Fundazioa.

11— Opirién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Contratacién.

1 Un contrato (expediente). adjucicado por 35,937 euros se tramité mediante procedimiento
negosiado sin publicidad cusndo, dado el valor estimado del mismo, procedia dar publicidad a Ia
leitacion (artculo 177 del TRLCSP). El objeto del contrato cormrespondia, ademas, a tareas pro-
pias de los puestos de trabajo perienecientes a Ia plantilla organica de Ia unidad administrativa
atectads.

2 La direccién técnica de la obra y la diraccién de obra propiamente dicha, de las obras
de renovacién y ampiiacién del polideportivo se liitaron y contrataron por separado, mediante
procedimiento negociado sin publicidad, por 44528 euros y 48.008 euros, respectivamente. Al
o ser susceplibles de uliizacién o aprovechamiento separado, ambas prastaciones debieron
contratarse de forma conjunta, no cabiendo su tramitacién mediante procedimiento negociado sin
publicidad (articulo 80.3 del TRLCSP).

En opinién de este Tribunal. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
2. 1a Cuenta General del Ayuntamiento de Zesto cumple razonablements en ol ejercicio 2017
1a normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.





