
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 26, de 7 de febrero de 2020

				


			

			
				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				629

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Cuenta General del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa 2017», adoptado en sesión de 31 de octubre de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 31 de octubre de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, 2017», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 31 de octubre de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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L Introduceién,

E1 Tibunal Vasco de Cuentas PUblicas (TVCP), de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988,
de 5 de febrero, y en ol Programa de Trabajo, ha realizado la fiscalizacién de Ia Cuenta General
el Consorcio de Residuos de Gipuzkoa (CRG) correspondiente al ejecicio 2017.

La anterior fiscalizacién de Ia Cuenta General del CRG, realizada por sl TVCP, comesponde al
cjercicio 2015.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: en las éreas presupuestaria, endeudamiento y operaciones financieras, personal,
contratacién de obras, suministros y servicios y nomaiva sobre ingresos de derecho piblico.

— Contables: se analiza i las Cuentas del CRG y de la sociedad pibiica Gipuzkoako Hondaki-
nen Kudeaketa, SAU (GHK) se elaboran de conformidad con los principios contables que resultan
de aplicacién. Las Cuentas anuales de GHK disponen de un informe de auditoria exterma.

— £1 sloance del trabajo no incluye un snisis sobre [a eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre os sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

E1 CRG se constituys con fecha 24 de mayo de 2007 como una herramienta para que las Man-
comunidades del THG y Ia DFG, desde sus respectivas competencias, unificaran sus esfuerzos.
n s gestién y regenercion de infrassiructuras de tratamiento de residuos. Constituye el objeto.
primordial del CRG la realizacién de 1a gestién en aita de los residuos urbanos, entendiendo por
tal o conjunto de actividades para la creacién y explotacion de las infraesinucturas previstas en
el PIGRUG 2002-2016, asi como las que se prevean en el siguiente PIGRUG que pueden dar
Serviio a més de un ente consorciado y que comprende, enire oiras, 1as actuaciones siguientes:

— il disefio, construceién y gestién directa o indirecta de Ia Planta de Incineracién con Recupe-
racién Energétioa para la llamada fraccién resto.

— La ubioacidn, dise?

. construccion y explotacion de las plantas de compostaje que resulten
precisas para la materia orgnica biodegradable recogida selectvamente.

— La ubloacién, disefio, construccidn y gestién directa o indirecta de las estaciones de transfe-
rencia de residuos urbanos.

— i transporte de los resicuos urbanos desde las estaciones de transferencia a las plantas de
tratamiento final o, en su caso, a vertedero.

— Eitratamiento de los resickios y rachazos derivados de los procesos de incineracidn (escorias,
cenizas volantes...) o de composiaje.

£114 de febrero de 2008, la Asamblea General del CRG aprobd la consttucion de GHK como
forma de gestisn directa del servicio competencia del CRG, recogiendo la Asamblea General de
22 de diciembre de 2008 la naturaleza de GHK como medio propio y servicio téenico del CRG. EI
3 de junio de 2010, s irmé el Convenio Marco entre &l CRG y GHK para la defiicion de la enco-
mienda de gestién en alta de residuos de Gipuzkoa. En el ejercicio 2018 Ia Asamblea General del
GRG aprueba modiicaciones en los estatutos del CRG y de GHK.y en el Convenio Marco entre el
GRG.y GHK para recoger Ia gestion directa o indirects de los senvicios, ampliéndose o plazo de
Vigencia del convenio marco a os 40 afos.
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Con fecha 3 de abil de 2017, e CRG firma el conirato de concesién de obra piblica para ol
disefio, financiacidn, consiruccion. operacién y mantenimiento del CMG fase 1. que incluye la
construccién  Ia explotacién e Ia Planta de Valorizacion Energética y la Plants de TMB. En el
mes de septiembre de 2018 se firma el contrato de conoesidn de obra piblica para el diserio,
construccin, financiacién, operacién y explotacion del CMG fase 2. que incluye una planta de.
biometanizacidn y una planta de reciclsje de escorias procedentes de a planta de valorizacidn
‘energética. Esté previsto que las obras de ambas fases finalicen a o largo del ejercicio 2010,
Hasta la entrada en funcionamiento de dichas infrasstructuras, durante el ejercicio 2017 han
estado vigentes sendos contratos de servicios de verido y sliminacién de residuos de fraceién
resto en los vertederos de Meruelo (Cantabia) y Mutloa (Gipuzkoa). E 18 de julio de 2018 s
firma un convenio de colaboracién entre la DFB y ol CRG para la prestacion de servicio de ra-
tamiento de residuos urbanos procedentes del &mbito teritorial del CRG, siendo 1a vigencia del
‘convenio hasta el 31 de diciembre de 2018 y pudiendo ser prorogado por anualidades completas.
hasta ol 31 de diciembre de 2021

E1 GRG ha prestado serviios, durante el ejercicio 2017. a un total de 00 municipios, con una
poblacién a 1 de enero de 2017 de 735.401 habitantes, siendo los entes consorciados los siguien-
tes:

M e s
Nimero municpios () Pebiasina () Porcenede

mancomunados  1ener 2017 represeniasén

Diputaién Foral e Gipuskos. - - am
Mancomunidad Munical de San arcos 0 sume 2%
Manoonunidad e Txingud 2 T804 i3
Manoonuridas Comarcal e Debabrena 18 72800 3
Manconuridad de Saseta 2 oasse o
Manoomurida de Debsgoens s om0 o
Manoomuridad d Toosaldea = e S
Manoonmunidad d Urols osta s ey s
Manoonuridad de rols Erda 7 a0 3
TomL E. 100

) Datos dl st Nacional de Etaisica.
) Do miciospertenecenes al T Hstivio de Bkai (Emuay Malabi).

) Porrie e representcin de cada mancomssdad,caciado en i del nimer de habianes,
confrme 1 o 11 da o etstos el R,

11— Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
1—En el ejercicio 2018 GHK procedié a dar de baja a dos trabajadores laborales temporales y a
1a contratacién de dos laborales fjos, incumpliendo los limites para la tasa de reposicién en a con-

tratacién de personal indefinido, establecidos en 1a Disposicion Adiional 15.3 de la Ley 4812015,
de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2016,

2 GHK contrata, mediante Ia concatenacién de dos contratos menores, el servicio de aseso-
ramiento en comunicacién desde abri de 2016 hasta juli de 2018 por un importe fjo mensual,
Siendo el gasto incurido hasta el 31 de diciembre de 2017 de 85.100 euros, incumpliendo los
principios de publcidad y concurrencis.
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2017, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de sfectivo correspondientes
21 ejericio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con e marco Rormativo de informa..
cién financiera que resulta de aplicacion y. en particular, con los principios y criterios contables.
contaridos en & mismo.

Sin que sfecte & nuesira opinién, lamamos Ia stencién sobre los aspectos que se mencionan &
continuacién y que estn incluidos &n las memorias del CRG y GHK:

— Las Guentas anuales del CRG y GHIK del sjericio 2017 se formulan de acuerdo con 105 prin-
cipios de gestion continuada y de empresa en funcionamiento, respectivamente, destacando la
siguiente informacién incluida en los apartados que desarrollan dichos princiios:

GHK tiene Ia condicién de medio propio y servicio téonico del CRG y las obligaciones contrai-
das por GHK son asumidas por el CRG.

A 31 de diiembre de 2017 el fondo de maniobra de GHK e negativo en 5.0 millones de euros
i Patrimonio Neto se ha visto sfectado fundamentaimente por los restitados negativos conse-
cuencia de los gastos financieros por derivados.

En relacién conlos derivados inancieros, en el hipotético caso de que la Sociedad no pudiera
hacer frente a sus obligaciones, segin o Convenio Marco del CRG, este se obliga a adoptar las.
mecids oportunas (inoluyendo, sin caracter imitativo, Ia aprobacion de nuevas tarfas) pars res-
tablecer la situacién financiero-patrimonial de Ia Sociedad.

— Se han interpuesto diversos ligios por algunas Mancomunidades Comarcales y Entidades
Municipales de Gipuzkoa, asi como por terceros en relacién con acuerdos de GHK y del CRG,
cuyos efectos sobre las cuentas anuales dependerin de la evolucién de los mismos y de los
acuerdos que, en su caso, puedan alcanzarse enire las paries.

Otras cuestiones.

£130 de mayo de 2019 Ia Asamblea General del GRG sprusba las Cuentas Anusles Individua-
les del GRG 2 31 de diciembre de 2018. En la Memoria se informa que durante &l sjercicio 2018,

€1 CRG ha adoptado el Plan General de Contabiidad Piblica de Gipuzkos, asi como la NICSP 32

Las cuentas del CRG 2017 aprobadas por1a Asamblea General del CRG en el afo 2018 han sido.
resxpresadas a efectos comparativos. En este sentido, e activo concesionaly su comrespondients.
pasivo financiero figuran por un importe de 10,8 milones de euros (ver salvedad 2) y el Inmovil-
2ado Financiero figura por un importe de 51,8 millones de euros, incluyendo la aportacion de 6.3
millones de euros del 2016 (aspecto incluido en la salvedad 3).

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1, Aspectos contables.

— La cuenta del resuitado econémico-patrimonial del CRG incluye gastos por aprovisionamien-
t03 por 24.2 millones de euros y amortizacion por 821.000 euros que comesponden a Ios gastos
de gestién que factura GHIK por la encomienda de gestion que se le ha realizado. Estos gastos
deben registrarse de scusrdo con la naturaleza del gasto.
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i gasto incurrido hasta el 31 de diciembre de 2017 de 422 597 euros. Teniendo en cuenta la incer-
eumbre en ol periodo de prestacién de los citados servicios, consideramos que se deberia haber
procedido a Ia peticién de ofertas para dar cumplimiento sl principio de concurrencia.

— Las instrucciones intemas de contratacidn de GHK contemplan la splieacién del principio de
concurrencia a partc de 50,000 euros, por Io que no se cumplen las previsiones establecidas en
i articulo 191 del TRLCSP.

En este sentido, se ha detectado a coniratacin, sin apicar el principio de concurrencia, de dos
‘servicios de asesoramiento con un gasto tofal de 70.500 euros.

- Cuentas snusles.

V.1, Guentas del Consorcio de Residuos de Gipuzkos.
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3. E1115 de enero de 2017 GHK suscribe dos contratos menores con una misma sociedad para
1a reslizacién del asesoramiento juridico en materia mercanti y en materia adminisiratva, que han
orginado un gasto en el ejercicio 2017 por un importe de 05 570 euros, incumpliendo los princi-
pios de publicidad y concurrencia.

En opinién de este Tribunal. excepto por los incumplimientos que se detallan en oz pérrafos 1
3, Ias entidades que integran 1a Cuenta Genersl del Consorsio de Residuos de Gipuzkos han
cumplido razonablement 1a normativa legal que regula su actividad econémico-inanciera en el
cjercicio 2017.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

.- E1 GRG no formula Cuentas Anuales Consolidadss, estando obligado 3 allo de acuerdo con
1a NF 472007, de Régimen Financiero y Presupuestari del Temtorio Histérico de Gipuzkoa, que.
resuta de apicacién como consecuencia de su adscripcin a 1a DFG.

2— E1 Balance de Situacién del CRG no recoge en ol Inmovilizado material el activo de Ia con-
esién del CMG fase 1 ni oz Pasivos financieros derivados del scusrdo de concesién, que deben
alorarsa ambos por el mismo valor razonable al 31 de diciembre de 2017 por importe de 19.8
millones de euros. Las obras d Ia concesién finalzardn en el sjercicio 2019, ejercicio en el que.
st previsto el inicio de Ia explotacién de la concesidn.

3~ El Inmoviizado financiero del R, con un valor contable al 31 de diciembre de 2017 de
45,5 millones de euros por 1a partcipacion en GHK, no recoge 1a aportacion realizada en el ejerci-
cio 2016 por importe de 0.3 millones de euros, por lo que deberian incrementarse el Inmoviizado.
financiero y el Patrimonio neto de GRG en dicho importe. Aunque ol Patrimonio neto de GHIC al
31 de diciembre de 2017 s de 17.4 millones de euros, sin tener en cuenta los posibles efectos.
de las incertidumbres descritas en los pamafos 4 y 5, CRG considera que los fujos de caja futuros
Serin suficientes para recuperar a inversién por 51,8 millones de euros. Sin embargo, no hemos.
dispuesto del andlisis que evalia dicha recuperabilidad.

4. GHK ha valorado s derivados financieros & su valor razonable, sjustando ol valor del deri-
vado libre de riesgo por 1a situacién orediticia de las partes que intervienen en el mismo. Siguiendo
dicho critrio, el valor estimado delos derivados al 31 de diciembre de 2017 se ha registrado como
de no cobertura en los epigrafes del pasivo por un importe total de 41.7 millones de euros (3.5
millones de euros & corto pls=o y 38.2 millones de euros 2 largo plazo). Esta valoracion difiers del
valor libre de riesgo, que asciende a 56,8 millones de euros, siendo este importe ol que resultaria
en caso de liquidacién.

En estas circunstancias, no nos es posible concluir sobre la razonabilidad del pasivo regisirado
por derivados, ni sobre su clasiicacién en el Balance de Situacién al 31 de diciembre de 2017, ni
Sobre los sfectos que pudieran resultar &n la Cuenta de Pércidas y Ganancias del ejercicio 2017.

5.~ Con la informacién obtenida o nos es posible conciuir sobre si o valor recuperable del
Inmoviizado intangible de GHK en funcion de los lujos de caja proyectados actualizados a la tasa.
exigida, resulta supsrior al valor neto contable del citado activo por un importe de 68.3 milones.
e euros, a efectos del registro o no de un deterioro a 31 de diciembre de 2017. Los fljos de caja
futuros dependerén de 1 evolucién de Ios acuerdos que se vayan adoptando en relacién con los
ingresos de la sociedad repercutidos al CRG.

En opinién de este Tribunsl, excepto por las salvedades 1 3 5, las cuentas de las Entidades que
intagran la Cuenta Genersl del Consorcio de Residuos de Gipuzkos expresan en todos los aspec-
tos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de Ia situacion financiera a 31 de diciembre de
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSORGIO DE
RESIDUOS DE GIPUZKOA 2017.

ABREVIATURAS.
BOG: Boletin Ofcial d Gipuzkos.

CGRG: Centro de Gestién de Residuos de Gipuzkos.

OMG: Complejo Medioambiental de Gipuzkoa.

CRG: Consorcio de Residuos de Gipuzkos.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

GHK: Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LFPV: Ley /1880, de 6 de juio, de Funcién Piblica del Pais Vasco.
NF: Norma Foral

NICSP: Norma Internacionsl de Contabiidad del Sector Piblico.
PIGRUG: Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
THG: Terrtorio Histérico de Gipuzkos.

TMB: Tratamiento Mecnico Siolégico.

TREBEP: Real Decreto Legisiativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pblico.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
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— La Asamblea General del GRG de 20 de junio de 2017 aprusba la transferencia de crédito
del capitulo de Gasto Coriente al capitulo de Transferencias Corientes de 8.7 millones de euros
Sbonados & GHK en concepto del mantenimiento del equibrio econdico-financiero. Las Cusn-
tas aprobadas no recogen dicha ransferencia de crédito

~ La liquidacién presupuestaria del CRG recoge como gasto por transferencia de capital 0
millones de euros de aportacién a GHK, que han sido incluidos como mayor valor del Inmoviizado.
financiero en CRG. En consonancia, se deberian haber regisirado en ol presupusto como un
gasto en el capitulo de Activos financieros.

— £1 Consejo de Administracién de GHK de 30 de octubre de 2015 aprobd el nicio del expe-
diente de contratacién para la prestacién del senviio de auditoria de 1as Cuentas anuales del CRG
'y GHK para los sjercicios 2015 a 2017. adjudicéndose por el Presidente de GHK 1 29 de enero de
2018 por un importe anual de 27.000 euros. La empresa adjudicataria, habiendo emitdo informe.
de auditoria sobre las Cuentas anuales del ejersicio 2017 de GHK, no ha realizado la auditoria
comespondiente al CRG.

12— Contratacién de bienes y servicios.
Del aniisis de los expedientes de contratacién destacamos los siguientes aspectos:

— GHiC emplea, habitualmente, una formula tipo para Ia valoracién del criterio «precios. No
obstante, atendiendo a cirounstancias especifcas de ciertas iitaciones, se utiizan oiras férmulas
ciferentes: en ninguno de los ca0s se mofiva la utizacidn de las mismas. Consideramos que, de
acuerdo con las previsiones de 1a normativa para los criteros de valoracion de1as ofertas, deberia
motivarse Ia utiizscion de lss férmulas.

— En cuatro expedientes de transportes de residuos urbanos (expedientes 6 a ©) adjudicados
n el ejercicio 2016 por un importe estimado total de 13,8 millones de euros, I0s piegos incluyen
una clausula de revisién de precios vinculada al IPC estatal, en contra de lo dispuesto en la Dis-
posicién Adicional 852 de la Ley General de Presupuestos de 2014 (vigente en el ejercicio en que.
Se reaiza Ia adjucicacién), que prohibe |a vincuiscion de revisiones de precios a indices generales
de precios o formulas que los contengan. En los expedientss 6 a  los plisgos establecen que
1a cléusula de revisicn se apicard en la prérroga y en el expediente © se aplicard en la segunda
anuslidad.

— Los pliegos de cléusulas administrativas de custro expedientes adjudicados por un importe
total de 13,6 millones de euros (expedientss 0 3 9) incluyen como crterio de adjudicacion 1a
introduccidn de mejoras técnicas, sin conretar sobre qué elementos y en qué condiciones queda.
autorizada su presentacién.

— En ol expediente de obras analizado y adjudicado por un importe de 4,1 milones de euros
(expediente 2). no se ha realizado el informe de supervisién de proyectos previo a a aprobacidn
el mismo. Si bien dicho informe s solo exigible para las Admiristraciones Pblicas, seria reco-
mendable su realizacién por a sociedad. Asimismo, ol lan de seguridad y salud que esté firmado.
por ol coordinador en materia de segurdad y salud designado por GHK, seria recomendable que.
fuera aprobado por el érgano de contratacion.

Otros aspectos destacados son:

— GHiK contrata sin expediente de contratacidn y mediante la concatenacion de contratos meno-
res, tres serviios de manera continuada desde 2015 y 2018 como consecuencia del retraso.
continuado y de a incertidumbre de a fecha de la puesta en marcha de 1a Planta de Epele, siendo.





