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				OTRAS DISPOSICIONES

				DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y VIVIENDA

				544

				ORDEN de 23 de enero de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda, por la que se aprueba la Instrucción Técnica sobre la interpretación y aplicación de lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación en relación a la exigencia de un informe base para determinar el estado del suelo y las aguas subterráneas.

				El artículo 12.1.f del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevención y control integrados de la contaminación establece la obligación de las instalaciones sometidas a esta legislación de presentar un informe base del emplazamiento ocupado por la instalación.

				El objetivo principal de este informe es establecer el nivel de afección al suelo y las aguas subterráneas en el momento de su realización para, en primer lugar, valorar el riesgo actual para la salud de las personas y el medio ambiente y, en segundo lugar, describir la distribución de las concentraciones de sustancias peligrosas que sirvan para decidir sobre la necesidad de remediación y los objetivos de saneamiento a la finalización de la actividad industrial.

				Este apartado de la norma han sido fuente de dudas interpretativas y de solicitudes de aclaración al órgano ambiental de la Comunidad Autónoma del País Vasco por parte de los operadores jurídicos afectados, situación que debe ser resuelta por medio de la redacción de instrucciones técnicas o guías que ofrezcan certeza y seguridad jurídica en relación a la correcta interpretación y aplicación de la citada disposición normativa de carácter general.

				Con este objetivo, los servicios técnicos del órgano ambiental de la Comunidad Autónoma del País Vasco redactaron un primer borrador de documento conteniendo las directrices para el cumplimiento de las obligaciones en materia de protección del suelo por parte de las actividades afectadas por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevención y control integrados de la contaminación que, en cumplimiento de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, fue sometido a participación pública, a través de la remisión del texto para su contraste y la recepción de aportaciones y sugerencias de mejora, por parte de las empresas directamente afectados por la norma y las entidades acreditadas en investigación y recuperación de la calidad del suelo.

				Tras este contraste con los operadores privados, se ha redactado el documento definitivo de instrucción técnica, anexo a la presente Orden, cuyo objetivo último es facilitar a los titulares de las actividades afectadas por la normativa de prevención y control integrados de la contaminación y a los especialistas ambientales que les den apoyo, el desarrollo de los trabajos y la elaboración de los informes asociados a sus obligaciones en materia de protección del suelo, proporcionando unas directrices de obligado cumplimiento coherentes con los objetivos de la protección del suelo de la Comunidad Autónoma del País Vasco.

				La Disposición Final Segunda del Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación del suelo faculta al departamento que tiene atribuidas las competencias en materia de medio ambiente a dictar cuantas disposiciones e instrucciones técnicas sean necesarias para el desarrollo de lo establecido en el mismo.

				En cuanto a la tramitación del presente acto administrativo, indicar que las instrucciones que se dicten a fin de facilitar la aplicación de disposiciones de carácter general se encuentran expresamente excluidas del ámbito de aplicación de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboración de las Disposiciones de Carácter General.

				Vistas las disposiciones normativas citadas y otras de carácter general y concordante aplicación.

				RESUELVO:

				Primero.– Aprobar la Instrucción Técnica sobre la interpretación y aplicación de lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevención y control integrados de la contaminación en relación a la exigencia de un informe base para determinar el estado del suelo y las aguas subterráneas.

				Segundo.– Para general conocimiento, se dispone su publicación como anexo a la presente Resolución.

				Tercero.– Desde el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial del País Vasco será de aplicación la citada instrucción técnica en los procedimientos que se inicien ante el órgano ambiental de la Comunidad Autónoma del País Vasco.

				RECURSOS

				Contra la presente Orden, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse recurso potestativo de reposición ante el Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda en el plazo de un mes a contar desde el día siguiente al de su publicación o, directamente, recurso contencioso-administrativo ante el órgano del orden jurisdiccional contencioso-administrativo competente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa.

				En Vitoria-Gasteiz, a 23 de enero de 2020.

				El Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda,

				IGNACIO MARÍA ARRIOLA LÓPEZ.
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Lo fichas de seguridad de 1as sustancia peligrosas uiizadas en o emplazamiento.

Bl archivo cronolégico (antes ibro de registro) de resdus, tantolos generados como los gestonados, ya
<23 en vertadero o n otra instlaciones de tratamiento de residuos.

~ Los datos recabados delPrograma de Vigiancia Ambiencal.

435 ETAPA 5. Determinacidn de a relevanca de s sustancias peligrosas

Esta tapa tiene como objetivo determinar o iesgo de contaminacion potencial que supone cada una de 1as
Sustanciss peigrosas inclids en el inventario sisborado e 1z fase antrior, en base 3 us propiedides fisico-
quimicas exclusivamente (por sjemplo, estado fisco solubiidad, oxicdad, prsistencia, boacumulacién,etc).

Alos sfectosde este procedimient, una sustancia pligrosa se considerars relevante cuando:

~ ElReglamento CLP* I asigne una frase deresgo relacionada con amenszas para a salud, H (3ex) o para el
medio ambiente, H (4. Se exciuyen aquelas sustancias o mezcas 3 fa que se asignen frase de riesgo
asociadas exclusivamente con riesgos fisicos (explosivas, oxidantes y otras). Tampoco se consideran
relvantes o iesgos asociados 3 reduccidn de s capa de ozono nclidos en 3 prte .

a5 sustancias consideradas persistentes, bioacumulables y téxicas (PBT] o muy persistentes y muy
bioacumuiables (4PvE) de acuerdo a os artculos 57 y 59(10) del Reglamento REACH, independientemente
dotasfrases deriesgo asignadas.

— Todas tas sustancias para s que se hayan derivado Valore Indicativos de Evaluscdn 8 VIE) o Niveles
‘Genéricos de Referenciade acuerdo 2 1alegislacin de suelos contaminados

— Todas as sustanciss consideradss priortariss en el 3mbito del 3gua, para s que s hayan derivados
estindares de calidad o que sean objeto de reglamentacion de [ Dirctiva marco del 383 0 5us desarralos
(por ejemplo; benceno, tetracioroetten, riclorostieno, hidrocarburos aromiticos policcicos, stc)

Cuando una sustanca sea considerada relevante, en e informe base también se incirdn sus productos de
‘degradacidn conocidos s, debido a sus propiedades, pusden causar [ contaminacién del suelo o de 125 aguas
subterrineas

‘Aunque se determine que una instalacidn Al no iz, produce o emite sustancias peligrosas relevantes serd
ecesaro demostrar, saivo quesetate de una intalscié nueva implantada sobre un suslo que no ha soportado.
‘acividad antrdpicasluna, s en f situscin actualno xiste un esgo i para asalud humana i para sl medio
‘amblente para lo cusl se presentars una investgacién de fa caldad del sueo y 1as aguas subterriness, con el
alcance de uns investigacidn exploratoia, o detalsda en el caso de que e superen s estindares de referencis.

No obstante, en este caso, no ser necesario describir I stuacién de partida para ninguna de las sustanciss
utizadss, producidas o emitidas en I actualdad o en el futuro por no ser consideradas pelgrosss.

No e consideraréinsustancias relevantes aquellas ustanciss g3seosas que 3 temperatura ambiente no e fcian
o solidifcan tras su vertido accdenta, a5 como Iss sustancias s5ldas que i son solubles en 3gua i
pulverulentas. Las sustancas con estas caractristicas no se consideran susceptbles de generar un issgo de.

gt ) 1722208 o st esrivs i, i oo, ety e s n ] s i
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En el caso de que  evaluacién determine que 1a instalacién ha causado una contaminacin signficativa del
suslo o las aguas subterriness con respecto al estado establecdo en o informe base mencionado en el
artculo 1211, ftular tomars 25 medidas adecuadas para hacer frent 2 dicha contaminacién con abjeto
de restablece el emplazamiento de 3 nstalacién 2 aquel estado, iguiendo las normas del Anexo de a Ley
26/2007, de 23 deoctubre. Paa el podrs ser enida en cuenta Ia vibildad técica de tals medids.

Loy 8/2015 da prevencion y correccién de 12 contaminacién del suso del Pais Vaseo

Articulo 23 Supuestos de deciaracion de 1a calidad del suelo

1 Corresponderd alérgano ambientalde 1a Comunidad Auténoma declrar f calidad
el sueo cuando concura alguna de 12 Gircunstancias siguientes: ]

€)Case definitvo de una actidad o instalacion potencialmente contaminante delsuelo. ]

Articulo 0. Acance defas medidas de recuperacién de suelos declarados contaminados

1. CuandoIa accién contaminante haya tendo lugar con aneriordad a 1a entrada e vigorde a Ley 3/1998, de
27 de febrero, general de proteccién del medio ambient el Pais Vasco, las medidas de recuperacin de un
suslo dectarado contaminado tendrin como finlidad devoiver 3l mismo su capacdad para desempear fax
funciones propias del uso 3l que esté 0 vaya aestar destinade, utlizando a mejor tecnologia disporible.

E1rgano ambental podri requerir s cusante de I contaminacin que ss medidas de recuperacidn a doptar
en 1os suelos que no habiendo soportado Ia actvidad potencialment contaminante del suelo hubleran sido
contaminados por aquella tengan por fnaidad el restablecimiento 2 su estado anterior, o i ste o fuera
conocido, aicanzar unos stindares de calidad al menos gusles  los valoresindcatios de evaluacién B (VIE.8)
o s equivalentes para hidrocarburos totales del ptréleo (TPH) y a o5 que,en s caso, se establezcan para el
agua, utiizando a 1 finfa mejo tecnologia disponible

2.5i1a acién contaminante hubiera tenido ugar con posteioridad 12 entrada en vigor de 1 Ley 3/1998, de 27
de febrero, las medidas de recuperacién de un suelo decrado contaminado tendrén como finalidad
restablecerlo a su estado anterir, o, 5 este no fuera conocido, alcanzar unos esindares de calidad 3l menos.
iguales s valores indicativos de evaluacién B VIE-8) o los equivalentes para hidrocarburos totales del petrleo.
(TPH)y 3103 que, en su caso, se etablezcan para el agua, utizando a tal il meor tecnologia isponible

Articulo 81 Alcance defas medidas de recuperacién de suelos alterados.

L Las medidas de recuperacion de suslosalterados tan olo podran ser impuestas cuando Ia accén que haya.
generado a ateracin se haya producido con posteroridad 3 Ia entrada en vigor de 1a Ley 3/1998, de 27 de
febrero.

2. Las medidas de recuperacién de suelos alterados tendrin como fialidad restablecerlo 3 su estado anterior
o, 5 sste no fusra conoddo, aicansar unos estindres de calidad del suelo 3l menos gusles 3 s valores
indicatvos de evaluacin 8 (VIE-8) o os equivalentes pra hidrocarburos totales delpetrie (TPH y  los que,
ensu caso, s establezcan para ol agua, utfzando 1a mejor tecnologi dsponible





OEBPS/images/AC171000001_fmt2.png
para a elaboracién del informe preliminar de 1a itacién de un suel?. Asi mismo, de acuerdo I artculo
162 de I Ley 4/2015 de 25 de junio, de prevencién y correccién de a contaminacién del suelo del Pais
Vasco, estas instalaciones remitirn 3 Srgano ambiental informes periédicos que actualicen o contenido.
del informe preiminar de situacién con una periodicdad de, 3 menos, 5 kos. Tanto los informes.
prefiminares como los periddicos ienen como objtivo pricipalmpusara prvencién dela contaminacién
el sueloa través de a identiicacion y evaluacié de a eicaci de 12 diferantes medidas de proteccién del
suelo adoptadas 0. adoptar en losfocos contaminantes.

~ Presentacién dl informe base. Tanto el articulo 12.1 como s 22 del Real Decreto Legiiativo /2016, de
16 de dicimbre, por e que ze aprueha el texto refundido de I Ley de prevencidn y control integrados de.
1a contaminacén establecen a obligacién d s nsalaciones sometidas 2 est legislacién de presentar un
informe base del emplazamiento ocupado por la nstlacién. I objetivo principal de este informe &5
establecer el nivel de afeccion s suso y I aguss subterrdneas en sl momento de sureaizacién pars, en
primer luga, valorr el resgo actual para a salud de1aspersonsy o medio ambientey,en segundo lugar,
describir I disrbucién de las concentraciones de sustancias peligrosas que sinan para deciir sobre Ia
ecesidad de remediaciny los objecios de saneamiento 3 Ia finalizacién de 1a actvidad industrial.

~ Controly seguimiento de suelos y aguas subterrineas. De acuerdo al atculo 102 del Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por ol ue se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo
de 1a Ley 16/2002, de 1 de ju, de prevencidn y control integrados d Ia contaminacién, todas 1zs
instalaciones afectadas por estaleislacin efectuarin el controlperéico de s sguss subterrdness como.
minimo cad cinco sfosy el del sueko cad die s, 3 menos que dicho controlse bise en una evaacidn
sistemiticadel iesgo de contaminacién.

2.2, ALCANCE DE LA DOCUMENTACION RELATIVA A LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE PROTECCION DEL
SUELO Y LAS AGUAS SUBTERRANEAS

3 documentacién que demustre l cumpimisnta g [ obigacionss descra: an sl spartado sntarior o s
acciones posteriore (informes perisicos e situacién y resuitados del contrl y seguimiento de susos y
aguassubterrineas] se presentariin conjontamente en un documento irico.

Informe preliminar/perisdic, inorme basey trabajos e controly seguimiento comparten o objetivo comiinde.
1a proteccin del suel y Iss 3guas subtrrineas tanto desde Ia visién preventiva como dede 3 correctiva. Sin
embargo, para darle mayor coherencia 3l procedimiento de actuacion, &5 necesaro realizar algunas
puntualizaciones sobr s objetivos particulares de cada uno de estos instrumentos para 1as instalaciones AL

~ informe praliminar/periédico de situacisn. Esta informe persigue fundamentalmente identiicar (o5 focos
actuales susceptibles de produciccontaminacién con objeto de

~ Valorara probabiitad de que e haya producido o 52 pueda producirenelfutura_una contaminacidn
 Definir a5 medidas s adecuadas para preverir o minimizarlo efectos de una posible contaminacidn
~ Establecer un plan de accién para a mplantacion deIas medidas identficadas

g suskad eus b a2ngues conteidosdocumentacion/forme_preliminar_sueloe_doc/ndexshim





OEBPS/images/AC171000001_fmt26.png
€] Laaboracion de unahipétess cerca delos contaminantes/sustancias pligrosas elevantes potencialmente
presents en cads una de las iress y subiress.

) £ planteamiento de 1 hipitess de distribucidn espacial d fa contaminacidn para cada érea.
&) Laidentificacdn de os eceptores delriesgo.
1) La determinacion defa vias de expesicidn a considerar en cada una de s diferentes dreas delimitadas.

Como ya se indicaba en'a etapa 1, en e caso de que se trate de una insalacién nueva para I cual se soica
‘autorizacin ambiental integrads, a informacidn anterior se centrard en lss zonss y sustancias pelgrosas
reevantes asociadas 3 proyecto.

Esnecesaro tener en cuenta que ol modelo conceptual o a5 una imagen esttica sino un nstrumento dindmico.
que evolucionaré 1o argo de 12 etapas del procedimiento operativo en a medida que se van obteniendo datos
mis. precisos. El modelo conceptual serd también un aspecto 3 revisar e el caso de que se produzcan
moificaciones en ainstalacién que requireran,en o futura, a actualzaién del informe base.

438 ETAPA 5. CARACTERIZACION DELSUELO Y LAS AGUAS SUBTERRANEAS

12.3.8.1 Objetivos  alcance de Ia investigacién
El sicance de Ia investigacion de Ia calidad del suelo y de las aguas subterrdneas del informe base se
correspondars con o d a investigacion exploratora  en su caso, s fuera necesario debido 2 Ia superacién de
los correspondientes estindares de caidad,de 1a investigacién detallada, definidas en a Ley /2015, de 25 de
juni, de revenciény coreccion dea contaminacién del suelo  en o Decreto 199/2006 por el que se establece
ol sistema de acrditacin de entidades de nvestigacién y recuperacion d a clidad delsueloy s determina ol
contenido y lcance de fas investigaciones de Ia calidad del sueo 3 realizar por dichas enidades o posteriores
actusizaciones

La informacién cuantitativa relativa 3 calidad delsueloy de as aguas subterrineas debers permitr akcanzar
dos objtivos:

~ Valorar el aicance de Ia afeccion 3 los suelos y Ias aguas subterrineas dervada de las actvidades
desarolladas en ol emplazamiento en el pasado y en a actualidad con objeto de cuantiicar el risgo Y
descartar I exstencia de resgos nacepables para 1a salud humana o el medio ambiente en el so actual.
En este caso, se considerarén todos Ios contaminantes potencialmente presentes en o suelo o 1as 335
subterrineas.

 Obtener datos para I descripcién de 1a situacidn de parida que pueda ser comparada con o estado de los
suslosy I aguss subterriness en sl momento del cese de I sctivdad. e describis 2 stuacin de patida
exclusivamenta para lss sustanciss peigrosss relevantes utizadas en a actualdad o en e futuro por 3
instalacidn AL
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Sectorialde prevencidn y corrsccidnde a contaminacidn del suelo? adems todss aquelis nstalaciones Al que:
almacanen cualquier canidad de combustibl para uso propioen tanques subterineos.

2.4 PLAZOS Y CONTENIDOS DE LA DOCUMENTACION RELATIVA A LA PROTECCION DEL SUELO ¥ LAS AGUAS
SUBTERRANERS

L2 presentacién de primer documento Ginico cumplir con lospiazos que se establecen a continuacién:

Eninstaiscionss nusvas

= De forma general el primer documento Unico formar parte de fa documntacidn de solictud de fa
autorizacén ambientalintegrad.
~ Este documento responders a los abjetivos y contenidos de:
o elinforme praiminar de siuacién,
o elinforme basey.
‘o el plan de controly seguimiento de suelos y aguas subterréness junto  os esultados de fa primera
campatia
~ Adicionalmente, en el caso de actvidades que se instalen sobre emplazamientos sometidos a lguno de los
procedimientos en materia de calidad del suelo regulados por Ia Ley 4/2015 (declaracién, aptitud o
xencisn, a solcitud incorporars areferencia del expedint tramitado  al i ante el érgano amblental.
En el caso de una deciaracion de 1a caidad del suelo previay tenendo en cuenta que Ia descipcin de fa
Situacion inicil corresponderd 3 suel remanent tras los trabajos constructivo, no debe descartarse 3
posibiidad de que, una vez ejecutados estos trabajos, I descripcidn haya de ser actuaizado con nuevos
ditos
— Gnicament en el cazo de actvidades que s nstalen en parcelassobre 132 qu no se hayan desarrolado en
o pasado actividades potencialmente contaminantes del suelo, no exista indicos de contaminacion de
este medio y en consecuencia,no estén sometdas a ningin procedimiento en materia e calidad de suel,
1a documentacién reativa a 1z proteccidn del sueloy de s aguas subterrineas se podrs presentar en el
plszo d seis meses tas el otorgamiento de I utorizacidn para faciitar f coordinacidn de los trabajos de
invesigacién de campo, s son necesarios, con a excavacién.

Eninstalaciones ya sxstentes
— Para nstalaciones a existentes, ol primer documenta irica respondsrd 2 objetivasy contenidos de:
ol informe periddico de situacisn (aunque ain no se haya cumplido ol plazo de 5 ahos uas fa
presentacién dl informe prliminar oo nforme periédico anterir]
~ elinforme basey.
ol pan de contrl y seguimiento y losresuitados valrados de as campafas llevadas a cabo hasa el

£ plazo de presentacion del documento ico dependers del momento en el que se cumpia ol pimero de
los siguentes hitos:

~ Reuisién de1a autorzacién en o lazo de cuatroafios ras1a publicacién del document de conlusiones

Sobre Msiores Técnicas Disponibles (MTD) correspondientes 3 sector

actvidad. En este caso a documentacién se presentars en e lazo de sis meses tras a emision de a

Ao | {actvidadesensalaciones potenciamente contaminantes del selo) de [ ey 42015, de 25 de unio de
prevenciny coreccin e o contamingcin 1 ueloy posteriore actusizaciones
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Programa anaitco y metodologia de cuantificacion

La estratega de muesreo debe se adecuada para cumplir con los dos bjetivos del nforme base:

31 Valorar os issgos para el uso actusl derivados d una posible contaminacidn del suslo o fa 3guas
Subterrinass. £ programa de sndliis uimico ce Sustard 3 Iss dirsciices d f3 muestigacion
xplorstoria y en su caso, detalac. Incluird an consacuencis, tocos o contaminantas procadentes e
actividades pasadas o actuale taly com s2 hace en os estudios de caracterizacion de 1a calidad del
suslo asociados I legislacién d suelos contaminaces.

) Describi I stuacién da partida. Para cumplic con esta ojecio seincurén en o programa de andisis
Quimico todss sz sustanciss pelrosss relevantes tizacas, producidas o emitidas en a sctualdad o
& el futuro pora nsalacian AAI us hayan supsraclos umprales e cantidad defndos en 3 Exaps 6.

‘Ademss de 1as sustancas que se utlizan, producen o emiten, el informe base considerar los productos de
degradacion, specialmente los metabolitos conocidos, que aparecen una vez vertidas as sustancas al medio
ambiente. Esto debe hacerse as porque a obligacién de devolver el emplazamiento 3 a ituacién de partida se
aplica 3 todss las formss de contaminacién relscionadss con I3z sustancias peligrosas relevantes. En
consecuenci, e necesario conocer tambiéin 1 situscdn de partida para estos compuests.

Parala descripeén de a ituacién de partida cobra un especialinterés Ia metodologia e andlsis uimico a que.

debe ser adecuada para identicar cuslquier alteacion sustancial cuandoIa nstlacién cese su actvidad. Por

el s metodologias analficasutlizadas en el nforme base y en Ianvestigacion al cese dea actividad deberian
Ser s mismas. Esto implica que linforme bas inlurd documentacién detallada sobre los métodos de anlisis
de suelosy aguas subtarrineas utiizados para a caracterizacién de estos medios.
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~ dentificar los usos anteriores del emplazamiento, desde el momento en que Ia parcela no soportaba
ninguna actividad potencialmente contaminante delsuelo

~ Describir en detale todas la instalaciones, procesos o acciones potencialmente contaminantes de suslo
desarolladas en a pardela a o largo de su historia

~ ValorarIaposiiidad de que s hayan producdo vertdos  ellenosde mateia con potencial contaminants.

~ Recopiar s investigaciones y dstos sobre 2 calidad del suelo s 3guas subterrdneas que pusdan portr
informacin relevants.

~ dentifica Ias acciones realizadas en el imisto de 1a recuperacion de  calidad de suelo que hayan podido
modifica su caidad.

~ dentificar los contaminantes que pudieran estar presentes en o sulo o s aguas subteriness.

— Acotar 25 zonss sospechosas en ara adigir con mayor ceteza e disefo el musstreo.

— Realizar una primera aproximacin sobre s consecuenciss  efectos que se pueden derivar d a alteacidn
 contaminacién dl suel a través dl disefo de I primera versién del modelo conceptual de riesgos (ver
etapac)

Adiconaimente es necesario tener en cuenta que 3 ravés de a descripcion de a situacién de partda y de
obligacién de wtizar ésta como objetivo de saneamiento al cese de la actidad, se persgue reduct as
‘aportaciones de contaminantes por a nstaacidn AAI 3l suel y sz aguas subterrinas en e periodo entre 3
realzacion del estudio de situacién iniil  Ia finaizacion de Ia actvidad. Por ello e requeris igualmente
recopiarnformacidn que permitadisinguir en [a medida de o posibe, s sfecciones originadas en el pasad,
prestando una especial atencién a:

— Determinar 5 os usos y actividades desarroladas en el pasado pudieran haber conllevade fa utizacidn,
produccién o el verido de alguna de s sustancas pligrosas dentificads segin e ndica e a etapa 4.

— En caso afinmativo ubica en plano los lugres donde e probble que s hayan manejado estas sustancias
peligrosas. La tilzacién de datos cuantitatios procedentas de, por ejempio,invesigaciones de Ia calidad
el suslo o resuitados del controly seguimiento de 25 3guas subterriness, puede ser determinante en 3
ejecucion de esa tarea

‘Ademss de Ia descripcién detallada dela instalaciones y procesos, cuando se tate de una instlacion Al en
funcionamiento se prestaré una especal atencin 3 recabar, fundamentalmente del operador, informacidn
sobre s siguientes spectos:

~ Natursess, magnitud y locaizacidn defos accidentes, incidentes o vertidos directosa o largo de 13 historia
el emplazamiento (sutorizados o o) que padrian haber provocado la misién de contaminantes 3l suelo
125 aguas subterrdnes.

~ Cambios o mejoras introducidos en los procesos, los productos quimicos manejadas, s lugares de
aimacenamiento los métodos de liminacion, ec. y razones de éstos.Por jemplo, explicar i es0s cambios
se introdujeron como consecuenca de un incidente, acidente, conato de accdente anterior, para reduct
e iesgo de emisiones, aumentarf eficenci,reducir a produccidn de residuos o 1a posbildad de que se
produjeran emisiones.

~ Registros de mantenimiento que demuestren 2 integrdad deIos conductos de dranaje, los depdsito, las
barreras deproteccion,as tuberia,etc. ndicando el momento en o cual se inicié el regsro.

~ Resuitados de ls estudios de emplazamiento realizados con anteriordad y Ias labores de recuperacién o
excavacin selectiv levadas a cabo.
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Susios contaminadr

— fealDeceto 72005, de 1 e sner, por o que s estableceareacon de acidadespotencaiments
contaminantes del el o criterios estindare para ' decracin de sueoscontaminados

~— Decreto 19972006, de 10 decctbre, por el queseesablce o istema de acreditacionde encidades de
investigaci  ecuperacén d 1 cidad del el y s determin el contenido y kance de s nvestigaciones de
1 cadad el sueloa eaizar po dchas enidades

— Decreto 165/2008,de 30 d septimbre, de inventario de sueosque soportan  h soporado sctidades o
Insalcione potencalmente contaminantes del uslo

Loy 2272011, de 28 dejull, deresiducsy suloscontaminados

2 Loy 412015, e 25 de i, para a prevenciny correccidn de acontaminacin del suelo

. Orden PR/ 1080/2017,de 2 d noviembre por 1 que se modiica o anexd | delReal Decreto 572005, de 14 de
enero por el que s etablce I relacén de actidades potenciamenta contaminante del sueo y s cteios
estindares paraa deciaracion de suelos contaminados.

~ ey 26/2007, e 33 e ocubr, e Responsabidad Ambiental

~Guias técricas y metodDiGgcas par 2 Ivestgacin de acontaminaci del sueo el Pas Vasco

. Comuricacén da Comision rintacén d s Comisidn Europea sabre o forme baseen ol marco delarclo
22,apartado 2, dea Directia 2010/75UE sobre a5 emisiones industrile (2010/C 136/02) (Diario fecil de
unicn Europea 6 5.2014)

~ Comuricadn d a Comisin Europea d 1 de dicembx de 2011 sobr 1o lazos aplicbles al nforme base del
avticlo 2] de1a irectiva 2010/73/E0 sobe I misiones ndustrises

3.4 ASPECTOS NORMATIVOS RELEVANTES

En este capitul se extraen los conceptos procedentes fundsmentalmenta de la normativa de emisions.
industises, en concreto el RealDecreto Legiativo /2016, e 16 de iciembre, por el quese aprueba el texto
refundido de I Ley de prevenidn y control integrados de Ia contaminacion; de I Ley 22/2011, de 28 de o,
e residuos y suelos contaminados y de a legilacién de suelos contaminados (Ley 4/2015, de 25 de juno, de
prevencion  correccién de a contaminacién del suelc] con relevanca para a obiigacien de elaborar el nforme.
base.

Real Decreto Legisativo 1/2016

Ariculo 3. Definicions

~ Contaminacién: introduccién direct o indiects, mediante a actividad humana, de sustancas, vbraciones,
calor uido en!a atmsers, el aua o fsuelo, que puedan tener efectos perjudicales paraa salud humana
1 calidd del medio ambiente, 0 que pusdan causar dsfios 3 los bisnes mterisles o deterorar o perudicar
el disfute otra utfzaciones legiimas del medio ambiente.

- Instalacion: cuslquier unidad téenca fia en donde se desarrole una o ms de as actividades industriales
enumerads en el aneo 1 de esta Ley, a5 como cuslesquiera otas actvidades directamenta elacionads
con aquelis que guarden reacidn de indole técrica con s actvidades llevadas 3 cabo en dicho Iugar y
puedan tenerrepsrcusiones sobre la emisiones  a contaminacidn.

— Sustancias peligrosas: sustancias o mezclas definidas en el aricuo 3, de Reglament CE) n21272/2008 del
Partamento Europeo y el Consejo,de 16 de diciembre de 2008, obre casficacién, etiquetadoy envasado.
desustancias y mezclas (en adelante reglamento CLP)
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~ Evaluacion de 1a relevancia de las sustancias y mezclas peigrosas en base 3 las cantidades tizadas,
producidas y emitidas.
~ Desarroll de 2 razones por 12 que no se considera a obiigacén de presentar linforme.

Todas fas argumentaciones que e presenten han deser verifcables de forma documental.
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A cada grupe de peligro se le ha asignado una cantidad umbral, en Klogramos o Itros por 3o (ver Tabla 5).
Cusndo Ia cantidad de Ia sustancia peigross relevante uiizads, producida o emitda sea inferior i umbral
correspondints no sers necesario describir a situacén de partda. La comparacion con os umbralesse realiza
siompre de forma individual para cada sustanci peligrosa.

i de pelgrosiiad rdicicionss & pegrs Conid bl /3R]
B 540 1550, T, P B
o0, wars
3 1500, 301, 310, P, FTE. o
H330, 331 Haa1, HIS1, W3S, 362, H3TO, T2
T 502508, T2, 1, FIL, T 119, 3, o
1534, 335, Ha36, ML, W73

Tabla 5. Cantidades umbral para cada grupo de peligrosidsd

Cuando una mezck sea clasificads como pelgross, sers necesarioreaizar I valoracion individusl para cads una
de Ias sustancias que Is compongan. En el caso de mezclas no pelgrosss, no se requericd el andisis
indiidalzad,

Cuando  cantdad de ninguna sustanca peigrosa relevante supere los umbrales, e laborard una justificacién
fundamentada que demuestre este hecho inequivocament.y de forma verficable

La existencia de medidas preventivas adoptadas con el objsto de evitar a contaminacidn no se considera
suficiente para a exaneracién d I obligacién de describira situacién de partida paa as sustancias pelgrosas

relevants, en 1a medida que es dfcl garantzar que o s ha producido o producir nunca un falo en estos
elementos

Pusde ocurt que Una instaacon aus 7o haya requenid s Gescripedn de Ia S1Uacin de pariea iroduzca
en el futuro mocificaciones que o exjan, por ejempla, uando e S0t autorzacian para Incur un nuevo
proceso que lleva aparejada a willzcién, roducién o emision da sustanciaspeligrosas relevantes

437 ETAPA 7, ELABORACIGN DEL MODELO CONCEPTUAL

Elmodelo conceptual describe esquemticaments a forma en f que una steracién de s calidad eal o poencil
el suelo o Ias aguas subterriness podria llegar desde cads foco de contaminacién  los posibles rceptores
(persons, ecosistemas o recursos amblentales) a través do lasdifrentes vias de exposicion ingestion de suelo
03gu3, contacto dérmico, nhalacin e vapers, ispersién  ravds del agua subterrines, tc ).
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Figura 2. Ejemplo de esquema de modelo conceptual

Para elaborar el modelo conceptusl de una forma adecuada se requiere de una descripcén exhaustva del
emplazamiento que incorpore a informacién obtenida en s etapas anteriores, haciendo un especial hincapié
en I localiacidn, naturaleza y magnitud (en el cazo de que se disponga de estudios anteriores) de I
contaminacien y en las caracteisticas fscas del entorno.

En definitia, s rata de reazar un esquems, enforma de croquis o de texto, que represente los posibles iveles
histéricos y actuales de contaminacidn, Ias fuentes potenciaes de contaminacion futura en cada zona del
terreno, s vias preferntes de migracidny o receptores que pueden verse afectados.

En ver de un modelo general Gnico del emplazamiento puede ser preferible confeccionar modslos mas
detallados de cada una de s zonas diferenciables enlainstalacien.La naturaleza y complefidad delos modelos
conceptuales dependerd de cada emplazamientoy de  actidad o actividades realizadas sobre su superfce.

Para la elaboracién del modelo conceptual, patiendo de a informacién obtenida en as fases anteiores, se
considerarin enlneas generale, o iguientes spectos:

3) Estimacien de la ublcacion  superfice de las dreas y subdreas afectadas y potencialmente afectadas en el
emplazamiento y entomo en funcén de:

— Las actvidades potencialmente contaminantes desarrolsdas en el emplazaminto y su entorno

~ Las caracteiticas del suelo/aguasy entomo (permeabiidad del terreno, situaciny caracterisicas del
vl fredtico, ituacién y caracteisticas delos cursos de aguas superficiales, tc .

b) Laestimacién de a profundidad a s que podria encontrarse o que podria haber lcanzado I contaminacién.
Estaestimacién se realizard enfuncién de fa caracteisicas delfoco orgen, e a turaleza d fas sustancias
peligrosas relevantes, delas caractersticas geolégicas ¢ hidrogeoldgicas dl emplazamientoy de a exstencia
e estructuras enterradas,entre otros factores.
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‘Se realizardn para ello cuantasvsitas de campo sean necesarias con una doble finaidad; por un ado, evisar con
dealle tods las infraestructuras, procesos y operaciones susceptibies de ser consideradas como fuente de
contaminacién delsuelo prestando una especil atencién a las medidas instaladas para eviar I contaminacién
e este medio a s estado de mantenimiento y conservaciény por oo, contrastar  recoger informacion sobre
el mediofisicolocal.

434 EARAL.
A

Identiicacidn de fassustancias peligrosas utifizadas, producidas o emitidas por a instalacidn

El objetivo de estaetapa ex 1 elaboracidn, tras un estudio detallado de o procesos productivos desarollados
enla actualdad o en el futuro por a nstalacién A, de un istado exhaustivo de todas as sustancias pelgrosas
(materas primas, productos, productos intermedios, materias audiares, subproductos, emisiones o residucs]
que se manipulan o manipulardn (de cuerdo al proyecto de 1a acthidad cuando se rate de una actidad nueva)
dentro de s imites e Ia nstalacin ncluyendo los procesos auxifares (por ejemplo, serviios generales de
impeza)

No se reslizard en esta fase un inventario de Ias sustanciss ssocadas 3 actvidades potendaimente
contaminants desarrlladas en el pasado. La identificacién de estos contaminants formars parte delestudio
Histérico tal y com se hace habitualmente en Ias invetigaciones de Ia calidad del suelo derivadas de fa
legislacién de suelos contaminados.

Se incluirdn en este lstado todas las sustancias peigrosas sociadas tanto  as acividades de Anexo | del Real
Decreto Legitivo 1/2016 como 3 las insalaciones rlacionadas que tengan un vinculo técnico con dstas ¥
puedan tener repercusiones sobre s emisiones y s contaminacidn.

Se consicersrén sustanciss peligrosas squslas sustanda: o mescis definidas por &l ariculo 3 del Regiamento.
(CE) 1272/2008 e 16 d diciembre, sobre clasificacion, stcuarado y envasado de sustancias y mezdas y por o
ue so Gerogan Ias Directivas £7/545/CEE y 1999/45/CE. Estas sustancas aparecen an 13 parte 3 del Anxo VI
ue contiene 1a sta de Ias sustancias peligrosas para as cuaes 52 ha adoptado una clasificacién y stcuetado.
armonizado 3 nive europeo. Este anexo hasido scualizado por @ Reglamenta (UE) 615/2012 de 10 de ulo

Com resultado deestaetapa se siaborar uninventario de tods s sustanciss y mezclas utizadss, roducidas
o emitidas por Ia nstlacisn en Ia actualidad o en ol futuro, asi como sus productos de degradacién, que
conteng, para cada una de ella, I nformacién que se ndica  continuacién.

nformacién para cada sustanca peigrosa

= Nombre de 2 sustanci o de 2 mezcta

~ Nimero CAS (i apica) /c5igo LER (en caso de residuos)

~ Proceso en el que se tlza produce o emite

~ Clsificacion en funcion de as frases de paligrosidad (H para Ias sustancias y mezclas y HP para los
residuos), a persistencia y 1a boacumuiacion (PBT y vPv8)

Sustancias y mescas referendiadas como productos comercisles

En ol caso de sustancias o meias pligrosas que se rferencen como productos comercials se denficarin
5u5 componentes quimicos, asi como a proporcién relativa de cada uno de éstos, cuando se trate de mezclzs.

En esta primera etapa del rocedimiento operativ pueden s de interés,entre otras, as siguientes fuentes de.
informacidn:
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Para ello, desarrola un segundo capitulo que aborda precisamente los aspectos relacionados con esta visién
generaly con o documento inico que daré cumplimiento  estas oblgaciones. 1 resto del documentose dedica
alinforme base, concentrando las cuestiones de indole general en el capitlo tercero  Iosaspectos operativas
enelcuarto I nico anexo del documento incuye una abla con los contenidos del nforme drico.

El procedimiento que se describe en este documento no pretende reprodu diectrices desarrolladss en atros
documentos v publicados sino que 5 centrs, por un 200, en aquellos 35pectos novedozos, fundamentaimente
rlacionados con el nforme base  por oro, en aquells etapas en a5 quese solapan as diferentes ablgaciones,
todo elo con ! objetivo finl de faciiar 1 elzboracidn de un documento inico que dé respuesta conjunta 3
todasas obiigaciones.

Para aquellos aspectos que no se desarrllen con el suficiente detalle &n este procedimiento operativo &
recomienda acud, entre otros, 3 os siguientes documentos:

2) Normativa y guias metodoldgicas aplicabies en la Comunidad del Pais Vasco en materia de suelos
contaminados

b) Procedimiento para s elaboracidn del nforme preliminar de stuacin de un suslo

) Directrces que proporcions a Comunicacién de I Comisidn, Orientaciones de a Comisidn Europe sobre
ol informe base en el marco del articul 22, apartado 2, de Ia Diectiva 2010/75/UE, sobre as emisiones.
industrisles (2014/C 136/03), con objeto de mantener Is coherencia en I aplcacin de I Directva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre lzs emisiones.
industrises.

Finaimente es necesario reclcar que este itimo documento no tien caricter vinclante desde ol punto de
vista legal. De hecho, s bien el procedimiento operatio aplicable  as instalaciones sometidas 3 autorizacion
‘ambienta ntegrada (instalaciones AAI) establecdas en el Pais Vasco s basa en términos ganerales en estas
direcices, I presente nstuccidn posee certas peclaridades que habrn de ser tomadas muy en cuent para
1a laboracdn delinforme base.

st 52 un documento vivo que 32 adaptard 3 sz necesidadss que pusdan surgi =n 13 madids qus 38 gana
experiencia en este dmbito.

2. OBLIGACIONES DE LAS ACTIVIDADES AAI EN RELACION A LA PROTECCION DEL SUELD ¥ LAS AGUAS
‘SUBTERRANEAS. EL INFORME GNICO

21 INTRODUCTION

‘Ademis de otras obligacionss rlacionads directa o indirctamente con l prevencidn de 1 contaminacin del
Susloy defas aguas subterrineas, as insalaciones AA! han de cumpliccon as siguientes exigencia lgales en
reacién a1a proteccion de estos medios:

~ Presentacién del informe preliminar/periddico de situacién. En cumplimiento del atculo 3 del Real
Decreto 5/2005 de 12 de enero, por el que se establece Ia relacion de actidades potendaimente
contaminantes del sueloy os rteios y estindares para a deciracidn de suelos contaminados, todas 25
instalaciones AAI consderadas potenciaimente contaminantes del suelo por la normativa vgente en
materia de suelos contaminados, deben presentar un informe prefiminar de situacion del suelo. Este
informe prefiminar se debe slaborar sguienda s directrices que proporcion el documento Procedimiento
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~ informe base o de Ia situacién de partica: e el informe de Ia situacén de partids que contens fa
informacisnsobre o estado de a contaminacindel suelo 25 3gu3s subterriness porsustanciaspeligrosas
relevantes

~ Aeuas subrerriness: todas s sguss que se encuentran bajo a superice delsuelo n a zona de saturacidn
Ven contactodireco con e suelo o el subsuelo.

— Suslo: 3 capa superior de I cortesa terrstre, situada entre el lecho rocoso  a superfice, compuesta por
partculas minerates, matera organics agua, aires  organismos vivosy que constituye I interfa entre 2
tierr, e sie y s 33, lo que e confiere capacidad de desempefiar anto funciones naturaes como de uso.
No tendrin tl consideracion aquellos permanentemente cublertos por una limina de agua superfical.

Ariculo 12. Contenido de I sofcitud

1L solcitud deIa autorizacién ambienta integrada contendrd o dispuesto en el reglamento de desarrolo de
esta ley y, 3l menos, a siguiente documentacién, sin perjici de Io que 3 estos efectos determinen las
Comunidades Auténomas:

2) Proyecto bisico que incluy, al menos los sguientes aspectos (.

39 Ectado ambiental delugar en el que se ubicard 1 instaacidn s posibles mpsctos que s revesn,
incluidos aquelos que puedan oriinarse alcesa a explotacion de a misma.

1) Cuando a actividad implique el uso, produccion o emisién d sustanciaspeligrosas reevantes, teniendo en
cuenta Ia posibilidad de contaminacion del suelo y la contaminacidn de Ias aguas subterrdneas en el
emplszamiento de Ia instalacion, se requeric un informe base antes de comenzar la explotacién de fa
instalacidn o antes de 13 actualizacdn de I autorizacidn.

Esteintorme contendri lanformacién necesaria para determinar o estado del suelo 125 aguas subterrneas,
2 i de hacer 1 comparacidn cuantitativa con e etado tras e cese defiitvo e 12 sctividades, prevista en
el aticulo 22 bis ademi del contenido minim siguintes:

“L-informacién sobre el uso actualy, i estuviera disponibl, sobre s usos anteriores del emplazamiento.

25 estuviesen disponibles,los ansisis de riesgos y 1o informes existentes regulados en a legisacién
<obre suelos contaminados en elacin con ss medidas reaizadas n e susloy 1 aguas subterriness que.
refeen el estado en el momento de Ia redsccin del nforme, o como aitemativs, nuevas medidss
realzadas en el suelo v Ias aguas subterrineas que guarden relacién con Ia posiildad de una
contaminacion del suelo y s aguas subterrineas por aquelias sustancias peligrosas que vayan 3 ser
wilzadas, producidas o emitidas por I nstlacion de que e trate.

Cuando una informacién saborads con ar

£lo 2 oralegistacion nacional, autonsimica o de a Unién Europea
cumpla s requisios establcidos en ete apartado, dicha nformacién podré nclirse en ol iforme base que.
52 haya presentado, o anexarse a mismo.

Articulo 23. Cierre de a instaacidn.

 Tras el cese definitvo e fas actividades, o trulr evaluard o estado del suelo y Ia contaminacion de las
aguas subterrineas por las sustandas pelgrosas relevantes utizads, producidas o emitidas por Ia
instalacién de que se trate,y comuricars 3l érgano competente os resultados de dicha evaluacion.
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14.3.8.3 Aspectos particularesde a caracterizacidn delsuelo y as aguas subterrineas
Limitaciones al muestreo y 1a caracteizacion. Zonas inaccesibles

Cuando I investigacén se lleve 3 cabo en el emplazamient de una instalacén en funconamiento, se
identificarin y delimitarén adecusdamente las zons insccesibles donde o sea posible Ia realacidn de.
perforaciones debido 3 la presenca de equipos, Infraestructuras y servicios subterrineos, zon3s
impermesbilizadas, etc. En etos casosse actuar de 2 siguiente manera:

~ Se valorard a posibiidad de utilzar técnicas de muestreo shernativas (por ejemplo, sondeos incinados,
caracteizacin de zonss adyacentes,etc)

~ Elinforme base justficas de forma verificable I imposipiidad de tomar muestras en estas 2onas.

~ Cuando determinadas subireas sean eximidas del muestreo y Ia caracterizacien, para I descripcién de fa
situacisn de partida se podrin proponer as concentraciones cuantiicadas en otra irea de referencia de s
instaacion, s ivele de fondo (ocales o generaies) o loslimites de cuanificacén.

~ Elinforme de estas zonas se completara en o caso de que, en el futuro, s realzaran modificaciones de a
instalacién que permitieran accader al sueo o 12 aguas subterraness.

Estrategia de muestreo

2 estrategia de muestreo se debers sjustar, en lineas generales,  los requerimientos de Ia investigacién
exploratora, y en caso de que uera nscesaro, a s de a investigacién detalads. No obstante, y tenendo en
‘cuenta que Ia defincién de Ia situacidn de partida presenta algunas peculiaridades con relacidn 3 lo que
convencionalmente se dentiica com una nvestigaién de a calidad del suelo (de acuerdo a  Ley 4/2015, de
25 de unio, de prevenién y correccén de 1a contaminacion) se mencionan a continuacion agunas claves para
el muestreo en o diferentes casos que e pusden dr.

1~ Aplacin oo recerimientos e vesigacion exlorstar o detaad defrds, an b oo cnceps 3
ipiesi i i o e s e o o el derro gl rpecierts.

Sobre e en osquarae - Opcrer.
s poencamerte Fimies ecaiet oy e s sacon En e s o e
Comariraies el el Comeg s g . s et o o e o oo

e et s 8 i 6 5 e s+

— Adapind s ivees d fdor s st de deteincom dscrpein e
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Figura 1. Esquema de s tareas principales el informe desituacién e nforme base.

2.3 ACTIVIDADES OBLIGADAS A PRESENTAR EL INFORME UNICO

Presentarin efinforme inico todss aquelas actvidades afectadas por Ia normativa relativa 3 autorizacén
‘amblental ntegrada que sean consideradas potencialmente contaminantes delsuelo de acuerdo aa normativa
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Con objeto de que e érgano ambiental pusda comprobar a calidad de s datos d o anlisis de suelo y aguas
Subterrineas exstentes cuya uilizacién se petenda como parce del nforme base, s requeri Ia presentacién
eI menos de I siguiente informacion:

~ Lareferenci completa de etudio oa informe de que procade  nformacién junto con a autor y I fecha.

~ Tipo de estudio  objeto de'a investgacion.

~ dentficacén de Ia empresa responsable dl estudio/toma de muestras y del laboratori que realizs los
anslss, haciendo referencia expresa asus acreditaciones e ol momento en el ue sellevaron 2 cabo.

~ Mediosinvesigados.

~ Informacién sabre los puntos de musstreo (coordenadas incluyendo la profundidad, descripcion de fa
construccidn de fos pozos, tiempo y duracidn dl muestreo, etc.

~ Descripcén de o perfies de sondeo.

~ Métodoy descripeidn detalada dea orma ena que se b levado 2 cabo I toma de muesta.

~ Metodologia de cusntificacdn de os parémetros insi.

— Tablarecopiatori delos ditos existentes junto 3 sus caracteristicas.

 Métodos de medida/andlssy limites de deteccén.

~ Ficha de evaluacén de cada estudio que considere a calidad de os datos que proporcions (por ejemplo:
por medios, por sustancas, por zonas, tc .

~ Discusin sobre a validezy I clidad de o datos para valorar I calidad el sueloy describra situacidn de
partids utizando a informacién disporible.

Para ol desarrllo e este itimo apartad, I entidad acretads que lleve a cabo o informe base consideraré
a1 menos o siguientes aspectos:

£ grado de sjuste de los dstos existntes 2 a2 normas, buenas pricticasy estado delart en el momento
dela restzacidn delnforme.

L2 exisencia d datos para 1 ttalidad del emplazamiento ocupado pora nstalacién AL

- La carateizacin e todos Ios medios de nterés (ol menos, suelo y 3guas subterrineas, aunque también
52 podrian considerar oros, com el gas de sueo para el diagnéstico e los compuestos valities).

~ La cractericacidn de todasfas zons diferenciadas n base 2 na hipdtesis e muestreo adecuads, ras el
estudio isérico, I descrpcidn de 1 instalcidn y a f descripeidn del medio fsco.

~ La disponibilcad de datos suficientes d todos s contaminantes/sustancias peigrosssrlevantes.

Teniendo en cuenta todas estas cuestiones, a entidad acreditada,en o aso de que disponga de sufcentes
datosde calitad, valorar el iesgo para el Uso actual y propondrs una descripeidn d I situacidn de partida
o, si este o es el caso, desarollrd recomendaciones para realzar una investigacion de campo
complementar asilos datos xistentes

Cuando no se garanice a caldad e Ios Gatos dsponibles y an consecuencia, o sea posbl aicanzar os
objetivos dal informe base, se deberd obtener informacion adiconal mediante una investgacion que
proparcians catos cusnttatvos suficintes sobre s stado de o suelos y s aguss subterriness.
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~ Establecer laz concentraciones de sustancias 3 scanzar en a recuperacién del emplazamisnto, en
caso de que dste sea exgibe

3 presentacidn del nforme bsse no supondrd ol inco del procedimienta de daclaracin da 1 calidad del
suslo regulado po 1 Ley 4/2015, da 25 de unio, de prevencidn  correccidn de a contaminacién de suel.
E5to no es Gbice para que en Io casos en s que existan indicos undados de iesgo inaceptable, @ érgano
ambiental pusda requeri el nicio de este procediminto.

Sers de interés para o tular de a instalacén asegurar que se caracteriza a caidad del suelo y as aguas
Subterrineas con suficiente precisén en tanto en cuanto sta nformacién ser utilzada, alcese defa actidad,
para determinar o incremento de 1a contaminacién que se ha producido como resuitado de I operacién de 3
instalacion desde que e realizs ol informe base.

3.3, NORMATIVA Y DOCUMENTOS DE APLICACION RELEVANTES

Enla siguiente tabi s resume la normativa y os documentos técnicos mds sigificaivos aplicablesen el proceso.
de elaboracidn delnforme base.

toriacion ambientl tagrad

— Real DcretoLegilatvo 1/2015, e 1 de dicmbre, porlquese3pueb o exto efundidode13 Ly e prevencion
Vcontrolintegradosde a contaminaciin

— Dieciv 2010/75/UE dlParamento Europeo  del Consejode 2 de novimbre de 2010 sobre L emisiones
ndustriies

— RealDecreto 81512013, de 13 decctube,por el que se prueba el Regamento de emisiones ndustrles  de
desarolode1a ey 16/2002,de. 1 de i, de revencisn y control tegrados de 3 contamiacion

Sugtanas y rescuo:

— Deciién dea Comision de 1 de diembre de 2015, por 12 que5e modifica 3 Decsn 2000/532/CE, sobre a5t
e residucs d conormidad con I Diecta 2008/58/CE del Parlamento Europeo  dl Conselo

~ Regiamento ct) 1507/2006 del artamento uropeo ydel Consej, de 13 dedicembre de 2005, eatvo 3.
regre, o evlusci, s autorizacio I resticen de o ustancas  preparados imicos (REACH), pr 1 que
5o cea i Agencia Europes de sustanciasy Praparados Quiicos, se modifcaa Drectia 199945/ CEy s derogan
el Reglamento (CEE) v 793/93 dl Consefo  f Regiamento (cE] ' 1488/94 e s Comisin s como ' Directva
761769/ de Consefo y s Directas 91/155/CEE, 93/67/CEz,53/105/CE y 2000/21CE dea Comision

— Reglamento(ce] ne 1272/2008 de aramento Eurcpeo y delConselo, d 16 de icembre de 2008, sobre
sifcacn, etquetado y envasado de susanciasy mezclas, por el que se modificany derogan s Directas
7/548/CEE  1599/45/CEy ¢ mociica el Reglament (CE 3 1907/2008

— Regiaments (UE) ¢ 618/2012 DE LA COMISION de 10 el de 2012 que i,  fecos de s adaptacion s
progreo cietio y técico, ol Regamento (CE) e 1272/2008 el Parlaments Europeo  de Consei,sobre
Gasiicacon, etauetadoy envasado de susanciasy mezdas
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Eneste scanario egal, of nforme Base contriourd 1 apicadén 4 a Lay /2015 3 raves e a defmicion g
se "estado anterior” e que hablaen sus ariculos 40y 41, siempre que se aya producico una contaminacin
Significaiv con respecto al mism, 3l que habria que devolve e suslo 125 33 subterrdneasal ces, i o
52 hubleran producido cambios en el modelo conceptual que conduzcan 3 un iesgo inaceptable para [ salud
humana o los ecosistemas dervado de 2 presencia de concantracionss da contaminantas por debajo de la
stvacion de partda.

L2 obigacién de devoier Ia calidad del sueloy 1 3guas subterrineas a [ situacién iicial, siempre que se aya.
producido una contaminaciénsignificativ con respecto 1a misma, a case de activdad se considera adiconal
2 otras obligaciones ya existentes dervadas de I legislacién vigente de pravendén y correccién de la
contaminacidn de suelo como I relativa, ente otrss, a siminacién de los riesgos inaceptables para f saiud
humana o el medio ambiente dervados I contaminacién de estos medios.

Por el o nforme base senir no 56 para describir Ia siuacién de partda sino Gambién para descartar fa
existencia de iesgos inaceptables e 13 actulidad o en su caso, para disefia y jecutar 35 medicas que sean
ecesaias para reducir e rieo debido a s contaminacidn del suelo o as 3guas subterrness hasta iveles e
aceptabiidad

Adiconimente, o se debe ovidar quea Dirctiva 2010/75/UE del Pariamento Europeoy delConsejo de 24 de-
noviembre de 2010 scbre 25 emisiones industriale tene un esprt fundamentalment preventivo. Pr o o5
datos que propercione e nforme base deben sr fguaimente utlizados para defnr [as medidas preventivas y
los programas de control y seguimiento que requiere Ia normativa de emisiones industriales, de forma.
complementaria a otras condicones de a autorizacén.

Contrbu 3 Que na sumenten s concentradianes ds SusancsE Contaminantes en el sulo y & aguas
cunterriness, eutar su dspersién, prevenir nusva: contaminacianes y garantiar a inexistencia de rissgor
naceptables paraa salud defa parsonas y l medio ambent son algunos de los fines  los que debe sen ol
informe baze.

3.2, OBJETIVOS DELINFORME BASE

Elinforme base tine como abjetio abtener datos cuantitatives  ravés de [ realzacion de una investigacién
dela caidad delsuelo  as aguas subterrineas del emplazamiento que permita:

— Valorar el estado actual del suso y a5 3guas subterrineas con I fnaidad de descartar I existencia de
iesgo inaceptabe para a salud humana o el medio amblents como consecuencia bien de I actividad
desarrollada por I3 nstalacidn AL bien de otras actidades potenciamente contaminantes del suelo
bicadas sobre ol emplazamiento en el pasado.

— Desciiria situacion de partida del sueo s 3uas subterrineas para s sustancias peligrosas relevantes
iizadas, producidss o emiidas por 1 instalacién Al exclusivamente en e presente o en s futuro (para
Ias instalscones 0 modifcaciones en proyecto) que permita:
~ Realizar una comparacién cuantitativa de a calidad de suslo I aguss subterrdness 3l cese de s
actividad autorizada
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La necesidad de descrbir

1a situacion de partda surge de fa asificacion de todas las sustancias o mezclas

peligrosas relevantes dentificadas an I Etapa § en cuato grupos en funcidn de as indicaciones de pegro que.
les az0ca s Reglamento CLP. Para reaizar b ciasficacén se uifzardn 35 Tabas 3y 4 que establecen el grupo.

asignado a cada sustancia
medio ambiert.

en funcién de 1asindicaciones de peigro anto para fa salud humana como para el

Grupo de paigro pars o
coud humans

rdicadon @ pelgre

00 Moo en oz e st

1372 roocs o enlo s 3 expeiciones rfogadas o repeds:

302 i e oo e
D3 Puede v o an s d ey pntacio o e respsoris

H35.Pucde provecs sommoncis ovirigo

373, st prvacs o sl nprs s goicines oot o epeias

peligro paraa slud huma

Tobia 3 Casificacon en grupos de sustanciasy mezclas pelgrosasrelevantes en funcién de las ndicacionss de

‘Cada sustancia se lsificard e funcidn de!aindicacion de pelgro que pertenezca al grupo de mayor sensibiidad.

Giopo de pelgro para o ndicadones e peigro
medio amivente
= HEL0: Wiy icpar o oganma scufticos, on fecto nocvos duraderos
=3 HADD: Wy 5 par 03 oganimos acusices
11 i para s organsmos acubtcos,consfectos nocvs dursderos
s He13:Nocvo para s organimos acubtcs,con fectos nochs dursderos
= TS Poedeser Rocv para o organes SEUBUEDs o fects nocos duraderos

Tabla & Gasicacién en e

rupos de sustandas y mezdas pligrosas relevantes en funcion de 135 ndicaciones de

peligro para el medio ambiente.
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- Topogratia - Hidrogeologia
- Geologia ocal - Hidrogeoguimica
- Geomortologia - Hidrologia
- Edafologia - Geograts®

- Cimatologi local
- Localizacién de ireas deinterés pasajsicoy nauralsico  especiaimente protegidas dentro del radio de
ateccion potencial d a nstalacién

Tabla 2 Aspectos a desarrollar e ol estudio el medio fico

Todas Ias cussione: ralscionadss con fa nidrogeologia cobrardn una especial relevancia cuando sl
mpiszamiento objeto de estucio % éncusntre en una zons de interés hicrogealdgico o xsta posiiidad de
impacto sobre zonas includas en o Registro de Zonas Protegidas RZP) i Dominio Piblco Hidraulco (OPH) o
&1 Domini Pibico Maritimo Terrestr (DPMIT).

Los datos rlativos al o fisco e obtendrin fundamentalmente de 3 artograia que, elativa a caca uno de
1os aspectos que se consderan de interds, ess cisporible 3 travis de diferentes fuentes de informacidn
‘xistentes en a Comunidad Autnoma del Pais Vasco, de estuios previos  de a5 visitas 3l emplazamiento. No
debe olicarse que también existen otras fuentes valiosas como pueden ser estudios de detalle de zonas
‘especificas  estudios gotéericos del emplazamierto.

Para mantener a trazabiidad seri necesario indicar sz fuentes de Ia informacin y 5 los datos no fueran
‘especificos del emplazamiento, se jusificari ademis 13 tifzacion de otras fuentes de nformacién.

Para a realzacion del estudio del medio fisico e seguir, en lineas generals, Ia metodologi descria en el
Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por ol que se establece ol sitema de acreditacion de entidades de
investigacién y recuperacion de 1 calidad del sueloy se determina o contenido  alcance de s nvestgaciones.
de Ia calidad de suelo  reaizar por dichas entidades, en el Manual prictico para la investigacién de Ia

contaminacién delsuelo o an sus posibes actualzaciones.

et del macia o 2,10 miema que l Setudiohaténco, na da o3 capitlos que desarralla sl Informe
orafiminar d situacion.Exto sgniica que as nstalscionss AAI &n funciomamienta podrén patir ds s dsto:
contenicos en este informe para 2 cumpimentacién ds esta eapa

433 ETAPA 3. VERIFICACION DE LA INFORMACION IN SITU

Estatercera etapa tlene como objetivo confrmar en camp toda 1a informacion recopiada en fases anteriores
(estudio histérico, descripeién de a actvidad actal y estudio del medio isco) y de esta forma identificar 125
2onas enfas que existe una mayor probatilidad de haberse producdo o producise en el futuro una afeccén al
suslo 03 1as aguas subterraness.

La verifcaciénn it se extenders a 1 totaldad de a superficie e a parcela  al espacio circundante

5o deberd obtenerinformacidn qu permita conextuslizr socoscondmicamente [ nvestgacdny determinara
identdad g os posbes receptores dea contamincid en el o de que st pusda migrar ydispersare € estudi de
1ageograia de 1 200 permit ademss denticar ot specto d intrds como,por eempl,a evstenci de ocos
potenclesdesfecin extemos 3 emplszamient.
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realacion de ansiss quimicos insitu), 1) (DiseRoy ejecucisn de medidas de contrlyseguimiento dela calidad
el suelo) y 1.) (Disefo y supervisién de 1a ejecucién de medidas preventivas y/o de defensa cuando éstas
formen parte dl contenido de uns Declracién de Cafidad del Suslo) de acuerdo 3l Decreto 193/2006 de 10 de:
octubre, por el que se establec el sistema de acreditacién de entidades de investgacion  recuperacian de 2
calidad de suelo y s determina el contenido  alcance de as investgaciones de a calidad delsuelo 3 reaizar
por dichas entidades.

a5 caracterzaciones analficas que se presenten como, parte del informe Gnico s llevardn 3 cabo por
Iaboratorios acreditados de acuerdo 3 1a norma UNEEN ISO/IEC 17025. Unicamente se aceptars el
incumpiimiento de esta condicin en el caso de que, para sustancias peligrosas relevantes concretas, no sea
posinl identiicar laboratorios acreditados o no existan procedimientos de cusnificacén estandarizados. En
este cas, el nforme inico contendra una justficacién de 1a eleccén delaboratorioy una descripeidn en detalle
del oo utizado incluyendo una discusiin sobre su valides y plicabiidad 2 fos pardmetros cusntficados

3. ELINFORME BASE O INFORME DE LA SITUACIGN INICIAL DEL SUELO. ASPECTOS GENERALES.
3.1 INTRODUCCIGN

Deacuerdo al atculo 22 de 1a Diractiva 2012/75/UE delParlamento Europeo y de Conseio de 24 de noviembre.
de 2010 sabre fas emisiones industriaes (Dirctiva de emisiones industrales) 3 su rasposicén al régimen
juridco espafiol a travésdel Real Decreto Legisiativo 1/2016, de 16 de diciembre,por e que e aprueba o texto
refundido de a Ley de prevencidn y control ntegrados de a contaminacién, o responsabls de as actvidades.
afectadas por estas normatias que utizan, producen o emiten sustancias pelgrosas relevantes, estarén
obligados, a cese definitivo, 2 preveni y gestonar una contaminacién potencial del suelo o de Ias aguas
Subterrineas por estas sustancias.

Esta obligacion es coherente con Ia Ley 4/2015, de 25 de junio, para fa prevencién  fa correccén de fa
contaminacién del suelo que, ensu artculo 23, incluye enre los supuestos de deciaracion de a calidad delsuelo
©fcese defntivo de las actvidades o nstalaciones potencalment contaminante del suelo.

Esta coherencia se manifesa gualmente en el objetivo de recuperacién a alcanzar tras o case De acuerdola

Leyaf2015:

~ Cuando Ia accién contaminante haya tendo lugar con posteriordad a 12 entrada en vigor de 1a Ley 3/1955,
de 27 de febrero, s mecidas de saneamiento tendrin como finalidad establecer 1 calidad del suelo 3 su
estadoanterior o en caso de que este nofuera conecido, 3 unas concentraciones de contaminants simires.
o infeiores 3 los estindares de caida.

~ Cuando 1a accién contaminante haya tenido lugar anes de a entrada en vigor de a Ley 3/1995, de 27 de
febrero, ganeral de medio ambiente, s concentracines objetivo debern asegurara neistencia de riesgo.
paraa salud humanay el medio ambiente.
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2. Estutio histrico del emplazamiento incuyendo Ia dentificacion, resumen y valoracén de 1a informacién
previa disponible

3. Descripdén dela nstalacién actual o futura

3.1 Ubicacén,

imites iscos de/lasparcel/parcelas donde se ejerce a actvidad
32 Descrpeion de fa actvidad
3.3 Descrpeion detalada de losprocesos productivos

4. Estusio del medio fisico del emplazamiento y su entormo

5. dentficacén de las sustancias y mezclas peligrosss utilzadas, producidas o emiidas y recopilacién de fa
informacién sobre estas sustanciss

Determinaciin de f relevanca delassustancas y mezcis pefgrosss
Determinaciin de 1 necesicad de describi Ia stuacidn de partida

Modelos conceptuaies de s diferentes subiress dierenciadss en el emplazamiento

Descripeién d a investigacion del emplazamiento (stratega de musstreo, plan de caracterizacién o
resuitados, conchusiones,etc)

10, nterpretacién d s rsultados.

10.1. Evaluacion de 1a clidad delsuelo y de s aguas subterrineas en ol estado actual. En uncién de los
resuitados propuesta de medidas de gestién delriesgo

102, Descripeién de 1a situacion de partida del suel (en 1as iferentes subireas dentiicadas) y 1as guss
Subterrineas. La informacién sobre Ia stuacin de partda se presentard sobre un plano en i que se
identifiquen adicionalmente las onas inaccesibies s posibles plumas de contaminacién con origen en s
instalcidn ARl

11, Propuesta de medidas preventivas y de defensa que contribuyan 3 minimizacén de a afeccén a sueloy
125 aguassubterrdneas

Elinforme base se integrars, como ya se ha mencionado en ocasiones anteriores, en el iforme nico. Para
faciltarIa tarea de preparacion de esteinforme e presenta n el Anexo | un esquema de ate ltimo documento.

4.4 CONTENIDO DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA INSTALACIONES O OBLIGADAS A LA DESCRIPCION DE
LASTUACION DE PARTIDA

En el caso excepcionsl de que ol perador dela nstalacén AAIno esté bligado  describirasituacién de partda
debido 3 que las sustancias peligrosas utilzadas, producidas o emitidas no sean relevantas o siéndolo, no
“uperen os valores umbraes de f etapa , éste dabers remiticjunto con | investiacidn de s calidad dl suelo,
una memori justfictivaelaborad por una entidad acrditada que demuestre I inexistenda de 1 obligacion
con e siguente contenido:

~ Descripeén dea actividad AL de los iferentes procesos e nstalaciones.
~ Inventaro de sustanciasy mezclas pelgrosas con los datos requeridos en as tapas 1y 2.
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4.3 ETAPAS DE ELABORACION DEL INFORME BASE/ESQUEMA GENERAL DEL PROCEDIMIENTO.

Elinforme base respondars 3 Ios 0bjvos da 1 Investigadin sxploratori, o detallada on o cazo de Gus se
superaran los esténdares de calidad. Adiconalmene se completars con 35 acconas que sean necesarias para
1a descrpcién de Ia stuacion e partda para aquelas sustancias uiizadas, producidas o emitdas por Ia
actividad IPPC en a sctualidad o en e futuro. Cuando se dentifiguen risgos inaceptables en a parcela o su
entorno, el nforme defii todas a5 acciones que sean necesaria para su gestién. En cualquier cao, srvis
Sambién e soporte a I idantificacien de medics preventivasy ce defenza

EnlaFigura 2 e esquematizan as etapasalas que e ajusta ol rocedimientoy que serdn desarrolladas en decale
en apartados posteiores.Hansido representadas en color granate aquellas actvidades que aparecen también
en ol proceso de elaboracisn del informe preliminar de situacién y que, en consecuenda, serén comunes al
proceso de elaboracién del informe inico.  verde se han sefalado 1as acciones exclusivas de informe base.

ETAPA 8. Investigacion del suelo y las aguas subterraneas

ETAPA 9. Elaboracion del informe base

Figura 2. Etapas del proceso operativo paraa laboracién del informe base:
431 E1APA 1 - ESTUDIO HISTORICO DEL EMPLAZAMIENTO Y DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES

Elobisto de esta stapa e obtener informacidn detallad sobre s evolucidn cronoldgic defos usos del suelo 5
actidades potencalment contaminantes desarolladss e el emplazamiento a ko lrgo de f histora hasta el
momento actual y futuro (para las instalaciones nuevas) y las acciones que hayan podido conducic 3 fa
moificacion de sucalidad (porejemplo, acciones de recuperacién o de excavacén selecival

En concreto,serdn objeto de sta tapa:

~ Las actidades potenciamente contaminantes del suelo anteriores desarrlladss con anterioridad 3 fa
implantacin de'a nstalacén Al actual
~ La sctvidad de I instalacion ARl acual o futura,

Lainformacién 2 recopiaren esta primera etapa perseguirs:
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Teniendo en cuenta todos estos aspectos, fprimer documento Gico responders aos objetvos y alcance de:

~ Elinforme prelminar de situacién o el informe periédico de situacién en o caso de actividades existentes
que va hayan cumpido con 12 blgacidn de presentacion del nforme prelminr.

~ Elinforme base.

~ E1plan de controly seguimiento acompafado con losresultados deal menos, Ia primera campafia llevada a
cabo deforma simultine o trabajos de campo delnforme base.

La forma de afrontar 12 preparacin dl informe nico, 1o mism que o plazos de presentaci (ver apartado
24), se dferente segi setrate de nstalaciones nuevas  de existentes:

~ nstalaciones nuevas Paa a5 actividades nuevas, como e indica ena igura 1 tras una primera ase comin
queincui el sstudio istéico, o estudio del medio fisico, a descripedn de 13 sctvidad Al 13 verficacidn
in sit, o proceso de elaboracién del nforme nico seguird caminos diferentes para cumplic con los
objetios delinforme praliminar de situacién, por una parte y delinforme base, po otra. Ambos caminos.
conflirin 1 fina de proceso

~ Instalaciones exisentes. E este cas0, Ia presentacién del informe preliminar de situacién seré un ito ya
cumplidoy, en consecuenci, un parte de ainformacidn ecopilada servis tanto para el nforme periddico
como para el informe base.
Como queda patente en Ia Figura 1y en apartados posterore, informe preliminar @ informe base
comparten alguncs contenidos, fundamentaimente los identifcados en el Procedimiento para 1a
elaboracién del informe preiminar de fa situscidn de un suelo como 2. Recopitacién prelminar de
nformacisn estudio histérico, estudio del medio fisico y datos de 1a actividad). Por e, el contenido de
esta etapa serir de base para linforme irico.

‘Aunque no se ha refeiado en a igura por motivos de simplificacién, 1 informacién recopiads 3 o lrgo del
proceso de elaboracién delinforme base también servir para proponer e plan de contrl  seguimiento que se
Siecutars,en su primera campaha, Junto con s rabajos de campo delinforme base.
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3 nvestigacion tanard en cuenta, 1o s30 a5 sustancas palgrosa relevantes y s 7ons que podrian verse
afectadas por éstas e Ia aczualidad y en ol futuro de 1a actividad Al sino también Ia posile prasencia de
sustancias contaminantes y su ubicacién con respecto 3 las actidades potenciamente contaminantes
desarroliadss en o pasado (i instaacion Al otrs)

14382 Uriizacin de informacidn previa disporibe

Parata siboracindelnforme base se artir, en s medida d o posbl, d anformcidn procedent deatros
estucios realzados en el emplszamiento. i a informacin obtenida de esa manera se pusde considerar
Suficiente para, en primer lugar, cumplr Io requerimientos de'a investigacién exploratoria, y detallada,en caso
de que ésta fuera necesaria y, en segundo lugar, describi Ia ituacion de parida en términos de riveles
Cuantificados de sfeccién s susloy s 3guas subterrines para sz sustanciaspeligrosas relevantes, e posible
pasar directamente al desarrollo de a etapa 8

A modo de ejemplo se mencionan 3 continuacion algunos documentos que pueden ser utilzados para 1a
‘xtraccisn de dato rlevantes para esta etapa delprocedimiento operatvo:

~ informes (preliminares) de situacién

— Datos de control de s caidad de 1 sguss subterriness

~ Estudios de nvestigacién de 1a caldad del suelo

- Estudios realizados en el marco de rabajos de descontaminacién o de excavaciones dentro del
empiazamiento de anstalacén Al

Sise decide uizar esta nformacién,serdimprescndible valorar exhaustivamente Ia ncertidumbre.y 1o iesgos
‘asociados 3 los datos,entre los cuale se pueden destacar s sigutes:

~ Los datos disponibles no consideran adecuadamente Ia emisidn de sustancias peligrosas relevantes que
puedan haberse generado despuds de que se dbtuvieran os datos originales.

~ Los parimetros disponibles no son representativas o Io son solo en parte de Ias sustancis peligrosas
relevantes

— Laforma en'a que s levé  cabo el mustreo no e adecuads para 3 caracterizacin dl uslo o s aguas
subterréneas con suficiente precisin o reproducibldad.

~ La ubicacion de los puntos de musstreo no e adecuada para  descripcidn de 13 stuacin de partids.

~ Los datos istéricos no consideran los cambios introducidos en 135 actvidades realzadas en el
emplazamiento después de que se recogieran s datos riinals, y Que pusdan haber provocado cambios
en las sustancias peligrosas tizadas, producdas o emitidas por 12 nstalacidn.

€ muesweoy las mediciones se han llevado  cabo hace tanto tiempo que os resuitados pueden 1o ser
representativosde'asituacion actual (en funién de s caractristicasfsico-quimicas de s sustanias, por
cjemplo,en o casode lassustancias voities).

Mo es posible determinar 1a ibiidad y calidad de los datos analticos sobre o estado del sueo o de las
aguassubterréneas debido,por ejemplo, 3 que hubieransido obtenidos utizando métodos obioletos o que.
o aicancen los limites de cusntificacén requeridos.

~ Lanformacién disponible 5610 se refere 2 parte el emplazamiento.
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ANEXO

INSTRUCCION TECNICA SOBRE LA INTERPRETACION Y APLICACION DE L0 DISPUESTO EN EL REAL
DECRETO LEGISLATIVO 1/2016, DE 16 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION EN
"RELACION A LA EXIGENCIA DE UN INFORME BASE PARA DETERMINAR EL ESTADO DEL SUELO Y LAS
AGUAS SUBTERRANEAS

1. INTRODUCCIGN

L2 evolucién de I legislacién ambiental ha generado en losltimos afos nuevas obligaciones para a industria
e sus diversos imbitos de afeccién. Entre éstasse encuentran, com no podiaser deotra maners, as refridas
12 proteccion del sueo.

L2 elaboracén del iforme prliminar y de los informes periédicos de situadén del suelo y el incio del
procedimiento de dedaracién de l caldad de este medio a cese definitvo de a actidad son dos de estas
obligaciones aplicables  todas las actvidades potenciaimente contaminantes delsueloy, en consecuencia, ala
mayor pate de s nstaaciones sometidas a autorizacidn ambiental ntegrada (A

Deforma adicionaly dervadas de  egisiacion europea msrecente enreacidn a emisiones industriales,surgen
para as actvidades ARl exclusivamente, dos uevas exigencias: a elaboracin dl informe base o informe dela

situacion inicia del sueloy 1a aguas subterrineas) y el control y seguimiento per
medios.

Ante 1a necasidad de sfrontr sl cmplimiento de f normativa vigente de una manera homogénea ¢ ntegrada
32 ha considerado oportuno I elaboracidn de este documento con el objeto de proporcionar unis directrces
conerentes con los objetivos de a proteccién delsuelo dea Comunidad Auténoma del Pai Vasco.

€1 informe preiminar y los informes peiddicos de situacidn (IS) el informe base y ef plan de control y
Seguimiento comparten un mism objeivo; 1a proteccion del suelode 1a nstalacién durante el empo que ésta
permanece en funcionamiento. En consecuenca, son nstrumentos complementaris.Sin embargo, su 3parcién
e diferentes momentos y su formuacidn desde difrentes dmitos legilstivos contaminacidn delsuelo, por
unlado, y autoizacién ambsental integrada,por oro) a dado como resulado el soapamiento de algunas de 25
‘actividades que incluyen adems de una cierta confusion sobre el alanc de cada uno de ells.

Ante esta situacién, este documento pretends faciita 3 s itularesde as actividades Al y 3 os especialisas
‘amblentates que s den 3poyo, el desarrollo de s trabajos y Ia elaboracén de los informes asociados 3 sus
obligaciones en materia de proteccién dl suelo. Para ello, proporcion no sdo directrice téicas sino también
indicaciones sobre los tiempos de presentacién de Ia documentacidn con el objeto de contribuir 3 13
simplificacion de I tramitacién

Este documento se centr, en s mayor parte, en el desarrollo de s directricespara a elaboracion del nforme.
base en tanto en cuanto no ha existido hasta ¢l momento un posicionamiento previo d detallesobre ol alcance.
de este informe en I Comunidad Autdnoma del Pais Vasco. No obstante, pretende proporcionar de forma
adicional una vsién generalsabre as obiigaciones de s activdades AAl en relacion a I proteccién del sueloy
1as aguas subterineas.
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contaminacién delsueloy de a5 aguassubterrdneas y no mplican,en consecuenia Ia bligacion de descriira
Situacion de partida (por ejempl, propan, coro o polestrenc).

Com resultado de esta stapa, para cad sustancia o mesca peligrosa relevante se proporcionsri a siguiente
informacién:

Tnformacién pars cada sustanda o mezda peigrosas reievants

— Cantdades anuales misxims consumidas/generadas/aimacenadas

~ Estado de sgregacion (slido, patoso, liquido o gaseczo)

~ Diagram de o en el que se muestre Ia utizacidn, producidn o emision de as sustancas pelgrosss
relevantes en s diferantes procesos productives

~ Formay volumen de amacensje (depdsit subterringo, depdito aéreo, contenedor I8C bidones, etc)

~ Forma de disposicién dentro de I instalacidn bajo cubierta, en el exterior, mecidas especiales, ec.)

~ Ubicacén en un piano 3 escala adecuads. Se identifcardn 10s ugares exactos de s nsalaciones en fs5
que se utizan, producen, emiten o simcenan estas sustanciss (zonss de simacenamiento, utiizacidn,
crcutacién,etc)

Entre 2 fuentes de informacién que pueden ser uizadas en esta etapa cabe cita assiguientes:

~ Catilogo de dasficacén y etquetado que incuye informacion a especto sobre Ia sustancias notficadas
n el marco del Reglamento (CE) no 1272/2008, sobre clsificacion, eiquetado y envasado de sustancias y
mescas

- Informacién quimica sobre s sustancias registradas con arreglo al Reglamento (CE] no 1907/2006
(Reglamento REACH).

~ Informes de evaluacion del iesgo de 141 productos quimicos en e marco del Reglamento (CEE) o 793/93
el Consefo, sobre evaluacén y control delresgo de Ias sustancias existentes.

Todas esasfuentes pueden encontrarse n a pdgina web de 2 European Chemicals Agency (ECHA')

o serd nacesario describir 1a situacén de parida cuando se Getermine que una Instaacion AAI o Utiizs,
prodice o emite sustanci: palgrosss

o abtante, zav0 en s cao ds intalscionss nuevas ubicadss obre emplazamientas que n hin sopartado
activdades o instaacionss petanciament contaminantas del suslo, %rs necesario demostrar qus, &n fa
Stuacion acwal, no existe un riesgo i para 12 salud humana i para ol medio ambiente para Io cusl se
presentara una investigacién de Ia calidad del suelo y Ias aguas subterrdneas, con el alcance de una
investigacién exporatori o deallada, en el caso de que e suparen losestindares de referenc

436 ETAPA 6. DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE DESCRIBIR LA SITUACIGN DE PARTIDA

Sia1o lrgo del procezo descrito hast este momento se dentificaran sustanciss pelgrosas elevantes, cuando
resuite evidente que, debido Unicamente a s cantidades de cada una de fa sustancis pelgrosas utizadss,
producidas o emitidaspor I nstalacidn,no existe una probabildad significativa de contaminacidn delsueloo e
1as 3guas subterneas, no serd necesaia f descripcion de 1 stuacin de partds.

# e, echa erops eufinformation-on-chemicas
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resolucin que revisa Ias condiciones de Is sutorizacion ambienta integrada para su adaptacidn 3l
documento de conchusionss.

- Actualizacién de aresolucién con metivo de cuslauier moificacién aue sesolicie, sea 0 no sustancia.
Elinforme irico se presentars, a ms ardar, a los seis meses de a fecha de a resolucién o escrto
autorizando /s modifcacén]es.

~ Presentacién delnforme peridico de stuacién, £l document nico s presentard en el pazo de cinco
af0s ras 1 enrada en vigor de I Ley 4/2015, de 25 de junio, coincidiendo con Ia presentacion del
nforme periédico de sitacién.

Con 12 presentacién de esta documentacién se unificarn para cada actvidad Ios plazos de cumplimiento de
todas Ias obiigacones relacionadas con Ia proteccion del suelo y Ias aguas subterriness, saio situacones
concretas (por ejemplo: que exista I obigacién de modificar Ia documentacion entregada o entregar nueva
documentacisn o1a concurrencia dealguna ircunstancia que exj I actualacion dl informe base. Esto quiere
decr que o siguientes documentos inicos s presentarén, de forma genera,con una frecuencia de inco 3h0s
 desarrolaran los contenidos del informe peridico de sitacién 3 1 vez que valorardn s resultados de los
trabajos decontrol yseguimiento

2.5 UN CASO PARTICULAR: LOS VERTEDEROS

Los vertederos sometidos a autoizacin ambiental ntegrada son instalaciones potenciaimente contaminantes.
el suelo que prsentan pecularidades que deben se tenidas en cuenta a hora de cumplir con s obligaciones
enrelacion aa proteccién delsusloy de Ias aguas subterraness:

- La infrasstructura de 1 actvidad del vertedero no consta exclusivamente de Ia zon de vertido sin que
puede incuir otras, también con potencial contaminante del suelo  de a5 aguas subterriness, como, por
cjempio; 2onas de almacenamiento de residuos, trise, tratamiento de residuos, simacenamiento de
combustibies,tratamiento de ixviados, sc.

- Durante of periodo de funcionamiento de la acthidad de vertdo, el tiular, sin olidar estas otras
instalaciones, debers cumplir con todas s obligaciones mencionadas en apartados anteriores.

- Teniendo en cuenta as caractersticas de ese tpo de infrasstructuras, el alcance delinforme base excuiré
ol suelo nfrayacente al vaso de vertdo.

- En el momento delcese de 1 actividad de vertido, o ttular cumplir con 1as cbligaciones de este momento
que inclirén, adems de aquelias especificas de ese tpo de insalaciones derivadas de 1 normativa de
resduos s dectaracdn de a calicad delsuelo tanto de s on de vertido (como parte d  resolucidn que
apruebe Ia correcta sjecucion del proyecto de selado) como del resto de nstalaciones. Como e habtual
enlos vertedsros, I dectaracinde 13 calidad del suelo considerars igualmente a posibe sfeccidn producds
<obre el entorno.

- Aunue I actidad de vertdo haya cesado, durante ef periodo post clausura la instalacones siguen
considarindose como una acvidad Al En consecuenci, el Sitular cumplir con s mismas exigencias e
cuslquier otra actividad con autorizacion ambiental inegrada, e deci, Ia presentacion de los informes.
periddicos de stuaciin y de control y seguimiento de suslos y aguas subterriness.

2.6 RESPONSABILIDAD DE ELABORACIGN DEL INFORME UNICO

Elinforme inco serd laborado siempre por una entdad acredtads, al menos, en los epigrafes 13) (Disefo y
ciecucién de 1as investigaciones exploratoria y/o detallada de Ia calidad del suek, inciuyendo, en su cas0, 1a
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Interpretaciény presentacén de o resultados anaitcos

Elinforme base inclurd tanto s datos preeistentes, siempre que se hayan considerado de calidad sufcente,
comollos resultados das investigaciones de campo levadas a cabo especificamente para a elaboracion de este
informe.

Laiterpretacién de estos datos concli con

2] 1a valoracin de riesgo para 1a salud humana el medio amblente derivado de Ia presencia de sustancias
contaminantes en o sueloy 125 383 subterrdneas en ese mismo momento .

5] 1a descrpcion de Ia situacién de partda del suel y as aguas subtarrneas por la sustancias pligrosas
relvantes que han superado los umbrales establacdos en a stap & e el momento de 1a elaboracidn del
informe bse.

Cada uno de o resuitados anaiticos

4 siempre acompaiiado por i imite de cusntificacidn,fa incertdumbre y
1 método anaitico utizado po el Iaboratorio. L evaluacion de s ncerdumbs a Io lrgo del proceso de
investigacién, sus impactos sobre Ios resultados Y, en consecuencia Iarepresentatidad de ésos,resulta muy.
relevant para a descipeién de a situacién de partda

‘Ademss de toda a informacién que sea necesara para comprnder & nterprata os resultados del proceso de
Valoracisn de o iesgosy descipeidn de I situacén de partida, el nforme incli:

U tabi que recopile todos o resultados anslfticos considerados junta 3 s datos que puedan permitc
<uinterpretacidn (origen de o datos, imite de deteccidn, incertidumbre, profundidad, tipo de mteial 3.
ue representa, observaciones de campo, etc .

~ La descipeién de a stuacion de partda del suelo y as aguas subterrineas en cada zona diferenciada.

~ Una discusidn sobr s incertdumbres ysu impacto en los resultados.

~ Un andisi rtco de o resultados analticos.

L2 valoracién de los riesgos para Ia salud humana y el medio ambiente. En funcién de Io resultados
propussa de medidas de gestdn delrisseo.

La informacién que describa Ia stuacion de partida se presentard igualmente sobre un plano que dentifique
‘adems s plumas de afeccién a5 3guas subterrdneas, i exitiera, y 125 ons consideradas inaccasibles.

439 ETAPA 9. ELABORACIGN DEL INFORME BASE

L2 finalidad de esta etapa e resumie & interpretar toda I informacion cbtenida en 12 etapas anteriores para
cumpiie con los dos objetivos delnforme base.

Elinforme responderd  etos dos objetivos organizandola nformacidn de forma que resitefii o seguimiento.
 interpretacion defosresacos, teniendo en cuent que parte de s etapas descitas en ese procedimiento
‘operativ deben ser utizadas con ambas finalidades.

Acontinuacidn,sepresenta s pantilade s sstructura dlinforme base. E e detale,ls contenidos e ajustrin
10 especificado en Ia etapas anteriores del procedimiento operatvo y & fos documentos 3 o que se hce
referencia en caca una de liss.

L. Introduccién, antecedentes y causa que orginaa presentacion del nforme base.
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4. PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA LA ELABORACION DEL INFORME BASE
4.1 VIGENCIA DEL INFORME BASE

E1 informe base se presentari una dica vez en Ia historia de Is instalacidn. No obstante, pusden existr
circunstancias que conduzcan a a necesidad de su actualizacién. i este fuera o aso, I datos obtenidos enla
‘actulizacién no sustiuirin  los originale, sino que senvirdn para compltar y afinar ol conocimiento sobre ol
estado delsuelo y de 1as aguas subterrineas  fin de que, 3 cese de Ia actividad, se pueda llevar 3 cabo una
comparacién cuantiativa o mis precsa y representativa posible.

Entre otras, pueden originar Ia necesidad de presentar una actalizacién de informe base las siguentes.

~ Madificaciones en o proceso que supongan la utilzacién, produccén o emision de sustancias o mezclas
peligrosas nuevas en el emplazamiento, el sumento de 13 canidad de estas sustancia por encima de los
umbrates definidos en apartados posteriores en s denominada etapa 6 (ve Figura 2. Etapas dl proceso
peratvo para a sisboracién del informe base) o fa ampliacién de instalscones que utilzan, producen o
emiten sustancias pligrosas en zonas qu o fueron sometidas inicialmente 3 Ia cuantiicacin de estas
sustanciasen el sueloy Iss gus subterrdness.

~ dentificacén de nuevos indicos de una posile afeccion al suelo 0 a 1 aguas subterrines no detectados

— Accidentes o incidentes que hayan podido conducr 3 1a ahteracin de Ia calidad del suelo o I3z aguas
subterrineas

~ Trabsjos de acondicionamiento o modificacén de as instalsciones que permitan s accezo 3 onss que no
pudieron ser investgadas inicalmente debido 2 dficulades de acceso.

— Saneamiento de un contaminacién histrica  sctual.En este cazo serd necesario mantener Ia trazabilidad
delos rabajosrealizados  de 1as concentraciones remanentes tras f remediacion.

42 ALCANCE TEMPORAL Y Li

ITES DEL EMPLAZAMIENTO SOBRE EL QUE REALIZAR EL INFORME BASE

Bl informe base. considerard todas las acthidades potencalmente contaminantes desarroladas en el
emplazamiento 3 lo largo de Ia histois. En consecuenci, tendri en cuenta tanto lss posibles sustancias
contaminantes asociadas s actvidades potendalmente contaminantes desarolladas en el pasado (nstalacién
A1 u otras) como sustanciss peligrosas relevantes wtiizadas, producidas o emitidas por s actvidades
potenciaiment contaminantes del suelo actuales y futuras.

Elinforme baseselevard a cabo sobre el perimetro completo de 2 actvidad sometida a autorizacin ambiental
integrada (con 1 excepeién de s vertederos antes sealada). Aquelas partes del emplazamiento en a5 que a
probabiidad de contaminacion sea desprecable por no haber soportado 3 o largo de Ia Histora ninguna
actiidad potenciamente contaminante del suelo, o han de ser conideradas iniciaiment en o nforme (por
eiemplo, cificos de dministracion, 20nas verdes o 0nas sin o)  los efectos de toma de muestrasde sueloa
o ser que exstan inicios de afeccién debido, por ejemplo, 3 I prsencia de rellenos o a dispersién de.
Contaminantes desde otras iress

Adiconaimente se tendran en cuenta as posibles zons de influenda de 1a activdad, exterores 2 ésta,en s
que pueda haberse producido una afeccidn a os suelos 3 s 3gus subterrineas como consecuencia de 2
migracidn de contaminantes desde unfoco ubicado dentro del primetro de 1 sctividad.
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Tiene en consecuencia una misién fundamentaimente preventiva y un enfoque mis cualitativo que

Informe base. Si bien e iforme base tene una funcion prventiva innegable, su finaidad principal estd mis.
enfocada al saneamiento de suel y aguas subterrineas en caso de que éste sea exigible. As, o informe.
base debers permiti

~ Valorar o estado actual de'a calidad delsuelo y evaluar e alcance de los riesgos paraa salud humana
el medio ambiente derivados de a prsencia de contaminacin (para todoslos contaminantes]

— Describira istribucidn deIss concentraciones de sustancias peligrosasrelevantes, en 13 siuacidn de
partid, utizadas, producids o emitidas or Ia acthadad acual o futura par, al cese:

~ Deinir I necesidad de recuperacién en caso de que se haya producido un aumento sgnicatvo
dea contamincidn,
~ Establecer s objetivos de saneamiento.

En contraposicdn a s nformes de stuacidn, ste & un instrumento cusntitativo dirgido 3 correccidn
de1a contaminacion. o deben considerare,sin embargo, independientes ya que tizan datos comunes,
en tanto en cusnto comparten parte del desarrollo; por efemplo, o datos anaitios del informe base
Servirin para fara atencén sobre agquelosfocos que va estdn produciendo un mpacto.

Control  seguimiento de sueios y aguas subterrneas. A caballoentre ol informe de situacidn y ol nforme.

e, este control permitir monitoriza a evolucidn del impacto contribuyendo tanta alenfoue de fss

medicas preventivas como 3 1 deteccidn de indicios de contaminacin que puedan requerir aciones ds

remediacién o de oro tipo. Independientement de que en el futuro se puedan proporcionar directices

s detalladas 2 este respecto, el control  seguimiento se realzar bajo 2 siguientes premisas:

~ Sulos.Taly comondica ol Real Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre, por o que s aprueba
el text refundido de a Ley de prevencién y controlintegrados de a contaminacién y ol Real Decreto.
815/2013 que a desarola, el control periédico sobre este mediose llevard  abe, como minimo, ada.
diez afios, 3 menos que dicho control se base en una evaluacén sistemtica del riesgo de
contaminacién que se basard en a informacidn proporcionada por los informes de situacidn. A5, 2
evaluacién sistemstica de resgo se llears 2 cabo 3 través de a evaluacion semicuaniitativ de Iss
fuentes de contaminacién que se describe en el documento “Procedimiento para fa elaboracion del
informe preliminar d a situacion de un suelo.En consecuencis el control y eguimiento de suelos o
requerr, entérminos generales, I toma de muestras. Unicamente serd necesario caracteiza el suelo
nlos nuevos focos o en aquellasdreas que hayan sufridolos resultados de accidentes o ncidentes con
capacidad de impactar sobreIacalidad de este medio.

~ Aguas subterréneas.  diseio delcontrol de este medio, abligatoro con una periodicidad de I menos
5 3fos, sellevars a cabo siguendo los mismos rieros que las entidades acreditadas utizan en el
imbito de a Lay 4/2015. En cualquier caso, los planes de contral y seguimiento serén valorados por
o1 érgano ambiental previamente 2 su sjecucion y deberin integrarse dentro del programa de
Viglancia ambiental que presentan anualmente Ias actividades sometdas a autorizacén ambiental
integrada
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Para ta realizacién delestudio histrico se sguird, en ineas genarales, 1a metodologia descrta en el Decreto.
195/2006, e 10 de octubre, por el que se establece el sistem de acreitacidn de entdades de investgacidn y
recuperaciin d a caidad delsuelo y se determina el contenido y scance de asinvestigaciones d a calcad del
suslo a ealizar po dichas entidades, enIa Guia metodoldgica paa el estudio istéico y diseRo de muestreo
(HOBE, 1.998)  en sus posibles actalizaciones.

& sstudi hstérco y s descripadn de as instalaconss constituyen una parts Gel Informa preminar de
Stuacion y e los sucesivo nformes periddicos de situacién. Esto signfica que Ias nsialaciones ARl en
funcionsmisnto podrin partc de los catos contenidos en estos informes pars I3 cumplmentacién de esta
exapa.

Durante esta primera etapase deber prestar una especial atencién a 1 identificaién de todos los datossobre.
Calidad delsuelo las 3guas subterraness y otros medios que puedan existe com resultado de investigacones y
estucios anteriores y que pusdan proporcionar informacin relevante para cualquiera deIos objetios de esta
fase

4.3 E1APA 2. DESCRIPCIGN DEL ENTORNO AMBIENTAL DEL EMPLAZAMIENTO, ESTUDIO DEL MEDIO FSICO

E1 objetivo de esta segunda etapa es a recopilacion de informacion sobre el medio isio, e dec, sobre 125
Caractersicasdel entorno an el que s localza Ianstlacin. Esta nformacion servird como base paa el refinado
el modelo conceptual objeto de 1a fase sguiente.

Despus de identficar en I stapas antriore as zonas el emplazamiento en 35 que s han podido produciro
podrian producise en el futuro afecciones 3l suelo o Ias aguas subterrineas, o estdio del medio fisico
contibuis a proporcionar datos para determinar I posible destino de esas emisiones, asi como 1o esratos de
susl y los niveles de aguassubterrineas potencialmente afectadas para establece de esta manera a extensién
 profundidad de trreno que debe caracterizarse.

E1 anslss del medio fisico incus diferentes tpos de tareas que permitiri recopiar informacion sabre los
‘aspectos dela tabla 1

~ Recopiacinde'a informacién carogrifica  biblografica disporible.

~ Extraccién de Ia informacidn isponible de estucios anteriores (por sjemplo, i nforme prelminar de
stuacion, estudios de la calidad del suelo, seguimiento de 1as 3guas sublerrineas, studios geotéenicos,
).

~ Enviquecimiento del andisis con informacidn localdetalada recogida e s vistas 3l emplazamisro.

~ Extracién de los datos relevantes para Ia eaboracién de la hipstesis sobre Ia localzacén esperada, fa
positie migracén y ispersién de os contaminantes en ol emplazamiento.

~ dentificacén de aspectos enIos que Ia inormacién puede se insuficiente y disefo de a forma en 1a que
ésta debe ser completada en etapas posteriores (invesigacén de Ia caldad del suelo  de Ias aguss
subterriness).

Sise dispons de lls, deben utiizars preferentemente datos especificos del emplazamiento. En caso contario,
pued hacerse uso de datos bibiogrificos, evaluaciones cualtatias o datos obtenidos por deducciones o
xtrapolacionss.





