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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				5116

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Errenteria para el ejercicio 2017, adoptado en sesión de 24 de julio de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 24 de julio de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe del Ayuntamiento de Errenteria para el ejercicio 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 24 de julio de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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dacién para financiar globalmente la actividad que para el afio conoreto el mismo Ayuntamiento,
junto con el resto de los socios, ha decido llevar a cabo y para o que no se ha obtenido financia-
cién extema,

Asi mismo, debieran figurar como transferencias al Sector Pibiico y no como subvenciones
nominstivas an el desglose mostrado en el Anexo A7 Transferencias y subvenciones corrientes.
concedidas, ya que la misma LILE considera como Fundasiones del sector pibiico local a aque-
las cuyo patrono fundacionsl ses una entidad local o cuyo ptronato esté configurado de forma.
dominante por representantes de la enfidad locsl, como &5 &l caso que o oXUPS.

«Falta de una Ordenanza que regule las prestaciones econémicas que complementan a las
Ayudas de Emergencia Social.»

Aceptamos 1a recomendacién del Tribunal de Cuentas. En consecuencia, iiciaremos la trami-
tacién de una ordenanza que regule las prestaciones econémicas municipales que complementan
la= AES, recogiendo el procedimiento y los oriterios objetivos que ya & vienen splicando respecto.
& estas ayudas (erterios que basicamente son los establecidos para lss AES), foda vez que el
Ayuntamiento tiene Ia voluntad de seguir complementando las prestaciones que oiras Adminisira-
ciones concaden.

En cualquier caso, dichas ayudas si isponen de na regulacién de cardcter municipal, toda vez
que les resuita aplicable 1a Ordenanza municipal reguladora de la concesin de subvenciones del
Ayuntamiento de Errenteria (Boletin Oficial de Gipuzkoa n.® 150, de 10 de agosto de 2015), que,
de hecho, contempla expresaments slguna de las especiales caracteristicas de las subvenciones
que otorga el drea de Servicios Sosiales (tanto respecto & Ia justficacion, ariculo 2311, como
respecto a Ia publicacion de datos personsles, artioulo 34 pémsfo segundo). Ademas, existe Ia
regulacion autonémica al respecto: Ley 1872008, de 23 de diiembre, para a Garantia de Ingresos.
12 Inclusién Social y ol Decreto 472011, de 18 de enero, de las Ayudas de Emergencia Social

Los informes en que se basa la concesién o denegacién de las ayudas, en consecuencia, estin
debidaments fundamentados, recogiéndose los elementos que & han valorado  1ss condiciones
n que se otorga, en su caso, 1a ayuda.

Dichas subvenciones estaban, por otro lado, previstas en el Plan Estratégico de Subvenciones
20162010, aprobado por s Junta de Gobiermo Local el 17/2/2016, que expresament recoge que
Serin de concesién directa.

«Subvenciones dirgidas a la sensibilizacién sobre Ia diversidad cultural.»

‘Sefalamos que no es comecta a afirmacién de que en 1a valoracién de las soliitudes se intro-
dujeron cuatro criterios no previstos enla convocatoria. S bien la modificacién de su denominacién
puede llevar a confusién en na primera lectura, los cuatro criterios del informe valorativo se
comresponden con otros tantos de la convocatoria (en concreto, del apartado «Contenido del pro-
yeeto y menssje). Ello puede apreciarse sin especiales esfuerzos interpretativos. No obstane,
n el futuro seremos estrictos en asegurar una corespondencia teral entre Ia denominacion de.
los criterios en la convocatoriay el informe valorafivo
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ble para ol Patronato, se frata de un asunto que se tiene que volver a abordar por el cauce legal
comrespondiente.

«Modificaciones de RPT de Errenteria Musical y Residencia de Ancianos no justicadas en of
expediente.»

Sefialamos que, en el caso de Ementeria Musikal, los pusstos 3 los que se hacs referencia
Son los se DirectorAdministrador, Jefe/a de Estudios y Secretariola. Tal y como se recoge en la
RPT se trata de puestos de trabajo, y no funciones de coordinacion asignadas a tiulares de ofros.
puestos de trabsjo. En el caso del Director/a-Adminisrador/a &l puesto de trabsjo s cubrid con
funcionario interino. En los casos de Jefela de Estudios y Secretariola los puestos de trabajo se
encuentran cublertos por dos funcionarias de carrera de Ia entidad.

13- Contratacién.

Gomo cuestén preliminar hay que sefalar que 1a suma de los contratos analizados por ol Tr-
bunal, incuidas lss modificacionss asciende 38,708 millones de euros (2.6 millones més que los
inclicados por el Tribunal). No obstate, no se hard mencién alguna a esta diferencia al proceder
2 evacuar las alegaciones. por no resultar relevante.

<En 5 contratos (expedientes 1. 2. 3, 8 y 7) adjudicados en 30,0 millones de euros, se usaron
erterios de adjudicacién genéricos. sin precisar los aspectos que serian valorados ylo o sistema.
= splcar para su valoracién (deficiencia A1).»

‘Sefalamos que en todos los casos, los criterios establecidos no fueron impugnados por lii-
tador alguno y sinvieron de adecuado soporte a las valoraciones téenicas y econémicas de las
ofertas presentadas, sin que se presentara raciamacion i recurso alguno por arbitrariedad de la
Administracién en su actuscién.

En cualquier caso, en los coniratos —expedientes 2, 3 y 8 (por un valor de 25,1 millones de
euros)- Ia concrecion de los criterios de adjudicacion, sspectos a valorar y sistema de valor-
cién, si bien es cierto que no se contienen en el Pliego adminisirativo, si se contemplan de forma.
xhaustiva enlos correspondientes Pliegos de Condiciones Técnicas (apartados 23, 15y X de los.
PCT. respectivamente)

<En 5 contratos (expedientes 1a 4 y 7) adjudicados en 32.2 milones de euros, la garantia
defintiva se caleulé a partir el importe de una anualidad en vez de considerar el importe total
adjucicado (deficiencia A2).»

Sefialamos que en el caso de los servicios hemos fomado como referencia el presupuesto
nusl a sfectos del calculo de Ia fianza definitiva teniendo en cuenta que segin i imports del pre-
cio de contrato pueden resultar cantidades desorbitadas que pueden ser excesivamente gravosas.
para of contratista de senvicios que se prestan de manera repetida y continuada y por tanto un
cumplimiento defectuoso puede ser corregido en el devenir de la ejecucion del contrato. Se trata,
ademss, de contratos cuyos incumplimientos, en principlo, no causan dafios econdmicos directos.
a1 ayuntamiento.

«La adjudicaciénformalizacién de 2 contratos (expedientes 1y 7) por un importe de 8,1 millo-
nes de euros o fue publicada en of BOG. En el expedients 7 o constaba Ia nofficacién a los.
eitadores (deficiencia B1).»

Aceptamos 1a recomendacién del Tribunal, aunque en los expedientes de gestion del Polide-
portivo Muricipal y senvicio asistencialy otros de la residencia Municipal, debemos sefalar que.
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resuitados obtenidos. Ademds, en 2016 se abonb por este mismo conceplo 283.720 euros y e
2017, el Pleno ha aprobado una consignacidn global de 350.000 euros, que no se ha liquidado a
1a fecha de este informe.

— E1 Ayuntamiento aprobs Ia RPT de 2017 que incluia modificaciones con respecto a 1a ante-
rior que se detallaron en el expediente, pero no fueron aprobadas expresamente, ni publicadas.
Ademss, en el caso de los 11 puestos de nueva creacién, debié incorporarse en el expediente
justificacion de los niveles y complementos asignados.

—A31 de diciembre de 2017 estaban vigentes 15 conratos temporales formalizados entre 1985
2010. La duracién de los contratos indica que 1as funciones desarrolladas son de caracter per-
manente, debiendo regularizarse esta situacién.

— La plantila presupuestaria del Ayuntamiento relacions los puestos dotados de consignacidny
sus retribuciones basicas y complementarias, sin desglosar estas fimas.

—La asignacién individual de las gratificaciones extraordinarias, 121.123 ewros en 2017, debe-
ia ser aprobada por ol Alcalde o concejal delegado.

— El Ayuntamiento no declars  sfectos fiscales las retribuciones en especie que satisface 3 5u
personal, seguros de vida y préstamos al personal, fundamentalmente.

— Durante 2017 el Ayuntamiento contrat temporaimente a 15 auxiiares administrativos utli
zando una ista formada en un proceso selectivo de 2011 que convendria actusizar. £n ofras 15
contrataciones temporales de diversas categorias profesionales se uiiizaron bolsas de rabajo
formadas entre 2000 y 2011,

Organismos Autsnomos.

— En 2008 1a Junta Rectora de Errenteria Musikal probé la adhesién a Udaltz manteriendo
1as condiciones més ventajosas de los 33 profesores, sin detallarias en of acuerdo fi publicar-
1as. La principal diferencia e Ia jomada anual de prasencia en el ceniro educativo, inferior en
150 horas anuales con respecto a Udalhitz

—La RPT sprobada para 2017 de la Residencia Municipsl incorporaba modificaciones (2 puss-
tos amortizados) que no se justiicaron en el expediente. La RET de Errenteria Musikal incluye 3
puestos que no se corresponden con plazas diferenciadas, sino con funciones de coordinacidn
que se asignan transioriaments 2 los ftulares de otros puestos.

13- Contratacién.

En la revisién de 7 de los principales coniratos en vigor en el afo fiscalizado, correspondientes
2 adjudicaciones por 36,2 milones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

— En 5 contratos (expedientes 1. 2. 3,6 y 7) adjudicados en 30,0 milones de euros, se usaron
erterios de adjudicacién genéricos. sin precisar los aspectos que serian valorados ylo ol sistema.
= splcar para su valoracién (deficiencia A1),

— En 5 contratos (expedientes 12 4 y 7) adjudicados en 32.2 millones de euros, Ia garantia
defintiva se caleulé a partir del importe de una anualidad en vez de considerar el importe total
adjucicads (defiiencia A2).

— La adjudicacién/formaiizacisn de 2 contratos (expedientes 1y 7) por un importe de 6,1 millo-
nes de euros o fue publicada en ol BOG. En el expedients 7 o constaba Ia nofificacion a los.
lieitadores (deficiencia B1)
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— Al valorar las 5 propuests de acciones de sensibiizacién sobre Ia diversidsd cultural, no s
consideraron 5 de Ios 14 criteris previstos en Ia convocatoria y se introdujeron 3 oiteros no pre-
Vistos en esta convooatoria por Ia que se adjudicaron subvenciones por 22.760 euros.

— E1 Pleno aprobé en septiembre de 2017 un Plan de Recolocacién de los 14 trabajadores de
los servicios rescatados de gria y OTA, para el caso de que los contratistas optaran por rescindir
sus contratos, astimando su coste en 325,000 euros. El acuerdo se tomé sin considerar su efecto
on el presupuesto, ni aprobar el correspondiente plurianual. En desarrollo de este acuerdo, se
rm un convenio con Oarso Aldea, S.A. referido @ los 5 trabajadores de Ia gria, estmando ol
coste del Plan en 115735 euros. Se reconocid gasto por 32.357 euros en 2017, sin reflejar el
compromiso adauirdo para afios sucesivos. Ademds, ol convenio preveia la concesién de sub-
venciones a empresas por 90,000 euros, debiendo precisarse que su adjudicacién debe realizarla
ol Ayuntarmiento.

L5 Morosidd.

— Los informes trimestrales sobre los plazos de pago indican que el 6.75% de los pagos rea-
izados por of Ayuntamiento durante 2017 superaron e plazo establecido (30 dias desde su
aprobacién). Este porcentaje se sitia en 8,48% en la Escuela de Misicay la Residencia Municipal
realiz5 en 2017 todos sus pagos dentro del citado plazo.

Io- Andiisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltimos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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‘Sefalamos que los criterios para el abono de las aportaciones y contraprestaciones a la Man-
comunidad han sido llevados ante los Tribunales por algunos de los municipios integrantes y 1a
Mancomunidad esté procediendo a re-calcular las aportaciones de aquellos ejercicios para Ios.
que ya existe sentencia fime

<1 saldo de compromisos sin reconocer (D-O) del capitulo 4 de gastos por 272.623 euros se
comesponde con subvenciones conoedidas pendientes de liquidar. Seria convenlente agiizar os.
procesos de liquidacién de las subvenciones. para reconacer el gasto con cargo al sfercicio de.
devengo.»

Aceptamos Ia recomendacién del Tribunal de Cuentas, aunque en muchos casos se trata de
subvenciones oforgadas por proyectos que los beneficiarios ejecutan durante todo ol 3o natural
porlo que Ia tramitacion de Ia justfacion inal se trasiada al comienzo del ejercicio siguiente.

<La Memoria incluid en Ia Guenta General deberia informar de los siguientes sspectos:
2) Contingencia por prestaciones sociales al personal que se jubila anticipadamente.
b)Recaudscion de lss tasas poruso deinstalaciones deportivas y e los autobuses municipales.»

ACEPTAMOS Ia recomendacién del Tribunal de Cuentas y en la Memoria de Ia Cuenta General
2013 ya se ha corregido este extremo.

<El Ayuntarmiento no liquida intereses de demors de las deudas spremiadas que ascendian &
3.5 millones & 31 de diciembre de 2017..

‘Sefalamos que, en primer lugar el importe cobrado en via ejecufiva durante 2017 ascendid
Gnicamente a 377.027,33 euros. y no 2 3,5 millones. En segundo lugar. of Ayuntamiento si realiza
Ia liquidacién de los intereses de demora en el caso de los expedientss de fraccionamiento el
Ayuntamiento.

Para ol caso de los procedinmientos de apremio, aunque |a voluntad del Ayuntamiento es inequi-
voca, 1a aplicacién informatica a través de la que se gestiona a recaudacién municipal (Sociedad
Foral de Servicios Informticos, S.A. — IZFE) presenta numerosas limitaciones que dificultan
Sobremanerala gestisn y recaudacién de dichas fiquidaciones:

— en caso de que el pago no se sfectie sl mismo dia en que se geners la carta de pago. <l
importe de los intereses de demora no coincide con los generados por el sistema informaico.

o5 recibos asi cobrados han de datarse manualmente, ya que en 1a actualidad no es posible
Su contabilizscién automitica.

— el sistema no permite 1a emisién de una liquidacién exclusivamente con el caleulo de los inte-
reses, en documento independiente al de Ia carta de pago del respectivo tributo.

En todo caso, actualmente la Sociedad Foral de Senvicios Informticos. S.A. esté desarmollando
n nuevo programa de recaudacin que no s espera entre en funcionarmiento hasta 2020 6 2021

Organismos Autsnomos y Sosiedad Municipal

cLos Estatutos de Ios 2 Organismos Auténomos asignan a trabajadores de los orgarismos fun-
ciones reservadas por I3 normativa a Ia Secretara, Iterventors y Tesorero municipales.»

Sefialamos que s bien de ciertos artiulos de los Estatutos pueds inferirse lo anterior, no 5
menos cierto que los propios Estatutos del Organismo Auténomo Errenteria Musikal habiltan para
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Se trata en todo caso de un error por descuido, sin trascendencia alguna. ya que 1a adjudicacidn
consta debidamente adoptada por ol érgano de contratacion, y fue nofficada a los litadores.
por ms que no conste Ia recepcién de aquella por s interesados no adjudicatarios en el caso.
del contrato de Ia Residencia Municipal, no habiendo constancia de reclamacién alguna por esta

<E1 serviio de limpieza viaria y racogida de basuras se calfics como de gestion de senicio
piblico pero 1a inexistencia de componentes de riesgo, obliga a considerarlo como contrato de.
Serviio, limitando su vigeneia & un méximo de 6 afios. Adems, su adjudicacién se produio 4
meses después e la apertura de proposiciones, cuando la normativa prevé un plazo miximo de.
2 meses (deficiencia C).»

Sehalamos que habiendo sido adjudicado en 2016, todavia restan 3 afios para llegar a los &
afios citados  se esti pendienta de un Recurso de AMpSro interpuesto por un ictador contra la
inadmision de un Recurso de Casacién acordada por ol Tribunal Supremo, por 0 que o &5 posi-
ble adoptar resolucién alguna en este sentido por la Corporacién.

I informe técnico que valord los proyectos presentados por los liGtadores del servicio de
ayuda domicilaria indicd Ios puntos de los 3 principales criterios pero no especiicd a valoracidn
de © subcriteros, ni mofivé 1as puntuaciones asignadas (deficiencia C).»

Sefalamos que los criterios de adjudicacién dependientes de un juicio de valor incluian varios
crterios y dentro de allos a su vez varios subcriterios.

Al emiti o informe técrico relativo a estos crterios y suboritrios se optS por identificar tanto los
erterios como los suberiterios, valoréndolos apartado por apartado, sin perjuicio de que al laborar
el cuadro con a puntuacién concreta, no sa individualizaron las puntuaciones de cada subcritaic.

En defintva, =i se tuvieron en consideracién los subcriterios aprobados &n su dia para otorgar
I puntuacién a cada empresa iitadors,

Aspectos generales y compras menores.

cLa férmuia utilizada en un contrato para valorar el factor precio limitaba las bajas a ofertary en
otros 2 casos se usé una férmua de proporcionalidad simple que reducia el valor efectivo de este
factor, otorgando puntos 2 ofertas que igualaban el precio de ficitacion (expedientes 2. 5y G).r

Sefialamos que esta defisiencia ha sido debidaments subsanada en los expedientes incoados
2 partr de 2016

<E1 Ayuntamiento limité en 2016 la fiscalizacién en el mbito de la contratacién a verificar la
existencia de crédito. a competencia del érgano de contratacién y Ia adecuacisn del pliego, de los.
crterios y del procedimiento a a normativa, debiéndose dejar constancia del resuitado de estas.
comprobaciones en el preceptivo informe previo a Ia autorizacién del expediente. Ademds, la
regulacion municipal sobre fiscalizacion limitada deberia completarse con verficaciones referdas
2 1a adjudicacién de contratos. a subvenciones a conceder en régimen de concurrencia  a las.
aitas de personal.»

‘Sefalamos que durante 2017 se cumplié o establecido en este sendo en la Norma de Ejecu-
cién Presupuestaria aprobada por ol Pleno, que incluia como Anexo una Instruceién sobre Control
Intermo.

«Enla revisién de otras adaisiciones se detecta Ia adjudicacién directa de contratos que debie-
ron serlo por procedimiento negociado sin publicidad.
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Sefalamos que de los 5 expedientas a que se refiers el informe, 3 de slos, (Alquiler carpas,
escenarios y silas/Surinistro de combustble/Senvicios de control de plagas) son contratos de.
importe muy diferente de un afio @ otro, lo que implica una gran dificultad para establecer unas
condiciones econmicas estables, si bien se esté trabajando para adjudicarios mediante lictacién

En cuanto a os 2 restantes, uno de elos, of «Convenio Plan Recolocacién 5 trabajadores gria:
formacién y orientaciéns. no es un contrato sino un Convenio entre of Ayuntamiento y Oarsoal-
dea. A no sujeto a la normativa en materia de contratos.

E1 quinto contrato, el de «Suminisiro de gas polideportivo Galtzarabordas. ha sido lisitado y
adjucicado junto con el resto de instalaciones municipales a través de Ia Central de Contratacidn
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

L4 Transferencias y Subvenciones.

«Subvencién nominativa a Oarsoaidea. S.A. para fomentar suelo industial se motiva en un
convenio aprobado por el Pleno en 1997.»

Sefalamos que todas las aportaciones que hace el Ayuntamiento a Oarsoaldea se realizan
desde Ia perspectiva de transferencias reslizadas a entidad dependients pra Ia financiacion de
5u actividad en calidad de socio accionista que partiipa en la gestin de la sociedad, y no como.
Subvenciones para el fomento de acividades reslizadss por un tercero sjeno.

En todo caso, ante la posible fata de justficacién de las aportaciones municipales en relacién
2 1as inversiones de la sociedad y la no adecuacién del fexto actual con la nomativa vigente
(Ley 4071985, por ejempio), con fecha 10 de juio ol Alcalde ha acordado la incoacién de un expe-
dienta de reintegro y Ia convocatoria de I Comisién de Seguimiento prevista en & Convenio, con
vistas 2 su resolucidn.

L resolucién de conoesidn de Ia subvencién nominativa, 126.500 euros a la Fundacién Eres-
bil,no especificaba su objeto, ni el plazo y forma de justificacién, y tampoco justificabala necesidad
de anticipar su page. Ademds, debiera incluirse en el Plan Estratégico de subvenciones i igusl
que las aportaciones a Oarsoaldea, S A»

‘Sehalamos que el Ayuntamiento de Erenteria es miembro de la Fundacién Eresbil— Archivo de
1a Misica. La Fundacién, ta y como consta en sus Estatutos, accesibles mediante la pégina web.
del Registro de Fundaciones, esté constiuida, ademés de por ol Ayuntamiento de Errenteria, por
el Gobiemo Vasco, Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa y 1a Coral Andra Mari. En consecuencia, las.
‘aportaciones del Ayuntamiento a Eresbillas realiza en cafidad de miembro fundador, taly como s&.
establece en el atiulo 12.2 de Ia Ley /2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco y el
articulo 7.2 de sus Estatutos. No se rata, por lo tanto, de una subvencién.

For ofra parte las Cuentas Anuales abreviadas y debidamente auditadas por auditor indepen-
diente de1a Fundacién (asi como las de Oarsoaldea, S.A.) se ncluyeron en el Anexo 5 — Entidades
Partiipadas por el Ayuntamiento de Ia Guenta General del Ayuntamiento de Errenteris, aprobada.
por el Pleno del Ayuntamiento e 17 de julio de 2018. El resultado del sjercicio de 2017 de la
Fundscién sscendio a 5.427 euros, pero segin datos del Balance sl excedente de sjercicios ants-
tiores era negativo (-124.461 euros a 31-12.2017)

Por tanto, 1as cantidades abonadas a la Fundacién Eresbil han de ser consideradas transfe-
rencialaportacién a entidad dependiente y o subvencin, dado que no estamos ante una téonica
de fomento de actividades reslizadas por un tercero que redunden en el inferés general, sino que
conforman la aportacién que le comesponde al Ayuntamiento en calidad de patrono de la Fun-
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— E1 serviio de limpieza viaria y recogida de basuras se calfics como de gestidn de servisio
piblico pero la inexistencia de componentes de riesgo, obliga a considerarlo como contrato de.
‘servicio, imitando su vigencia 3 un méximo de 6 aAos. Ademis, su adudicacién se produio 4
meses después e la apertura de proposiciones, cuando la normativa prevé un plazo miximo de.
2 meses (deficiencia ©).

— El informe téenico que valors los proyectos presentados por los lictadores del servicio de
ayuda domicilaria indicé Ios puntos de los 3 principales criterios pero no especiicd a valoracidn
de 8 subcriteros, ni mofivé 1as puntuaciones asignadas (deficiencia C).

Aspectos generales y compras menores.

— La férmuia utiizada en un contrato para valorar i factor precio imitaba las bajas a ofertar y
en otros 2 casos se usé una férmuia de proporcionalidad simple que reducia el valor efectivo de
‘este factor, otorgando puntos a ofertas que igualaban o precio de iitacién (expedientes 2. 5 6).

— En los contratos en que se valoran mejoras, convendria reflarias en el contrato expresa-
mente y controlar su sjecucién periédicamente (expedientes 124 7).

— E1 Ayuntamiento limité en 2016 la fiscalizacién en el &mbito de la contratacién a verifear la
‘existencia de orédito, Ia competencia del érgano de coniratacin y 1 adecuacién del piego, de los
crterios y del procedimiento a a normativa, debiéndose dejar constancia del resuitado de estas.
comprobaciones en el preceptivo informe previo a Ia autorizacién del expediente. Ademds, la
regulacion municipal sobre fiscalizacion limitada deberia completarse con verficaciones referdas
2 1a adjudicacién de contratos. a subvenciones a conceder en régimen de concurrencia  a las.
attas de personal.

— En Ia revisién de otras adquisiciones se detects Ia sdjudicacion directs de Gontratos que
dabieron serlo por procedimiento negociado sin publisdad:

ersaaaycaatos pe—
apetametc: 3 cntcaosge sy 2 sminstos e
Ressena unicpa: 2 cotts de s Py

1.4 Transferencias y subvenciones.

—La subvencién nominativa a Oarso Aldea, S A para fomentar suelo industia, por 68,020 euros,
se motiva en un convenio aprabado por ol Pleno en 1997 Este (itimo establecia el abono del
50% de los ingresos del IAE durante 50 afos de los poligonos desarrollados con el programa. E1
convenio especificaba que las aportaciones municipales se equibrarian con las inversiones de.
1a sociedad. aspecto que ef Ayuntamiento no ha verificado, debiendo el Ayuntamiento liquidar el
convenio comprobando el destino de las sportaciones municipsles.

—La resolucin de concesién de la subvencién nominafiva, 125,500 euros a la Fundacién Eres-
bil,no especificaba su objeto, ni el plazo y forma de justifcacién, y tampoco justiicabala necesidad
de anticipar su page. Ademds, debiera incluirse en el Plan Estratégico de subvenciones i igusl
que las aportaciones a Oarso Aldes, SA.

—Elprograma municipal que complementa as prestaciones del AES conun coste de 89,240 euros
en 2017 o se reguia en la corespondiente ordenanza, concediéndose ayudas de modo indvi-
uslizado a los 124 peroeptores, segun criterios que debieran de regularse y publicarse.
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el ejercicio de dichas funciones reservadas y asi s ha venido haciendo en los casos que se ha
considerado necesario. Asi los Estatutos recogen expresamente en el ariculo 8 que «el secretario
de Ia Corporacién asesoraré a la Junta siempre que sea requerido para elo, pudiendo asistr a
s reunionesa. o en el artculo 10 que el interventor municipsl sjeroera sus funciones de fiscali-
2acién y tutela, pudiendo asistir a las reuniones de la Juntas. o en el articulo 31 que-«el proyecto
el presupuesio seré formado por Ia Junta Rectora asistda por el Interventor de Fondos Muni-
Gipales (.)». o en ol articulo 33 que «los ingresos y gastos del Patronato serén intervenidos y
contabilizados por el Director-Administrador quien sjeroera |a pertinents fiscalizacion de la gestidn
econémica, todo ello bajo 1a supervisién del Interventor de Fondos de la Corporacions.

Todo ello sin perjuicio de las facultades de intervencién y tutela del ayuntamiento que se expli-
Gitan en el articulo 37 y siguientes, tutela en la que necesariamente han de interverir tanto la
Secretaria, como Ia Interventora y Tesorero municipales y por lo tanto existe en dicho 6350 un
cjercicio de las funciones reservadas.

Sin periuicio de Io anterior se ha solido realizar una delegacién expresa de funciones reserva-
das en el personal de Errenteria Musikal al amparo del articulo 13.2 del RD 1174/1987, de 18 de-
Septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habiltacién de careter nacional (actualmente derogado).

Por Io que se refiere  los Estatutos de Ia Residencia estos tenian un ariculado similar y ol
ejercicio de las funciones reservadas e ha venido desarollando en sl mismo sentido que en
Ementeria Musikal, =i bien desde el 1 de enero de 2010 la Residencia ha sido transferida  Ia
Diputacién Foral de Gipuzkoa para su gestién a través de su Organismo Auténomo Kabia. Por Io
tanto en a actualidad of ayuntamiento de Errenteria inicamente cuenta con un iico Organismo
Auténom.

En cualauier caso tomaremos en cuenta la indicacién que Se nos hace y abordaremos un
estucio en profundidad de los citados Estatutos de Erenteria Musikal para u adecuscién 3 la
legisiacién vigente, especialmente en lo que se refiere al sjerciio de Ias funciones raservadas a
1a luz de o dispuesto en ol RD 1282018,

Bl presupuesto de Erenteria Musikal no incluia anexo de personal i &l informe aconémico
financiero. En su Cuenta General no se incluy 1a Memoria, i certificaciones de saldos bancarios.»

Aceptamos 1a recomendacién del Tribunal de Cuentas, ya que se rata de sendos emores que
S han corregido para sjersicios futuros.

«En relacién a I situacion de la Sociedad Erenteria Garatuzs.

‘Sehalamos que a Nota 8 Fondos Propios, apartado o, de la Memoria Abreviada de las cuentas
anuales corespondientes a 2017, sefiala que como consecuencia bisicamente del traspaso del
conjunto de bienes, derechos y obligaciones de la Sociedad al Ayuntamiento, o saldo del capitulo
«Patrimonio Netos del balance abreviado e de cero euros. por Io que 5e incurre en causa de.
disolucién al ser o patrimonio neto inferior a la mitad del capital social.

No obstant, taly como se manifiesta en elinforme de aucioria emifido en relacion a las ditadas
cuentas anuales, y concretamente en el apartado denominado Incertidumbre materal relacionada.
con 1a Empresa en funcionamiento, «las mismas han sido preparadas por los administradores.
‘asumiendo que la actidad de Ia Sociedad, sun estando paralizads en esta fecha, pueda con-
finuar en e futuro y que, tal y como se expone en dicha nota, cuentan con ol total apoyo del
Ayuntamiento de Errenterias
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACIGN DEL AYUNTAMIENTO DE ERRENTERIA PARA EL
EJERCICIO 2017

Abrevisturas.

AES: Ayudas Emergencia Social

BOG: Boletin Ofcial de Gipuzkos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LRBRL: Ley 71985 Reguiadora de las Bases del Régimen Losal.

LPGE: Ley 372017 de Presupusstos Generales del Estado para 2017.

NF 312014 Norma Foral 312014 del Impuesto sobre 1a Renta de las Personas Fisicas del Teri-
torio Histérico de Gipuzkos.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

itroduccidn.

£ Trbunl Vasoo de Cuentas Piblicas, de scusrdo con lo establecido en la Ley 1/1968, de 5
de febrero. y en el Plan de Trabsjo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Errenteria para el sjercicio 2017.

La anterior fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Errenteria realizada por of
TVGP fue I referida al ejercicio 2000.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el sjercicio fiscalizado.

— Contabildad: conformidad de la Cuenta General con los principios contables que e son aplica-
bles. La Guenta General contiene los balances, las cuentas del resuitado sconémico-patrimonial,
memorias y las iquidaciones de los presupuestos del Ayuntamiento, de sus Organismos Auténo-
mos y de la Sociedad municipal





OEBPS/images/AC169252001_fmt6.png
Ingresos Cormentes: han crecido un 5,6% con respecto al aio 2015.

— Impuestos directos, indirectos y tasas: s incrementan en un 2.7% destacando s mejoras
n elimpuesto sobre construcciones y en las tasas de recogid d basuras y alcantarilado. Por el
contrario, se producen desoensos en el impuesto sobre incremento del valor de los terrencs, enla
tasa repercutida a las empresas de servicios por uso privativo del dominio piblico y en el senvicio
de OTA que modifict su configuracién en 2017.

—Transferencias.y subvenciones: mejoran también un 7.0% en o periodo 2015-2017 por incre-
mentarse su principal componente. el Fondo Foral de Financiacién Muricipal (7%). ademss de las.
ayudas de bienestar social

Gastos de funcionamiento: crecen un 7,3% enire 2015 y 2017 con el siguiente desglose:

— Los gastos de personal se incrementaron en un 10.4% entre 2017 y 2015, motivado en ol
incremento salarial del 2%, en ol pago en 2017 de un complemento de productividad del 2.5%
n el incremento de las primas de jubilacién ¥ en un mayor recurso a contrataciones de personal
temporal e interino

— Las compras de bienes correntes y senvicios crecieron en un 5% con respecto a 2015 des-
tacands los incrementos en las paridas de reparacién y conservacién de infracsiructuras y en of
Serviio de fimpieza viaria y recogida de basuras.

— Las transferencias y subvenciones e incrementaron en un 5,8% a pesar de desaparecer las
transferencias al Patronato de Deportes que en 2016 se integré en la administracién municipal. En
contraposicion, se inerementaron las reslizadss a Erenteria Musikaly se transfrieron del capitulo
de compras = de Ia Mancomunidad de San Marcos. También destacan las syudas del AES que
Se duplican con respecto a las de 2015,

Anorro bruto: esta variable, que mide el grado de autofinanciacién de la entidad, suponia el 16%
de los ingresos comentes en 2015 y se reduce ligeramente en ol trienio, de manera que e Ayun-
tamiento dispuso en 2017 del 14.7% de los ingresos corientes para atender a a carga inanciera
e inverti

Anorro Netoy Endeudamiento: Ia carga financiera disminuye en el tienio y requiere en 2017 de
1a tercera parte del ahorro bruto, situindose el ahorro neto disporible para financiar inversiones.
n un 9.8% de los ingresos corientes en 2017. £l endeudamiento ha disminuido igeramente y s&
Situ6 en ol 28,4% de los ingresos comientes del Ayuntamiento en 2017.

Resultado de operasiones de capital: las inversiones del periodo, 16,8 milones de suros, han
Supuesto el 11,5% de los ingresos correntes. Se han financiado mayoritariamente con recursos.
propios, aunque las subvenciones de captal han supuesto ol 329 de dichas inversiones.

Remanente de tesoreria para gastos generales: se duplica por superar el ahorro neto gene-
rado en 2016 y 2017 al resuitado de las operaciones de capital en 2 millones de euros, y por la
disposicién de préstamos por ofros 4,3 milones, al optar por mantener el rivel de endeudamiento
preeistente.

Conelusién: la mejora de los ingresos cormients en s periodo analizado ha permiido afrontar el
ineremento de los gastos de funcionamiento sin afectar significativamente al nivel de ahorro gene-
rado. E1 Remanente a 31 de diciembre de 2017 supera al resultado de las operaciones de capital
el trienio. En cuanto al Endeudaminto sa sitia en el 28.4% de los ingresos correntes superior a
1a media de los ayuntamientos de la CAPV (18,5% en 2016).
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En cuanto al Gonvenio suserito con Oarsoaldea, S A referido a los 5 trabajadores de la gria y
aprobado por Decreto del Alcalde de 3 de octubre de 2017, en este se indican unas cantidades.
méximas que el Ayuntamiento sbonsria a Osrsosidea en el caso de que se desamollara un Plan
de Recolocacién para las personas que pudieran quedarse en desempleo, siempra y cuando, la
empresa donde rabajaban las despidiera al no poder reublcarlas.

La ejecucién del Converio dependia y depende, por tanto, de una serie de variables todas ellas
inciertas en of momento de la firma: cuintas personas podrian acogerse, cuintas finalmente se
acogerian, el diagnéstico de empleabidad respectivo, en cudntos casos se reforzaria la forma-
cién . sobre todo, Ia existencia o nio de empresas interesadas en benefiiarse del Plan.

For otro lado, ol calendario de pagos previsto en e ctado Convenio consistia en 4 pagos
adicionales de hasta un méximo de 20.857.14 euros anuales. Aunque efectivamente se frata de.
un calendario que abarca varios sjercicios, en el momento de la firma concurrian también ofras.
circunstancias que hacian que 1a ejecucion del plan fuera incierta: la posible judiializacién del
proceso aumentaba la incertidumbre sobre su resultad, se desconocia el nimero de personas.
que se acogerian, los pagos anusles son de escasa cuantia (0.04% de las ORN de 2018) y.
habiéndose tomado el acuerdo de remunicipalizacién del servicio OTA a finales de octubre de.
2017, una posible modificacién de los créditos de compromiso para ejercicios futuros no hublera
estado vigente hasta una fecha préxima a la finalizacién del ejercici.

Por itimo, y en relacién a quién debiera adjudicar a5 subvenciones a empresas previstas en of
Plan, Oarsosidea es Ia entidad que los custro Ayuntamientos de la comarca crearon para gestio-
nar, entre otras materias, o relativo a a promocién del empleo y la formacién laboral. De ahi que.
= encomendase  Oarsoskdes i labor de encontrar a as empresas que pudiesen contratar 3 05
trabajadores y rabejadoras despedidos y de abonarles las subvenciones pertinentes. Las bases
que habian de regir Ia convocatoria a las empresas interesadas vienen recogidas en el convenio
que el Ayuntamiento firm con Oarsoaldea. Ello garantiza la transparencia y la concurrencia. En
cualquier caso y para mayor garantia, se publicard en breve dicha convocatoria en la Base de
Dstos Nacional de Subvenciones.

L5 Morosidd.

Losinformes trimesirales sobre los plazos de pagoindican que el 0.75% de los pagos realizados:
por el Ayuntamiento durante 2017 superaron el pazo establecido (20 dias desde su aprobacion).
Este porcantsje se sitia en 6.48% en Ia Escusla de Misica y la Residencia Municipal reslzs en
2017 todos sus pagos dentro del citado plazo.»

E1Ayuntamiento de Errenteria ha verido cumpliendo sistematicamente el plazo de pago estable-
cido. Durante el primer trimesire de 2017 unas incidencias relacionadas con facturas del sjercicio
anterior tuvieron una incidencia negativa en el cdlculo. Sin embargo, cabe destacar que entre el
22y el iimo trimestre de 2017 7.5 facturas sobre un total de 7.555, es decir ol 99.06% fusron
abonadas en el plazo de 30 dias desde su aprobacién
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Estabilidad presupuestaria: ol informe de 1a Itervencién del Ayuntamiento constataba el cum-
plimiento de a normatva de estabilidad presupuestaria en o referido a a Liquidacién consolidada,
Sl obtener superéviten las operaciones no financieras y situsrse |a deuda municipsl en un 30% de.
los ingresos comientes consolidados. En lo referido a Ia regla de gsto, se produjo un incremento.
el 2.8%, por encima dellimite de 2.2% pero dentro de 1as previsiones del Plan Econémico Finan-
ciero 2017-2020 aprobado en junio de 2017.

- Cuentas Anusles.
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— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andlisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
gasto, i sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrafe Il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Errenteria, con 39.430 habitantes a 1 de enero de 2017, integra en su Ayunta-
miento, ademas de1a adminisiracién municipal, a las siguientes entidades:

— Organismo Auténomo Patronato Municipal de la Residencia del Sagrado Corazén.
— Organismo Auténomo Patronto Municipal Ementeria Musikal.
— Erenteria Garatuz. S.A. creada para promocién urbana y econérmica del municipic.

Durante 2017 se ha completado el traspaso al Ayuntamiento de los activos y pasivos de I
Sociedad municipal reduciendo ademds su capital.

Asimism, forma parte de las Mancomunidades de Afisrbe y San Marcos, y participa en Ia Fun-
dacién Eresbily en la sociedad Oarso Aldes, S.A. (25%).

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

En opinién de este Tribunal, las enfidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento
de Errenteria han cumplido razonablementa en el ejercicio 2017 la normativa legal que regula su
actvidad econémico-financiers.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.— 1 Ayuntamiento y los 2 Organismos Auténomos no realizan un seguimiento que garantice
el registro contable de todos los hechos econémicos significativos que afecten a su inmovilzado.
3. en partcular, no disponen de un detalle por lemento del mismo, i realizan dotaciones para
= amortizacién, salvo para las Inversiones inmobiliaras. Por todo ello, no pusde determinarse 5
los saldos de Inmoviizado, Patrimonio piblico de suelo @ Inversiones financieras del Balance del
Ayuntamiento, por un total de 188,4 millones de euros y los del inmovilizado de los 2 Organismos
Auténomos, por 4.8 y 0.2 millones de euros, refiejan 1a situacion real de los bienes y derechos del
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos a 31 de diciembre de 2017.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad del prrafo anterior las cuentas de las
entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Errenteria expresan, en todos los.
aspectos significativos, Ia actvidad econémica del ejercicio 2017, la imagen fiel del patrimonio y
e 1 situacién financiera & 31 de diciembre de 2017, asi como los resultados de sus operaciones,
' de sus ujos de efectivo correspondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que restita de aplicacion y. en particular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen a actividad econémico-financiera como aspecios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 3 mejora de Ia gestin.





OEBPS/images/AC169252001_fmt16.png
De ahi que. plenamenta conocsdor de estas actuaciones, y asumiendo las consideraciones
Sobre el futuro de Ia Sociedad, se aprobaron en Junta de Accionistas celebrada el 17 de julio de.
2013, formada por todos los concejales del Ayuntamiento, as cuentas de la Sociedad correspon-
dientes 22017.

En todo caso, no debe oividarse que una vez estabilizada en su dia Ia situacién de 1a Sociedad,
incluida una reduceién de capial acordada el 27 de junio de 2017 hallindose esta sin actvidad, y
on un resutado & partir de las cusntas de 2017 de 0 euros (pérdidas y ganancias). y ante 1a cer-
cania del cambio de Corporacién en el presente 2019, resuitaba aconsejable esperar  este como.
momento idéneo para decidic sobre el futuro de la misma, y en esta certeza han sido inscrtas en
el Registro Mercanti correspondiente, sin ninguna incidencia.

12— Personsl

Bl incremento retributivo previsto en i Presupuesto para el aio 2017.»

Aceptamos la recomendacién del Tibunal, ya que hasta la fecha se habia interpretado que
Ia inclusién dentro del Presupuesto Genersl de forma expresa, y condicionado 3 Ia correspon-
diente habiltacién por parte de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, de la previsién de
ineremento retributivo, habiltaba para su posterior aplicacion sin necesidad de nuevo acuerdo
Plenario. El inoremento retrbufivo de 2010 ha sido ya aprobado expresamenta por el Pleno de.
Ia Corporacién con fecha 29 de enero de 2019, y publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa de.
fecha 12 de febrero de 2019 (. 29).

En e mismo sentido en relacidn a publicidad de las mejorss del Convenio regulador de las con-
diiones laborales del personal del Ayuntamiento de Erventeria (Udalhitz), de forma que en ol afo
2013 e Ayuntamiento de Errenteria procedié a la publicidad de las Gitimas mejoras aprobadas,
Boletin Oficial de Gipuzkos de fecha 21 de agosto de 2018 (n.° 160).

<E1 Ayuntamiento abond en 2017 el complemento de Productividad aprobado por el Pleno en
2010

‘Sefalamos que desde el 3 2015 se viene trabajando el complemento de productiidad y la
forma de abono al personal muricipal. De esta forma, el complemento abonado correspondiente
21370 2016 tenia por objeto retribui ol especial rendimiento por [a participacién del personal muni-
cipal en la implantacién de un nuevo modelo organizativo, de forma que s valord especialmente.
el trabajo en grupo. En o que respecta a a cantidad global consignada por Acuerdo Plenario en el
a0 2017 (350,000 euro) se procedid a aprobar una serie de criterios para proceder a a individua-
izacién de dicho complemento a cada empleado/a. Dichos criterios fueron aprobados por el Pleno.
¥ publicados en el Boletin Ofcial de Gipuzkoa de fecha 18 de enero de 2010 (n° 13).

<Forma aprobacién expresa y publicacién de las modificaciones de RET 2017.»

‘Sefalamos que las corespondientes modificaciones se encontraban incluidas en el documento
de RPT que aprobs el Plenoy que posteriorments fue publicado en el Bolstin Oficial de Gipuzkos.
Sin perjuicio de o anterior, an a aprobacién de la RPT de 2010 se ha procedido a la aprobacidn
xpresa de cada una de las moificaciones  su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa. En
este sentido, tomar en cuenta 1a publicacién del BOG de fecha 28 de enero de 2010 (.2 16).

En relacién a los niveles y complementos asignados a los puestos de trabajo de nueva crea-
cién, en tanto se proceda a 1a elaboracién de un manusl de valoracién de lo puestos de trabaio,
el nivel asignado a los nuevos puestos de trabajo suele ser el correspondiente oo de su mismo.
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Los criterios e redactaron como sigue:
~ Convocatoria: «Solide de 1a argumentacidn y coherencia de 1a realidad que se presentas.
Informe: «Solidez de Ia argumentacidns.

2 Convocatoria: eMenssjes que los partiipantes pueden contrastar con nuesira realidad
Social actusln.

Informe: «Vinculacién con Ia reslidad social.
3 Convocatoria: «Exposicién clara y detallada de las actividades a realizars.
Informe: «Exposicién de las actividades a desarralars

Tampoco compartimos la afirmacién de que no se consideraron 6 de los 14 criterios previstos
n1a convosatoria. Cuatro de dichos criterios son Ios expuestos en el punto anterior: se tuvieron,
pues, en cuents. Por oo lado, cierto &2 qu no e puntud el spartado de seuskeras. & que 58
le otorgaban cuatro puntos. Ello obedece a que la téonica del drea se percats del eror de valo-
rar en Ia convocatoria un elemento, 1a utizacién del euskera, que era un requisito indispensable.
para poder optar a a subvencién. De ahi que absolutamente todas las asociaciones participantes.
obtuvieran e miximo: 4 puntos. En consecuencia, por simpificar, se suprimid del informe dicho
clemento, que nada aportaba en términos de conourrencia.

<Aprobacisn por el Pleno en septiembre de 2017 de un Plan de Recolocacion de los 14 traba-
jadores de los servicios rescatados de gria y OTA»

‘Sefalamos que el acusrdo plenario de septismbre de 2017 decia, i il de una mosién presen-
tada por el equipo de Gobiemo:

<Primero.— (_.) [E1 Pleno] se compromete a busear una solucién a su situacién como conse-
cuencia de la publficacion del servicio, que pasa por ol plan de recolocacién ya presentado.

=)

Tercero.— E1 Ayuntamiento de Errenteria se compromete a intensificar as negosiaciones con los
sindicatos y a mejorar en la medida en que sea posible el plan de recolocacién presentado  los.
mismos. Este plan iré encaminado a la biisqueda de un empleo en condiciones dignas  estables.
para dichas personas.»

Por tanto, dicho acuerdo no era més que una declaracién de intenciones, sin consecuencias
juridicas inmediatas y que. en consecuencia, no comprometia cantidad concreta alguna, ni esta-
blecia un calendario de obligaciones. En este sentido, los compromisos de gasto son oréditos
destinados a hacer frante a las obligaciones juridicoeconémicas que hayan de contraerse para la
financiacin de acciones cuya ejecucién deba prolongarse a ejercicios presupuestarios posterio-
res 2 aquel en que tales oréditos se aprueben. Cabe subrayar que, en 1a fecha en la que se fomd.
este acuerdo, ni siquiera se habia aprobado I3 remunicipalizscion del servicio (Pleno de ostubre.
de 2017). por ko que dicho Plan de Recolocacién no suponia en dicho momento obligacion nin-
‘guna para el Ayuntamiento.

Gonviene recordar también que todo el proceso ha sido objeto de judiializacién por parte de
los y las trabajadoras afectadas, cuyas sentencias firmes no han empezado a conocerse hasta
finales de 2015.
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estegoria profesionsl donde exista similtud de funciones, responsabiidades o penosidad, ufii-
zando un método de comparacién.

«Eistencia de 15 contratos temporales formalizados entre 1985 y 2010.»

‘Sefalamos que corresponden al servicio de ayuda a domicilo, y que su objeto inical se rataba
de una obra o senvicio determinado financiado por 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa. El motivo de
1a o inclusién de las plazas  puestos en Plantila y RPT s por el mofivo de su naturaleza de
relacién laboral y su carécter a extinguir segiin los ftulares de los contratos laborales renuncian
& los mismos, o pasan a situacién de jubilacién o incapacidad.

«La plantila presupuestaria no desglosa las retribuciones complementarias de los pusstos
dotados.n

‘Sefalamos que la planilla presupuestaria racoge el desglose de las retribuciones segin la
clasifiacién econémica de los gastos, siendo la nommativa contable vigente 1a que diferencia
entre retribuciones bisicas y complemantariss, sin mayor desglose. Sin embargo, la RPT recoge.
el nivel comespondiente a cada puesto de trabajo. y ol importe comespondients al complemeno
especifico, de forma que la retribucién correspondiente  cada puesto de irabajo se comesponde.
con las exigencias legales: retribuciones bisicas segiin grupo de dlasificacion, complemento de.
destino segin nivel y complemento especifico correspondiente a cada puesto e trabaio.

<Obligacién de aprobar las gratificaciones extraordinarias por Decreto del Alcaide o Conesial
Delegado.s

Aceptamos 1a recomendacion del Tribunal, aunque las gratficaciones extraordinarias se reco-
gen Gomo anexo del informe de modficaciones mensusles que se emite desde I subdrea de
Recursos Humanos, contando con el visto bueno de los responsables téonico y palitico de Ia
subiirea donde se han reslizado, adems del de Ia responsable de RRHH.

<No declaracién 2 efectos fiscales retnbuciones en especie, ste.»

Aceptamos la recomendacién del Tribunal, aunque en el caso de 05 seguros de vida a corredu-
de seguros no individualiza el coste correspondients a cada uno de los empleados o empleadas,
dificultando el calculo de retribucién en especie. En cuanto se obtenga dicha indvidualizacién se

procedera ala subsanacién

Boisas desfasadas y contrataciones temporales.»

‘Sefalamos que debido al gran volumen de trabajo de 1a subirea de Recursos Humanos no
han podido efectuarse nuevas convocstorias. En la medida en que o permitan los recursos s&
proceder a Ia convocatoria de procedimientos selectivos y renovacién de bolsas de trabajo. A
£al efecto, se ha reforzado la subdrea de Recursos Humanos. En todo caso, 1as contrataciones
temporales efectuadas por ol Ayuntamiento en el sjercicio contaron con la corespondiente justi-
acién técnica de Ia necesidad.

Organismos Autsnomos.

«Errenteria Musiksl: mejoras recogidss en la adhesién en ol sfio 2008 & Udalhitz comespon-
dientes a 38 profesores.»

Sehalamos que se trata de una situacién a regularizar y que ya en e afo 2018 se hizo un
intento, resultando judicializado el asunto por 1as y los rabajadores. Tras sentencia desfavora-
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ALEGAGIONES AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO 2017 DEL
AYUNTAMIENTO DE ERRENTERIA FOR PARTE DEL TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS

Al objeto de dar respuesta a los resultados de Ia fiscalizacién del Ayuntamiento de Erenteria y
de sus Organismos Autinomos Locales correspondiente al sjericio 2017. en cumplimiento de lo
dispuesto en e articulo 13 de a Ley /1938, de 5 de febrero, Julen Mendoza Pérez, Alcaide del
Ayuntamiento de Errenteria vista a propussta de respussta de alegaciones de los servicios juridi-
os municipales, presenta las alegaciones  justficaciones correspondientes.

Debe hacerse notar que el informe que se ha puesto  nuesira disposicién estaba incompleto
en su versién en euskera, toda vez que no todas las cuestiones recogidas en el riginal en caste-
2o han sido debidaments trasiadadss & squel.

11— Opirién.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

<El Ayuntarmiento y los 2 Organismos Auténomos no realizan un seguiriento que garanfics ol
regisiro contable de todos los hechos econémico significativos que afecten a su inmovilizado.»

‘Sefalamos que con fecha 13 de abrl de 2016 el Ayuntamiento de Errenteria adjudicd los ra-
bajos de actualizacién de la aplicacién para la gestion del inventario municipal. Desde entonces.
= han actualizado todos los movirientos habidos en el inventario desde 1a Gitma cargs, en un
proceso que todavia no habia terminado a fecha 31 de diciembre de 2017.

Al cierre del ejercicio 2018 se habian corregido los saldos contables y se habian realizado
las comespondientes dotaciones de amortizaciones del inmoviizado a fecha 31/1212017 y esté
previsto que las Gitimas correcciones, relativas a los movimientos de 2018, se efectien en la con-
tabilidad patrimonial a lo largo de 2016

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1.- Presupussto y Contabiidad.

<En o expadiente de incorporacién de créditos al presupuesto de 2017 se incluyeron créditos
de 2015 y 2014 por 324.128 euros, que no podian serlo a imitar la normativa las incorporaciones
Sucesivas. También se incluyeron créditos para gasto cormente del afio anterior que no habian
legado a comprometerse por 09.541 euros..

Sefislamos que Ia partida de 2014 0801.043.01.33220 descripsidn archivo Intermedio
(6.957.50 euros) si se financiaba con ingresos finalistas: en conereto, con una subvencién conce-
dida por el Departamento de Educacién, Politica Linglistica y Cultura del Gobierno Vaseo.

En tres de los restantes casos (10.382.23 euros) se trataba de subvenciones conoedidas por el
Ayuntamiento, cuya justificacion se estaba tramitando i cierr del sjercicic.

Ei resto de los casos excepto uno, que se incorpord por error, se rat de casos excepcionales:
acuerdos de Pleno de facha (168,270,683 euros) o inversiones (120.174,50 euros) cuya ejecucién.
por razones excepcionales e imprevistas, s retrazé y no finalizd antes de diciembre de 2016,

«Se clasifican en o capitulo 2 aportaciones a 1a Mancomunidad de San Marcos por 1,5 millo-
es de euros, calculadas en funcién de las toneladas eniregadas para su ratamiento, a pesar de
que los estatutos de Ia Mancomunidad establecen como tnico critero de reparto &l nimero de
habitantes.
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L1.- Presupussto y contabiidad.

— En ol expediente de incorporacion de eréitos al presupuesto de 2017 se incluyeron créditos
de 2015 y 2014 por 325.128 euros, que no podian serlo a imitar la normativa las incorporaciones
Sucesivas. También se incluyeron créditos para gasto comente del afio anterior que no habian
legado a comprometerse por 09.541 suros.

— Se clasifican en el capitulo 2 aportaciones 2 Ia Mancomunidad de San Marcos por 1.5 millo-
es de euros, calculadas en funcién de las toneladas eniregadas para su ratamiento, a pesar de
que los estatutos de Ia Mancomunidad establecen como tnico critero de reparto &l nimero de
hatitantes.

— E1 saldo de compromisos sin reconocer (D-O) del capitulo 4 de gastos por 272.623 euros se
comesponde con subvenciones conoedidas pendientes de liquidar. Seria convenlente agiizar los.
procesos de liquidacion de las subvenciones. para reconacer el gasto con cargo al sfercicio de.
devengo.

—La Memoria incluida en la Guenta General deberia informar de los siguientes aspectos:

2) Gontingencia por prestaciones sosiales al personal que se jubia anticipadamente. En 2017
se abonaron primas de jubilacién por 318.204 euros a 11 trabajadores.

b) La recaudacién de las tasas por uso de instalaciones deportivas y de Ios autobuses munici-
pales, 1.8 millones de euros y 405.744 euros, respectivamente en 2017, se aplica al pago de los.
contratistas compensando gastos @ ingresos.

— E1 Ayuntamiento no liquid intereses de demora de las deudas spremiadas que sscendian @
3.5 millones a 31 de diciembre de 2017.

Organismos Autsnomos y Sosiedad Municipal

~ Los Estatutos de los 2 Organismos Autbnomos asignan a trabsjadores de los organismos
funciones reservadas por 1a normativa al Secretario, Inferventor y Tesorero municipales.

— £ presupuesto de Erenteria Musikal no incluia snexo de personal ni el informe econdrmico
financiero. En su Cuenta General no se incluys la Memoria, i certficaciones de saldos bancarios.

— Ementeria Garatuz, S.A. recuo su capital en 2017 y completé: el proceso de traspasar su sct-
vidad sl Ayuntamiento regularizando diversos saldos. Tras estas operacionss. el patrimonio quedd
establecido en cero euros, incurriendo en causa de disolucion segin Ia normativa mercanti

12— Personsl

— E1 Ayuntamiento  los 2 Organismos Auténomos incrementaron sus retribuciones de 2017 un
19%, ol méximo permitido por 13 LIGE. E1 Presupuesto para 2017 incluia una previsién para dicho
incremento, pero su aplicacién requiere del correspondiente acuerdo expreso del Pleno. Adems,
debié darse publicidad a la resolucién que aprobé aplicar el ncremento salarial. También debid
de darse publicidad @ las msjoras aprobadas en 2008 y en vigor n el ejercicio fiscalizado, con
respecto al Udalhitz 2008-2010.

— 1 Ayuntamiento abon en 2017 un complemento de productividad por 295,408 euros apro-
bado por el Pleno en 2018 y que se corresponde con el 2.5% de las retribuciones de ese afo. E1
complemento se ha abonado a fodos [os trabajadores en funcién a su salario y dias trabajados.
2l considerar que todos ellos han partiipado en el desarrollo de los planes de gestién y de legis-
latura. Sin embargo, no se ha valorado el rendiniento, interés o iniciativa de cada trabjador y o5





