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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				5030

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de Fiscalización de las Cuentas Anuales de la Sociedad Promotora de la Zona Aduanera de Irun, S.A. para el ejercicio 2017, adoptado en sesión de 26 de septiembre de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de septiembre de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de las Cuentas Anuales de la Sociedad Promotora de la Zona Aduanera de Irun, S.A. para el ejercicio 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 26 de septiembre de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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L Introduceién,

El Tribunal Vasco de Guentas Piblicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988, de
5 de febrero, y en ol Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la fiscali-
zacién de las cuentas anusles de la Sociedad Promotora de 1a Zona Aduaners de Irun, S.A. (en
adelante. ZAISA) para el ejrcicio 2017.

Las cuentas anuales del sjercicio 2017 han sido aprobadas por la Junta General de Accionistas
€17 de junio de 2015.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa apicable en materia de personsl y de
contratacién de obras, servicios y suministros. Dicha revisién comprende el ejercicio de fiscaliza-
cién, sin perjuicio de Ias comprobaciones relativas & ofros sjercicios que se estimen necesarias
por tener incidencia en el fiscalizado.

— Contabilidad: sometimiento de Ia documentacién financiers presentada a los principios con-
tables que resultan de aplicacion. Nuestro trabajo ha consistido en revisar ol informe de auditoria
levado a cabo por una firma extema, realizando aquellas prusbas complementarias u otros pro-
cedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— £ slcance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
‘gasto ni sobre Ios proedimientos de gestién. No obstante, las deficiencias detectadas se deallan
en el epigrafe Il de este Informe.

ZAISA se consttuyé con carcter indefinido el 27 de juiio de 1883, partiipada en un G2.45%
por as siguientes Administraciones Piblicas: Ayuntamiento de Irun (30.915%). GOVA (30.77%) y
DFG (30.77%). Enire 1os afios 2012y 2016 Ia Sociedad adauiré las acciones de los socios priva-
dos, que representaban ol 7,55%, manteniéndolas en autocariera a 31 de diciembre de 2017. La
Junta General de Accionistas, e 7 de junio de 2018, ha aprobado Ia raduccién del capital social
meciante 1a amortizacién de las acciones propias, por Io cua, a Sociedad ha pasado a ser inte-
‘gramente pibiica.

La principal actividad de la Sociedad, desde su constitucién, ha consistido en la realizacién de
‘obras de urbanizacién y construccién de naves y locales destinados al alquiler o venta. sobre una
Superficie de 400.000 v en el municipio de Irun, con ol objetivo de ublioar empresas del sector del
transporte y logistica y ofrecer aparcamiento para vehiculos pesados. En estos aios ZAISAha do
vendiendo 3 mayoria de sus naves, siendo més de 140 las empresas instalsdas sctusimente. En
2017 1a actvidad de Ia Sociedad ha consistdo, fundamentaimente, en Ia gestion de los alquileres
de oficinas, naves y plazas de aparcamiento de camiones.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Personal.

—En el proceso seguido por la sociedad para la provisién con carcter indefinido de un puesto
de trabajo en el ejercicio 2016, no hay constancia documental de los criterios que mofivaron of
resutado de Ia leccién final entre Ias candidaturas faciitadss por Lanbide. por Io que o nos &5
posible verifcar el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad.
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No podemos valora en este momento la fecha de puesta en marcha pero comunicaremos a
TVCP durante este ejercicio 2018 a fecha efectiva del cambio.

e
Expedientes Analizados:
— Sobre la subrogacién:

E1 pliego de cléusulas administativas del contrato analizado, fue respondido por 3 emprasas
de Servicios de seguridad a través de fisles de servicios y fue aceptado por las mismas sin qus
ninguna empresa interesada en el conourso reaiizara objeciones a s subrogacion.

Para el contrato se establecid a siguients categoris:
‘Catagoria 23. Servicios de Investigacién y Seguridad.

Entendemos que, de haber sido incorrecta, los coniratistas hubleran impugnado el pliego o en
5u caso, hubleran manifestado su oposicién, o cual no ocurid

Adicionsimente, queremos someter & su consideraciin que se frata de contratos d & servicios
n los que el Objeto, 1a ubicacién y el contratante son ol mismo y supone una confinuidad de.
n explotacion en marchs, lo que hace que Ia subrogacidn sea adecusda para el contratiss, el
contratante.

No obstante 1o anterior, hemos mocdificado el eritero para el concurso actual de control de acoe-
505 que se encuenira en fase de recepeidn de ofertas, eiminando ol requisio de subrogacion.

— Sobre la revisién de precios:

Entendemos que en el momento del pliego que dio lugar a este conirato, que data de 2015, la
revisién de precios era posible de acuerdo a a ley.

No obstante 1o anterior, hemos mocdificado el oitero para el concurso actual de control de acoe-
505 que se encuenira en fase de recepeién de ofertas, sliminando1a revisién de precios.

— Documento de estar al coiente de la Seguridad Social

Este requisito fue efectivamente comprobado junto con la disposicién de un aval y de a péliza
de seguro.

— Contrato outsourcing.

Nos remiimos a lo comentado anteriorments.
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ALEGACIONES
Alegaciones a las conciusiones.

11— Cumplimiento de a legalidad.

Personal.

1 Al respecto del proceso de selecsién seguido durante 2016 para la incorporacién de una
persona al Departamento de Mantenimiento, nos complace expliar Io siguiente:

E1 origen del proceso de seleccién e la aprobacién de consejo de Admiristracion de 14 de
marzo de 2016, de la incorporacién de una persona al Departamento de Mantenimiento y de la
Seleccién por medios internos del candidato idéneo.

E1 objeto del proceso de seleccién es Ia incorporacién de una persona al Departamento de
Manterimiento con la categoria de Ofiial de 23

1 proceso de selecsién se abre al piblico el 22 de abril de 2016 mediante la publicacién de un
anuncio gestionado a través de Lanbide-Senvicio Vasco de Empleo (se adjunta documentacién),
donde se detallan s capacidades necesarias y a cualificacion estimada para el cumplimiento de
los trabsjos del departamento.

Adicionalmente, se publica Ia oferta en 2 plataformas de bisqueda de empieo (Infoempleo
Infojobs)

E1 proceso de seleccién fue directamente realizado por los senvicios intemos de la sociedad.
constituyéndose un grupo de trabaio de 3 personas.

Las respuestas (en nimero de candidsturas) a los anuncios publicados fusron:
— Lanbide: 7.

~ Infoempieo: 204.

— Infojobs: 52.

Total: 263 candidaturss. Todos allos hombres.

Todas las candidaturas fueron examinadas en una primera fase de seleccién atendiendo a los
crterios de capacidad y experiencia solicitados ena oferta.

Con ello, se preseleccions a 42 candidatos para ser entrevistados de los cuales acudieron ala
primera entrevista.

£1 objetivo de esta primers ronda de enirevistas ers analizar y validar las informaciones exis-
tentes en las historisles de los candidatos, en funcién de oz requisitos necessrios para el puesto
ofracido de manera que pudiéramos preseleccionar un grupo menor en el que centrar finsiments
1a bisqueda del candidato idneo.

De las 37 entrevistas mantenidas, ol grupo de rabajo praseleccions a 8 candidatos para vover
& reunimos con elos.

En este caso, el objetivo fue la capacidad técnica de resolucion de situaciones potenciales en
1a gestién de la sociedad y el andlisis de las respuestas a problemas planteados; la capacidad de.
‘gestién auténoma, y méritos adicionales a los datos generales conocidos en sus historiales reci-
bidos que pudieran destacar a nos candidatos sobre otros.
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De igusl maners, se procedi a anaizar los historisles laborsles aportados con explicaciones
completas de las funciones realizadas en los irabsjos anteriores.

De Ias citadss entrevistas & 8 candidstos fusron finsimente preselecsionados 2 candidatos para
na tercera entrevista en Ia que e deseaba conocer Ia capacidad y adaptabildad sl rabajo en
eauipo.

¥ por Gitimo se soliits alos candidatos que pudieran explicarlas razones de su interés en optar
2 esta oferta, asi como conocer su compromiso de estabilidad en caso de ser seleccionados.

La culminacién del proceso fue la contratacién tras esa tercera entrevista del candidato Ivan
Lara Azpeitia quien a esta fecha continiia prestando sus servicios en Ia sociedad.

Debemos indicar que siendo un proceso para Ia seleccién de un operario de mantenimiento
con la categoria de Ofcial de 2°, en el que han sido valorados y analizados 263 historiales, man-
teniéndose 50 entrevistas con candidatos, que Se han centrado en la bisqueda del candidato
mejor cualificado formativa y técnicamente, en todas y cada una de ellas o e ha menoscabado
Ringuno de los principios citados en su informe de mério igualdad y capacidad: no habiéndose.
cuestionado a los candidatos al respecto de ningiin aspecto particular no procedente exceplo
aquellos directamente relacionados con las capacidades deseadas para el cumplimiento efectivo.
de las labores a resiizar en i puesto de trabsjo.

De igual manera. certificamos como comesponda que no ha existido ninguna interferencia
externa en este proceso de seleceion y garantizamos que hubiera sido imposible levar  buen fin
n proceso tan largo de no haber tenido perfectamente claro los principios citados, y en particular
el de capacidad técrica necesaria para la ejecucidn del trabaio.

Adjuntamos a estas expicaciones los siguientes documentos:
— Oferta Lanbide.
— historial laboral de los finalistas.

Asimism, les indicamos que si bien o existen actas formales de las conclusiones de las
entrevistas mantenidss. cisponemos de los historiales de los candidstos pressleccionados para
mantener entrevistas con las notas indicadas en ellos y que ya en su dia han sido puestos a su
disposicién.

Contratacién:

2 La sociedad se compromets & buscar Ia forma més adecuads para Ia revisién de este
contrato y su ransformacién a un conirato de servicios que pueda ser contratado a ravés de pro-
cedimiento que restite lo mas conveniente, y su efectiva materialzacién de acuerdo a s plazos.
necesarios para la contratacin, llevando a cabo este proceso con comunicacién al TVCP nicidn-
dose ol mismo en septiembre de 2010,

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

-

En relacién con Ia actividad de administrador de Ia comunidad de propietarios de ZAISA L, la
Sociedad ha transmitdo a s copropietarios, la necesidad de abandonar a funcién de administra-
dor yIa asuncién de la recomendacién del informe. estando actualmente la comunidad en proceso
de biisqueds de un adminisirador extemo para configursr una nueva Comunidad de Propistarios
que suponga que sea quien contrata los servicios y Suministros con su propia contabilidad.
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Contratacién.

2~ Enfebrero de 2016 se prormogs, por un periodo de 5 afios y un importe total de 71062 euros,
el contrato de outsourcing informéiice, adjucdicado directaments & un tercero en 2011, y se sus-
cribi una amplacisn de dicho contrato, incorporando nuevos elementos, por un plazo de 8 afos.
3 un importe total de 82.108 euros. La Sociedsd, atendiendo al volumen total del contrato, ha
incumplido los principios de publicidad y concurencia que rigen la nomativa de contratacidn
(srticulo 191 del TRLCSP).

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos
1y 2, ZAISA ha cumpiido razonablemente en el sjercicio 2017 la normativa legal que regula su
actvidad econémico-financiers,

12— Opinién sobre Las Cuentas Anuales.

En opinién de este Trbunal, las cuentas anuales del cjersicio 2017 de ZAISA expresan, en
fodos los aspectos significativos, 1a imagen fil del patrimonio y de la situacién financiera a 31
de diciembre. asi como de los resultados de sus operaciones y de sus fijos de efectivo corres-
pondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco Rormativo.
de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en paricular, con los principios y criterios
contables contanidos en el mism.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Contabilidad.

ZAISA actiia como administrador de la comunidad de propietarios de Zaisal, en la que participa
‘aproximadamente en un 55%. El registro contable de Ios servicios y suminisiros correspondientes,
que han supuesto un gasto en el ejercicio 2017 de 530,671 euros, y los ingresos por la repercu
Sién de dichos gastos al resto de propietarios, por importe de 230,834 euros, son regisirados en
a Guenta de Pérdidss y Ganancias de la Sociedad. Deberia ser la comunidad de propistarios.
previa obtencién del NIF, quien contratara estos Servicios y Suminisiros, y registrars en su propia.
contabilidad 1a totalidad de las operaciones que afectan a su actividad.

12— Contratacién.
Expedientes analizados.

— En e contrato adjudicado por procadimiento abierto (xpedients 1) por un valor méximo de
626,760 suros, destacamos los siguientes aspectos:

- Los pliegos del contrato exigen la subrogacién por e nuevo adjudicatario del personal del
anterior contratista, cuando este requisito s5lo puede derivarse de convenios sectoriales.

- Los pliegos incluyen una cléusua de revisién de precios vinculada al IPC de la CAPV, cuando
1a normativa prohibe Ia vinculacién de revisiones de precios a indice generales de precios o fér-
mulas que los contengan.

- La Sociedad no ha exigido al adjudicatario a acreditacién documental de estar al corriente de
sus obligaciones tibutarias y con la Seguridad Social.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA SOCIEDAD

PROMOTORA DE LA ZONA ADUANERA DE IRUN, S.A PARA EL EJERCICIO 2017

Abrevisturas:

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

GOVA: Gobierno Vasco.

1PC: indice de precios de consumo.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LFPV: Ley 6/1880. de 6 de juif, de a Funcién Piblica Vasca.

LPGE 3/2017: Ley 312017, e 27 de junio, de Presupusstos Generales del Estado para ef
aiio 2017.

NIF: Nimero de dentificacién Fisc.

TREBEP: Real Decreto Legisiativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pblico.

TRLCSP: Real Decreto Ley 32011, de 14 de noviembre, por el que se aprusba el texto Refun-
dido de a Ley de Contratos del Sector Piblico.





OEBPS/images/AC169347001_fmt3.png
- El contrato de outsourcing informtico y su ampliacién contemplan prérogas ticitas, con una
uracién individual déntica a 03 plazos iniiales. y por periodos SUGESIVGS. cuando 0 suminisiros
‘objeto de amendamiento deben ser sustuidos por el adjudicatario ala inalizacién de los mismos.
Las prérrogas deben ser aprobadas expresamente por el érgano de contratacion, su duracidn
deberia ser determinads teniendo en cuenta las caracteristicas de las prestaciones el nimero
de las mismas debe estar delimitado (expediente 2)

113.- Otros aspectos.

— Seria conveniente que en la pagina web de la sociedad se incorpore Ia oferta disponible de
locales y oficinas en aiquiler.

- Cuentas snusles.
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