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				810

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao para el ejercicio 2016, adoptado en sesión de 29 de noviembre de 2018.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de noviembre de 2018, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de la Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao para el ejercicio 2016, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de noviembre de 2018.

				El Vicepresidente del TVCP,

				JOSÉ ÁNGEL QUINTANILLA ANGULO.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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contemplado en e TREBEP, que en esta osasién no resulta fodavia de aplicacién por I falta de.
desarrollo de norma autonémica, mediante negociacién colectiva se ha acordado aplicar un pro-
cadimiento de asignacién de los importes de este complemento. Con este objetivo de establecer
una asignacién individualizada, se contempla una evaluacién del rendimiento determinado ind-
vidusimente, en funcidn del cumplimiento durante 13 jomada laboral. con el objetivo de reducir
el absentismo y como eriterio orientativo para la asignacién individual del complemento de pro-
ductividad (los acuerdos de la mesa de negosiacién y de Ia Junta de Gobiero que Io aprobd &
detallan las paginas: 468-470 / 480-495 | 506-572 del anteriormente Gtado Srchivo),

1L1.3. Contratacion.

En la revisién de la contratacién administrativa del Ayuntamiento se han detectado los siguien-
tes aspectos:

— En los POAP de 3 contratos, adjudicados por importe de 48 milones de euros, s ullizan
crterios de valoracién no vinculados directamente al objeto del contrato sin que se justfique en el
expediente. o su conveniencia (bicacién instalaciones en el término municipal — expedientes 8.y
12) 0 que solo pueden valorarse si se justfica su necesidad. y e superan 105 requisitos minimos
de soivencia sefalados en los pliegos (medios humanos y materiales) (expedientes 8,12 y 15)

Alegacién.

~ Conservacisn y mantenimiento de jardines, arbolado, eto. (expediente 8).

La ubicacién en el término municipal, no se ha exigido como obligstorio para faciltar Ia concu-
rencia de ofertas de forma que no constituye un crterio discriminatorio, pero S considera como.
un aspecto positivo a valorar en el estudio comparativo de las ofertas. La ublcacién de locales.
yio instalaciones que se pongan a disposicién del contrato redunda en la rapidez y fluidez de la
prestacion de los senvicios en los que continuamente es necesario el desplazamiento de medios.
humanos y materiales.

Los conoretos mecios humanos y materisies que se pongan a disposicién del contrato es un
aspecto diferente a la solvencia exigida al licitador por cuanto que la solvencia exigida indica Ia
eapacidad técnica genérica dl lictador basads en su experiencia en la prestacion de este tpo de.
Serviios. pero nada indica de a concreta oferta que e ictador propone para i concreto contrato.
de que sa trata. Por tanto a valoracién de los medios humanos y materiles que propon adscribir
st directamente vinculads  Ia correcta ejecucion del contrato.

2 Mantenimiento, conservacién y gestién energética (expediente 12).

La ubicacién en el término municipal, no se ha exigido como obligstorio para faciltar Ia concu-
rencia de ofertas de forma que no constituye un crterio discriminatorio, pero S considera como.
un aspecto positivo a valorar en el estudio comparativo de las ofertas. La ublcacién de locales.
yio instalaciones que se pongan a disposicién del contrato redunda en la rapidez y fluidez de la
prestacion de los senvicios en los que continuamente es necesario el desplazamiento de medios.
humanos y materiales.

Los conoretos mecios humanos y materisies que se pongan a disposicién del contrato es un
aspecto diferente a la solvencia exigida al licitador por cuanto que la solvencia exigida indica Ia
eapacidad técnica genérica dl lictador basads en su experiencia en la prestacion de este tpo de.
Serviios. pero nada indica de a concreta oferta que e ictador propone para i concreto contrato.
de que sa trata. Por tanto a valoracién de los medios humanos y materiles que propon adscribir
st directamente vinculads  Ia correcta ejecucion del contrato.
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13- Fundacién Bilbso Arts Fundazios.
13.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

En opinién de este Tribunal, Ia Fundacién Bilbao Arte Fundazioa ha cumplido razonablements
n el fercicio 2016 la normativa legal que regula su actvidad econémico-fnanciera.

13:2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribuna, Ias cuentas anuales del sjersicio 2016 de la Fundacion Bibao Arte
Fundazioa expresa en todos Ios aspectos significativos Ia imagen fiel del patrimonio y de la situa-
cién financiera a 31 de ciciembre. asi como de los resutados de sus operaciones y de sus flujos.
de efectivo comespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con of
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y. en partcular, con 105 prin-
cipios y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intermo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge las defisiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de
los principios que rigen Ia acividad sconémico-financiers y los procedimientos de mejors.

11— Ayuntamiento.
11,1 Presupuesto y Contabilidad.

— El concepto «Fianzas y depésitos recibidoss incluye importes muy antiguos ¥ de ferceros
o identiicados. Seria conveniente analizar el grado de exgiiidad de las fianzas o depésitos.
contabiizados en los epigrafes correspondientas y proceder, en su ¢aso, a su devolucién o regu-
larizacién incorporéndolo al presupuesto ordinari.

1.2 Personal,

— E110 de octubre de 2016 la JGL aprobs of Acuerdo Institucional-Sindical relativo a 1as con-
diiones de trabajo del personal del Ayuntamient para el sjercicio 2016, Este Acuerdo no se ha
publicado en ol BOB.

— Dos puestos de Director estén ocupados por personal que no es funcionario, sin que el Regla-
mento Organico Municipal lo permita.

—La RPT no indluye 24 puestos de personal eventual dotados presupuestariamente

— En febrero de 2016y como consecuencia de las jubilaciones producidas en 2015, ol Ayunta-
miento amplié hasta 37, Ia convocatoria de 26 piazas de bombero aprobada en abril de 2015 Esta
‘ampliacién se produjo Sin aprobar previamente una OEP que recogiera stas 11 plazas adicions-
le= y sobrepasando sl 10% adicionl que establecs ol EBEF.

— En el cjercicio 2016, se han realizado 24 nombramientos de funcionarios interinos con 12
personas, utiizando bolsas creadas en 2004 para operarios. Teniendo en cuenta la antigtiedad de.
las bolsas e= necesaria su renovacidn.

— La Gitima RPT del Ayuntamiento fue publicada en el BOB en 2012, actualizéndola anuaimente
en su pigina web. Dicha RPT no incluye Ia totaidad del complemento especifico asignado a cada
puesto, de acuerdo con las retrbuciones aprobadas por la JGL en octubre de 2016

— 1 Ayuntamiento, sus organismos auténomos locales, entidades piblicas empresariales y
Sociedades piblicas municipales, excepto Mercabilbao, S A. han concedido a su personal en
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Ahorro neto: refieja Ia parte del ahorro bruto que queda disponible después de hacer frente al
pago de a carga financiera (intereses y smortzscion de la deuda contabiizados en los capitulos 3
9 de gastos respectivamente), @ indica a capacidad del Ayuntamiento para financiar inversiones
on recursos comentes. En el periodo anlizado, esta magnitud coincide con el shorro bruto, 3l no
tener el Ayuntamiento carga financiers.

Resuitado por operaciones de capial: en el periodo analizado el resultado negativo ha dismi-
uido un 36%. mofivado por las importantes inversiones de 2014. Comparado con 2015 ol déficit
=2 mantiene sireddor de los 45 millones de euros. financiado con sl shorro neto.

En 2014 se registraron gastos por compras de impories muy signifiativos: 0.2 millones de
euros por aprovechamientos urbanistcos a Bilbao Ria 2000,y 10.5 millones de euros para la cor-
pra de un edifio ena Plaza Gircular para centralizar los sevicios de algunas entidades pibiicas.
el ayuntamiento. Ademss. se produjo la expropiacion de un ferreno en Basurto por imports de
11,8 millones de euros. Parte de estas compras se financiaron con ingresos por 12.2 millones de
euros de Ia venta de unos terenos en Mirbills,

En 2016 el incremento de subvenciones de capital concedidas responde a la aportacién af
‘Gobierno Vaseo por as expropiaciones realizadas por este en el &mbito Ituigor-Gardezabal, en
aplcacion del convenio frmado en junio de 2013.

Remanente de tesoreria: en el periodo analizado se ha incrementado un 77,8% pasando de 58
millones de euros en 2014 2 103,1 millones de euros en 2016, Si tenemos en cuenta los ajustes.
propuestos por este TVCP ef Remanente de Tesoreria para Gastos Generales seria de 80 millo-
nes de euros, y o incremento en el periodo ascenderia a 37,9%.

Estabilidad presupuestaria: la Intervencién del Ayuntamiento emitié un informe scbre el cumpli-
miento de los objetivos de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera en Ia iquidacidn
del Presupuesto General del ejercicio 2016. Analizando dicho informe, se constata que el grupo
de entidades cuyos presupuestos integran ol presupuesto general del Ayuntamiento, asi comolas
Fundsciones Bilbso Arte Fundszios, Bilbso 700-1l Millenium y Museo de Bellas Artes de Bilbao,
incluidas por la Intervencién General de Ia Administracion del Estado como dependientes del
Ayuntamiento, cumplen con los objetvos de estabiidad presupuestaria y sostenibiidad financiera
'y regla de gasto establecidos para dicho ejercici.

Ademss, las sociedades Mercabibao, S A Bioartigas, S A. y EPEL Bilbao Zerbitzuak-Serviios,
Glasificads como entidades no financieras. se encuentran en situacién de equilibrio financiero.

No obstante, o csleulo del Ayuntamiento no incluye Euskal Fondoa — Asociacién de Entidades
Locales Vaseas Cooperantas que figura como dependiente de Ia entidad municipal en el Inven-
tario de entes del sector piblico reaiizado porIa Intervencion General de Ia Administracisn del
Estado (1GAE).

Conelusién: el significativo importe de ahorro neto generado en todo el periodo ha permitido
durante los tres ejercicios cubrir el défict de operaciones de capital, incluso en 2014 & incrementar
el Remanents de Tesoreria. Destaca asi mismo & mantenimiento en 2016 del volumen y estruc-
tura de gastos respecto a 2015,





OEBPS/images/AC164559001_fmt13.png
- Cuentas Anusles.
V1. Ayuntamiento.

LQUDACION DEL PRESUPUESTO 2016

+ mpuesis aecos s a
2 puesios e s - s
3 Ty os s mes @ meo
5 s patmonces e - am
s e raes 515 - s
7 ansreas o ot e

B

20 056 apcionc 1 aegeo f e e anccknconRemanene g s

+ Gasto e parsenat wm e e aes
2 compracenirescomnsysenkos et @) e 151
pr—— sospey  sw .
& mersone resee @i ) wme s
R —— s msn s
ARICION DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS [T
[—— e

Obigaseres oo wstosn

Varacon e derecnos enrespuess orads. nas

Ao 2 cacones enprepuess e 3

Obigasores tracasa o Rernete e ek P





OEBPS/images/AC164559001_fmt55.png
La garantia provisional exigida enlos pliegos se caleul sobra este niimero de horas, y en relacién
a1 precio unitario miximo de lictacién (60,00 euro/h), resultando un importe de 834.000,00 euros.
Las empresas interesadas en paricipar en Ia hcitacion debian constiuir una garantia por imports.
el 2% de dicha cantidad, es decir, 13.680,00 euros.

La adjudicacién tuvo lugar, enire otros criterios, segiin Ios precios unitarios presentados, resul-
tando adjudicataria la empresa que present5 una oferta por importe de 45,00 euros/h

Para el céloulo de Ia garantia defintva, a diferencia de la garantia provisional, el cdlculo de la
misma se realizd teniendo en cusnta las 8.000 horas inicises. apicadss con relacidn sl precio
propuesto por la empresa adjudicataria,  resutando por tanto una cantidad de 20.250.00 euros.

Funicular Artxands.

Revisado el expediente se comprusba que Ia garantia aportada por o
(10.024 euros) a 1a exigida en ol pliego (9.004 euros).

itador resulta superior

— En 3 contratos del Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S A.. adjudicados por importe de 4.4
millones de euros y en 2 de Mercabilbao, S.A., adjudicados uno por precios unitarios y ol otro por
494552 euros, Ia nofificacion de Ia adjudicacién o incluye la motivacién. Asimismo, en un expe-
diente adjudicado por Funicular de Artxanda, S.A. por importe de 662 751 euros, no se nofffica
formaimente la adjudicacién a ninguno de los liitadores o 1a nofficacion tiene lugar dias después
e suserbir e contrato con el adjudicatario (expedients 22, 20, 32, 33, 35. 37).

Alegacién.
Mercabibso.

Se trata de los contratos de energia eléctrica y de limpieza, con una duracidn de 0 meses. y
otros 8 de prérmoga, mes a mes. con el fin de acompasar los tiempos para sumamos a 1as conira-
taciones centraiizadas del Ayuntamiento, cuyas caracteristicas resumidas fueron las siguientes:

— En el caso de Ia energia eléctrica, que légicamente se mide en unidades (Kw) por descono-
cerse el consumo exacto del af, el inico listador que se presents fue el adjudicatario, esto es.
Tberdrola, con Io que poca motivacisn adicional se podia dar en la comunicacién de la adjudica-
cién. La contratacién por seis meses fue debida a que, en a confratacion anterior, &n a que fuimos.
un lote con el expediente municial, la parte del Ayuntamiento queds desierta, tardando seis
meses en adjudicarse, mientras que el lote de Mercabilbao se cubid desds el primer momento.
(ver nota 2 del TVCP al final del documeno).

—En el caso de a limpieza, ras a resolucién del OARG anulando alictacién realizada por Mer-
cabilbao por su faa de publicacion en el DOUE. discutible desde nuestra condicién de poder no.
adjucicador, 1a decisién fue integrarko como lote an el contrato municipal, para o que se publicd un
xpediente a 8 meses. prorogable por ofros 8, mes  mes, de manera que se pudiera enganchar
con aquel. Este expediente tuvo un componente econémico superior al 80%, dada su naturaleza y
logicamenta results adjudicatario quien llevaba sfos desermpefiando el servicio, pues era el inico.
que disponia de la maquinaria para el servicio.

Funicular Artxands.

En e expediente 22 la adjudicacién no ha sido formalmente noificada.
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1 manterimiento y Ia reparacién de los vehiculos se ha venido realizando mediants encargos
puntuales, realizados por distintas empresas del sector que operan en el término municipal de.
Bilbso por razones de eficacia y operatvidad.

En particular, en 2016 los gastos por los servicios de mantenimientolreparacion y lavado de
eiculos han ascendido a un importe total de 50.782,04 euros (IVA inclido) a través de varios
contratos menores, que en ningin caso han supuesto la facturacién por importe superior al esta-
blecido en ol TRLCSP para este fipo de contratos, con una tnica empresa prestataria de los.
referidos servicios.

No obstante, habida cuenta que la reparacién y manterimiento de vehiculos son senicios de
tracto sucesivo, se toma nota para prescindir de esta prictica y utlizar el procedimiento de lita-
cién piblica que resuita mas apropiado.

— Se han aprobado prémogas extraordinarias en 4 contratos de servicios adjudicados en aios
anteriores, una vez finalizada su vigencia y hasta el inicio de las prestaciones de los nuevos.
contratos. Aunque estos expedientes han comenzado su tramitacién antes de que los anteriores.
finalizaran, seria recomendable que se tomaran las medidas adecuadas para evitr las causas
que fuerzan la aprobacién.

Alegacién.

1.~ Mantenimiento de montes, pargues forestales y dreas recreativas y senvicio de manteni-
miento de catzads.

Se ha de tener presente la complejidad que presentaba la redaccin de los nuevos piiegos
técnicos, por I necesidad de incorporar Iss nuevas tecnologias que cada dia surgen en ol mer-
ado y por la escasez de medios técnicos sufiientes, especialmente, desde o incio de la crisis
conémica en i afio 2008.

For tal motivo, ha sido necesario acud, excepcionalmente, a la préroga, mas allé de la vigen-
cia de dichos contratos, al tratarse de prestaciones imprescindibles para el normal desarolo de la
vida ciudadana que no podian quedar interrumpidas bajo ningin pretexto.

Se trata de servicios de cardeter bisico, de prestacion obligatoria, de cardcter confinuo y per-
manente. que precisan de un modo o forma que garantice la continuidad del senvicio, habiendo.
considerado el Ayuntamiento, en este caso, que lo mas adecuado y conveniente para el inferés.
piblico, en tanto no exista un nuevo adjudicatarc, seria la continuidad del contratista que venia
prestando el senicio, tal y como recoge la cléusula 7. del pliego tipo de cléusulas administrati-
vas pariiculares que incorpora el expediente, por analogia a a situacién prevista en el articulo 35
el Texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico, sprobado mediante Real Decreto
Legislativo 32011, de 14 de noviembre, sobre los efectos de la declaracién de nuidad de los
actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, que, en su apartado 3.2, establece que «Si
1a declaracién adminisiraiva de nulidad de un contrato produjera un grave rastorno al servicio
pubiico, pod disponerse en el mismo Scusrdo Ia continuacion de los efectos de aquél bajo sus
mismas cléusulas, hasta que e adopten las medidas urgentes para evitar sl perjuicios.

2 Servicio de stencién ciudadn teléfono 010.

E1 expediente hubo de ser prorrogado porque 1as previsiones relativas a su tramitacion se
demoraron m de lo incisiments previsto.
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ALEGACIONES
ALEGACIONES ALAS CONCLUSIONES DEL INFORME

11— Opirién.

11— Opinién Sobre ol Cumpiimiento de Legalidad.

Ayuntamiento y Organismos AutGnomos.
Personal,

1.—En 2016, ol Conselo de Direccién de Bilbao Musika, OAL, ha aprobado a ransformacién de.
7 contratos de trabsjo temporal en Iaborsles indefindos hasta Ia coberturs de Iss plazas, sin rea-
lizar ningiin proceso selectivo, lo que coniraviens los principios de igualdad, ménto y capacidad
para la provisién de los mismos.

Alegacién.

E1 Consejo de Direccién de 2016 aprobé por cunanimidads la modificacion del régimen del
contrato de 7 trabajadores (2 de 1a Banda Municipal de Mdsica y 5 de la Escuela Muricipal. Con
Ia consiguienta propuesta de modificacion d Ia Relacion d Pusstos de Trabajo. Las razones que.
se adujeron fueron:

Primero; todos habian superado las prusbas selectivas para Ia formacién de las Holsas de tra-
bajo que se realzaron en 2012 para la Banda de Msica y 2010 para a Escuela

Segundo: todos llevaban trabajando més de res afos con contratos de interinidad por un
periodo no nferior a res afos. En cualquier caso seria de aplicacion el Real Decreto Ley 52008,
de 9 de junio, para la mejora del erecimiento del empleo:

los trabajadoras que en un periodo de ireinta meses hubleran estado contratados durante un
plazo superior a veinficuatro meses, con o sin solucion de continuidad, para el mismo puesto de
trabajo con Ia misma empresa, mediante dos o mas coniratos temporales, sea directamente ©
través de su puesta a disposicion por empresas de trabajo temporal, con las mismas o diferentes
modalidades contractuales de duracion determinada, adauifirén 1a condicién de trabajadores joss.

Tercero: el Comité de Empresa de Bilbao Musika habia rasladado Ia peficién de reconosimiento
de indefinidos de los 7 trabajadores.

También indicar que los dos mismbros de la Banda de Misica quedaron en primer lugar en lss
Bolsas que se constituyeron para sus especialidades a las que se presentaron (12 para la espe-
cialidad de Bombardino 15 en la especialidad de percusién). Con respecto al profesorado de la
Escuela, eran los que ocupaban i primer lugar, salvo fiauta qua ocupaba &l segundo.

En cusiquier caso. con las citadas contrataciones, y Ia realizada sl 1 de diciembre de 2017 (en
o= mismos términos) se da por concluida a cobertura de forma indefinida de plazas y queda cor-
pletadta la Relscién de Pusstos de Trabajo y a Plantila objetiv.

2 El Ayuntarmiento de Bilbao considera que segin su Plan de Recursos Humanos, aprobado
€125 de ootubre de 2000, las primas  Ia jubilacién voluntaris, incapacidad permanenta y renuncia
a1 condicién de empleado piblico abonadas en 2016 & 37 empleados por un import total de 2.1
millones de euros, son rendimientos del rabajo exentos de IRPF. El Plan no acredita a exstencia
n 2016 de las causas que. segin el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
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Otros.

En la revisién de 1a ejecucion del gasto del sjersicio 2016 relativa  compras de bienes comen-
tes y servicios e inversiones del Ayuntamiento Se han detectado los siguientes aspectos:

— Se han adjudicado como gastos menores o mediants procedimientos negosiados sin publi
cidad, un total de 1.2 millones de euros que debieron tramitarse mediante pelicién de ofertas o
cuya necesidad anusl se pusde estimar para proceder a su citacion, 5 &5 necesario, por pracios
unitarios.

Alegacién.

‘Gomo cuestién previa, interesa sefialar que, en aplicacién de la Resolucion de 10 de diciembre
de 2016 de Ia Direceién Genersl del Patrimonio del Estad, desde &l mes de enero de 2017 hasta
Ia entrads en vigor de Ia nueva Ley de Contratos, se han publicado anuncios en l perfl de con-
tratante con carcter previo o simultineo a cursar, en su 6aso, la invitacién a formular una primera
oferta que sea objeto de negociacién.

Gabe sefilar, asimismo, que. en ol mes de marzo de 2018, con moivo de Ia entrada en vigor
de la nueva Ley de Contratos, se ha implantado el sistema informatico que posibilta el control de
los limites asociados al gasto menor al nicio del expediente, o que hace que disminuya este fipo
de expecientes.

~Trabajos de rehabilitacién y reforma de centros educafivos.

Taly como se constata, el Tibunal Vasco de Cuentas Piblicas aconsea que cdebiera revisarses
el procedimiento de adjudicacién empleado en una serie de contratos relativos a a «compra de bie-
nes correntes, servicios & inversioness. iramitados, bien como sgastos menoress. bien utiizando.
el cprocedimiento negociado sin publicidad, y todo ell, en el caso conereto que afecta a esta
Area, esto o5, en «Trabajos de rehabitacién y reforma de centros aducativoss. En el extracto del
informe de Fiscalizacion del Tribunal Vasco de Cuentas remitido 3 esta Area de Educacion desde.
Ia Intervencién Municipal no se incluye ningun ofra informacién sobre el alcance de Ia supuesta.
deficiencia, ni argumento alguno, legal /o técnico, que avale o sostenga el criterio expuesto por
el sitado Tribunal. Es por ello que aportamos las siguientes consideraciones, al respecto, en base.
=6lo, a l informacién con Ia que contamos:

— Entendemos que ol método de adjudicacién empleado es completamente legal, y que su uso
o resuta ser imegular.

— Si1a legisiacién apicable exime, a los érganos contratantes, de solcitar diferentes ofertas @
1a hora de adjudicar un contrato menor, ol Ayuntamiento de Bilbac no comete iregularidad alguna.
2 juicio de quien esto suscribe, si formaliza la coniratacion, en estos casos, con 1a iiica oferia
del adjucdicatario, siendo estos contratos ademss totalmente individualizados sus objetos con res-
pecto a situsciones distintas y distintos colegios y necesidades diferentes.

— El Legistador, por un simple crterio de economia administrativa, implant esa exencién en los
contratos de muy pequefia envergadurs, en aras de una sfiencia y agiidad en la obtencién de.
las empresss adjudicatarias que pudieran dar una respussta 4gil (a veces, incluso, inmediata) &
1as necesidades municipales o de Ia propia sociedad 2 1a que da servicio ol Ayuntamiento.

— En o que respecta a los procedimientos negociados sin publicidad. a los que también se
refire o informe del Tribunal Vasco de Cuentas, por su propia definicion negociadora, el expe-
dienta de contratacion debe contar, 3l menos, con tres ofertas, con las que ya se cusnts, en ol
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dar de baja el inmovilizado correspondiente. y a diferencia aplicaria al Patrimonio neto. Teniendo
en cuenta la salvedad descrita en el parrafo anterior, desconocemos el importe de la baja del
inmovilizado y ol efecto de Ia operacién sobre el Patrimonio neto del Ayuntamiento.

4. No existe soporte que permita conocer si a cira de inmoviizado recogida en ol Balance de
Situacién de Viviendas Municipales, OAL. refieja a situacién real de los bienes y derechos a 31
de diciembre de 2016,

5. La cira de inmovilizado intangible del Balance e Situacién del Centro Azkuna de Ocio y
Gulturs, S A.. incluye un importe bruto de 4,3 millones de euros (3.5 milones de euros de valor
neto contable) comespondiente al valor stribuible 3l derecho de uso sin contraprestacion con-
cedido a 1a Sociedad sobre Ia finca municipal conocida como «La Alhéndigas. Dicho importe se
comesponde con el valor recogido en el inventario municipal desde &l 31 de diciembre de 1991 sin
que exista soporte de dicha valoracién.

En opinin de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pémafos 1 5, las
cuentas de las entidades que integran 1a Cuenta General del Ayuntarmiento de Bilba expresan.
n todos los aspectos significativos Ia actividad sconémica dl ejercicio presupuestario de 2016,
1a imagen fieldel patrimonio y de 1a situacion financiera a 31 de diciembre, asi como de los resul-
tados de sus operaciones y de sus flujos de sfecivo comespondientes sl sjercicio anual terminado
n dicha facha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que restlta de.
aplcacién y. en particular, con los principios  criteros contables contenidos en o mismo.

Hechos Postariores.

—Taly como se informa en I Mermoria de Ia Gusnta General del Ayuntamiento, esté pendiente
de resalver un recurso contencioso-administrativo inferpuesto contra la resolucién del Conoeial
Delegado del Area de Planificacién Urbana de 21 de diciembre de 2015 por Ia que se concede.
oancia de obras para consiruir un supermercado en Minbills. Este procedimiento judicial s inici6
tras Ia sentencia del TSJPY de 11 de noviembre de 2010 &n la que se estimd un recurso inter-
puesto por un tercero contra dos acuerdos del Ayuntamiento de Bilbao referidos a la modificacion
del PGOU: uno sobre Ia calficacion de suelos y el otro sobre la edificabiidad permitida, decla-
rando nulas las determinaciones corespondientes. Contra dicha sentencia del TSJPV de 2016,
Se habian interpuesto recursos de casacién, que, mediante Auto de 20 de septiembre de 2017, no
fueron admitidos a trémite.

— Por resolucién del conosjal Delegado de Aleakdia y Contratacién de 24 de junio de 2010
== adjudics el contrato del Servicio de control directo del cumplimiento de Ia ordenanza OTA
2 1a empresa que resuité clasiicada en primer lugsr. Contra dicha resolucidn se interpuso, por
parte del segundo clasificado en el concurso, recurso especial en materia de contratacién ante.
el Grgano Administrativo de Recursos Contractuales de a CAE, recurso que fus estimado, o
que originé la exclusién del adjudicatario y 1a adjudicacion del contrato al iitador clasifiado en
segundo lugar. Contra dicha resolucin, se interpusieron recursos por parte del Ayuntamiento de.
Bilbao y del adjudicatario inicial ante ol TSJPV, el cual, mediante Sentencia de 27 de marzo de
2013, estima ambos recursos y declara Ia nulidad de I resolucién recurrida, o que comporta la
“alidez del scuerdo municipsl de 24 de junio de 2016, Contra esta sentenci, el prestatario actusl
del servicio ha interpuesto el 25 de mayo de 2018 recurso ante e Tribunal Supremo, habiendo
desistido del mismo el 1 de ootubre.
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En este caso se rata de una persona que se habia incorporado en el afio 2014 a través de un
contrato de relevo vinoulado a una jubllacién parcial. La incorporacién s produo ras un proceso.
Selectivo con convocatoria piblica y en el que la valoracién comespondid a una Comisién de.
Seleceién.

Liegado el vencimiento del contrato, se transform en indefinido debido a que la persona estaba
desaroliando funciones de carioter estructural que o podian dejar de ser atendidas sin provocar
importantes peruicios para la Entidad por 1o que era imprescindible mantener una coniratacidn
para a realizacién de los servicios. La decisién, asi como sus circunstancias, queds documentada.
n un acta suscrita con la Seccién Sindical que ya fue puesta a disposicién del TVCP.

Bilbso Kirolak.

Los dos trabsjadores a Ios que se hace mencién en el informe fusron selecsionados para for-
mar parte de Ia Boisa de Empleo de personal de control de Bilbao Kirolak 3 través de Ia empresa.
Gampo & Ochandianc. S.L. dando cumplimiento a los principios de igualdad. mérito y capacidad
(52 ha eniregado a documentacin al TVCP).

Gon fecha 1 de diciembra de 2015 se llega a un acuerdo con el Comité de Empresa por el cual
Se decide cubrir a ravés de la Bolsa de Empleo una plaza de control que habia quedado vacante
cuando una trabajadora de dicho colectivo promociond  un puesto de administrativo (dicho.
acuerdo ha sido entregado al TVCP). Uno de los rabsjadores se convierte asi en indefinido.

E1 otro trabajador convierte su contrato en indefindo en virtud de un esorito de © de julio de
12014 del Director del Area de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Bilbao que establecia «En
relacién con las situaciones de contrato de relevo que se hubleran iniciado con anterioridad a la
formaiizacién del Acuerdo Colectivo para s afios 2013-2016 para el personallaboral de cada uno
de los Entes Instrumentales del Ayuntamiento, les comunico que, de forma excepcional, en estos
casos los empleados relevistas podrin prolongar su contrato na vez producida la jubilacién del
ttular del puesto a quien ha sustiuido de forma parcials. Dicho trabajador cumplia con los requi-
Sitos antedichos (dicha comunicacién ha sido entregada al TVCP),

6. La documentacién que soporta Ia seleccin realizada por una empresa externa especia-
izada, para Ia provisién con caracter indefinido de un puesto de rabajo en el sjercicio 2016 e
Gimubisa, no permite verifcar el cumplimiento de Ios principios de igualdad y mério

Alegacién.

En relacién al proceso de seleccién del Técnico de Base de Datos reakizado durante el sjercicio
2016, Cimubisa faciita a Ia sucitors del TVCP el informe de valoracién de las 5 candidaturas pro-
puestas porla empresa de seleccion (de as 12 preseleccionadas).

£125 de enero la suditora soiiita Ias puntuaciones asignadas a las 12 candidsturas preselec-
cionadas en cada uno de 1os aspectos analizados y de 1as prusbas realizadas.

De acuerdo con esta soliitud, que trasladamos 3 Ia empresa de seleccién, esta nos remite lo
siguiente:

2) Los Informes individuales de cada una de las 5 personas seleccionadas con as puntuacio-
nes asignadas a cada una de ellas
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euya necesidad anusl se pusde estimar para proceder & su citacion, 5 &5 necesario, por pracios
unitarios.

— Se han aprobado prémogas extraordinarias en 4 contratos de servicios adjudicados en aios
anteriores, una vez finalizada su vigencia y hasta el inicio de las prestaciones de los nuevos.
contratos. Aunque estos expedientes han comenzado su tramitacién antes de que los anteriores.
finalizaran, seria recomendable que se tomaran las medidas adecuadas para evitar las causas
que fuerzan la aprobacién de estas prérrogas. El gasto inouido en 2016 ha ascendido a 1.1
millones de euros.

1L1.4. Subvenciones.

— En 3 lineas de subvenciones analizadas (programa anual de cooperacién internacional al
desamolio, fomento del euskera y promosién de Ia salud). concedidss en concurrencia competiiva
por el Ayuntamiento y cuyos importes concedidos ascienden a 1 millén de euros, los informes de.
Valoracién se limitan a 1a asignacién de puntuaciones sin que se desarrolle la motivacién de dicha
aloracidn,

— En los convenios que regulan 1a concesién de 3 subvenciones nominativas analizadas, con-
didas por el Ayuntamiento a Ia Fundacién Bilbso 700-Il Milenium por importe de 3 millones de.
uros. o se exige Ia presentacién de documentacion que acredite o cumplimiento de I3 norma-
fiva de contratacién administrativa, para aquellos coniratos que superen las cuantias previstas
para los coniratos menores, y cuando 1as actividades concertadas con un tercero excedan el 20%
y sean superiores a 60.000 auros.

112 — Organismos Autsnomos locales.

12,1 Enajenacién de Inversiones Reales.

— Los informes de tasacién encargados para valorar unos locales enajenados mediante subasta
publica, por Viviendas Municipales de Bilbao. OAL, en 2016, por imports de 677.127 euros, ienen
una antigiiedad superior a 3 afos, cuando su limite de validez era de 6 meses.

.22 Otros.

— 1 Secretario General del Pleno del Ayuntamiento de Bilbao, con el visto bueno de Ia Alcaldia,
deleg en 2007 las funciones de Ia Secretaria del Consejo de Administracién de Viviendas Muri-
cipsles de Bilbao, OAL. a favor dl Subdirector Juridico-Administrativo del propio Organismo. Sin
embargo, de acuerdo  los estatutos, tal delegacion deberia haber recaido sobre un funcionario
del Ayuntarmiento.

113 — Entidades piblicas empresariales y sociedades piblicas.

3.1, Personal.

— El acuerdo colectivo en vigor durante el ejercicio 2016 para ol personal del Centro Azkuna de
Ocio y Cultura, S A., Bilbao Kirolak, S.A.y de Mercabilbao, S.A. no ha sido ni depositado en el
Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabjo del Pafs Vasco ni publicado en el BOB.

3.2 Contratacion.

— Funicular de Artxanda, S.A. no publica las isitaciones y sus resultados en la Plataforma de
Contratacion del Sector Pdblico.
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— Nila EPEL Bilbao Zerbitzuak (expediente 3) i Gimubisa han formalizado la prérroga de los
contratos de serviios. adjudicados en 2014 y 2011, respectivamente. El importe ejecutado en
2010 ha ascendido a 108.262 y 87.248 euros, respectivamente.

Alegacién.
Gimubiss.

Los servicios de telecomunicacions sefislados se encuentran englobados dentro del Acusrdo
marco de compra centralizada a la que Cimubisa se encuentra adherido y asi se reflia en los.
comespondientes pliegos del Ayuntamiento de Bilbao.

En el aio 2011 se adjucios por parte del Ayuntamiento de Bilbao los comespondientes conira-
to3 de telefonia mévi y fja en dos lotes y a dos empresas por un periodo de 4 aos. En 2015 &l
Ayuntamiento comunicd a Cimubisa a formalizacién de una promoga por 2 afos mis.

Gimubisa, considerando cumplido el rimite de formalizacién de dicha prémoga por parte del
Ayuntamiento, 1a formalizé por su parte a través de los comespondientes pedidos de compra, en
concreto para el aio 2016 (G-2016-0013 y G-2016-0043), aunque. a oritero de la audtora esta
prérmoga debiera haberse formaiizado ademés en el correspondiente acuerdo.

Se entiende. por tanto. que o ha lugar a Ia objecién formulada por e TVCP. dado que se han
cumplimentad los trimites relativos 2 a formalizacién de I prormogs, tanto por sl Ayuntamisnto
como por Cimubisa.

En 1a revisién del gasto por tercero, hemos detectado:

— Adquisiciones por unirmporte total de 314.473 euros, que deberian haberse tramitado mediante
procedimiento negociado. o cuya necesidad anual se pusde estimar para proceder a su lictacion,
=i = necesario, por precios unitarios.

Alegacién.
Gentro Asuna.

Algunos de los Gontratos alos ue 56 ha hecho alusidn han resultado adjudicados en Iss fechas
que a continuacién se sefalan:

2) Servicios juridicos: 4 de noviembre de 2016,
b) Soportes gréficos informaticos: 12 de abri de 2018,
) Agencia de Medios: 28 de abrl de 2016

Bilbso Kirolak.

— En relacién con el suministro de material deportivo, la reposicién de material previsible se
contrata 2 ravés de procedimientos licitatorios. Sin embargo, I reposicion de material excepcio-
nal o imprevisible y que e urgente, se contrata cuando surge |a necesidad. i proveedor que en
concreto pueda suministrar de forma rapida y con garantia de calidad.

— Se ha aprobado una prérroga extraordinaria &n un contrato de Bilbso Kirolak, S.A. adjudicado
n afios anteriores y hasta el incio de la prestacién del nuevo conrato. Aunqus este expediente
ha comenzado su tramitacién antes de que finalizara el anterior, seria recomendable que se foma-
ran las medidas adecuadas para evitar las causas que fuerzan Ia aprobacién de estas prérrogas.
E1 gasto incurrdo en 2016 ha ascendido a 278,11 euros





OEBPS/images/AC164559001_fmt38.png
retrasarse est previsto efectuar convocatorias especificas de bolsas de irabajo, como la que se
ha reazado de Arguitectos Técnicos y olras ue se convocardn préximamente.

— La Gitima RPT del Ayuntamiento fue publicada en el BOB en 2012, actualizéndola anuaimente
en su pigina web. Dicha RPT no incluye 1a totalidad del complemento especifico asignado a cada
puesto, de acuerdo con las retrbuciones aprobadas por la JGL en octubre de 2016

Alegacién.
Las diferentes modificaciones de RPT se publican en &l BOB.

Respecto alimporte del concepto de Complemento Especifico que figura en a RPT, este obe-
dece al corespondiente a 12 mensualidades, sin que se tenga en cuenta la parte integrante de
las pagas extraordinarias

De conformidad con I defincidn que sfectia Ia vigente Ley /1980, de la Funcién Piblica
\asea. Ia paga extraordinaria conforma un concepto retribuIvo que. aun siendo infegrado por
conceptos equivalentes a las mensualidades de sueldo base, complemento de destino y comple-
mento especifico, &5 diferenciado de Ios mismos. De esta form, estos ires Gonceptos figuran en
las tablas salarisles referidss a las oitadas 12 mensualidades y adicionsiments los importes de las
dos pagas extraordinarias.

Esta cuestion fus debatida en el Ayuntamiento en el sjercicio 2016, dando lugar a varios infor-
mes juridicos, llegando a la conclusién de que, a falta de desarrollo legisiativo del contenido del
titulo I del Gapitulo Il del TREBEP, prevalece el texto de 1a Ley 6/1980, respecto a la regulacién
efectuada por el TREBEP en la defincion d las pagas extraordinarias como concepto retibutio.

En el Anexo ll se adjuntan los informes juridicos que constan en el expediente de determinacién
de la naturaleza juridica de los mismos.

— 1 Ayuntamiento, sus organismos auténomos locales, entidades piblicas empresariales y
Sociedades piblicas municipales, excepto Mercabilbao, S A. han concedido a su personal en
201, un complemento de productividad no consolidable con un components fjo y otro variable en
funcién del fiempo efectivo de jormada aboral. £l complemento de productividad deberia utiizarse
para retribuir el especial rendimisnto, inerés o iniciativa de cads trabsjador en ol desemperio de.
las taress asignadss.

Ategacién.

En relacién con la consideracion efectuada por el TC, referida al complemento de productividad
sbonado a inales de 2016, éste obedsce sl rendimiento de Ia plantila municipal &n el desemperio
de su puesto de trabao y a a consecucién de objetivos, tanto en el grado de cumplimiento de los
establecidos en el Plan de Mandato 2015-2016 del Ayuntamiento de Bilbao, como en las respec-
tivas Aress. como se desprende de las Memorias de Actividad de las mismas y de los cuadros
de seguimiento del complemento de las acciones del Plan de Mandato (estos documentos estén
contemplados en las péginas: 1.2 188 del archivo: 2 envio trbunalip, que fus remitido mediants.
orreo electrénico de fecha 7 de setiembre de 2017). Consecuencia de este rendimiento, son los.
distintos reconocimientos que ha recibido el Ayuntamiento por la calidad y modelo de gestién y de
Ia caldad de servicios que presta a la ciudadania, como atestigusn los resultados de las encues-
tas de satisfaccion de Ia misma.

E1 abono del complemento de productvidad se encuentra defindo en la normativa de funcién
piblica y presupuestaria, que si bien o contamos con un sistema de evaluacién del rendimiento,
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b) Los OV de las 7 solicitudes desestimadas, codificados de acuerdo a los cédigos sefalados
& continuacidn:

— Cd. £ — No aportar los niveles de conosimientos ylo experiencia requeridos y/o valorados,
asi como aptitudes ylo compatencias necesarias para el desemperio del puesto.

— Cd. F — Su configuracién de cardcter y personalidad no e la més idénea y recomendable
para el desempeio del puesto.

— C5d. G~ Motivacién e interés | Expectativas desaiustadas respecto al puesto.

— Cd. H - Considerar que existen ofras candidaturas que se adscusn mejor y de forma més
idénea 3 Ias caracteristicas del puesto.

— Gd. | - Candidaturas que han deslinado continuar en el proceso selectivo /o no han acu-
didoirespondido a la convosatoria.

Asimismo, 1a empresa nos indica que tiene por norma en todos los procesos de seleccién que
‘acomete faciltar Ia informacion més completa posible de las candidaturas finaimente selecciona-
das y en ningiin caso aportar informacién de las personas desestimadas, fundamentalmente por
motivos de étca y por consideracién personaly profesional hacia las mismas, a excepeién de los.
cédigos de desestimacion generales sehalados.

Portanto, sefialar que la objecién formulada por ol TVOP no ha lugar por las siguientes razones:

1) La empresa de seleceién adjudicataria ha usiizado la metodologia que ha considerado idé-
nea dentro de su histérico expertise profesional. Cimubisa no entra a configurar /o alterar ese
procedimiento ya establecido.

2) No conocemos ninguna normativa aplicable a la sociedad en la que se especifique este
exiramo, esto ex; que sea necesaria una puntuacién para valorar la capacidad o el mérito de una.
candidaturs. Una vez el servicio e subcontratado al mercado, &5 éste (y por lo fanto la empresa.
adjucicataria). quien procede de acuerdo a los protocolos que tengan establecidos. en busca de.
las personas idéneas.

3) Gimubisa considera que. con la informacién suministrada por la empresa, s pusd valorar
el mérto y la capacidad de cada una de las candidaturas, no necesitando necesariamente una
<puntaciéns para las candidaturas desestimadas.

8 Bilbao Kirolak, S.A. ha abonado a 2 trabajadores por primas de jubilacién anticipada
151553 auros y Cimubisa a un trabajador 50,184 euros por sl mismo conoepto. sin practicar la
comespondiente retencién el IRPF al considerar dichas retribuciones amparadas en el Plan de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Bilbao sefalado en el punto 2 anterior

Alegacién.
Bilbso Kirolak.

Las jubilaciones realizadas a los dos trabajadores mencionados, e han realizado en cumpli-
misnto del ariculo 22 del Convenio Colectivo de Bilbso Kirolsk que establecs lo siguiente:

La jubilacin de los trabsjadores de Bilbao Kirolak — Instituto Municipsl de Deportes se pro-
uciré 2 s 05 afios. No obstante. la jubilacién podr producirse con antelacidn a dicha edad de
‘cuerdo conlo establecido a continuacién.
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5. Fundacién Bilbao Arte Fundazios.
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itado expediente de contratacién, con diferentes propuestas empresariales para ejecutar s ra-
bajos objeto de licitacion, rabajos que cuentan ademas con su proyecto de obra indvidual para la
itad necesidad aislad y no repeitva.

— Safiala, asimismo, que también debieron tramitarse de ofra manera los expedientes <cuya
necesidad anual se pueda estimar para proceder a su icitacién, si o5 necesario, por precios uni-
tarioss. A este respecto tenemos que indicar que:

— Los trabajos que cjecuta este Area municipal, referidos a los centros educativos son de
mantenimiento y de inversién, en sus distintos capitlos («Rehabiitacién y reformas los llama el
Trbunal Vasco de Cuentas). o que conlleva, inevitablement. que las partidas presupuestarias de
s que se nutren son también diferentes. Una listacién conjunts, que €3 lo que parece proponsr
el Tribunal de Cuentas, deberia estar divicida, al menos, en estos dos grupos de actuaciones: de.
mantenimiento y de inversién. Adems, algunas de ellas son objeto de subvencién por el Gobiero.
Vasco, que exige individualidad de las actuaciones y de las documentaciones (Memoria, Presu-
puesto, Planos, facturas) consiguientes a presentr.

— No resuita posible estimar las necesidades anusles en sl momento de confeccionar los pre-
Supuestos, y menos al detalle de las partidas o acciones de menor envergadura. Al igual que en
n domicilio partcular restita imposible prever anualmente Ios tipos de gastos ylo inversiones &
reaiizar (mixime las de menos enjundia). ol alcance de los mismos, su cuantia econémica y 1a
programacién de su sjecucién, a o largo de todo el afo siguiente, de Ia misma manera tampoco.
nlos centros escolares es posible realizar esa previsidn. A comienzo del afio se desconoce, por
cjemplo, cuintas goteras se van a originar o qué dafos van a ocasionar 1as mismas, que refor-
mas hay que hacer en las instalaciones docentes (por sjemplo, por la matricula de un alumno
con necesidades especiales). cuies son las prioridades de la comunidad escolar respectiva en
cada momento (reformar un aul, pintar s pasillo, adecuar el patio a una nueva préctica depor-
va..) 0 que innovaciones legales o tecnolsgicas rastita preciso implantar cara al inicio del curso
siguiente (salidas de emergencia. pizarras slectrénicas....) y que suponen Ia realizacion de diver-
55 obras por parte de este Ayuniamiento.

— En base a lo expuesto, se pusden identiicar los siguientss aspectos que desaconssjan lss
propuestas del Trbunal Vasco de Cuantas, como pusdan ser

— La préctica imposibiidad de establecer una base de «precios unitarios que contenga todss
las intervenciones posibles en los 50 centros escolares distribuidos por a Villay cuya conserva-
cién y mantenimiento es competencia de este Ayuntamiento.

— La imposibildad, también, de fjar es0s mismos precios, a prior, en muchos de los casos y
clementos constructivos de los mismos. (reparar una vidriera artistica, restaurar una escultura.
reponer unas baldosas originales, reparar una veria de fundicién...). en los que resulta preciso
reaiizar una labor artesanal y especifca para ese caso.

— La necesidad. perentors, de que muchos de esos trabsijos los hagan empresas o profesions-
le= muy especializados, cada vez mis escasos en nNUMero, y cUYoS presupUestos no pusden ser
objeto de baja, por cusnto no hay ofrss empresss que les hagan Ia competenia.

2 Servicio de reparacién de vehiculos.

La reparacién y mantenimiento de vehiculos de referencia inciuye s6lo una parte de Ia flota
municipal con exclusién de los adsertos a Proteccidn Civil. Bomberos, y & Policia Municipsl. Todo.
ello se reduce 2 una pequefa flota con una importante antigtiedad.
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En 1a revisién del gasto por tercero, hemos detectado:

— Adquisiciones por unirmporte total de 314.473 euros, que deberian haberse tramitado mediante
procedimiento negociado. o cuya necesidad anual se pusde estimar para proceder a su lictacion.
i o5 necesario, por precios unitarios.

— Se ha aprobado una prérroga extraordinaria &n un contrato de Bilbso Kirolak, S.A. adjudicado
en afios anteriores y hasta el inicio de Ia prestacién del nuevo contrato. Aunque esta expediente
ha comenzado su tramitacién antes de que finalizara el anterior, seria recomendable que se foma-
ran las medidas adecuadas para evitar las causas que fuerzan Ia aprobacién de estas prérrogas.
E1 gasto incurrdo en 2016 ha ascendido a 278,11 euros

4.~ Fundacién Bilbao Arte Fundazios.

1L.4.1. Personal.

— La Fundacién Bilbao Arte Fundazioa ha abonado a sus empleados, en o sjercicio 2016, un
complemento de productvidad compuesto por un componente fjo y ofro variable, en funcién del
tiempo efectivo de jornada laboral. El complemento de productividad deberia utizarse para retr-
buir of especial rendimiento, inerés o inciativa de cada trabajador en el desempefio de las tareas.
asignadas, circunstancia que no conourre en el componente fo.

1L.4.2 Contratacion.
— La Fundacién Bilbao Arte Fundazioa no dispone de perfi del contratante.

— La Fundacién Bilbao Arte Fundazioa adjudica directamente cada afio ol servicio de fmpieza
de las instalaciones por importe de 50,448 euros, sin incluir VA Dada la necesidad de prestacién
de este servicio y su importa anusl deberia realizarse un procedimiento de contratacion que pro-
mueva la concurrencia.

Io- Andiisis Financiero.

A continuacin se presenta la evolucién de las principales magnitudes liquidadas por el Ayunta-
miento en ei periodo 2014-2016.
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8 Bilbao Kirolak, S.A. ha abonado a 2 trabajadores por primas de jubilacién anticipada
151,553 suros y Cimubisa & un trabsjador 56,184 euros por el mismo concepto, sin practicar Ia
comespondient retencién en el IRPF sl considerar dichas retrbuciones amparadss en el Plan de.
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Bilbao sefalado en el punto 2 anterior

Contratacion.

9~ La EPEL Bilbao Ekintza ha prorrogado 2 contratos de senvicios y o Ceniro Azkuna de Ocio
 Cultura, S.A. uno, con un gasto en 2018 de 443766 y 668,863 miles de euros, respectivamente,
‘excadiendo el plazo méximo establecido en los contratos correspondientss.

10— Ei Teatro Ariaga, S.A., el Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S A. y 1a EPEL Bilbao Ekintza
han adjudicado directamente en 2018 gasto por importe de 422201, 185 532 y 70,675 euros, res-
pectivamente, sin realzar los procedimientos de adjudicacion que garanticen el cumplimiento de.
los principios de publicidad y concurrencia

En opinién de este Tribunal, excepto por la limitacisn al alcance sefalada en o pérafo 6 y
Ios incumplimientos que se defallan en los parrafos 12 5.y 7 a 10, las entidades que integran 1a
Guenta General del Ayuntamiento de Bilbao han cumpldo razonablemente en ol jercicio 2016 Ia
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las Cuentas Anuales.

1 Los ajustes al Remanente de Tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 2016,
=i Balance de Situacién cemado 3 esa fecha y a los Fondos Propios son

concerro TESORERA ACTNO  mASO  PROPIGS
Obigazones devengacas y poregiiacs 31122018

A ik e et 015 = - .
e paanses
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Ry —————— - s s
TOTLATNTAENTD [ ]

2 El Ayuntamiento no dispone de un inventario de bisnes y derechos sctuslizado i del soporte
que permita conocer si o importes de inmovilzado intangible, inmovilizado material, Patrimonio
Piblico el Suelo, @ inversiones inmobilaras, recogidos en e Balance de Situacién reflean la
situacién real de los bienes y derechos a 31 de diciembre de 2016, no habiéndose realizado las
amortizaciones y provisiones correspondientes, taly como sefala 1a nota 3 de fa Memoria de las.
Guentas Anusles.

3 En 2014, ol Ayuntamiento de Bilbo cedid @ la DFE Ia propiedad del vertedero de Arigas
por un importe de 44,4 millones de euros, segin tasacién pericial. El pago se realiza mediante
borificaciones, hasta el ejercicio 2025, en el precio piblico por el senvicio de iratamiento de resi-
duos s8lidos urbanos, prestado por Garbiker. El importe de las bonificaciones practicadas hasta
31 de diciembre de 2016 asciende a 11,3 millones de euros (4,1 millones de euros en 2010). que el
Ayuntamiento contabiiza neteando el gasto correspondiente. El adecuado registro de esta opera-
cién, supondria regisiar una cuenta deudora a largo plazo por importe de 33,1 millones de euros.
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los Trabajadores, permitirian asimilar dichas actusciones a los despidos colectivos y despidos o
eses por causas objetivas, cuyss indemnizaciones i estin exentas segin el artioulo © de 1a NF.
1372013, de 5 de diciembre, del IRPF.

Alegacién.
A este respecto cabe resizar las siguientes consideraciones:

Primera.— £ articulo 9 apartado 5 de Ia Norma Foral 132013, de 5 de diciembre, del Impuesto
Sobre Ia Renta de las Personas Fisicas sefala que:

<Estarn exentas las siguientes rentas:
Las indemnizaciones por despido o cese del trabsjador.

Alos efectos de o dispuesto en este nimero, se asimilarn a los despidos colectivos y despidos
0 ceses por causas objetivas sefialados en el parrafo anterior 105 planes estratégicos de recur-
505 humanos de las Administraciones piblicas basados en alguna de las causas previstas en el
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores.»

Este precepto se encusntra desarrolado en el artioulo 7 del Dacreto Foral de Ia Diputacién
Foral de Bizkaia 4712014, de 8 de abil por ol que se aprusba el Reglamento del Impuesto sobre
s Renta de las Personas Fisicas, que sefisla:

<1 disfrute de la exencién prevista en ol imero 5 del ariculo © de [a Norma Foral del Impuesto
‘quedaré condicionado a 1a real y efectiva desvinculacisn del trabajador con la empresa...»

For Io tanto, con cardcter general, las indemnizaciones por despido o cese del irabajador e
encuentran exentas del Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.

Ei disrute de esta exencién queda, no obstante, condicionado a a realy efectiva desvinculacién
del rabajador con la empresa. En ol caso del Ayuntamiento de Bilbao la desvinculacion del fun-
cionario que cesa por jubilacién voluntaria anticipada, incapacidad permanente o renuncia resuta
inciscutble, dado que en dicho Plan Estratégico no esté prevista la reincorporacién de1a persona.
que recibe la indemnizacién i ol carioter reversible de dichas situaciones indemnizables.

‘Segunda — El artioulo 51 del Estatuto de los Trabajadores en su apartado 1 describe ol despido
colectivo de la siguiente manera:

<A efectos de lo dispuesto en esta ley se entenderd por despido colectivo la extincién de
contratos de trabajo fundada en causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccidn
uando, en un periodo de noventa dias, Ia extincion afecte al menos a

) Diez trabajadores, en las empresas que ocupen menos de cien trabajadores.

b) E1 diez por ciento del nimero de trabajadores de Ia empresa en aquelias que ocupen entre
sien y trescientos rabsjadores.

©) Treinta trabajadores en las empresas que ocupen més de trescientos trabajadores. >
‘Seguidaments, dicho articulo define «causas organizativass:

«Se entiende que concurren causas organizativas cuando s produuzean cambios, enre otros,
n el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal...»
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En la revisién de los expedientes analizados adjudicados por las enfidades piblicas empresa-
tiales y sociedades piblicas hemos detectado que:

—Los POAP de 2 expedientes de la EPEL Bilbao Ekintza, 2 de Bilbao Kiolak, S.A. 5 de Teatro
Amiaga, S.A. 3 de Funicular de Artranda, S.A. y 8 de Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A.
adjucicados por un total de 20,2 millones de euros, incluyen o bien orterios de adjudicacién no
relacionados con el objeto del contrato (expedientes 10, 11, 12, 13, 14, 20, 30, 32y 33), basados.
nla experiencia yio solvencia y no en as caracteristicas téenicas de 1as ofertas de los lictadores.
(expedientss 0,9, 10, 1. 12, 13, 14, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 32) o bien defiidos de forma genérica
(expedientes 1, 2.6, 14, 21 y 24).

— 1 valor estimado consignado en los PCAP de un contrato, adjudicado por Funicular de
Artianda, S A por importe de 862751 euros, y de un expediente, adjudicado por Ceniro Azkuna
de Ocio y Cultura, S A por importe de 805,472 euros, s inferior l que se obtendria aplicando o
TRLGSP. Por ot lado, en un contrato adjudicado por precios uritarios por Mercabilbao, S.A., no
= incluye i valor estimado del contrato (expedientes 22, 28 y 35).

— En 2 conratos de servicios, adjudicados por el Teatro Amaga, S.A. por importe de
572000 euros, en los cuales se ha impuesto la obligacién de subrogacién de los trabajadores, no
consta que el convenio colectivo de aplicacién exja la misma, ni se detalla informacién sobre el
personal a subrogar (expecientes 10y 12).

—En un acuerdo marco adjudicado por Bilbao Kirolak, S.A. por importe de 4 millones de euros.
Se establece una duracién de 4 aios promogables por ofros 2. La extensin de la duracién del
contrato més all de 4 afios para inversiones deba reservarse & casos excepcionsles y estar debi-
damente justiicada (expeciente 6).

— En un expediente de la EPEL Bibao Ekintza. y &n ofro del Cantro Azkuna de Ocio y Cul-
turs, S.A., adjudicados por 922.320 y 3 millones de euros, respectivaments, Ia resolucién de
adfucicacin e procuice con més de un mes de retraso respecio a plazo establecido. Asimismo,
n un contrato de servicios adjudicado por el Teatro Ariaga, S.A. adjudicado por importe de.
814,000 euros, el contrato se ha formalizado con un mes de retraso sobre el plazo legal (expe-
dientes 2,20y 13).

—En un expediente dea EPEL Bilbao Ekintza, S A., adjudicado por 684,000 euros, en ofro con-
trato adjudicado para 4 afios por Funicular de Artxanda, S.A.. &n 062751 euros y en un expedients
adjucicado por lotes por ol Ceniro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A., por importe de 605,472 euros,
1a fianza constituida es inferior a Ia establecida en pliegos (expedientes 1. 22 y 28).

— En 3 contratos del Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S A.. adjudicados por importe de 4.4
millones de euros y en 2 de Mercabilbao, S.A., adjudicados uno por precios unitarios y ol otro por
494552 euros, Ia nofificacion de Ia adjudicacién o incluye la motivacién. Asimismo, en un expe-
diente adjudicado por Funicular de Artxanda, S.A. por importe de 662 751 euros, no se nofffica
formaimente la adjudicacién a ninguno de los liitadores o 1a nofficacion tiene lugar dias después
e suseribir e contrato con el adjudicatario (xpedientes 22, 29, 32, 33, 35 y 37),

— Nila EPEL Bilbao Zerbitzuak (expediente 3) i Gimubisa han formalizado la prérroga de los
contratos de serviios. adjudicados en 2014 y 2011, respectivamente. El importe ejecutado en
2010 ha ascendido a 108.262 y 87.248 euros, respectivamente.
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3 Finalizacién construccién Haurreskola de Zamakola (expedients 16).

Taly como se constata, el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas indica dos «defiienciass res-
pecto de un expedients promovido desde este drea de Euskera y Educacion, concretament el
referido a 13 «Finalizacion construceién Haurreskola de Zamakolas. En relacién 2 las sdeficienciass
inclicadas, consideramos oportun realizar las siguientes consideraciones:

Sefala. primeramente. ol Tribunsl Vasco de Cusntas, que en i proceso de adjudicacion de
este expadients «se uliizan criterios d valoracién no vinculados directament con ol cbjeto del
contrato, sin que se justiique, en ol expediente, o su conveniencia (ubicacién instalaciones en el
término mnicipal — expedientss 8y 12) o que s6lo pusden valorarse =i =& justiia su necesidad,
y 5e superan los requisitos minimos de solvenia sefalados en los pliegos (medios humanos y
materisies).

La actividad constructiva, referida a a edificacién en general, &5 de un cardeter, en gran parte,
artesansl, en cuanto que no est seriada o industrisiizads, saivo casos muy puntusles, y cada edi-
ficio e5 una realidad en si misma. inicay diferente de las demds. E por ello que as caracteristicas
de los agentes intervinientes (mano de obra, materiales, medios auiliares...) son determinantes
para 1a obtencion del resuitado perseguido,

En 1o que respecta a 1a mano de obra, hay que tener en cuenta, en primer lugar, que 1a activi-
dad edifcatoria se realiza por parie de empresas constructoras que aportan, a cada obra, poraue
tienen que hacerlo, un equipo directvo, de cardcter piramidal, que se relacions con la Propiedad
o Promotora de la construccién, también con Ia Direccién Técnica, que tramita los permisos y
autorizaciones necesarias, que da las érdenes correspondientes a los diferentes frabajadores.
encargados de 1a materializacién fisica de lo previsto y proyectado que controla la economia de 1a
obra, desde ol punto de vista econdmico, y que realiza ofro sinfin de 1abores propias de su puesto.
Este squipo técnico (Jefe de grupo, jefe de obra, encargado, capataz. sconomista, responsable.
de Segurdad y Salud. eto.) puede ser de diferentes caracteristicas y cualifcacion, siendo funda-
mental, para la obtencin de un buen resultado final, que ol mismo sea el idéneo para a tipologia.
de obra  reslizar. Las empresas consiructorss cuentan con téenicos y personsl de diferente
cualficacién, y resulta evidente que para 1a consiruccién de un equipamiento docente, como es.
1a que nos ooup «Finalizacién construcsion Haurmeskola de Zamakolas &5 equipo técnico serd.
més spropiado cuanto més scorde sea a as caracteristicas del edificio. Como criterio genersl serd.
més adecuado que el jefe de obra sea un arquitecto o un aparejador antes que un ingeniero de.
caminos o un economista, o que el capataz sea un ofical 1.3 albafl antes que un administrativo
contable, personal todo é1 con el que cuentan, habitualmente, las empresas constructoras.

Desde este Area de Euskera y Educacién no tenemos conocimiento de que exista normativa
legal alguna que defina o determine las caracteristcas de Ia personas integrantes de Ios equipos.
directivos a aportar por os adjucdicatarios de 1a5 obras de construceion. por o que resulta impres-
cindible valorarios convenientemente en los procesos selectivos. no vaya a ser que, por ejemplo,
Suceda nuevamente o del Jefe de Obra de Ia consiniccién de Ia Planta de Lixviados del vertedero
de Arigas. promovida por este Ayuntarmiento de Bilbao y de Ia que fus Director del Contrato quien
formuia a alegacién, que fue un bidlogo, cualficacion en absoluto relacionada con la construcsién
de un adifcio.

For otro lad, las personas que ejecutan materialmente los trabajos, en una obra edficatoria,
aportan su habilidad o profesionalidad personal, de tal manera que o resutado final depende, en
gran medida, de Ia misma. Asi, a buena sjecucién de Ia estructura de hormigén, de la tabiqueria,
e los raseos, de los pintados, de la carpinteria de madera. de los revestimientos. ., viene deter-
minada, en su mayor parte, por ol buen hacer y el oficio (de ahi la cualificacién de oficial) de los.
‘operarios correspondientes.
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113 — Entidades Pblicas Empresariales y Sociedades Piblicas.

3.2 Contratacion.

— Funicular de Artxanda, S.A. no publica las isitaciones y sus resultados en la Plataforma de
Contratacion del Sector Pdblico.

Alegacién.

E1 Resl Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, por el que s sprusba el texto refun-
dido de a Ley de Contratos del Sector Piblico, &n sus articuios 190y 191 referentes a las normas
aplcables por Ios poderes adjudicadores que no tengan el caricter de administraciones pibiicas.
establece para los contratos Sars que «...no Serd preciso publicar las ficitaciones y adjudica-
ciones en los diarios oficiales nacionales a que se refieren el pérafo primero del apartado 1 del
articulo 142 y ol parrafo primero del apartado 2 del atioulo 154, entendiéndose que se satisface el
principio de publcidad mediante la publicacién efectuada en el Diario Oficial e fa Unién Europea”
y Ia insercién de Ia comrespondiente informacin en la plataforma e contratacién a que se refiere
el articulo 334 o en e sistema equivalente gestionado por la Administracion Pibiica de 1a que.
dependa la entidad contratante, sin perjicio de la uflizacién de medios adicionales con cardcter
oluntario.»

Paraos contratos No Sara, sin embargo, establece que «.. e entendern cumplidas las exigen-
cias derivadas del principio de publcidad con 1a insercion de la informacién relativa a la itacion
de los contratos cuyo importe supere los 50,000 euros en el perfi del contratante de la entidad,
Sin periuicio de que lss instrucciones intemas de contratacién pusdan arbitrar otras modalidades.
attemativas o adicionales, de difusin.»

No obstante. por problemas técnicos relativos a a fala de integracidn de plataformas existents
en esa época, no results posible, para los contratos Sara, levar  0abo la publicacién en1a Plata-
forma de Contratacién del Sector Piblico.

En la revisién de los expedientes analizados adjudicados por las enfidades piblicas empresa-
tiales y sociedades piblicas hemos detectado que:

— Los PCAP de dos expedientas de Ia EPEL Bibao Ekintza, 2 de Bibo Kirolk, S.A., 5 de Tea-
tro Ariaga, S.A. 3 de Funicular de Artxanda, S.A., y 8 de Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A.
adjucicados por un total de 20,2 millones de euros, incluyen o bien crterios de adjudicacién no
relacionados con el objeto del contrato (expedientes 10,11, 12, 13, 14, 26, 30, 32 y 33), basados.
nla experiencia yio solvencia y no en as caracteristicas téenicas de 1as ofertas de los lictadores.
(expedientss 0,9, 10, 1. 12, 13, 14, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 32) o bien defiidos de forma genérica
(expedientes 1, 2.6, 14, 21 y 24).

Alegacién.

En general, en contra de lo que opina el Tribunal, a nuesiro juiio, Ios crterios de valoracién
= encuentran relacionados con el objeto del contrato y no se han definido de forma genérica; de.
otra parte, en relacién con a experiencia, 5@ hace preciso recordar que la jurisprudencia europea,
entre otras, 1a STUUE de 26 de marzo de 2015, Ambising, asunto C-001/13, admite que la expe-
iencia del squipo de rabsjo puede ser valorada y que resulta distinta 3 a solvencia exigida a la
empresa liitadors, siendo éste el crterio que ha quedado recogido en i articulo 67.2.5) de Ia
nueva Directiva 201424 de 26 de febrero, sobre Contratacién Piblica, que fiene, ademss, efecto.
directo una vez conciuido el plazo para su iransposicién, 18 de abril de 2018, segin consta en of
Documento de estudio de los efectos juridicos de las Directvas de Confratacién Piblica ante el






OEBPS/images/AC164559001_fmt37.png
por ascenso a cabos bombero, jubllaciones @ incapacidades habia 44 plazas vacantes de bom-
bero, a finales de 2015

Dicha disponibiidad se introdujo en las Bases Generales, tanto en las actuales como en las
anteriores. por analogia con el régimen de la policia local. que en el reglamento de seleccidn
prevé 1a posibilidad de ampliar ol nimero de vacantes convocadas.

En este sentido, ol artiulo 70 del TREBEF, que prevé 1a posible ampliacién de 1as plazas com-
prometidas en oferta piblica de empleo, en un 10% adicional, no se refiere a cada plaza concreta.
Sino al montante total de plazas de cada oferta piblica y es cada adminisiracién, en virtud de su
potestad de organizacién. Ia que decide, como gestor del empleo pblico de su entidad, qué sec-
for es prioritario mejorar, segin sus necesidades de personal. Las leyes de presupuestos prevén
exprasamente 1 posibilidad de que Ia tasa de reposicién de uno o varios sectores prioritarios, se
cumien a otros sectores prioitarios.

La convocatoria de 26 plazas de Bombero, sector prioritario de emergencias, comesponde alas
ofertas de empleo 2013, 2014 y 2015. En ninguna de as ofertas de empleo de esos afos se utizs
€1 10% adicional que permite e artculo 70 del TREBEP.

E1 nimero de plazas ofertadas en tumo libre en dichas OPEs, sjustadss estictamente 3 la
tasa de reposicién de efectivos por vacantes vegetativas, pravista en las leyes de presupuestos
asciende a: 16 plazas oferta 2013, més 25 plazas oferta 2014, més 28 plazas oferta 2015, es decir
60 plazas. El articulo 70 permitiria ampiar n 10%, o5 decir en 7 plazas, ampliacion efectuada en
el sector priortario de extincion de incendios, categoria basica, bombero.

Respecto a las otras 4 smpliadas, teniendo en cusnta que. tal como consta en el informe de
‘organizacién, se ampliaron inicamente 11 plazas, comespondientes a las vacantes vegetativas
porjubilacién e incapacidad producidas en 2015 y que no se incluy en Ia ferta pdbiica de empleo.
de 2016, ena que la ey de presupuesto permitia inchui el 100% de 1a tasa de reposicién de efec-
vos de dicho colectivo, por ser colectivo prioritario, ninguna plaza de bombero, cabria considerar
‘que dicha ampliacién de 4 plazas podia haberse realizado en a OPE 2018, que incluye 38 plazas
 en1a que tampoco se ha utiizado el 10% adicional previsto en el articulo 70 del TREBEP, que
asciende 24 plazas.

Dichas 4 plazas se han inclido en 1a ampliacién de a convocatoria desarrollada y inalizada en
el primer trimestre de 2016, por razones de necesidad urgente del servicio. agiidad, economis.
eficacia y eficiencia, dado que estaba desamollindose un proceso selectivo de acceso a dicha
categoria profesional.

— En el cjercicio 2016, se han realizado 24 nombramientos de funcionarios interinos con 12
personas, utiizando bolsas creadas en 2004 para operarios. Teniendo en cuentala antigtiedad de.
las bolsas e= necesaria su renovacidn.

Ategacién.

La restrccién de las tasas de reposicion establecidas en las leyes de Presupuestos del Estado
entre los ejercicios 2011 al 2016 ha dificultado |a realizacién de procesos selectvos en numerosas
plazas que han generado que se deban seguir manteniendo las bolsas de trabajo anteriores.

Una vez que Iss citadas tasas de reposicion se han ampliado en los ejercicios 2017 y 2018,
1a Mesa de Negociacién ha aprobado una amplia planificacién de procesos selectivos de Ios que.
surgirdn nuevas bolsas de trabajo. Para las categorias en 103 que los procesos selectivos puedan
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En lo que hace referencia a estos planes estratégicos de recursos humanos de las Administra-
ciones piblicas, actualmente resuta de aplicacién i articulo 60 del Texto Refundido de 1a Ley del
Estatuto Basico del Empleado Pibiico, aprobado mediants Real Decreto legisiativo 52015, de 30
de octubre (TREBEP). donds se sefiala que:

1. La planificacién de los recursos humanos en las Administraciones Piblicas tendra como
‘objetivo contribuir aa consecucion de a eficacia en la prestacién de los senvicios y de la eficiencia
n'a utiizacién de los recursos econdmicos disponibles mediante Ia dimensién adecuada de sus.
efectivos, su mejor cistibucién, formacién, promocién profesional y moviidad.

2 Las Administraciones PUblicas podin aprobar Planes para la ordenacién de sus recursos
humanos. que incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas:

) Andisis de las disponibilidades y necesidades de personsl, tanto desde ol punto de vista
el niimero de efectivos, como del de los perfles profesionales o niveles de cualficacion de los

b) Previsiones sobre los sistemas de organizacién del trabajo y modifcaciones de estructuras
de puestos de trabajo.

©) Medidas de movildad, entre las cuales podra figurar 1a suspensién de incorporaciones de
personal extermo & un determinado &mbito o 13 convocatoria de concursos de provisién de puestos
limitados & personsl de &mbitos que se determinen.

) Mecidas de promosién intema y de formacién del personsl y de moviidad forzosa de confor-
midad con lo dispuesto en el Capitulo Il del presente titulo de este Estatuto

©) La previsién de la incorporacién de recursos humanos a través de la Oferta de empleo
piblico, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente.

3 Cada Administracién PUbiica plarificaré sus recursos humanos de acuerdo con los sistemas
que establezcan las normas que les sean de aplicacién.»

En este sentido se pronuncian también la disposicién final cuarta del citado Texto Refundido,
asi como el articulo 18 y la disposicién adicional vigésimo primera de la Ley 3011084, de 2 de.
agosto, de Reforma de a Funcién PUbiica

A estos afectos, el articulo 22 de la Ley 6/1980, de 8 de julo, de Ia Funcién Piblica Vasca, de
aplcacién al Ayuntamiento de Bilbao en virud de lo establecido en su articulo 2, declara que:

Las Administraciones Piblicas vascas. de seusrdo con su capacidad de auto-organizacion
'y mediando negosiacién con I representacién del personsl, podrén adoptar programas de
racionalizacidn de l0s recursos humanos adaptados a sus especificidades y referidos tanto a
personal funcionario como laboral, que contendrin de forma conjunta as actuaciones a desarroliar
para la éptima utifzacién de los recursos humanos.

2 Los programas de racionalizacién de recursos humanos podrén incluir todas o siguna de
las medidas establecidas en la normativa general de aplicacién para Ios planes de empieo, asi
como incenivos a Ia excedencia voluntaria y a la jubilacién anticipada e incentivos a la renuncia
2l servicio activo o baija definitiva en &l >

La Ley 8/108, de 8 de julic, de Ia Funcién PUblica vasea, se encuenira desarrollada en f
Reglamento de Provisién de Puestos de Trabajo del Personal Funcionario de las Administracio-
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11— Opirién.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

Ayuntamiento y Organismos AutGnomos.

Personal,

1.—En 2016, ol Conselo de Direccién de Bilbao Musika, OAL, ha aprobado a ransformacién de.
7 contratos de trabsjo temporal en Iaborsles indefindos hasta Ia coberturs de Iss plazas, sin rea-
lizar ningiin proceso selectivo, lo que coniraviens los principios de igualdad, ménto y capacidad
para la provisién de los mismos.

2 El Ayuntarmiento de Bilbao considera que segin su Plan de Recursos Humanos, aprobado
€125 de ootubre de 2000, las primas  Ia jubilacién voluntaris, incapacidad permanenta y renuncia
a1 condicién de empleado piblico abonadas en 2016 & 37 empleados por un import total de 2.1
millones de euros, son rendimientos del rabajo exentos de IRPF. Ei Plan no acredita a exstencia
n 2016 de Iss causas que. segin el ariculo 51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
o= Trabajadores, permitirian asimilar dichas actusciones a los despidos colectivos y despidos o
eses por causas objetivas, cuyss indemnizaciones i estin exentas segin el artioulo © de 1a NF.
1372013, de 5 de diciembre, del IRPF.

Contratacion.

3 E1 Ayuntarmiento ha prorrogado 3 coniratos de servicios, con un gasto en 2016 de 43,8 millo-
es de euros, excediendo el plazo méximo establecido en los contratos correspondientes.

4.— Bilbao Musika, OAL, ha adjudicado el contrato de servicio de regiduria para la Banda
Municipal de Misica de Bilbao mediante procedimiento negociado sin publicidad. por importe
de 51.904 euros anuales, por un periodo de un afio promogable por un afio mis. Atendiendo 3l
valor estimado de dicho contrato, debiera de haberse liitado mediante procedimiento sujsto a
publicidad.

Entidades Publicas Empresariales y Sociedades Piblicas.
Personal,

5. La EPEL Bilbao Ekintza y Bilbao Kirclak, S.A. han transformado en 2016, cada una, 2 con-
tratos Iaborales temporales en indefinidos, sin reaizar ningin proceso selectivo, incumpliendo,
por tanto, los principios de fgualdad, mérito y capacidad que rigen el acceso al empleo piblico
Bilbso Kirolak, S.A. transform, asimismo, ofros 4 contratos temporsles en indefindos entre los
ejercicios 2014 y 2015.

Ademis, la tasa de reposicién establecida en Ia Disposicién Adicional Décima Quinta de Ia
Ley 4812015, de 20 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, limitaba.
sta posibidad 2 cero contratos en I EPEL Bilbao Ekintza y 3 un contrato en Bibao Kirolak, S.A.

6 La documentacién que soporta la seleccin realizada por un empresa extera especia-
izada, para Ia provisién con caracter indefinido de un puesto de rabajo en el sjercicio 2016 en
Gimubisa, no permite verifcar el cumplimiento de Ios principios de igualdad y mério

7 Durante 2016 ol Ceniro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A. ha realizado aportaciones, por
importe de 20,505 euros, a la enfidad de previsién social Elkarkidetza, de acuerdo con su conve-
fio colectivo, pero sin que estuviers contratads con anteriridad sl 31 de diciembre de 2011, aly
omo exige el artioulo 10.3 de Ia Ley de Presupuestos del Estado para 2016.
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Asi pues, Ia valoracién de la cualficacién y profesionalidad de los irabajadores intervinientes
en una obra de construccién de un edifiio (tanto el equipo directivo, como los operarios encar-
‘gados de la ejecucién material) es primordial para prever a buena ejecucién o no de los trabajos
contratados. Ademis. y de forma colatersl, e fomenta Ia valoracién de ofros aspectos de cardcter
Social, como pueda ser la estabilidad laboral.

De igual manera. son importantes también los medios materisles @ uiizar. De igusl manera
que sucede respecto de los medios humanos, también los medios auxiiares a emplear en cada
obra son propios y especiicos de la misma. En el 6350 concreto que nos ooups, Ia <Finalizscion
construccién Haurrskola de Zamakola. sl anterior contratists, que abandond la obrs, dejé en
1a misma el cierre perimetral y la gra, siendo ambos elementos aprovechables o o por parte
el o adpudiostart> en funeion de sus propias previsiones o iicreste. 5 tenemos o centa
que esta nueva haurreskola se sitia dentro del recinto escolar del Colegio Piblico Zamakola, y
que la ejecucion de las obras coincidié, en su mayor paris, con el curso escolar 2016-2017, es
evidenta que Ia interferencia de ambas actidades fus muy importante. y. por ende. Ia tipologia
 caracteristcas de Ia maquinaria a utlizar era un parémetro bésico a tener en cuenta. Por sjem-
Plo, ol hecho de que el brazo de la gria barrera, en su recorrido, el patio del Colegio y que dicha.
gria hubiera estado varios meses sin so 3 consecuencia del abandono de Ia obra por parte del
anterior adjudicatario, red una gran inquietud a 1a comunidad escolar y al vecindario, ya antes del
reinicio de las obras, siendo éste (el de Ia uliizacién o no de 1a gria y a consiguiente eliminacidn
de la misma) uno de los parémetros que se valors en el examen de las ofertas presentadas, pues
Su retrada era una demanda social. Otro tanto ocurre con los andamios, martlos rompadorss.
xcavadoras, tormetas, etc.. que o elementos y maquinas que se pueden emplear o no, de.
forma diferente, ademds. y que su uso condicions fuertemente la actividad docente, propia del
entomo de 13 obra. tanto desde el punto de vista ambiental (ruido, polvo), como de seguridad fisica
(caidas, roturas...) o ante intrusiones, con una poblacién escolar paricularmente necesitada de.
protecién de fodo tipo.

Es evidente, pues, que 1a valoracién de los medios materiales a utlizar en a <Finalizacién cons-
truccidn Haurreskols de Zamakolas fus, no s3lo spropiads, sino necesars.

Se concluye, pues, que los criterios de valoracién empleados en Ia «Finlizacion construcsién
Haurreskola de Zamakolas) estén directamenta relacionados con i objeto del contrato, siendo su
5o, o 56l0 correcto, sino convenients.

— Los pliegos de 4 contratos. adjucicados por precios uritarios por importe de 93.2 millones de
euros. fjan el umbral de temeridad teriendo en cuenta o presupuesto de licitacién y o el conjunto.
de las ofertas admitidas. Este hecho asi como el que se establezca ese umbral en un porcentaie
el 5% del tipo, no incentiva, Ia presentacién de ofertas compatiivas n el precio (expedientes &
6,10y 1),

Ategacién.

Los contratos en los que se establece un umbral de temeridad medido con referencia al pre-
Supuesto de lictacién (exptes.: 8, 8,10 y 11), son contratos de serviios en los que dnicamente 1a
prestacion relativa al servicio de mantenimiento preventio presenta esta prevencién.

1 motivo de esta prevencién (que viens indicado en el propio informe de necesidades de cada
contrato) deriva de que el coste econdmico principal (80% del coste) del servicio son costes labo-
rales que vienen determinados por el Convenio Colectivo que resulta de aplcacion, de modo que.
Se trata de evitar en la medida de o posible, que 1as ofertas incumplan las condiciones estableci-
das en los convenios colectivos vigentes.
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vencimiento del plazo de transposicién sin rueva Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado
porlos Tribunales Administrativos de Contratacién Pibiica, en reunién celebrada ol 1 de marzo de.
2010 (ver nota 1 del TVCP i inal del documento).

—En un acuerdo marco adjudicado por Bilbao Kirolak, S.A. por importe de 4 millones de euros.
Se establece una duracién de 4 afios promogable por oiros 2. La extensién de la duracién del
contrato més allde 4 afios para inversiones deba reservarse a casos excepcionsles y estar debi-
damente justiicada (expeciente 6).

Alegacién.

Se trata de un contrato mixto que comprende dos fipos de prestaciones, que resultan comple-
mentarias @ imprescindibles para ol objetivo de meijora permanente del servicio piblico; de una.
parte. lo que e5. propiaments, el manterimiento del servicio y, d ots, ol acusrdo marco asociado.
para la realizacién de las inversiones.

Para este supuesto, entendemos que no resuta eficaz ol ontrato de serviios, sin que lleve aso-
ciado el acuerdo marco pars Ia realizacién de las nversiones, dado que resta agiidad y empeora
Ia caldad del servicio pibico.

Se ha de entender, por tanto, que la prérmoga alcanza a los dos tipos de prastaciones que con-
templa el contrato. siendo asi como se justiica Ia excepcién & la qu se refiere i articulo 196.3
el TRLCSP.

— En un expediente de la EPEL Bibao Ekintza. y &n ofro del Cantro Azkuna de Ocio y Cul-
turs, S.A., adjudicados por 922.320 y 3 millones de euros, respectivaments, Ia resolucién de
adfucicacin e procuice con més de un mes de retraso respecio a plazo establecido. Asimismo,
n un contrato de servicios adjudicado por el Teatro Ariaga, S.A. adjudicado por importe de.
814,000 euros, el contrato se ha formalizado con un mes de retraso sobre el plazo legal (expe-
dientes 2,20y 13).

Ategacién.
Gentro Asuna.

La apertura de los sobres «C» 5a llevé a cabo &l 28 de Abril de 2015 y a resolucion de adjuci-
cacién tiene fecha de 18 de mayo, por o que enfendemos que aqui hay un error (expediente 29).

—En un expediente dea EPEL Bilbao Ekintza, S A., adjudicado por 684,000 euros, en ofro con-
trato adjudicado para 4 afios por Funicular de Artxanda, S.A.. &n 062751 euros y en un expedients
adjucicado por lotes por ol Ceniro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A., por importe de 605,472 euros,
1a fianza constituida es inferior a Ia establecida en pliegos (expedientes 1. 22 y 28).

Ategacién.
Bilbso Ekintza.

E1 expedients indicado se refiere al Servicio de Asesoramiento 3 promtores/as empresariales
enlas dreas econémico-financiera, comercial y marketing, iscal, uridico y laboral

E1 pliego contemplaba, para el periodo de contratacién inicial (2 afos). una estmacién de
0.000 horas de ssesoramisnto més 500 horas adicionales @ raiz de |a spertura del Centro de.
Emprendimiento Big Bibao. Asimismo fue previsto deniro del presupuesto méximo de gasto
del contrato, una posible ampliacién en un 20% de las horas inicialments estimadas, es deci,
1,900 horas, que afadidas a s 0.500 horas sumaban la cantidad de 11,400 horas.
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Ingresos corrientes: en el periodo analizado han aumentado un 0,8%  respecto al sjercicio 2015
‘e han incrementado un 1.4%. Las principales variaciones producidas en el periodo 2015-2016 en
los diferentes capitulos de ingresos correntes han sido as siguientes:

— Incremento de los derechos reconocidos en los conceptos de impuestos en un 6,9%, debido
a1 aumento en la recaudacién del ICIO y ol INTNU en 2,8 y 1.7 milones de euros, como conse-
cuencia de la recuperacién en1a actvidad econémica.

— Incremento de los derechos reconosidos en tasas y ofros ingresos en un 15,8%, debido a un
cambio de crterio en el registro contable, que afecta fundamentalmente a las mulas, pasando de.
un criterio de caja a uno de contraido previo, que ha supUeSto un incremento de 8.7 millones de.

— Disminucién del 4,0% de los derachos raconocidos en el capitulo de transferencias corientes
o0 2016 que se explica por la liquidacion negativa de Udalkutca del sjercicio 2015, registrada en
2016, que se ha incrementado en 20.7 millones de euros, mieniras que 1as entregas a cuenta solo
e incrementaron en 4.6 millones de euros.

Gastos de funcionamiento: se ha producido un incremento en el periodo del 2.3%, que se cen-
tra en o1 2015, dado que en 2016 estos gastos se mantienen en los mismos niveles que en 2015.

— Los gastos de personal se incrementaron en 2015 debido al aborio del 50% de Ia paga extra
del ejercicio 2012, por importe de 2,6 millones de euros. Este mismo importe ha sido ol abonado
o 2016, Ademds, en 2015 se aprobé un complemento de productividad por importe de 1.2 millo-
es de euros que en 2018 ha ascendido a 1.0 millones de euros. El incremento de retribuciones.
on 2016 del 19% ha supuesto un incremento de gasto de 1.1 millones de euros. En este ejercicio
se ha dejado de abonar el complemento a la Seguridad Social por la desaparicion de la MUNPAL
on 1685, lo que ha supuesto un ahorro de 4 millones de euros.

~ Las subvencionss  transferencias corientes se incrementaron en 2015 un 4,5%, debido
principaimente. sl incremento en las transferencias 2 entidades piblicas dependisntes del Ayun-
tamiento en 2.3 millones de euros, y al ineremento de 1.2 millones de euros en las subvenciones
concedidas a Ias entidades sin énimo de lucro.

Ahorro bruto: en el periodo objeto de anisis, disminuys en 2015 en 13 milones principaimente
por el incremento de los gastos de funcionamiento, y se ha recuperado en 2018 por el incremento.
en ol registro de ingresos correntes.
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— Bilbao Musika, OAL: su objeto e a dosencia musicaly cusntas actvidades e relacionen con
el fomento y difusién de la cultura musical

— Bilboko Udal Etxebizitzak-Viviendas Municipales de Bilbao, OAL: su objeto es la infervencién
n el mercado del suelo y de 1a vivienda.

— EPEL Bibao Ekintza: desarollar de forma directa y descentralizada las competencias munici-
pales en materia de promocién econémica, promocin de Bilbao como destino turistco, planes de.
empieo, formacién, ocupacién @ integracion de desempleados al mundo laboral

— EPEL Bilbao Zerbitzuak Servicios: gestién de las competencias municipales de mercados y
cementerios del Ayuntamiento de Bilbao.

— Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A. (100%): promocién, construcsién, conservacion y
xplotacién de todo tipo de bienes inmuebles directa o indirectamente destinados a las actvidades.
de deporte. ocio y cultura, asi como @ servicios municipales. También s dedica 3 I3 programa-
cién, organizacién y gestién de certémenes y exposiciones relacionados con el ocio y [a cultura.

— Bilbao Kirolak Instituto Municipal de Deportes, S A. (100%): su objeto es la promocion depor-
tvay el desarrollo de a cultura fisica de Ia poblacién de la Vila de Bilbao, asi como las pricticas
deportivas.

— Bilboko Udalaren Informatika Zentroa-Ceniro Informatico Municipal de Bilbao, S A. (Cimubisal:
desarrollo de actividades derivadas de la municipalizacién del servicio de informatica, especial-
mente prestacién de servicios de estudio y asesoramiento, incluido el ratamiento de aplicaciones.
concretas y realizacién de irabajos informaticos en general (100%).

— Artxandako Funikularra-Funicular de Arixanda, S.A. (100%): explotacién de Ia concesién del
fermocarmil funicular que une Bilbso y sl Monte Artxanda y 1a gestidn y explotacién del servicio de

— Bilboko Berregokipenarako Hirgintza Elkartea-Sociedad Urbanistica de Rehabiltacién de Bil-
bao, S.A (Surbisa): desarrollo de las actividades de rehabiltacién de naturaleza urbanistica en la
totalidad del muricipio de Bilbao (100%).

— Ariaga Antzerkia Kulfur Inardueretako Erakundea-Centro de Actvidades Culturales Teatro
Amiaga, S.A (Teatro Ariaga): explotacién de todos los elementos y senvicios del Teatro Aiaga
y de otros locales, con el fin de fomentar todo tipo de actividades culturales y artistioas (100%).

— Mercados Centrales de Abastecimiento de Bilbao, S.A. (Mercabibao, S.A.): gestisn del mer-
cado central mayorista de frutas, verduras.y pescado de a unidad alimentaria de Bilbao, asi como.
1a prestacién de los servicios complementarios que le sean precisos (30,20%)

Ademis, se ha resiizado la fiscalizacién de I Fundacién Bilbso Arte Fundszios. Su objeto
Social es e fomento, la promocion  formacién aristca en general, con particular incidencia e
los creadores jbvenes de arte contemporéneo. Dado que o forma parte de 1a Cuenta General del
Ayuntamient, s deficiencias detectadas se incluyen en un spartado diferenciado.
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La tramitacion del expedients se inicié el 14 de diciembre de 2015, caleulindose que para
meciados de mayo de 2016, fecha en la que vencia el anterior conirato, podria estar adjudicado.
el nuevo contrato. Dicha previsién temporal o se cumpld, siendo éste el motivo por el que se
autoriz5 Ia préoga extraordinaria. por el fiempo necesario hasta 1a firna del nuevo contrato lle-
vado 3 cabo el dia 6 de julo de 2010, taly como recoge Ia cidusula 7.2 del pliego tipo de cldusulas
adrminisirativas partioulares que incorpora el expediente, por analogia a Ia situacién prevista en el
artiulo 35 del Texto refundido de a Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado mediante Real
Decreto Legisiativo /2011, de 14 de noviembre, sobre 1os efectos de la declaracién de nulidad de
s actos preparatorios del contrato o de la adjudicacién, que, en su apariado 3.5, establece que
«Sila declaracion administrativa de nudad de un contrato produjera un grave frastormo al servicio
pubiico, podr disponerse en el mismo scusrdo Ia continuacién de Ios efectos de squél bajo sus
mismas cléusulas, hasta que e adopten las medidas urgentes para evitar sl perjuicios.

3 Retirada y depésito de vehiculos.

A pesar de que Ia apertura de Ias ofertas técnicss e levé a cabo el 16 de febrero de 2015, Io
cierto es que el informe de valoracién no estuvo disponible hasta el 14 de marzo de 2016, Io que.
obligé & retrasar Ia adjudicacién hasta el 27 de abrilde 2016 y prorrogar el contrato con, carcter
xracrdinario, hasta el 31 de mayo de 2018, tal y como recoge Ia dausula 7.3 del pliego tipo de.
clausulas adminisirativas particulares que incorpora el expediente, por analogia a la situacién
prevista en el articulo 35 del Texto refundido de la Ley de Conratos del Sector Piblico, apro-
bado mediante Real Decreto Legisiativo /2011, de 14 de noviembre, sobre los efectos de la
declaracién de nulidad de los actos preparatorios del conirato o de la adjudicacion, que, en su
apartado 3., establece que «Si Ia declaracién administrativa de nulidad de un contrato produjera.
un grave trastomo al servicio pibico, podrd disponerse n el mismo acuerdo la confinuacion de.
los efectos de aquél bajo sus mismas cléusulas, hasta que se sdopten las medidas urgents para
evitar ol perjuicion.

1L1.4. Subvenciones.

— En 3 lineas de subvenciones analizadas (programa anual de cooperacién internacional al
desamolio, fomento del euskera y promosién de Ia salud). concedidss en concurrencia competiiva
por el Ayuntamiento  cuyos importes concedidos ascienden a 1 millen de euros, los informes de.
Valoracién se limitan a 1a asignacién de puntuaciones sin que se desarrolle la motivacién de dicha
aloracidn,

Alegacién.

En las bases de Ia convoestoria de subvenciones de concurrencia competiiva figuran los
erterios de valoracién desglosados en una serie de subcriterios, que son los que mofivan y fun-
damentan la puntuacidn total otorgads 3 cada uno de los programss presentados. La valoracion
comespondiente a los subsriteris figura como dato en el sistema informatico de subvenciones.
(Persec) y resulta aprobada por la Comision de Valoracién a la que se refieren las bases de la
convocatoria (se adjunta documento extraido del sistema).

5 por allo, ue no se comparte la apreciacién «de fata de motivacién» sefalada por ol Trbunal
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Servicio de tasacién de bienes y derechos para a incorporacién del valor de mercado, que que-
daré vinculado, directamente, con la contabilidad a iravés de Ia heramienta Bizkaitk.

11— Ayuntamiento.
11,1 Presupuesto y Contabilidad.

— E1 conoepto de «Fianzas y depdsitos recibidoss incluye importes muy anfiguos y de ferceros
o identiicados. Seria conveniente analizar el grado de exigibiidad de las fianzas o depésitos.
contabiizados en los epigrafes correspondientas y proceder, en su caso, a su devolucién o regu-
larizacién incorporando al presupuest ordinario.

Ategacién.

Gon motivo de a implantacién, en ol aio 2000, del nuevo Sistema Perseo se ha llevado a cabo
1a carga de las ianzas contercero desconocido, por corresponder a situaciones que requieren de.
una posterior identiicacién por el érea gestora.

Asi las cosas, un elemental principio de prudencia obliga a mantener tales fianzas dentro del
‘9rupo de acreedores no presupuestarios, dado que las devoluciones, aunque escasas. contindan
produciéndose en cada ejercicio,Io que requiere justificacién documental adecuada por parte del
Ares gestors sobre el derecho a I devolucion & favor del tercero propussto.

1.2 Personal.
—La RPT no indluye 24 puestos de personal eventual dotados presupuestariamente
Ategacién.

E1 Ayuntamiento dispone de una plantila especifica de puestos de Personal Eventual, que se
refieja en el <Anexo de personal de designacions donde se detalla el nimero y caracteristioas de.
los puestos de Alcakde/Alcaldesa, Coneejales/Concejalas, Directores/Diractoras  Ios 24 puestos.
de Personal Eventual en sus diferentes categorias.

En todos s inicios de Mandato el Pleno aprueba Ia plantila del Personal Eventual, seialando
el nimero de puestos de cada categoria y sus retrbucionss.

Los puestos de Personal Eventual no constan entre los puestos de la RPT de personal funcio-
nario, por no disponer este tipo de personal de tal conicion.

En el Anexo 1 se adjuntan copias del Anexo de personal de designacién comespondiente al
Presupussto Municipal para 2016 y d la plantila aprobada en el Pleno de 30 de junio de 2015,

— En febrero de 2016y como consecuencia de las jubilaciones producidas en 2015, ol Ayunta-
miento amplié hasta 37, Ia convocatoria de 26 piazas de bombero aprobada en abril de 2015 Esta
‘ampliacién se produjo Sin aprobar previamente una OEP que recogiera estas 11 plazas adicions-
le= y sobrepasando sl 10% adicionl que establecs ol EBEF.

Ategacién.

‘Sobre este apartado cabe sefialar que la ampliacién de piazas se realizs en base a la previsién
del articulo 618 del TREBEP. a 1a posibilidad prevista tanto en las Bases Generales, como en la
convocatoria que lo posibiltaban y ante a urgencia derivada del elevado nimero de vacantas en
n servicio de emergencia en el que s preceptivo contar con grUpo en Gada guardia, dado que.
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5) En los medios radiofinicos yio televisivos son elegidos aquellos con s cobertura de infor-
macién local.

Desde esta perspectiva las pautas que se aplican son
— Priorizacién de los madios del &mbito local,

— Importancia de las audiencias de cada medio: se fienen en cuenta los indices de audiencias
que armojan los ciferentes estudios reslizados por las fusntes reconocidss,

— Condicionamiento por los eventos importantes de los distntos medios.
— Presupuesto disponible en cada caso.
12— Opinién sobre las Cuentas Anuales.

1.— Los ajustes al Remanente de Tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 2016,
=i Balance de Situacién cemado 3 esa fecha y a los Fondos Propios son

Los ayuntamientos partiipan en Ia recaudacién de los tributos concsrtados (Udalkutxa). La
DFE reaiiza entregas a cuenta de Ia recaudacion definiiva y liquida en of mes de febrero del
cjercicio siguiente. £ importe contabiizado por ol Ayuntamiento en 2018 se corrasponde con
las entregas a cuenta del sjercicio, 312 millones de euros, menos 2.6 millones de euros por la
quidacién negativa del ejercicio 2015. La liquidacién del jercicio 2016 ha resultado también
negativa por importe de 23,4 millones de euros, habiendo aprobado ol Conseio de Diputados el
28 de febrero de 2017 su abono en & pagos enire mayo y diciembre de 2017. £l Ayuntamiento no
ha contabilizado presupuestariamente en o ejercicio fiscalizado, este menor ingraso, aunque si
patrimonisimente dentro del epigrafe de «Deudas a corto plazos del pasivo del Balance de Situs-
cién. Por todo ell, el Remanente de Tesoreria del ejercicio debiera minorarse en 234 milones.
de euros.

Alegacién.

Los criterios de registro o reconosimiento contable de los elementos de las cuentas anuales,
recogidos dentro del Marco Conceptual de Ia Contabiidad Piblica que corresponde a la Primera.
Parie del Plan General de Contabiidad Piblica adaptado a la Administracién Local, aprobado.
meciante Decreto Foral 130/2015, de 28 de julc, com regla general, en Io relativo a ingresos y
gastos, establecen que «cuando se trate de gastos @ ingresos que también tengan refleo en la
eiecucion del presupuesto e mencionado reconocimiento se podrd reaizar cusndo, de Scuerdo.
con el procedimiento establecido en cada caso, se dicten los correspondientes actos que determi-
an el reconocimiento de gastos @ ingresos presupuestarios. En este caso, al menos a a fecha de.
cierre del periodo, aunque no hayan sido dictados los mencionados actos, deberén reconocerse.
en1a cuenta del resitado econémico patrimonial o en ol estado de cambios en o patrimonio nelo.
o5 gastos e ingresos devengados por la enfidad hasta dicha fechas.

En partioular, «el reconocimiento del ingreso presupusstario derivado de transferencias o
subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzea el incremento del activo en el que.
Se materialicen (tesoreria). No obstante, el ente beneficiario de las mismas podra raconocer el
ingreso presupuestario con anterioridad, si existe n acuerdo individualizado de concesién de Ia
transferencia o subvencion a favor de dicho ente, se han cumplido las condiciones asociada a su
disfrute y no existen dudss razonables sobre su percepciéns.

«<Asimismo, en aquellas subvenciones y ransferencias nominativas que, de acuerdo con
Su regulacién especifica. e hacen efectivas mediants entragas a cuenta de una liquidacidn
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La nueva Ley de Contratos del sector piblico recoge prevencién expresa en este sentido (ver
articulo 149.4 LCSP)

En defintva, Ia cuestion a resolver e si seria contraria a Derecho a liusula de un pliego que.
para determinar las ofertas anormalmente bajas, establece un porcentaje fjo respecto del presu-
puesto de liitacién.

Sobre esta cuestion, el Informe 12109 recoge ol orterio de Ia Abogacia del Estado que se sin-
tetiza asi

1. No existe norma juridica que prohiba expresamente a cléusula de un pliego que, para
determinar las ofertas anormalmente bajas. aplique un porcentaje fjo respecto del presupuesto
de litacién.

2 Dado que la temeridad (1 oferta anormal) tiene como premisa el desaiuste enire a oferta y
el mercado, no seria conforme a Derecho la clausula que seialara en el piego un porcentaje fio
Siresuitara que éste no s comesponde con los precios normales de mercado.

3 1 cdloulo del umbral de temeridad en funcién de Iss ofertas presentadas (y no con un por-
centaje fijo predeterminado) proporciona un critaro objetivo para sostensr que dicho calculo &5
comrecto, puesto que es el propio mercado el que ha marcado el parémetro de la anormalidad de.
las ofertas.

— En ef expediente que fiene por objeto la concesién de cbra piblica para el soterramiento
de la estacién intermodal de ransporte por carretera de Garellano, adjudicado mediante dialogo
compatitivo o 3 de febrero de 2010, uno de los criterios de valoracién para I adjudicacién, <&
cacién prevista sobre rasantes, no esta directamente vinculado al objeto de contrato, al no inclir
éste dicha edificacién (expediente 20). Ademds, en ol anuncio del DOUE no se incluye una men-
cién 2 1a posible financiacién mediants |a entrega de una parcela.

Ategacién.
Aportacién de La Parcela

Por Acuerdo de Junta de Gobiemo de fecha 24 e jufo de 2013, e aprobs el Documento des-
crptivo para la tramitacién del dislogo competitivo para a definicion del contrato de concesién de.
obra piblica para la redaccin del proyecto, direccién de obra, ejecucién, mantenimiento, conser-
acidn y explotacién de Ia estacién soterada intermodsl de transporte de visjeros por cametera
de Garellano.

En definitiva, de conformidad con ol articulo 181 del TRLCSP, el anuncio del DOUE se refiere
2 1a fase de la fitacién n la que se da a conocer las necesidades de la Administracién, con
objeto de inicar un didlogo con los candidatos y en fal sentido, en el Documento Descriptivo del
contrato, enire las cuestiones que se pretendia analizar en el Dislogo con los participantes, en el
apartado 0 se apuntaba la mera posibiidad de aportar al conirato Ia parcela sobre rasante con
aprovechamisnto lucrativo resultanta de Ia Modificacién del Plan General aprobado inicisiments.
n ese momento y que asignaba los usos y edifcabilidad méxima a dicho ferreno municipal.

Al Dilogo concurrieron 6 grupos empresariales, y desde ese momento el procedimiento se
convierts en restringido.

Visto el desarrollo del didlogo compeitivo entrelos partiipantes y 105 téonicos del Area de Obras
'y Servicios rasponsables del contrato, y visto el informe de analisis de s soluciones propuestas
por o liitadores participantes en el didlogo competiivo, por acuerdo de la Junta de Gobiero.
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Dicha finalidad s obtiene mediante procesos de redistribucién de efectivos y planes de jubila-
cién anticipada que permitan la renovacién de la plantila existente, profesionalizando y moivando.
2l personal a través de iniciativas de formacién y desarmollo profesionl, con medidas tendentes.
2 13 obtencién de la mejora laboral de las condiciones de trabajo. adoptando ssimismo medidas
complementarias para aquellos colectivos de empleados/as en rabajos especialmente penosos,
que aporten Iss sidss adecuadas en los supuestos de invalidez

1 gran desarrolo tecnolégico, la automatizacién de procesos y los avances informticos, hacen
preciso un nuevo tipo de Adminisiracion, con un personal mas cualiicado, por lo que, dado que.
las posibiidades de reciclaje del personal disminuyen en funcién de Ia formacién y de Ia edad del
empleadola, se hace necesaria la implantacién de una serie de medidas que fomenten 1a renova-
cién de Ia plantils, incentivando Ia excedencia voluntaria y Ia jubilacion anticipads, medidas que
Se concretan en las actuaciones indemnizadas que a continuacién se relacionan...» (indemiza-
ciones reguiadas para los supuestos de «Jubllaciones voluntarias anficipadsss. <Fomento del
pase 2 situacién de Invalidez Totals y «Indemnizacién por renuncia defintiva @ 1a plazas en los
apartados 19, 20 y 21 de dicho Plan respectivamente).

En base a estas consideraciones, el Plan Estratégico de Generacién de Empleo en ef Ayun-
tamiento de Bibao, de acuerdo al principio de eficacia y eniendo como objetivo primordial la
prestacion de un senicio piblico de calidad a a ciudadania, hace referencia al desarmollo tecnolé-
ico y a1a automatizacién de los procesos y a los avances informaicos, ya que Ia Administracién
3. en concreto el Ayuntamiento de Bilbao, ha suffdo en los (itimos afios un profundo cambio con
1a implantacién de nuevas aplicaciones y sistemas informacos, asi como nuevos procesos de ra-
bajo adaptados a las nuevas tecnologias, que hace precisa una reorganizacion de los puestos de.
trabajo, fomentando la formacién y reciclaje de su personal,y fomentando indemnizaciones para
1a jubilacién voluntaria antcipada. incapacidad permanente y renuncia a [a plaza. para funciona-
tiado de ms de 55 aios de edad que cumpla determinados requisitos, dado que las posibiidades.
de reciclaje disminuyen en funcién de 1a edad del empleadola.

Por lo tanto, es evidents que las indemnizaciones reconocidas en dicho Plan responden a las
razones organizativas regulsdas en el articulo 51 del Estatuto de los Trabsjadores, ya que el
Ayuntamiento ha introducido los siguientes cambios:

En ol 4mbito de los sistemas: instalando nuevas apiicaciones informaticas, tecnologia

Métodos. de trabajo del personal: implantando procesos de irabajo mas informatizados y
sutomatizados.

For otro lado, en el &mbito estrictamente laboral los expedientes de regulacién de empleo e
configuran come los procadinientos a través de los cuales se llevan & cabo los despidos colec-
fvos necesarios para intentar superar una situacién econémica negativa de la empresa, o para
permitre adaptar sus recursos a 0s cambios experimentados en los medios o en los instrumentos.
de produccion, en los sistemas y métodos e trabajo del personal o en el modo de organizar la
produccién y/o en la demanda de Ios productos o servicos que oferta

En consecuencia, atendiendo a las simiftudes que existen enire el Plan Estratégico de Gene-
racién de Empleo en ol Ayuntamiento de Bilbao y los expedientes de regulacién de empleo,
caracteristioos del derecho laboral, en el sentido de que ambos se articulan como los medios &
traves de los que of empleador intenta racionalizar y adaptar los recursos humanos a sus nece-
sidades objetivas de organizacién, la normativa del IRPF oforga un tratamiento anslogo a las.
indemnizaciones que se perciban por Uno u olro Goncepto, @ efectos de Ia exencidn regulada en
el atioulo 9.5 de Ia NFIRF.
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Sin embargo. en su ariculo 7/6.2 de los Estatutos, se viens a decir que Ia Funién de Secre-
taria del Consejo del OAL se reserva sl Secretariola de Ia Corporacién o Funcionario/a en quien
delegue.

Lo cierto es que una vez fueron aprobados los Estatutos. y antes de su publicacién en el BOB,
se publica Ia Ley 57/2003, de 10 de diciembre. que modifica sustanciaimente el régimen de los.
Municipios de Gran Poblacién. Entre ofros aspectos, desaparece la figura del Secretario de la
Gorporacién —artculo 1220~ y éste es reconvertido a Secretario General del Pleno, quedando.
xcluido de Ia gestisn municipal. Obviamente, un OAL es Gobiemo y es gestién muricipal

Forlo tanto, no resultaba correcto el enunciado del artioulo 7/6.de los Estatutos y ol Secretario
delaba de participar en Ia gestién del OAL y carecia de sentido plantear una posible delegacion.

En todo caso, nunca se ha modificado ese precepto y en ese contexto, siguiendo la formu-
lacién nominal del articulo antedicho, se efectia una delegacién en favor del Letrado, Director
Juridico- Administrativo del OAL, para el desarrolo de las funciones de Secretario del Conseio,
Gircunstancia que se produce en fecha 16 de abrilde 2007. Cabe decir que Ia anterior delsgacidn
databa del dia 15 de diciembre de 2003, en favor de un Funcionario municipal y o cambio se pro-
duce por fallecimiento del mismo.

Lo cierto es que aun conociendo el contenido del articulo 7/6.9 de los Estatutos, Ia delegacién
= efectia en favor del Letrado, Director Jurdico-Administrativo del OAL. que e personal laboral
como sl resto del personal de dicho OAL. Se consideraba que era Ia persona idénes, dado que &5
quien desarrolla a diaro el asesoramiento juridioo del OAL y gozaba de una diatada experiencia
n ¢l Organismo Autnomo Viviendas Municipales.

En este punto, cabe retomar el régimen aplicable a los OAL y recordar que el articulo 85/bis
1 del texto consolidado de la LBRL. la gestién directa de los senicios de la competenia local
meciante Iss formas de organismos autbnomos locales y de entidades piblicss empresarisies
locales se regirin, respectivamente, por 1o dispuesto en los articulos 45 52 y 53 60 de la
Ley 6/1967. de 14 e abri, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado. Lo cierto e que esos preceptos prevén Ia posibiidad legal de que i personal del OAL
puede ser Funcionario o Laboral, pero en el caso del OAL Viviendas Municipales se ha optado en
exclusiva por disponer de personl laboral y por no adscibir ningin Funcionario al mismo.

Partiendo del hecho cierto de que esa o5 1a regulacién legal, también se ha de reconocer que a
veces existe una contradiccion entre el régimen propio d la Enidades Locales y a funcion reser-
vada al personal Funcionario, tanto en ol EBEF/Ley 772007, de 12 de abrily el artioulo 0272 *de fa
LBRL. en relacién con Ia regulacién de la Ley 6/1997. de 14 de abril y el reenvio expreso que se
hace al mismo por parte del articulo 85/bis 1 de la LBRL.

Artioulo 122~ Organizacién del Plenc.

1.— E1 Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, e el érgano de méxima representacién
politica de los ciudadanos en el gobiemo municipal.

2 E1 Pleno seré convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos en esta
ley y en1a legisiacién electoral general, al que corresponde decidi los empates con voto de cali-
dad. E1 Alcaide podr delegar exclusivaments Ia convocatoria y Ia presidencia del Pleno, cusndo
o estime oportuno, en uno de los concejales.
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12— Organismos Autsnomos Locales.
2.1 Enajenacién De Inversiones Reales.

— Los informes de tasacién encargados para valorar unos locales enajenados mediante subasta
piblica, por Viviendas Municipales de Bilbao, OAL. EN 2016, por importe de 677.127 euros, ienen
una antigiiedad superior a 3 afos, cuando su limite de validez era de 6 meses.

Alegacién.

Las tasaciones oficales que se solistan para enajenacin de bienes mediante subasta piblica,
incluye un serviio que permite a los adjudicatarios oforgar eficacia I3 tasacion para obtensr un
erécito hipotecario de a entidad financiera que elfan. Es este senicio el que tiene una validez de.
6 meses. y a estos solos efectos, de otorgarke sficacia hipotecaris.

Elinforme de tasacién, correspondiente a la subasta de locales arrendados referidos enla sal-
vedad. &= decir en este cazo conereto, €5 emitido &n el momento en que se inicia el expedients de
Subasta piblica por ol arendatariola.

Guestién distinta es que en este supuesto particular, desde este inicio del expedient hasta la
fecha definitiva de elevacién de la escritura piblica hublera transcurrido 3 afos, 1o que o entor-
pece Ia facha de consideracién de Ia tasacién como precio de lictacién de |a subasta.

.22 Otros.

— 1 Secretario General del Pleno del Ayuntamiento de Bilbao, con el visto bueno de Ia Alcaldia,
deleg en 2007 las funciones de Ia Secretaria del Consejo de Administracién de Viviendas Muri-
cipsles de Bilbao, OAL. a favor dl Subdirector Juridico-Administrativo del propio Organismo. Sin
embargo, de acuerdo  los estatutos, tal delegacion deberia haber recaido sobre un funcionario
del Ayuntarmiento.

Alegacién.

Desde hace muchos afos. Ia gestién directa del servicio de viviendas municipales se viene
prestando en régimen de gestién directa y a través de un Organismo Auténomo Local

Lo cierto &5 que de acuerdo con el artculo 85/bis 1 del texto consolidado de 1a LBRL. Ia gestién
directa de los senvicios de la competencia local mediante las formas de organismos auténomos
locales  de entidades piblicas empresariales locales se regirin, respectivamente, por lo dis-
puesto en los artculos 45 a 52 y 53 2 60 de la Ley 6/1097, de 14 de abri, de Organizacién y
Funcionamiento de Ia Administracién General del Estado, s bien con una serie de especialidades.

Este precepto hace mencién a una sere de cusstiones que han de tenerse en cuenta cusndo
se cree un ente de esta naturaleza, pero en ningin caso se refiere a la figura del Secretario del
Conseio.

E1 articulo 35/bis 2 establece que enire ofras cosas, los Estatutos deberdn recoger el régimen
relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacién de un OAL

En este orden de cosas, Viviendas Municipales OAL venia rigiéndose por un Estatuto que
s modiicado por el Pleno Municipal el dia 27 de noviembre de 2003 y e publicado en el BOB.
nimero 27 de fecha 10 de febrero de 2004.

En dichos Estatutos se recoge en su articulo 24.° que todo el personal del OAL Viviendas Muri-
cipales es laboral
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TRLCSP: Real Decreto Ley 32011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de a Ley de Con-
tratos del Sector Pibico.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

1 Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Piblicas, de acusrdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado la fiscalizacién de
1a Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao, para el jercicio 2016

La anterior ficalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao, realizada por of
TVCP, fue referida al ejercicio 2013.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias por tener incidencia en el fiscalizado.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que fe son apli-
cables. La Cunta Genersl contiene el balance de situacién, Ia cuenta de pérdidas y ganancias y
memoria del Ayuntamiento, organismos auténomos, entidades piblicas empresariales y socieda-
des piblicas, asi como la iquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento y de sus organismos
auténomos.

Respecto a las cuentas de las sociedades piblicas, nuestro trabajo ha consistido en revisar los:
informes. de auditoria levados a cabo por fimas externas, realizando aquellas pruebas comple-
mentarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia  sficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
na fiscalizacion estin comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Bilbao, con una poblacién, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica, a 1
de enero de 2016, de 345.122 habitantes, integra en su organizacion, adems del Ayuntamiento,
3 organismos auténomos locales. 2 entidades piblicas empresariales locaies y 7 sociedades.
piblicas participadas en mas de un 50%. Ademds, consituy6 en 2001 la Fundacién Bilbao Arie
Fundazioa nombrando el 100% de los patronos y habiendo aportado la totalidad del patrimonio.

La actividad de las citadas entidades e la siguiente:

— Bilbao Kirolak-Instituto Municipal de Deportes, OAL: desarrollo de planes en materia de desa-
rollo del deporte y gestién de ayudas piblicas concedidas para a promocién del deporte
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defintiva postericr, a entidad beneficiaria podré reconocer como ingresos presupuestarios las
entregas a cuenta al iniio del periodo al que se refieran. EI reconocimiento, en su caso, del
ingreso presupuestario derivado de 1a liuidacién definiiva se efectuaré de acuerdo con el rterio
establecido en el parrafo anterior»

Anora bien, a efectos de Ia imputacién presupuestaria de los ingresos, se ha de considerar 1o
dispuesto en el articulo 37 de la Norma Foral 1072003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las
Entidades Locales del Terrtorio Histérico de Bizkaia, en cuya virtud, «se imputarén al sjercicio
presupuestario los derechos reconocidos en ol mismo, cualquiera que sea el periodo del que.
derivens.

For tal motivo, resulta evidente que, i 1a liquidacién defintiva de Udalkutxa del sjercicio 2018
e aprobs ol 28 de febrero de 2017 por ol Conselo de Diputados, no e results posible al Ayunta-
miento el reconocimiento de la minoracién del derecho dentro del sjercicio 2016 sin contraveri lo
dispuesto en el articulo 37 de la Norma Foral 10/2003, de superior rango normativo que el Decreto
Foral 13072015, por el que se aprusba el marco regulatorio contable de las entidades locales de.
Bizkaia.

2 El Ayuntamiento no dispone de un inventario de bisnes y derechos actuslizado i del soporte
que permita conocer si los importes del inmoviizado intangible. inmoviizsdo material, Patrimonio
Piblico del Suslo, e inversiones inmobiiaras, recogido en el Balance de Situacién refijan la
Situacién real de los bienes y derechos a 31 de diciembre, no habléndose realizado las amortza-
ciones y provisiones correspondientes, taly como sefiala la nota 3 de Ia Memoria de las Cuentas.
Anusles.

Alegacién.

En sfecto, Ia Nota 3 de Ia Memoria de Ia= Cusntas Ansles. en el spigrafe relativo a 3 imagen
el sefisla que se encuentra pendients de llevar 3 cabo |a regularizacién de las cuentas del grupo
de inmovitzado, a 1a espera de la implantacién del sistema informatico que posibilte of control
permanente del mismo, a través el inventario de bienes y derechos, haciendo posible el registro
sistematico de s operaciones de adquisicién, enajenacién y baja, asi como el de las amorizacio-
nes y comecciones valorativas en los subsistemas de inventario y contabiidad.

La cuestisn ha quedado resuslta en el sjercicio 2017 asi, en ol epigrafe relativo a la imagen
el de Ia Nota 3 de Ia Memoria de las Cuentas Anuales, Se indica que con Ia spertura del ejercicio
== ha llevado 2 cabo a regularizacion de las cuentas del grupo de ac6vo no corients y 1a implan-
tacién del sistema informético que lleva, a parti del 1 de enero de 2017, f control permanents
del inmoviizado, a través del inventario de bienes y derechos, haciendo posible el regisio siste-
mtioo de las operaciones de adquisicién, enajenacién y baja, asi como el de las amorizaciones.
'y comecciones valorativas en los subsistemas de inventario y contabildad, habiéndose realizado
1a valoracién de los bienes inmuebles regularizados en base a los comrespondientes informes de.
tasacién,

4. No existe soporte que permita conocer sia cira de inmoviizado recogida en ol Balance de
Situacién de viviendas Municipsles, OAL. reflsja [ Stuscion real de los bienes y derechos a 31 de.
diiembre de 2016,

Alegacién.

La cifra de inmoviizado del balance de situscién a 31 de diciembre refisia Ia situscion contable:
de todos los bienes y derechos a su valor de adquisicién, habiéndose litado Ia contratacién del
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Gentro Asuna.

E1 motivo de Ia prérroga del contrato de atencion al piblico fue Ia demors en Ia adjudicacion
de la nueva listacion, debido a la interposicion de un recurso y la posterior resolucién del OARC
(Resolucién 078/2016, de 28 de junio de 2010). que anulé la ictacién y obligh 3 convocar una.
Pueva lictacién. 1o que originé la necesidad de prorrogar ol antericr contrato, al tratarse de un
Serviio bisico del que, en absoluto, podiamos prescindir

10— E1 Teatro Arriaga, S.A. el Gentro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A. y a EPEL Bilbao Ekiniza
han adjudicado directamente en 2018 gasto por importe de 422201, 185 532 y 70,675 euros, res-
pectivamente, sin realzar los procedimientos de adjudicacion que garanticen el cumplimiento de.
los principios de publicidad y concurrencia

Alegacién.
Teatro Amiaga.

E1 Tribunal se refiere  los coniratos de publcidad aristca y de publicidad ordinaria para los
que en el ejercicio 2016 se inici o procedimiento para a lisitacién de un tnico contrato, compren-
Sivo de los serviios tanto de publicidad como de Ia contratacién de medics, siendo ol dia 1 de.
marzo de 2017 cuando se levd 2 cabo la formalizacion del mismo.

Gentro Asuna.

Se trata del contrato de suministro de gas adjudicado a Naturgas desde Ia apertura del equipa-
mianto, dado que las instalaciones destinadss al suminisio le pertenscian y el posible cambio de.
Suministrador, ademés de ser tienicaments complicad, resultaba costoso.

No obstante, la entidad pretende adherirse  1a préxima contratacién centralizada que vuelva
a convocar el Ayuntamiento, relativa a los servicios de mantenimiento, conservacién y gestion
energétics, reforma y renovacién de las instalaciones de calefaceion, agua caliente sanitaria y
climatizacién en los edificios municipales del Ayuntamiento de Bilbao  de las entidades depen-
dientes que han solictado su adhesién.

Bilbso Ekintza.

La cifra sefisiada comesponde @ Ia suma de diferentes contratos que pueden ser agrupados
bajo el epigrate de cservicios de publicidad. La adjudicacisn de estos servicios se ha realizado.
meciants procedimientos negociados sin publicdad por Ia especificidad de los mismos. No obs-
tante, a eleccién de los proveedores se realiza aplicando criterios de profesionalidad que se
reproducen a continuacién. Estas adjudicaciones, por tanto, se justifican por razones de exclu-
sividad téonica. bajo ol amparo de Ia previsién legal del articulo 154.d) de la Ley 30/20117. de.
Gontratos del Sector Piico, vigente en el momento de su realizacién.

Los critrios de Bilbao Ekintza sobre qué medios coniratar contemplan:
1) La trada y 1 audiencia de dichos medios.

2) La difusién geogréfica

)€1 perfilde Ia audiencia segmentads por edsd, sexo, clase. intereses.

4) Asimismo, se fiene en cuenta la repercusién medidica en 1a diudadania de Bilbao, e decir
aquellos que dedican més tiempo en su programacién a las noficias locales Y. al mismo tiempo,
Son los més escuchados, vistos o leidos.





OEBPS/images/AC164559001_fmt16.png
2. Organismos Autsnomos Locales.

LQUDACION DEL PRESUPUESTO 2016 s e s
PR — = s =

5 s patmonces - e

5 Engenance verionssreses s - 1o

7 anrea e ot st - T4
[rs—— st - 26

2 compracenires comensysenios 513 - ram
ARICION OF LOS PRESUPUESTOS CERRACOS Wik e s

[ Bl - s

Resuto s conere e s P
Resuta i crass - @
RESULTAOO PRESUPUESTARID e s -
Obigasores trancasa o remnere e ecoraa e : -





OEBPS/images/AC164559001_fmt52.png
3 E1 Pleno se dotark de su propio reglamento, que tendrd Ia natursleza de orgdnico. No
cbstante. la regulacién de su organizacion y funcionamiento podré contenerse también en of
reglamento orgirico muricipal.

En todo caso, el Pleno contari con un secretario general y dispondri de Comisiones, que
‘estarén formadas por los miembros que designen Ios grupos politicos en proporcién al nimero de
concejales que tengan en el Pleno.

4.— Corresponderén a las comisiones las siguientes funciones:

2) E1 estudio, informe o consuita de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién del
Pieno.

b) E1 seguimiento de a gestién del Alcalde y de su equipo de gobierno, sin perjuicio del superior
controly fiscalizacién que, con cardoter general, le corresponde al Plenc.

©) Aquélias que el Plenoles delegue, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

Entodo caso, serén de aplicacién 3 estas Comisionss las previsiones conternidas para e Fleno
on ol articulo 46.2. pérrafos b), ©)y d).

5. Cormesponders al secretario general del Pleno, que lo serd también de las comisiones, las

siguientes funciones:

2) La redaceién y custodia de las actas, asi comoIa supenvisién y autorizacién de las mismas,
on i visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicién, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de s certficaciones de los actos
y acuerdos que se adopten.

©) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, ol orden
en los debates y Ia corracta celebracién de las votaciones, asi como la colaboracién en el normal
desarrolio de los trabajos del Pleno y de las comisiones.

) La comunicacién, publicacién y sjecucién de los acuerdos plenarios.
<) E1 asesoramiento legal al Pleno @ lss comisiones. que serd preceptivo en los siguientes
supuestos:
1) Guando asiIo ordene e Presidente o cuando lo solicite un fercio de sus miembros con ante-
lacién suficiente a 1a celebracién de a sesién en que ol asunto hublere de tratarse.
2) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria especial
3) Cuando una ley asi o exija en las materias de la competencia lenaria.

4) Cuando, en el jercicio de la funcin de controly fiscalzacién de Ios érganos de goblem, Io
solicite el Presidente o la cuarta parte, al menos, de Ios Concejales.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios de Administracién local con habilitacién de
caricter nacional. Su nombramiento corresponderd al Presidente en los términos previstos en la
disposicién adiional octava, feniendo Ia misma equiparacién que los érganos directivos previs-
tos en el ariculo 130 de esta ley. sin perjuico de Io que determinen 3 este respecto las normas
organicas.
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nes Pblicas Vascas, aprobado mediante Decreto 190/2004, de 13 de octubre, cuyo ariculo 41
declara que:

1. Las Adminisiraciones Pblicas Vaseas, en sjercicio de su facultad de auto-organizacién y
meciando negociacién con 1a representacién del personal, podrn adoptar programas de racio-
nalizacion de los recursos humanos adaptados a sus especiicidades y referidos tanto a personal
funcionario como laboral.

2 Conla finaidad de conseguir una organizacién administrativa idénea para la prestacién del
Serviio piblico con los recursos humanos adscusdos & imprescindibles, o3 programas de racio-
nalizacién contendrin de forma conjunta las actuaciones a desarollar para 1a Spfima utiizacion
de los recursos humanos en el &mbito a que afecten, que podrén referirse o incidr, entre otros
aspectos, al dimensionamiento de plantilas y planificacién de necesidades.

En sl mismo sentido el ariculo 42 de dicho Reglamento sads que:

Los programas de racionslizacién de recursos humanos podrén inciuir todss o slguna de las
mecidas siguientes:

Previsiones de modificacién de estructuras organizativas y de puestos de trabaio.

Incentivos a la excedencia voluntaria y a 1a jubilacién anticipada e incentivos a a renuncia af
Servicio activo o baja definiiva en &l >

De conformidad con todo lo anterior los planes estratégicos de recursos humanos de las Admi-
nistraciones piblicas a los que se rafiere ol articulo 0.5 de la Norma Foral 132013, de 5 de
diciembre, del Impussto sobre Ia Renta de Iss Personss Fisicas pueden ser definidos como los
programas de racionalizaciGn y adaptacién del personal a sus necesidades especificas de 105 que.
pueden dotarse las Administraciones, de acuerdo con su capacidad de auto-organizacién y previa
negociacién con la representacién del personal, con la finalidad de conseguir una organizacidn
administrativa idénea para la prestacion de los servicio pubicos con los recursos adecuados &
imprescindibles.

Estos planes han de contener de forma conjunta las actuaciones a desarrolar para aloanzar
dicha finalidad. En concreto, adems de las medidas establecidas en la normativa general de
aplcacién para los planes de empleo, estos planes pueden incluir incentivos a Ia excedencia
Voluntaria, a 1a jubllacién anticipada, a a renuncia al senvicio activo y/o a Ia baja defintiva en &

En este sentido, y con el objetivo de introduci cambios organizaivos en los puestos de trabsio
 plantila del Ayuntariento de Bilbso s aprobd por Acuerdo Plenario de 25 de octubre de 2000 el
Plan Estratégico de Generacién de Empleo en ol Ayuntamiento de Bilbao, que reguia en sus apar-
tados 10, 20y 21 primas a la jubilacion voluntaria anticipad, incapacidad permanente y renuncia
2 1a condicion de empleado publico. Dicho Plan, sefislaba como objetivo sbuscar una adminis-
tracién que resulte més cercana al ciudadanola, que responda a [as necesidades cambiantes de
manera eficiente, fomentando la mejora confinua de los senvicios que se prastan.» Del mismo.
modo, posteriormente seRalaba:

«Conerecién en un Plan de Empleo,

La reducsién y reordenacion del tismpo de trabajo y 1a adopcin de diversas medidas que
supongan una mejora continuada de los iveles de productividad, manteniendo riveles adecua-
dos de motivacién y satistaceion profesionsl de los/as empleados/as, debe llevar 3 un ipo de
Adminisiracién con un personal mss cualficado y polivalente.
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de 28 de enero de 2015 se dedlar ol ierr del didlogo competiivo y se aprobé el Documento de
Soluciones definiivas (adminisrativas, técricas y sus anexos) del contrato de concesin de obra.
piblica para la redaceién del proyecto, direccién de la obra, coordinacion de seguridad y salud de.
Ia obra, sjecucidn, explotacion, mantanimiento y conservacion d Ia obra de construccidn de Ia
estacién soterrada infermodal del transporte por carretera de Garellano, estacionarmiento de vehi-
culos y sos complementarios bajo rasante, y 1 urbanizacién, tramitado por i procedimiento de.
diblogo compeitivo. Es por tanto en ese momento cuando se decide que proceds Ia sportacién de
Ia parcela sl contrato &n concepto de subvencién en especie. y &n consecusncia asi 56 recoge en
o documentos definiivos de 1a iitacién, de Ios cuales se da irasiado a los seis grupos empresa-
tiales participantes en ol Dialogo a los efectos de la presentacién de sus ofertas

Crterio de Valoracién.

En primer término debemos aclarar que Ia ejecucién por el adjudicatario o un tercero de la par-
cela sobre rasante si es objeto del contrato. No esta dentro del perimetro de la concesidn, pero
=i = objeto contractusl (cléusula 2 del Documento de Soluciones sdministrativas). Para el Ayun-
tamiento resutaba de enorme importancia la propuesta de los lictadores respecto al desarrollo
de la parcela en aspectos tales como la integracién de 105 usos y [a edificacién en ol entorno, asi
como la propuesta relativa a la metodologia y e plan de ejecucion de la edificacién (ejecucion
simuténea con la obra piblica) asi como la implantacion de usos de valor socioecondmico. En
£al senfido, todos estos aspectos fusron integrados en los criterios de valoracién de ofertas, como
o podia ser de oiro modo, al estar integrado el desarmollo de la parcela en el objeto contractual.

Aesto cabe afiadir que1a propuesta y os compromisos recogidos en la oferta adjudicada vincu-
an al adjudicatario y & los terceros adquirentes de Ia parcela; para slo, I transmision de Ia misma.
st condicionada a la ejecucién de dichos compromisos mediante dlausta resolutoria expresa
(clausuia 23.A del Documento de Soluciones Administrativas del conirato).

— En' contratos mixtos que inluyen un acuerdo marco para inversiones s ha establecido una

e
4 afios para inversiones debe reservarse a casos excepcionales y estar debidamente justificada.
El presupuesto méximo de inversiones adjudicado para estos contratos asciende a 48 millones de.
euros (expedientes 7. 8.0, 10 11 y 12).

duracién de 4 afios prorrogables por ofros 2. La extension de a duracién del contrato mas all

Alegacién.

Se rata de contratos mixtos que comprenden dos fpos de prestaciones, que resultan com-
plementarias e imprescindibies para el objetivo de mefora permanente de los servicios piblicos:
de una parte, 0 que es, propiamente, ol mantenimiento del senvicio y. de oira, ol acuerdo marco
‘asociado para la reslizacién de las inversiones pars Ia mejors del servici.

Para estos supuestos, entendemos que no resulta eficaz el contrato de servicios, sin que
Tleve asociado el acuerdo marco para la realizacién de las inversiones, dado que resta agilidad y
empeora a cafidad del servicio piblico.

Se ha de entender, por tanto, que la prérmoga alcanza a los dos tipos de prastaciones que con-
templa el contrato. siendo asi como se justiica Ia excepcién & Ia que s refiere i articulo 196.3
el TRLCSP.

— Elinforme téenico de valoracién de ofertas de un expediente de obras, adjudicado por importe
de 21 millones de euros, sélo motiva aquellas que considera merecen mayor puRtUacion respecto
2l esto de ofertas presentadas (expedients 18).
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Alegacién.

Nos remitimos a 1a contestacién dada por el Ayuntamiento a esta cuestién en el apartado Il 1.2
relstivo 2 Personal, por cuanto que los criterios tizados para el pago de este complemento son
los aprobados por el Ayuntamiento.

— La Fundacién Bilbao Arte Fundazioa adjudica directamente cada afio ol servicio de fmpieza
de las instalaciones por importe de 50,448 euros, sin incluir VA Dada la necesidad de prestacién
de este servicio y su importa anusl deberia realizarse un procedimiento de contratacion que pro-
mueva la concurrencia.

Alegacién.

La Fundacién pretende llevar a cabo esta coniratacién a través del sistema de contratacién
centralizada del Ayuntamiento.

NOTAS DELTVCP.

1 La sentencia citads limita dicha valoracién @ los c3s0s &n que Ia prestacion objeto del con-
trato es de fipo intelectual, y se refiere, @ senvicios de formacién y consultoria. El considerando
04 de la Directiva 2014724, requiere ademds a los poderes adjudicadores que hagan uso de esta
posibiidad que dicho personal solo pueda ser reemplazado con el consentimiento del poder adju-
dicador que comprusbe que ol personal que lo reemplace offece un nivel equivalente de calidad.

2 De acuerdo con I documentacién disponible por este Tribunal, al contrato sefalado en el
informe concurrieron 4 iitadores.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DE LA GUENTA GENERAL

DEL AYUNTAMIENTO DE BILBAO PARA EL EJERCICIO 2016

Abrevisturas.

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

CABB: Consorcio de Aguas Bibao-Bizkaia.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

EPEL: Entidad Piblica Empresarial Local

E8EP: Estatuto Bésico del Empleado Piblico,

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

C: Instrucsiones Internss de Contratacion.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

JGL: Junta de Gobiemo Lol

LFPV: Lay 6/1880. de 6 e juio, de Ia Funcién Piblica Vasca.

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 71885, de 2 de abrl Reguladora de las Bases del Régimen Local
MUNPAL: Mutuslidad Nacionsl de Prevision de la Adminisiracién Local.

OAL: Organismo Auténomo Local

OEP: Oferta de Empleo Pibiico.

OTA: Ordenacién del Tréfico y Aparcamiento,

PCAP: pliago de cléusulas administrativas pariculares.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

RDL 2012012: Real Decreto Ley 2012012, de 13 de julic, de medidas para garanizar [a establ-
idad presupuestariay de fomento de la compefitvidad

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
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Refundido dela Ley de Contratos del Sector Pibico, aprobado mediante Real Decreto Legisiativo
32011, de 14 de noviembre, sobre los efectos de Ia declaracion de nuiidad de los actos prepara-
torios del contrato o de la adjudicacién. que. en su apartado 3., establece que «Si la declaracién
adminisirativa de nulidad de un contrato produjera n grave trastomo al senvicio piblico, podr.
cisponerse en el mismo acuerdo Ia confinuacién de los efectos de Squél bajo sus mismas dldusu-
las, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar ol perjuicios.

Entidades Publicas Empresariales y Sociedades Piblicas.
Personal,

5. La EPEL Bilbao Ekintza y Bilbao Kirclak, S.A. han transformado en 2016, cada una, 2 con-
tratos Iaborales temporales en indefinidos, sin reaizar ningin proceso selectivo, incumpliendo,
por tanto, los principios de fgualdad, mérito y capacidad que rigen el acceso al empleo piblico
Bilbso Kirolsk, S.A.. ransformd asimisme, otros 4 contratos temporales en indefindos entre los
cjercicios 2014 y 2015. Ademss, la tasa de reposicidn establecida en la Disposicién Adicional
Décirma Quinta de Ia Ley 48/2015 de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
el 3/ 2016, lmitaba esta posibiidad a cero contratos en la EPEL Bilbao Ekintza y 3 un contrato.
en Bilbao Kirolak, S A

Alegacién.
Bilbso Ekintza.

En nuestro caso se refiers a las contrataciones de ELC y SLE.
2

Propiaments, Io que se produjo en este caso més que una transformacién fus un reconoci-
miento de la condicién de fieza de Ia trabajadora

ELC fus contratads en Promabisa el & de marzo d 2010 con un contrato de obra para Ia pre-
sencia de Bilbao en Ia Exposicion Universal de Shanghai del fismo af. £1 1 de diciembre de.
2010 se formalizs una modificacién del contrato (deblendo entenderse que dicha novacin dio
lugar a iniio de un nuevo contrato ya que la obra iniial estaba finalizada). La modificacién se
reaiizs para encomendarie los trabajos derivados del frasiado del stand de Bibao a la Ahéndigay
5u posterior exposicion, que tuvo lugar entre el 22 de febrero y el 1 de mayo de 2011

Finalizadas dichas tareas, ELG empez a desarrollar otras funciones relacionadas con 1a inter-
nacionalizacién de Bilbso. Dichas funciones se mantiensn sl ser subrogado su Gontrato de rabajo.
por Bilbao Ekintza, EPEL con 1a puesta en funcionamiento de esta Entidad ol 1 de enero de 2012

E1 propio informe del TVGP de 2013 recoge que en dicho ejercicio se detecta 1a pervivencia de
dicho contrato cuando su objeto habia ya finalizado (debiendo entenderse finalizado, a mas tardar
' segin lo indicado en el pérrafo anteror, en el mes de mayo de 2011).

Asi, 5@ procedié a analizar uridicamente a situacién de1a relacién contractual de esta persona
(con un dictamen extemo y un informe intemo) y s concluy que su contrato habia devenido en
indefinido con anterioridad a su subrogacién por parte de Bibao Ekintza.

No debe entenderse afectadala tasa de reposicién puesto que no se frata de na incorporacién
exnovo por voluntad de Bilbao Ekintza sino del reconosimiento de una situscion preexistente.
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Los empleados de Bilbao Kirolak-Insttuto Municipal de Deportes, S.A. fendrén derecho a una
prima de jubilacion voluntaria, en las cuantias y de acuerdo con los procedimientos que fie el
Ayuntamiento de Bilbao para sus trabajadores.

Gualquier modifcacién que afecte a este apartado y se lleve a cabo en of Ayuntamiento de Bil-
bao seré de aplicacién inmediata al personal de Bilbao Kirolak — Insituto Muricipal de Deportes.»

Dichas primas de jubilacién fueron abonadas en cumplimiento por tanto del Convenio Colectivo
y de 13 normativa y procedimisntos establecidos en el Ayuntamiento de Bilbao para dichas jubila-
ciones anticipadss.

Gimubiss.

Segin Io tratado con ol Area de RRHH. del Ayuntamiento, podemos alegar lo siguiente: El
Ayuntamiento de Bilbao tiene un Plan esiratégico de RR HH. al que se encuentra adherida Gimu-
bisa taly como consta en el convenio colectivo. La base en la que se apoya e Ia siguiente:

Norma Foral 1372013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre [a Renta de las Personas Fisicas
(BOB 13 diciembre). Articulo 0. Rentas exentss. Estardn exentas las siguientes rentas:

5. Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador. &n a cuantia establecida con carde-
ter obiigatorio en el Estatuto de los Trabajadores, en su normativa reglamentaria de desarrollo o,
n su caso, en la normativa reguladora de 1a ejecucion de sentencias, sin que pueda considerarse.
como tal a establecida en virud de conveio, pacto o contrato. Asimismo, estarén exentas las.
indemnizaciones. que, en aplicacién del apartado 2 del ariulo 103 de la Ley 4/1993, de 24 de.
junio, de Cooperativas de Euskad, ol socio perciba al causar baia en1a cooperafiva, en la misma
cuantia que la establecida como obligatoria por la nommativa laboral para el cese previsto en la
letra c) del srtculo 52 del Estatuto de los Trabsjadores.

Sin perjicio de lo dispuesto en el pémafo anterior, en los supuestos de despidos colectivos
reaiizados de conformidad con lo dispuesto en i articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, o
xtinciones de contratos producidas por las causas previstas en la letra c) del articulo 52 del ctado.
Estatuto, siempre ue, en ambos casos, se deban a causas econémicas, téonicas, organizativas,
de produceién o de fuerza mayor quedard exenta la parte de indemnizacion percibida que no
Supere los limites establecidos con cardcter obiigatorio en el mencionado Estatuto para o despido.
improcedente. Gon los mismos limites quedarin exentas las cantidades que reciban 105 trabaia-
dores que. al amparo de un contrato de sustitucién, rescindan su relacién laboral  anticipen su
retiro de Ia actividad laboral.

Alos efectos de o dispuesto en este nimero, se asimilarn a los despidos colectivos y despidos
0 ceses por causas objetivas sefialados en el parrafo anterior 105 planes estratégicos de recur-
505 humanos de las Administraciones piblicas basados en alguna de las causas previstas en el
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores.

Por tanto, sefialar que la objecién del TVCR no ha lugar.
Contratacion.

6 La EPEL Bilbao Ekintza ha prorrogado 2 contratos de servicios y el Centro Azkuna de Ocio
' Culturs, S.A. une, con un gasto en 2016 de 443.760 y 068,263 miles de eurcs, respectvaments,
excediendo el plazo méximo establecido en los contratos correspondients.
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Alegacién.

En efecto, el informe téonico de valoracién de las ofertas presentadas mofiva solo aquellas
que merecian mayor puntuacién, hecho absolutamente aisiado en los expedientes tramitados por
esta Area como el propio Tribunal habré podido comprobar, pero que no cabe duda que estuvo.
motivado por Ia presién de los plazos para el inicio de Ia ejecucion de una obra tan necesaria y
emblemética para ol municipio como era a apertura del Canal de Deusto y la ejecucién del Puenie.
de Conexién Deustu-Zorotzaure.

Sin embargo, podemos afirmar, con rofundidad, el exhaustivo andlisis técnico levado a cabo de
todas y cada una de las ofertas presentadas, aunque ello no quedase plasmado por escrito en la
redaccién del informe.

No abstante, a pesar de que como ha quedado dicho, se trata de un caso aisiado, se procurard
xiremar la atencién en dejar constancia escita de 1a valoracion téonica de todas y cada una de.
1as ofertas prasentadas en todas las ictaciones.

— En 8 expedientes, adjudicados en 67,2 millones de euros, la adjudicacién se ha efectuado
Superando el plazo de dos meses, contado desde la apertura de las proposiciones (3, 8, 12, 13,
16.17. 18y 19).

Alegacién.

Gon carécter general en los expedientes indicados, las numerosas ofertas presentadas junto
con Ia carga de rabajo ordinario de la Areas promotoras del contrato dificultan 1a elaboracion de.
informes téonicos en tiempo y forma. Io que conlleva el retras indicade.

En todo caso, la adjucicacién del contrato en fecha posterior solo tiene efectos para los liitado-
res. por cuanto que les permite refrar su oferta, pero no produce ms efectos juridicos.

— En un contrato de obras analizado, adjudicado por 1.3 millones de euros, la ejecucidn se ha
prolongado mas allé del fina del plazo previsto, sin qua se hayan formalizado promogas sobre.
dicho plazo (expediente 15).

Alegacién.
Construccién Haurreskola de Zamakola (expedients 15).

Incics, en segundo lugar, el Tribunsl Vasco de Cusntas. que Ia sjscucidn (en lo que & este Area
de Euskera y Educacién respecta, de la «Finalizacién construccién Haurreskola de Zamakolas)
se «ha prolongado més allé de lo previsto, sin que se hayan formalizado prérrogas sobre dicho.
plazos

Ei plazo contractualmente establecido finaizaba el 21 de junio de 2017, a o que se sumaba que
sta nueva haurreskola debia entrar, obligatoriamente, en uso ol 4 de septiembr, pues habia ya
poblacién escolar matriculada con esa condicion.

Dentro de la abor de control de Ia ejecucion de Ia obra, Ia Direccién Técnica soliits al conira-
tsta Ia acreditacion de la resistencia al fuego de la estructura metlica, prevista y determinada
n proyecto para 60 minutos, segin la nommativa aplicable, a o que éste respondié, o dia 20 de.
junio, con 1a obra ya acabada, entregando una informacién incompleta, Tras diversas vicisitudes,
Se constats que la resistencia al fuego real de dicha estrctura metslica era de 30 minutos.

Ante esta situacién, s3lo cabia, en principio, una solucién: dado que la resistencia al fuego la
proporcionaba una pintura especifica infumescente, cuyo espesor resuitaba insuficiente, habia que.





OEBPS/images/AC164559001_fmt57.png
Alegacién.

Gon facha 15 de abri de 2013, Ia Comisién de contratacién de Bilbso Kirolsk resolvid a adju-
dioacién del Acuerdo Marco «Obras de conservacién de edificios, mantenimisnto de pavimentos
deportivos y obras de reforma (expedients 03/2013).

Bilbao Kirolak y el Contratista prorrogaron el Gontrato con base en o determinado en la dléusula
1.4 del pliego de cléustias administrativas (en adelante, PCA) que establecia que «el contrato
podra ser promogado con 1a finalidad de reiterar as prestaciones durante otro periodo de fiempo.
cistinto del incial. La prérroga se acordara por e érgano de contratacidn y seré obligatoria para el
contratistas. En dicha cldusula se recogia asimismo que «En caso de extincidn normal o anormal
del contrato por cuslquier causs, y con la finalidad de garantizar la continuidsd del servicio, el
érgano de contratacién podri acordar Ia prérroga forzosa del conirato, hasta la adjudicacién del
Puevo contrato, por un periodo que en ningln caso serd superior a seis mesess

Asilas prémogas fueron las siguientes:

1.— Gon fecha 1 de diciembre de 2014 se aprobé la primera prérroga desde el 1 de enero de.
2015 hasta ol 31 de marzo de 2015,

2 Con facha 6 de marzo de 2015 se aprob la segunda prérroga desde &l 1 de abril de 2015
hasta ol 30 de jurio de 2015.

3 Con fecha 20 de mayo de 2015 se aprob la tercera prérroga desde ol 1 de julio de 2015
hasta el 30 de septiembre de 2015.

4.— Con fecha 1 de septiembre de 2015, se aprobs la cuarta préroga desde el 1 de octubre de
2015 hasta ol 31 de diciembre de 2015.

5. Con fecha 21 de diciembre de 2015, se aprob la ditima préroga desde el 1 de enero de
2015 hasta que se inicie el nuevo contrato, y en todo caso, por un periodo que en ningin caso
Seré superior a seis meses.

Gon fecha 11 de enero de 2016, Bilbao Kirolak acords iniciar la litacion del «Acuerdo Marco
para las Obras de Conservacién, Mantenimiento de Lineas de Vida, Manterimiento de Pavimen-
tos Deportivos y Obras de Reforma de Pavimentos Deportivos de Los Ceniros Gestionados por
Bilbso Kirlak-instiuto Municipsl de Deportes. S.A.» (expedients 1/2016). En conereto, Ia convo-
catoria de esta liitacién se publics el 16 de enero de 2016.

Gon fecha 23 de mayo de 2016 se adjudics el nuevo Acuerdo Marco, y i plazo para iterponer
recurso especial en materia de contratacion finalizs o dia 10 de junio de 2016, por o que Ia reso-
lucién del acuerdo marco inicial se produce con efectos 14 de junio de 2016.

4.~ Fundacién Bilbao Arte Fundazios.
1L.4.2 Contratacion.

— La Fundacién Bilbao Arts Fundazios ha sbonado & sus empleados. en el sjericio 2016, un
complemento de productvidad compuesto por un componente fjo y ofro variable, en funcién del
tiempo efectivo de jornada laboral. El complemento de productividad deberia utizarse para retr-
bui el especial rendimiento, interés o inciativa de cada frabajador en el desempefio de Iss tareas.
asignadas, circunstancia que no conourre en el componente fo.
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Tercers. El Ayuntamiento de Bilbao durante 1a totalidad de Ia vigencia del Plan Estratégico de
Empieo ha presentado en la Hacienda Foral de Bizkaia (Diputacién Foral de Bizkaia) os modelos.
190 y 10T en los periodos legales establecidos al efecto, en los que indicaba ol importe de las
indemnizaciones. por jubilacién voluntaria anticipada, incapacidad permanente y renuncia a la
Plaza como «indemnizaciones exentass. sin que dicha Adminisiracién haya requerido o realizado.
ninguna observacion al respecto al Ayuntamiento de Bilbao.

A este respecto hay que tener en cuenta que la Diputacién Foral de Bizkaia es competente
para Ia exaccién del IRPF, en virtud del articulo 8 de Ia Ley 1272002, de 23 de mayo, por la que.
= aprusta ol Concierto Econémico con la Comunidad Autérioma del Pais Vasco, que sefisla en
Su apartado uno:

Bl Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tibuto concertado de normativa
auténoma. Su exaccién corresponder a Ia Diputacién Foral competente por razén del terorio
cuando ol contribuyente tenga su residencia habitual en i Pais Vasco.»

Porlo tanto, es de resefar que siendo 1a Diputacién Foral de Bizkaia, Ia Administracién compe-
tente en materia de exaccién del IRPF en Bizkaia, y ras haber recibido los modelos 10 y 10-T del
Ayuntamiento de Bilbao deciarando los importes corespondientes a dichas indemnizaciones,
donde sparecian como sindemnizsciones exentass, no se ha recibido requerimiento por parte de
dicha Administracién para que ol Ayuntamient de Bilbao declare dichas indemnizaciones como
«no exentass y proceda al abono delas retenciones correspondientes.

En consecuencia, atendiendo a todo Io sefialado anteriormente, las indemnizaciones por jubi-
lacién voluntaria anticipada, incapacidad permanente y renuncia a a plaza reguladas en e Plan
Estratégico de Generacién de Empleo en el Ayuntamiento de Bilbao, aprobado por Acuerdo Ple-
nario de 25 de octubre de 2000, son exentas del IRPF.

Contratacion.

3 E1 Ayuntarmiento ha prorrogado 3 coniratos de servicios, con un gasto en 2016 de 43,8 millo-
es de euros, excediendo el plazo méximo establecido en los contratos correspondientes.

Alegacién.

Se trata de los contratos comespondientes a los senvicios de limpieza y manterimiento de
Slcantarilado, lmpieza urbans y gestin de residuos Ssi como el servicio de conservacién y man-
tenimiento de terrenos en pendients.

Se ha de tener presente la complejidad que presentaba la redaccin de 105 nuevos pliegos téc-
ricos. por Ia necesidad de incorporar Ias nuevas tecnologias que cads dia surgen en e mercado.
'y por la escasez de medios técnicos, especialmente, desde el inico de la crisis econémica en of
aiio 2008

Por tal motivo, ha sido necesario acudr, excepeionalmente, a a prémroga extraordinara, a ra-
tarse de prestaciones imprescindibles para el normal desenvolvimiento de Ia vida ciudadana, que
1o podian quedar interrumpidas bajo ningin pretexto.

Son servicios de carcter bisico, de prestacién obigatora, de cardeter continuo y permanens,
que precisan de un modo o forma que garantice la continuidad del serviio, habiendo considerado
el Ayuntarmiento, en este caso, que lo mis adecuado y convenients para el interés piblico, en
tanto no exista un nuevo adjudicatario, seria la continuidad del contratista que venia prestando
el servicio, tal y como recoge la cléusula 7. del pliego tipo de clausulas administrativas particu-
lares que incorpora e expediente, por analogia a a situacion prevista en el articulo 35 del Texto
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2016, un complemento de productividad no consoiidable con un componenta fjo y otro variable en
funcién del fiempo efectivo de jormada aboral. £l complemento de productividad deberia utiizarse
para retribuir el especial rendimisnto, interés o iniciativa de cads trabajador en ol desemperio de.
las taress asignadss.

1L1.3. Contratacion.

En la revisién de la contratacién administrativa del Ayuntamiento se han detectado los siguien-
tes aspectos:

— En los POAP de 3 contratos, adjudicados por importe de 48 milones de euros, s ullizan
crterios de valoracién no vinculados directamente al objeto del contrato sin que se justfique en el
expediente. o su conveniencia (bicacién instalaciones en el término municipal — expedientes 8.y
12) 0 que solo pueden valorarse si se justfica su necesidad. y e superan 105 requisitos minimos
de soivencia sefialados en los pliegos (medios humanos y materiales) (expedientes 8, 12y 15).

— Los pliegos de 4 contratos. adjucicados por precios uritarios por importe de 93.2 millones de
euros. fjan el umbral de temeridad teriendo en cuenta o presupuesto de licitacién y o el conjunto.
de las ofertas admitidas. Este hecho asi como el que se establezca ese umbral en un porcentaie
el 5% del tipo, no incentiva, Ia presentacién de ofertas compatiivas n el precio (expedientes &
6,10y 1),

— En ef expediente que fiene por objeto la concesién de cbra piblica para el soterramiento
de la estacién intermodal de ransporte por carretera de Garellano, adjudicado mediante dialogo
compatitivo o 3 de febrero de 2010, uno de los criterios de valoracién para I adjudicacién, <&
cacién prevista sobre rasantes, no esta directamente vinculado al objeto de contrato, al no inclir
éste dicha edificacién (expediente 20). Ademds, en ol anuncio del DOUE no se incluye una men-
cién 2 1a posible financiacién mediants |a entrega de una parcela.

— En' contratos mixtos que inluyen un acuerdo marco para inversiones s ha establecido una
duracién de 4 afios prorrogables por otros 2. La extension de a duracién del contrato mas ala de
4 afios para inversiones debe reservarse a casos excepcionales y estar debidamente justificada.
El presupuesto méximo de inversiones adjudicado para estos contratos asciende a 48 millones de.
euros (expedientes 7.8, 9, 10, 11 y 12)

— Elinforme téenico de valoracién de ofertas de un expediente de obras, adjudicado por importe
de 21 millones de euros, sélo motiva aquellas que considera merecen mayor puRtUacion respecto
2l esto de ofertas presentadas (expedients 18).

— En 8 expedientes, adjudicados en 67,2 millones de euros, la adjudicacién se ha efectuado
Superando el plazo de dos meses, contado desde la apertura de las proposiciones (3, 8, 12, 13,
16.17. 18y 19).

— En un contrato de obras analizado, adjudicado por 1.3 millones de euros, la ejecucidn se ha
prolongado mas allé del fina del plazo previsto, sin qua se hayan formalizado promogas sobre.
dicho plazo (expediente 15).

Otros.

En la revisién de 1a ejecucion del gasto del sjersicio 2016 relativa  compras de bienes comen-
tes y servicios e inversiones del Ayuntamiento Se han detectado los siguientes aspectos:

— Se han adjudicado como gastos menores o mediants procedimientos negosiados sin publi
cidad, un total de 1.2 millones de euros que debieron tramitarse mediante peicién de ofertas o
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olver a apicarta. lo que suponia eliminar la que ya fenia, dejando la esinuctura fotaiments descu-
bierta. Para elo, resultaba imprescindible retirr, previamente, todos los elementos vinoulados o
apoyados en la estructura (précticamente habia que derribar un 50% del edifiio) eiminar 1a pinfura
de 1a estructura, volver a pintarta y reconsinuir 1o demolido, todo ello antes del 4 de septiembre
(haciendo todo Io anterior en ol mes de agosto). A ello se sumaba que los costos de tal operacion
0 los asumia el pintor de Ia estructura (suponia su rina empresarial), quien habia interpretado.
incorrectaments Iss tablss de los espesores de Ia pintura  que 13 consinuctor discutia con Ia
Diracciéin Técnica i sicance de Ia denominacién sesiructura metalica resistents sl fusgon.

Las fechas avanzaban inexorablemente y e conflicto se enuistaba cada vez mas, sin que
nadie sportara una solucin técnica, econdmica y legal viable. ES en ese orden de cosas en el que.
desde este Area de Euskera y Educacidn se propuso y convencié,  fodos los agentes inervinien-
tes (Dineccion Técnica, constructora principal, subcontratistas...) de a ufiizacion de una solucion
altemativa, consistenta en la instalacién de una proteceidn al fuego basada en una recubrimiento.
ajeno ala estructura y repintando convenientemente, y en puntos muy concretos, Ias zonas mpo-
sibles de recubrir con esta nueva solucién.

Esta lternativa supuso un notable quebranto econémico para el contratista prinipal y los sub-
contratistas afectados, pero todos convinieron que era Ia iica solucién técnica viable. Debido a
que en &l mes de agosto la mayor parte de [0 proveedores GierTan, por vacaciones. sus empre-
sas, esta actuacién hubo de realizarse en septiembre y octubre. de tal manera que el Acta de
Recepcién esté fechada el 31 de octubre de 2017. no obstante o cual el ceniro entrd parcialmente.
n uso, en las z0nas o influidas por 1a estructura metilica, i dia 4 de septiembr, fecha del inicio
el curso escolar.

Resuita cierto que o se tramité una prérroga del contrato, pero, dado que ol conocimiento del
problems fue el dia 21 de junio de 2017, f mismo dia que finaizaba ol plazo contractuslments.
establecido, resultaba admiistratvamente imposible prorrogar un contrato temporalmente ya.
vencido.

Pudiera surgi 1a duda de por qué no se obtuvieron los datos del laboratorio con anterioridad,
pero los plazos de los andlisis son los correspondientes a este tpo de trabajos y resulta absoluta-
mente imposible pralizar una obra hasta obtener 03 resultados de los anslisis y pruebas, puss.
de hacerlo, as obras serian interminables. Piénsese, por ejemplo, en las pruebas de resistencia
el hommigén, Ia construccidn de las estructuras avanza con Ia esperanza de que los resultados
Serin correctos: resultaria inviable paralizar Ia construccién de las edficaciones hasta que obte-
ner los resuitados de las pruebas del hormigén.

Se adjunta informacién de la Direccién Técrica (Acta de la reunién del 14 de juio de 2017)
Sobre las circunstancias resefadss.

Liegados a este punto, no podemos sino volver a refiexionar sobre ol conjunto de 1as observa-
ciones realizadss por el Tribunal Vasco de Cuntas sobre los expedientas iramitados por el Area
e Euskera y Educacién en 2016 Se ha visto cémo Ia aceién incorrecta de un «simple pintor de
1a estructura metalica de un edificio, labor que restia ser artesanal, pues cada estructura es tnica
y diferents de las dems. y el pintado se efectia 3 mano, pusde smanar |a otalidad del adificc, .
como ocurre en este caso, i espesor de la pintura, con funcién de proteccién ante ol fuego, no es.
1a necesaria (estamos hablando de micras) para garantizar o periodo necesario de resistencia al
fuego de dicha estructura, aspecto bésico e insosiayable para posibilfar la utlizacién de Ia cons-
truccisn. Asi pues, Ia cualiicacién y capacitacién profesional de los trabajadores intervinientes en
1a obra de constniceién de una edificacion esti directamente relacionada con 1a comcta sjecu-
cién del conirato que se establece enire el Ayuntamiento y el adjudicatario, y la valoracién de los.
mecios humanos y materiales en el proceso selectivo del adjudicatario resua basica.





OEBPS/images/AC164559001_fmt32.png
Alegacién.
Bilbso Ekintza.

Se trata de las contrataciones correspondientes al senvicio de limpieza de instalaciones y af
servicio auiliar en las instalaciones del Bibso Arens.

~ Limpieza de instalaciones.

Gon fecha abril de 2011 se firms un conirato para Ia prestacién del senvicio de limpieza enfre
Fomento de Construcciones y Contratas, S.A. y Bilbao Turismo, S.A. (integrada a partrdel 1 de.
enero de 2012 en Bilbao Ekintza EPEL). Este contrato fue objeto de las prérrogas previstas en el
comespondiente pliego. en marzo de 2013 y marzo de 2014, teniendo prevista su finalizacién &
fecha 31 de marzo de 2015,

Bilbao Ekintza comenzs a preparar los pliegos correspondientes para ficitar i servicio de fim-
pieza interior de sus instalaciones. EI pliego debia incui Ias instalaciones de las res Entidades.
intagradas, esto es, Bilbao Turismo, S.A. Bilbao Nex!, S.A. y Lan Ekintza-8ibao, S.A. teniendo la
definicién del servicio una complejidad singular a induirse instalaciones como el Bilbao Arena asi
como sl tener que integrar Ia extemalizacion del senvicio objeto de fctacién con personsl propio.
que ejercia estas funciones de limpieza y que provenia de una de las Entidades.

En el interin, se formalizo un documento, con fecha marzo de 2015, para que la empresa
Fomento de Gonstrucsiones y Contratas, S.A. continusse prestando sl senvicio hasta Ia adjudica-
cién del nueve contrato.

Asimismo, el Ayuntarmiento de Bilbao inicid a preparacién de una fitacién con ol objetivo de
adjucicar el Acuerdo Marco para a prestacion del senicio de limpieza in

Finalmente el contrato fue adjudicado por el Ayuntamiento de Bibao, con fecha 12 de mayo de
2017, a1 Entidad <Fomento de Construcciones y Contratas, S Ay Valorizacién y Tratamiento de
Residuos, Ay GMSM Medioamblente, S.A. Unién Temporal de Empresass (UTE Interiores Bil-
bao ), formalizindose. posteriorment, a adhesién a dicho contrato por parte de Bilbao Ekintza.
para la prestacién del servico de limpieza interior de sus instalaciones.

2 Servicio Auxiliar en las instalaciones Bl

20 Arena.

Con fecha marzo de 2011, y a través del comespondiente procedimiento de adjudicacion. e
rmé un contrato para a prestacién del servicio auxiiar en las instalaciones del Bilbao Arena entre:
Servicios Auxilares Sureuskadi, S.L.y Bilbao Kirolak, S.A. con una duracion de dos s, con la
posibiidad de prérroga por un periodo adicional de ofros dos afos (marzo de 2015)

Gon fecha 1 de enero de 2012, Bilbao Kirolak. S A cedié a Bilbao Ekintza, EPEL Ia gestion y
xplotacion de las instalaciones del Bilbao Arena, incluyéndose la sucesion en los contratos frma-
dos por Bilbao Kirolsk, S.A. con los diferentes adjudicatarios de los senvicios.

Asi las cosas, con fecha abri de 2012, Senvicios Ausiiares Sureuskadi, Sy Bilbao Ekintza,
EPEL firmaron un contrato con el objefivo de formalizar a prestacién del servicio entre ambas.
entidades, conforme a las condiciones recogidos en el contrato firmado con anterioridad entre
Servicios Auxilares Sureuskadi, S L.y Bilbao Kirolak, S A

Préxima la finalizacién del plazo méximo recogido en el pliego que dio lugar al contrato, e
comenzaron a preparar los nuevos pliegos de condicionss. cuya adjudicacion tuvo lugar en sep-
flembre de 2016 a través de un procedimiento abierto





